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EXPOSICIÓN DEL ESTADO DE LA HACIENDA PÚBLICA 2015

El Presidente de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, Honorable Senador señor Lagos, dio la palabra al señor Ministro de Hacienda para exponer sobre el Estado de la Hacienda Pública.

El Ministro de Hacienda, señor Alberto Arenas, inició su presentación explicando que el programa de gobierno tiene el objetivo primordial de enfrentar las desigualdades en todas las dimensiones para alcanzar un desarrollo inclusivo, lo que hace necesario realizar reformas profundas y estructurales. Señaló que en su presentación abordará la situación macroeconómica del año 2014 y las perspectivas del año 2015, así como el programa económico de gobierno y la reforma tributaria, que representa mucho más que un cambio impositivo, afirmó. 

Situación Macroeconómica del año 2014 y Perspectivas del año 2015

	El señor Ministro se refirió a la situación macroeconómica y perspectivas para el año 2015, señalando que existe una desaceleración de la economía China y, con ello, una caída en el precio de los comodities. Este hecho, junto al comienzo del retiro de estímulo monetario en Estados Unidos, ha generado distintos efectos que enfrentan las economías emergentes, a los que Chile no ha sido inmune. La economía nacional se ha desacelerado de manera marcada desde fines del año 2012, lo que se explica también por factores internos, como los altos costos de la energía, la baja productividad y la potencial incertidumbre que pudo haber generado el debate del proyecto de reforma tributaria en los últimos meses, acotó. 
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Sostuvo que la reacción de la economía chilena ha sido bastante sana: las tasas de interés han caído en respuesta a una política monetaria expansiva, el tipo de cambio se ha depreciado en más de 15% sin afectar las expectativas de inflación, la fortaleza de la posición financiera y la posición fiscal han permitido desplegar los estabilizadores automáticos, y la ejecución del gasto público avanza a buen ritmo.

	Recordó que el 1 de septiembre del año en curso, la Presidenta de la Republica anunció un plan de reforzamiento a la inversión 2014 con 6 líneas de acción para el último cuatrimestre del año, las que permiten estimar una gradual recuperación de la economía en los próximos meses. 

	Para el año 2015, en tanto, proyectó un crecimiento superior al del año 2014, y para 2016 estimó que la economía estará creciendo en su nivel de tendencia. Dichas expectativas, explicó, se fundamentan en la recuperación del crecimiento para el año 2015 a nivel mundial y en el hecho que la política monetaria continuará siendo expansiva, de acuerdo a lo expresado por el Banco Central de Chile, las perspectivas del mercado y la política fiscal contra-cíclica. Todo lo anterior, sumado a las políticas tendientes a dar sustentabilidad en el mediano y largo plazo al crecimiento económico, como la agenda de energía, la agenda de productividad innovación y crecimiento y la inversión en capital humano.

	Graficó la situación económica mundial señalando que las expectativas han afectado a América Latina, cuya proyección de crecimiento era 3,9% para el año 2014 y hoy sólo alcanza un 1,3%.
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	Hizo ver cómo la mayoría de los países, con excepción de Colombia, están claramente en revisión a la baja de sus crecimientos para este año. 

	La tasa de crecimiento efectivo del PIB en Chile, prosiguió, período 2010-2012 promedio, fue de 5,7%, y en el 2013 se registró una caída a 4,1%. Durante el año 2014, en tanto, se observa un crecimiento de 1,9% del PIB al primer semestre. 
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	Complementó su explicación respecto de la economía nacional diciendo que la política monetaria redujo su tasa, que estaba en 5% y que ha pasado a 3,25%.
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	En cuanto a las expectativas de inflación, señaló que se observa un aumento en el tipo de cambio; sin embargo, la inflación a 2 años sigue anclada a 3%, lo que es muy importante porque permite realizar en Chile una política monetaria expansiva.
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Respecto de la ejecución del gasto presupuestario y de capital, informó que el Gobierno llegará a la meta de 100% de ejecución del presupuesto 2014, en cuyos primeros 8 meses alcanzó a 61,4%, lo que constituye la mejor ejecución de los últimos 4 años.
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	Mencionó que en los próximos trimestres la economía tendrá un desarrollo expansivo, debido, entre otras razones, a un reforzamiento a la inversión pública de no menos de US$ 500 millones, por lo que se proyecta un crecimiento económico en el año 2014 en torno al 2%. Clarificó que esta cifra es consistente con lo que están esperando los agentes en el mercado y con la información que publicó para la economía mundial, incluido Chile, el Fondo Monetario Internacional (FMI).
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	En términos de las proyecciones para el año 2015, destacó que Chile se encontrará en un contexto internacional de mayor crecimiento mundial, con una depreciación del tipo de cambio real que mejora la competitividad de los sectores transables, y  con efectos rezagados de la política monetaria, que ha sido expansiva en los últimos meses. Se agrega a ello una política fiscal contra-cíclica decididamente expansiva en el presupuesto del año 2015. 
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	El señor Ministro expresó que el Ministerio de Hacienda prevé un crecimiento del PIB para 2015 de 3,6%. Fundamentó esta estimación en el hecho que los distintos organismos, como el Banco Central y el FMI, arrojan índices similares en torno al 3,5% y 3,3%, respectivamente. No obstante, los supuestos de crecimiento de estos organismos no incorporan el fuerte impulso contra-cíclico que la ley de presupuestos 2015 representa para la actividad económica del próximo año, aclaró. 

	A lo anterior, añadió, se suma la solidez fiscal que presenta el Gobierno, que permite implementar esta política contra-cíclica que goza de credibilidad por los activos financieros que se han acumulado durante años. Cuando se revisa los Express Soberanos globales de América Latina, Asia y Europa, consignó, es posible constatar que es distinto para el país y para el sector privado endeudarse. 
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	Respecto de la política fiscal en el marco de un balance estructural, manifestó que en vista de la desaceleración de la economía se decidió postergar el inicio de la convergencia del déficit estructural hasta el 2016. Para el año 2015, el proyecto de ley de presupuestos tiene un carácter contra-cíclico, con una expansión de gasto público de 9,8% en relación a la ley de presupuestos para el año 2014. 
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	Enfatizó que el diseño del gasto público para el próximo año contiene un fuerte componente de inversión pública, que crece históricamente un 27,5% en términos reales, es decir, no menos de US$ 2.500 millones adicionales, lo que equivale a cerca del 1% del PIB. 

[image: ]

	Reiteró que la política fiscal sigue anclada al balance estructural y la reforma tributaria, que genera recursos permanentes en torno a 3% del PIB en régimen, y cuyos objetivos son financiar la educación, el fortalecimiento de la salud pública y otras materias de protección social. 
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	Complementó lo anterior diciendo que la inversión pública efectivamente la implementa mayoritariamente el sector privado. En consecuencia, los recursos públicos que se inyectan se destinan a financiar la inversión pública que va a llevar adelante el sector privado, lo que a su vez va a encadenar inversión privada, actividad y empleo.
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Ecuaciones de un Crecimiento Inclusivo

	El señor Ministro afirmó que para el Gobierno es posible enfrentar la desigualdad, desarrollar el país y tener un crecimiento inclusivo. 

	Ello, argumentó, porque Chile creció a tasas elevadas en las últimas décadas que permitieron duplicar el PIB per cápita, lo que redujo la pobreza e indigencia. Sin embargo, el país sigue presentando una desigualdad elevada, tanto en ranking entre los países de la OCDE como en América Latina. Avanzar en mejorar la equidad es una condición necesaria para lograr un crecimiento sostenido y estable. Ese es el objetivo primordial del programa económico del Gobierno, porque enfrentando la desigualdad mejoran las condiciones de estabilidad institucional, social y económica que requiere una economía para mantener un crecimiento sustentable.

	En 1990, profundizó, Chile tenía un PIB per cápita en términos de paridad de poder de compra (PPP) -medido a dólar constante del 2011-, que estaba en torno a US$ 9.190 miles, y para el año 2013 alcanzaba a US$ 21.714. Sostuvo que creciendo a tasas en torno a su tendencia, Chile va a alcanzar en los próximos años un PIB per cápita que hoy tienen países desarrollados. 
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	Explicó que no obstante este crecimiento, los promedios no son suficientes. Es importante, sostuvo, cruzar el umbral de países desarrollados, pero hay que hacerlo no solamente con crecimiento, sino también con crecimiento inclusivo. Y por ello la columna vertebral del programa económico es llevar adelante las profundas transformaciones. En América Latina, llamó la atención, otros países presentan menores ingresos per cápita, pero con mejores distribuciones del ingreso. El desafío de Chile, entonces, es enfrentar con decisión las desigualdades en sus distintas dimensiones: tributaria, educacional, laboral, territorial, de acceso a cultura, etc.
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	Sabido es, indicó, que los estudiantes tienen distintos resultados en la Prueba de Selección Universitaria (PSU) según la familia de que provengan y los ingresos de ésta. Por ello es que la reforma estructural a la educación enfrenta la desigualdad e invierte en el principal activo que tiene una sociedad, las personas. Invertir en capital humano, destacó, es enfrentar la desigualdad y, al mismo tiempo, invertir en productividad que da sustentabilidad al crecimiento económico.

	Otro tanto, prosiguió, se puede decir de las tasas de participación laboral de mujeres y jóvenes, que cuando se las compara con las del mundo desarrollado, permiten observar la existencia de un espacio para el crecimiento económico. Aumentar la participación laboral femenina y de los jóvenes en un mercado laboral ayuda a enfrentar la desigualdad. Las sociedades más desiguales, señaló, presentan menores niveles de cohesión social, lo que produce inestabilidad política, social y económica, afectando, a la postre, la inversión. Una mayor desigualdad atenta contra la calidad de las instituciones y se traduce en menor crecimiento económico, concluyó.
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El Programa Económico del Gobierno: Compromisos para el Chile de Todos

	El señor Ministro expresó que la meta central del programa económico del Gobierno es sentar las bases para avanzar hacia un crecimiento inclusivo. Y eso se hace mediante una estrategia que tiene múltiples dimensiones: responsabilidad fiscal para garantizar financiamiento de las políticas de largo plazo (a gastos permanentes, ingresos permanentes); estabilidad macroeconómica manteniendo el compromiso con una política fiscal responsable anclada en el balance estructural; agenda laboral que garantice relaciones laborales más equitativas; modernización del Estado, altos estándares de gestión e institucionalidad fuerte; diversificación de la estructura productiva y elevación de la productividad, la innovación y el crecimiento; acceso a la educación de calidad; inversión en capital humano; reforma tributaria; agenda de energía; y políticas sectoriales en pesca, agricultura, transportes, inversiones públicas para el desarrollo, concesiones, conectividad, salud, vivienda, urbanismo, recreación y deportes, entre otras.

	La experiencia internacional, consignó, demuestra que básicamente los países han seguido esta estrategia. Por ello fue que en los primeros 100 días de Gobierno se confeccionó una ambiciosa agenda de productividad, innovación y crecimiento que tiene por objeto sentar las bases para un desarrollo más balanceado y diversificado de los sectores, potenciando áreas estratégicas que permitan dar saltos cualitativos de crecimiento. 
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	Además, comentó que el país está atrasado -y estancado por 10 años- en términos de productividad. Por ejemplo, la descomposición de la diferencia del PIB per cápita entre Australia y Chile, es la que efectivamente teníamos en el año 1990. Es decir, la economía local no ha estado creciendo lo que necesita crecer con la productividad total de los factores. Distintos estudios dan cuenta de no menos de una década de estancamiento de la productividad, acotó.
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	Expresó que la estructura exportadora de Chile sigue muy concentrada en torno a la explotación de recursos naturales. La minería y la industria básica en el año 1991 concentraba un poco más del 50% de estas exportaciones. Hoy concentra casi el 60%. 

	A eso se debe, indicó, que la agenda de productividad, innovación y crecimiento tenga 4 objetivos estratégicos:

1) Promover la diversificación productiva;

2) Impulsar sectores con alto potencial de crecimiento;

3) Aumentar la productividad y competitividad de las empresas, en especial en las pequeñas y medianas empresas, y

4) Generar un nuevo impulso a las exportaciones.

Esta agenda, explicó, tiene un presupuesto de más de US$1.500 millones que están ejecutándose –y se ejecutarán- entre los años 2014 y 2018. Planteó que la misma se enmarca dentro de siete ejes o líneas de acción: 1) Inversiones estratégicas y planes de desarrollo sectoriales; 2) Infraestructura para el nuevo desarrollo; 3) Financiamiento de apoyo a la gestión de las pequeñas y medianas empresas; 4) Impulso al emprendimiento y a la innovación; 5) Eficiencia en la regulación de las ofertas a servicios públicos; 6) Transparencia en los mercados, y 7) Nueva institucionalidad. 

	Profundizó en las medidas de la mencionada agenda, informando que se ha enviado un proyecto de ley para capitalizar Banco Estado en US$450 millones y en US$ 50 millones para el Fondo de Garantía de la Pequeña Empresa (FOGAPE), dando acceso a pequeñas empresas a financiamiento, fluidez en el crédito, y no menos de US$1.500 millones a las PYMES y US$2.000 millones a los créditos hipotecarios (US$350 millones a diciembre del año 2014 a las pequeñas y medianas empresas, US$1.000 millones en créditos hipotecarios a la misma fecha referida).

	Prosiguió expresando que uno de los problemas que enfrentan las empresas y los hogares de Chile es el creciente costo de la energía.
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	A mayor abundamiento, informó que la agenda de energía lanzada en mayo de este año apunta a los siguientes objetivos: reducir los costos marginales de electricidad en un 30% en el Sistema Interconectado Central (SIC); reducir los precios de las licitaciones de suministro eléctrico en la próxima década; levantar las barreras existentes para las energías renovables no convencionales -tan importantes para un desarrollo económico sustentable-; fomentar el uso eficiente de la energía con una meta de ahorro del 20% al año 2025; transformar ENAP en una empresa robusta de forma tal que sea un actor sólido y con protagonismo en los desafíos energéticos del país; avanzar en la modernización del gobierno corporativo de ENAP para que juegue un rol en el mercado de la energía, y desarrollar para el año 2015 una política energética de largo plazo. 

	Respecto de la inversión en capital humano para el crecimiento inclusivo, expresó que la educación en Chile presenta bajos estándares de calidad y que existe una profunda inequidad. Por ello, indicó, se está llevando adelante la reforma educacional que se va a hacer cargo de la calidad en la educación, y que considera cambios profundos tanto a nivel parvulario, básico y medio de educación, así como terciario -técnica y universitaria-. 

Anunció que se invertirá decididamente en programas de capacitación laboral entre jóvenes y mujeres y, muy especialmente, en la educación parvularia. En este aspecto se refirió al proyecto que está en el Senado con la creación de la Subsecretaría de Educación Parvularia, a la creación de la Intendencia de la Educación Parvularia y al fortalecimiento de la JUNJI para que adquiera un rol protagónico en la provisión directa de los servicios.

	Comentó que, entre los años 2014 y 2018, se sumarán 4.500 salas cunas y 1.200 jardines infantiles a la red pública, en que la cobertura hoy es de 17,6% entre 0 y 2 años.

	En relación a la inversión pública en educación, destacó que para el año 2018 se espera contar con 4.500 nuevas salas cunas, que implicarán no menos de 90.000 nuevos niños y niñas que accederán a la oferta publica, para así lograr duplicar la cobertura pública en salas cunas. Esta ampliación permitirá pasar de una cobertura de 17,6% a un 30% en el caso de las salas cunas, y de un 62,2% en jardines infantiles a un 77%. Del total del período, el presupuesto para el año 2015 considera 832 salas cunas y 658 jardines infantiles.

	Asimismo, se refirió a la expansión de red pública de la JUNJI y de la Fundación INTEGRA, que considera en el presupuesto para el año 2015 no menos de $830 millones en ambas instituciones. Calificó esta medida como un salto muy sustantivo -y sustentable- financiado a través de una reforma tributaria aprobada, que genera ingresos permanentes destinados, en forma mayoritaria, a la educación. 
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	Explicó que, en el sector educación, también va a crearse una Superintendencia de Educación Superior, y que se impulsarán 2 universidades públicas, en las regiones de Aysén y de O’Higgins.

En cuanto a las políticas sectoriales, hizo mención de medidas destinadas a: 

- Agricultura, con solución a deudores INDAP y programa de bonificaciones para riego y mejoramiento de suelos;

- Pesca, para duplicar los recursos para Fondo Fomento Pesca Artesanal y la creación de un Instituto de Desarrollo de Pesca Artesanal (INDEPA), y

- Minería para fortalecer el clúster minero y la Comisión Nacional del Litio y la capitalización de CODELCO.

	Respecto de esta empresa del Estado, el Ejecutivo agradeció el proyecto de ley que ha sido aprobado por la Cámara de Diputados, pues permitirá llevar adelante el financiamiento que necesita CODELCO, de hasta US$4.000 millones para financiar un plan de negocios y desarrollo 2014-2018 que va a desarrollar inversiones por no menos de US$23.500 millones.
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	En relación a la inversión pública, expresó que, según el índice de competitividad global, en infraestructura se ha ido empeorando con el tiempo, pues en el período 2006-2007 estábamos en el lugar N° 31. En cambio, para el período 2014-2015 ocupamos el puesto N°49. Por esta razón, entre otras, se ha decidido que la inversión pública crezca 27.5%, alcanzando un 4,5% del PIB. 

[image: ]

	Prosiguió informando acerca de la inversión pública en regiones, que estará en torno a US$2.500 millones ejecutados el año 2015. Para ello, afirmó, en concesiones y obras públicas se ha anunciado un programa por US$9.900 millones en el período 2014-2020, con metas para el primer año de gobierno de nuevos contratos por US$1.100 millones y para el segundo año de gobierno por US$1.500 millones. 

	Además, mencionó avances en infraestructura pública para la conectividad y el riego, e infraestructura para la salud por US$4.000 millones entre los años 2014-2018. En esta materia, el presupuesto para el año 2015 pone US$1.000 millones para avanzar con el plan nacional de inversión pública en salud. 

	Continuó nombrando inversiones en mejoramiento de infraestructura en sectores de Vivienda y Urbanismo, Recreación y Deportes, como el plan de construcción de parques y áreas verdes y el plan de ciclovías, inversiones en estadios y en recreación.

	En relación a las reformas y modernizaciones transversales en el Estado, manifestó que los recursos públicos están creciendo a una tasa que es mayor a la tasa que se moderniza el Estado. Por lo tanto, se debe avanzar en el fortalecimiento del empleo público, directivos públicos y profesionales, mejoras a las políticas de recursos humanos al interior de los servicios públicos, desarrollo en la institucionalidad de tecnologías de la información, ganar en economías a escalas en el Estado, un nuevo sistema integrado de atención a los ciudadanos, elevar los estándares técnicos para las estadísticas públicas, fortalecimiento del sistema de compras públicas y, en general, más innovación y valor agregado en el sector público.

	Mencionó algunas reformas específicas, como la creación de tres ministerios: de la Mujer y Equidad de Género, de Asuntos Indígenas y de la Cultura y el Patrimonio. Además, dijo que se avanzaría en las transformaciones institucionales que son necesarias realizar en el SENAME y en el diseño de políticas públicas de la infancia. 

	Se refirió al SERNAC diciendo que es necesario avanzar en la defensa y protección de los consumidores y en la transparencia del mercado.

	Dio cuenta del informe de la Comisión Asesora Presidencial para la Descentralización y Desarrollo Regional, encargada de formular acciones en materia de descentralización. Asimismo, comentó que el presupuesto trae avances sustantivos en el plan especial de desarrollo en las zonas extremas en las regiones de Arica y Parinacota, de Aysén y de Magallanes y la Antártica Chilena. También hizo mención al plan de desarrollo de territorios rezagados, con altos niveles de pobreza, que se están implementando desde este año.

	Expresó que, en este contexto, el programa económico de gobierno contempla un crecimiento inclusivo, pues los grandes ejes apuntan a dar una respuesta articulada y coherente a los desafíos de sentar las bases de un crecimiento inclusivo en Chile.

	Respecto de la reforma tributaria, mencionó que ella buscó hacer realidad 4 objetivos: 

1) Aumentar la recaudación en no menos de 3% del PIB en régimen, dando a gastos permanentes los correspondientes ingresos permanentes; 

2) Avanzar en equidad tributaria para mejorar la distribución de ingresos. Afirmó que en Chile, después de pagar los impuestos, no mejora la distribución de los ingresos, pero sí va a mejorar después de estar en régimen la reforma tributaria;

3) Crear nuevos y mejores mecanismos para incentivos al ahorro y a la inversión, y

4) Disminuir la evasión y la elusión. 

	Prosiguió, refiriéndose al sistema tributario, explicando que, antes de la reforma, el sistema se caracterizaba por una alta incidencia de los impuestos indirectos, como el IVA, y generaba espacios de elusión y malas prácticas, como con el FUT (que finalmente la reforma cerró).

	Se explayó sobre este tema, explicando que la carga tributaria y el PIB per cápita son absolutamente consistentes, porque en países desarrollados lo que hacen es aumentar sus cargas tributarias a medida que el PIB per cápita así lo amerita. Hay una correlación directa entre tener mayores PIB per cápita entre los países desarrollados y sus cargas tributarias, acotó.
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	Resumió los principales cambios de la reforma tributaria de la siguiente manera:

1) Modificación de la tributación de la renta: Dentro de este rubro recordó las modificaciones al régimen integrado con atribución de rentas, el régimen semi integrado, el término del FUT; los incentivos al ahorro y la inversión; el nuevo artículo 14 ter, que es realmente un estatuto tributario Mipyme; la derogación de los regímenes de los artículos 14 bis y 14 quater, y las modificaciones y modernizaciones al sistema de renta presunta.

2) Tributación en el mercado inmobiliario.

3) Los avances en impuesto de timbres y estampillas.

4) Los impuestos de protección del medio ambiente.

5) Los impuestos correctivos en cigarrillos, bebidas alcohólicas y azucaradas.

6) El control de la evasión y la elusión, que coloca no menos de US$1.400 millones -0.5 puntos del PIB en régimen- como meta.
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	Enseguida, incorporó en su análisis información comparativa de los países pertenecientes a la OCDE, comentando que en el año 2012 la carga tributaria era de 19.7% y los países de la OCDE -a similar ingreso per cápita de Chile- eran, en promedio, 23.2%. Es decir, Chile con estos 3 puntos de carga tributaria se acercará al 23.2% que tenían los países al mismo nivel de ingreso per cápita del año 2012.

[image: ]

[image: ]

	Continuó su exposición expresando que la reforma tributaria entró en vigencia a partir del 1 de octubre de este año, y se efectuará un fortalecimiento institucional de la administración tributaria (Servicio Nacional de Adunas, Servicio de Impuestos Internos (SII) y Tesorería General de la República), no solamente para que implemente la reforma, sino que además lleve a cabo aquellas materias que son necesarias para disminuir la evasión y la elusión. 

Indicó, además, que dada la magnitud de la reforma, ésta se implementará de manera gradual, para así permitir la adecuación de los agentes económicos a las nuevas normas.

[image: ]

	Finalizó su exposición reflexionando acerca de la reforma tributaria, en el sentido que efectivamente es y será un hito histórico en la economía de Chile, que contó con apoyo transversal, y que hoy permite tener US$2.300 millones adicionales permanentes en el presupuesto para el año 2015. Reiteró que esos recursos estarían destinados a la reforma estructural de educación, al fortalecimiento de la salud pública, a la protección social y a impulsar un crecimiento inclusivo, necesario para enfrentar la desigualdad.

	A continuación, se inició una ronda de consultas, en primer lugar, el Honorable Diputado señor Lorenzini, inició su intervención haciendo referencia a las cifras que se han dado respecto del crecimiento para el presente año -de 1,9% y de 3,6%- para el año 2015. Comentó que eran conocidas las cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI), emitidas hace 60 días, cuando no conocían este presupuesto. 

	Expresó que le parece bien que sea un presupuesto reactivador, sin embargo, manifestó sus dudas respecto de la capacidad de ejecutar el 100% del presupuesto, especialmente considerando la realidad de regiones, que es muy diversa, y en algunas de ellas se carece de capacidades técnicas para aumentar la velocidad de ejecución presupuestaria. Sugirió poner énfasis especial en el trabajo para verificar que la ejecución también se cumple en las distintas regiones.

	Complementó su consulta señalando que la lógica dice que la mayor parte del impulso de ejecución del gasto debiera darse en los primeros 6 meses, y especialmente en el primer trimestre. En la práctica, indicó, todos los gobiernos recién en abril comienzan a avanzar en ejecución presupuestaria, mientras que los meses de enero, febrero y marzo son pasivos. Propuso, en tal sentido, comenzar más fuertemente la ejecución los primeros 3 meses del año, para luego ir graduando su desempeño y ojalá llegar al último trimestre con menor intensidad. De este modo se lograría evitar que por necesidad de acelerar la ejecución del gasto se dejen de observar normas o demás elementos que se deben cumplir. Solicitó que el presupuesto del próximo año sea desglosado por trimestres.

	Respecto de las reasignaciones, reconoció nunca haber entendido porqué se aceptan. Si un presupuesto lo aprueba el Congreso Nacional, razonó, no se explica que vía reasignación se modifique el destino de cientos de millones de dólares, tal como es el caso de la reasignación anunciada por el Gobierno de US$ 500 millones. Cuando se trata de modificaciones menores puede ser entendible, pero la lógica no es aplicable a cantidades que impliquen cambios más significativos. Propuso el establecimiento de una norma que disponga que a partir de cierto monto, a lo menos la Comisión Especial Mixta de Presupuestos deba ser informada y dar una opinión. De lo contrario se está permitiendo el manejo en forma absolutamente discrecional de los recursos presupuestarios. 

	En cuanto a las estimaciones de crecimiento, finalmente, solicitó saber cuál es el PIB estimado para el período 2016-2018.

	El Honorable Diputado señor Santana comenzó su intervención expresando su parecer de que la del señor Ministro de Hacienda fue una presentación parcial. Especialmente preocupante resultó lo anunciado respecto de los proyectos de educación superior, pues sólo se hizo referencia a los proyectos de las Regiones de O’Higgins y de Aysén, sin hacer mención al que fuera aprobado por el ex Presidente señor Sebastián Piñera para la Universidad en Chiloé, que consideraba fondos disponibles en la SUBDERE para capacitar funcionarios públicos. Señaló que estos  temas se enmarcan en otro más estructural sobre las provincias y regiones que han sido marginadas en la educación superior. Comentó haber formulado la misma consulta en la Cuarta Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos, donde, por la respuesta recibida, entendió que no hay novedades al respecto. Calificó de pésima noticia este hecho, no solamente para la gente de Chiloé sino que para el país, como señal de lo que significa darle espacio y mejoras a la educación básica, pre-básica y técnico profesional. Solicitó que, si esto es así, sea rectificado.

	Seguidamente, en relación con las elevadas cifras de crecimiento del país en las últimas décadas (que duplicó el PIB y permitió reducir la pobreza y la indigencia), cuestionó que en su presentación el señor Ministro mostrara que en el período 2006-2009 Chile disminuyó la pobreza, porque, según dijo, no fue así. La pobreza, aseveró, aumentó entre el 2006 y el 2009. De hecho, la tasa de pobreza de 2006 fue 13,7% de acuerdo a la encuesta CASEN, y en 2009 subió a 15,1%.

	Concluyó expresando que las variables exógenas que explican la actual desaceleración se encuentran en el anuncio, en junio del año 2013, de la reforma tributaria. Es allí donde empiezan a caer la productividad y el crecimiento. Hay países, resaltó, que en el proceso actual que vive la economía están mejor que Chile y que no necesariamente, en su historia pasada, se mostraban como países emergentes o países que tenían mejores condiciones de crecimiento comparados con nuestro país.

	El Honorable Senador señor Coloma observó, en primer lugar que de la exposición del señor Ministro de Hacienda puede entenderse que él asume que los problemas del estancamiento económico que vive Chile tienen que ver con la debilidad cíclica de la economía. Manifestó tener una diferencia de diagnóstico al respecto, pues a su juicio se debió a una génesis política producida por la reforma tributaria y por la incertidumbre en el ámbito constitucional. Ejemplificó cuestionando lo que se sabe respecto de un Estado empresario o un Estado subsidiario en materia educacional; o si efectivamente se quiere estatizar toda la educación o sólo la subvencionada particular; o cuáles serán las reglas del juego en materia laboral. Cuando se equivoca el diagnóstico, observó, también se equivoca la solución. La diferencia con otras crisis es que cuando el mundo estaba mal, Chile también estaba mal, y había que generar incentivos para romper ese círculo. Pero hoy el mundo está bastante bien y no tiene nada que ver con lo que está pasando en Chile. 

	En segundo lugar, se refirió al monto de los recursos destinados a educación en el presupuesto presentado. En su oportunidad, recordó, se suscribió un protocolo de acuerdo en materia tributaria bajo la premisa de hacer un esfuerzo histórico para mejorar la calidad de la educación. Sin embargo, el presupuesto, que en términos generales sube un 9,8%, en materia de educación lo hace en un 10,2%. Cabe preguntarse entonces para qué fue la reforma tributaria, pues se constata que no se destinó a mejorar la educación.

	Respecto al tema del empleo, por otra parte, consultó por la cantidad de plazas de trabajo que se pretenden crear este año y el próximo, porque se informó que se pretende avanzar en unos 140.000, que son más o menos los mismos que se han perdido en los últimos meses. 

	Criticó, asimismo, el grado de ocupación de las actuales salas cunas, que llega a un 60%. Reflexionó que hay un 40% que no está utilizado porque no va acompañada de otros proyectos como la  movilización de la gente que vive en un mundo rural. Por lo tanto, la solución no es crear malas salas cunas, sino que ocupar las que ya están.

	Finalmente, llamó la atención sobre la postergación del cumplimiento del compromiso que se había adquirido respecto al déficit fiscal. Cuestionó, además, la proyección de 3,6% de crecimiento que hiciera el señor Ministro para el año 2015, toda vez que es superior al 3,3% estimada por el FMI.

	El Honorable Senador señor García consultó al señor Ministro de Hacienda por su estimación de ejecutar el 100% del presupuesto del presente año, ya que algunas cifras publicadas por la Dirección de Presupuestos al 31 de agosto, muestran un nivel de avance en la ejecución muy retrasado. Citó las siguientes: inversión en salud, 32%; en educación, 12%; en obras públicas, 55%; en transportes y telecomunicaciones, 14%; en Interior, 58%. Hizo mención específica de lo que le parece un mal manejo de la cartera de proyectos de inversión en salud en la región de la Araucanía. Allí, graficó, el Hospital de Pitrufquén fue paralizado porque se decidió ponerle término al contrato con la empresa por  atraso; el Hospital de Villarrica, que debía ser licitado este año (y que anteriormente ya había sido licitado, pero la oferta más baja fue superior al presupuesto oficial), ha sido postergado para 2017; Carahue se presenta sin avance, etc. Todos los proyectos, como se observa, están en revisión, por lo que cabe preguntarse si los presupuestos de inversión que no se ejecuten –porque, enfatizó, no se van a ejecutar- se van a transformar en gasto corriente.

	Comentó, del mismo modo, que le parece una mala receta ofrecer al país un gasto fiscal mayor durante el año 2015, fundamentalmente porque se debe financiar ese mayor déficit y para ello se recurrirá a mayor endeudamiento, y/o a liquidar algunos activos del Tesoro. Subrayó que ese mayor endeudamiento tiene límites, pues actualmente la deuda sobrepasa el total de activos financieros del Gobierno Central. Recordó, además, la dificultad para disminuir gasto, especialmente cuando se está anunciando una enorme cantidad de proyectos en el ámbito de la educación que van a significar una tremenda presión sobre el erario fiscal.

	Finalmente, consultó si se tendrá durante el transcurso del año un proyecto de ley que expanda la cobertura del pilar solidario, y a qué costo.
	El Honorable Senador señor Zaldívar, manifestó que la presentación va más allá de lo que normalmente es un Estado de la Hacienda Pública, pues entrega una visión de cómo se va a manejar la economía, además de la definición presupuestaria propiamente tal. Coincidió con el Gobierno en que el presupuesto tiene que ser expansivo y discrepó con quienes relativizan los impactos de la economía mundial. Comentó que acaba de estar con el Honorable Senador señor García en la OCDE, en Paris, y allí se señaló que China no está en un proceso de crecimiento de 7,7%, como se suponía, sino en uno inferior, y que la economía europea está más bien estancada, con  españoles y franceses en una situación más bien crítica. Sugirió analizar el tema de la recesión chilena con realismo, y se mostró de acuerdo con el señor Ministro de Hacienda sobre que la economía nacional está sana. 

	En cuando a los anuncios de crecimiento, en tanto, sugirió tener cuidado con no crear expectativas negativas. Respecto al presupuesto, destacó la inversión que se hace a través del Estado, de un 27%, y clarificó que las obras de inversión las ejecutan los privados.

	Abundando sobre la ejecución presupuestaria, hizo hincapié en los problemas en las iniciativas de inversión en dos sectores: educación y salud. En este último, en particular, sobre proyectos de inversiones hospitalarias. Resulta, a su juicio, comprensible que dichos sectores no cuenten con capacidad técnica para avanzar ágilmente en la generación de infraestructura, pues son áreas que destinan sus actividades a tareas muy especializadas y distintas. Ese es, precisamente, el fundamento de que sea el Ministerio de Obras Públicas el encargado de ejecutar las obras de inversión en educación y salud. Sin embargo, la dificultad que se presenta en la práctica es que hay proyectos que no se ejecutan y que permanecen en espera en la Dirección de Arquitectura de Obras Públicas. Recordó que hace algunos años, el Congreso Nacional autorizó transitoriamente que hubiera una acción directa que no pasara por Obras Públicas, tal como sucedió en el caso de la construcción de cuarteles de Carabineros y establecimientos de la Policía de Investigaciones; y que antiguamente los proyectos de inversión de educación y salud eran ejecutados mediante la acción de dos sociedades: la sociedad constructora de establecimientos hospitalarios y la sociedad constructora de establecimientos educacionales. De esa manera, explicó, no se confundía el avance en los proyectos de inversión con la acción del Ministerio de Educación o del Ministerio de Salud en las tareas inherentes a su especialidad.

	Respecto del sector vivienda, por otra parte, hizo ver que si bien se le pueden entregar muchos recursos para el otorgamiento de subsidios, lo que se requiere analizar es de qué forma agilizar la oferta. De lo contrario acontece lo que hoy sucede en Santiago y en otras ciudades en los sectores urbanos, donde los precios han subido en forma exagerada porque no hay oferta de vivienda. Acotó que el año 2009 se hizo un proceso mediante un sistema de adjudicación directa al sector privado, para que hiciera construcciones.

	El Honorable Diputado señor De Mussy sostuvo que tras 7 meses de Gobierno, las discusiones más relevantes han sido la reforma tributaria y la reforma educacional. La primera de ellas tuvo efectos bien significativos en la economía del país, pero lo más importante fue que los recursos iban a ser destinados a la reforma educacional. Es, señaló, inquietante constatar que hay solo 0,4 puntos de diferencia entre el crecimiento del presupuesto del Ministerio de Educación (10,2%) y el crecimiento del gasto público para el próximo año (9,8%), lo que es impresentable ante la opinión pública, que ya tiene una mala imagen del Congreso y de los parlamentarios. Especial preocupación expresó por las subvenciones para escuelas particulares subvencionadas, que están prácticamente congeladas, a diferencia con lo que ocurre con la subvención para escuelas públicas, que aumenta, en circunstancias que ambas atienden al mismo tipo de niños. Observó que en la Agencia de Calidad de la Educación también se contemplan menos recursos.

	En materia de empleo, por otra parte, hizo ver que se está prometiendo la creación de 139.000 nuevos para el año 2015, en circunstancias que la realidad es que en menos de 1 año se ha perdido casi la misma cantidad. Recordó que la inversión pública representa alrededor del 18% y todo el resto es privada, por lo que parece peligroso estigmatizar el sector privado a través de cuestionar el lucro como algo malo, pues mientras por una parte se pide a los empresarios que aporten recursos a través de impuestos y la creación de empleos, por otra se les genera incertidumbre respecto de las reglas del mercado.

	El Honorable Senador señor Montes calificó de maciza y muy completa la presentación del señor Ministro de Hacienda, tanto en el diagnóstico como en las perspectivas de corto y mediano plazo, ya que plantea una conducción consistente en la política fiscal y económica. Agregó que este presupuesto está aumentando en US$ 5.500 millones y tiene una distribución clara: 20% a educación, 20% a inversión, 15% a salud y el resto en diversas políticas. El incremento en educación es, a su juicio, importante, ya que en el presupuesto actual hay un conjunto de recursos que están mal utilizados por cerca de US$ 1.000 millones, que pueden tener un destino mucho mejor.

	Puso especial énfasis, en que, en el ámbito educacional, se están haciendo reformas estructurales para modificar el modelo. En su momento, recordó, quien más se opuso al lucro en educación con recursos públicos fue el ex Presidente de la República, señor Jorge Alessandri. Es claro, consignó, que la educación históricamente venía por un camino y la dictadura la sacó de ese camino; ahora sólo se pretende volver al curso histórico.

	En lo concerniente a la actividad económica, manifestó que es clave diferenciar entre lo que ocurrió los años 2008-2009 con lo que acontece ahora. En aquellos años, argumentó, se vivió una crisis internacional con serios problemas de liquidez y de alto riesgo, y las acciones emprendidas por la autoridad fiscal tuvieron como objetivo evitar una crisis mayor. Reconoció que resultaron a un costo altísimo y consideró razonable analizar si la manera de abordar la crisis fue la más acertada o si era la única forma de hacerlo, pues, razonó, pudo resultar más efectivo poner parte de esos recursos en ciertos cambios en la estructura productiva. Como fuere, afirmó, hoy la situación es totalmente distinta, pues a diferencia de la anterior, la actual crisis es provocada por el fin del ciclo económico-minero, que impacta a la demanda interna y a la inversión, a lo que se suman factores de incertidumbre que también explican la desaceleración. Pero si bien el factor interno puede incidir, lo grueso de la desaceleración se debe principalmente a la menor demanda externa. En dicho contexto, se mostró de acuerdo con que la política que se lleve a cabo sea contra-cíclica, si bien se debe tener presente que la crisis actual no se debe sólo a aspectos transitorios. Reiteró que la baja económica responde a algo más permanente relacionado con el fin del ciclo minero, por lo que debieran fortalecerse las medidas orientadas a sentar bases estructurales que, junto con activar la economía, permitan diversificar la producción.

	Más concretamente, profundizó señalando que la depreciación del tipo de cambio real ayuda a incentivar a otros sectores; entre ellos, la modernización de la pequeña y mediana empresa, en áreas como capacitación de recursos humanos. No deben, a su juicio, centrarse todos los esfuerzos en educación, pues lo que allí se haga va a tener impacto en unos 10 años. Se requiere hacer capacitación, de la forma, por ejemplo, que lo hiciera la ex Ministra del Trabajo y Previsión Social, señora Matthei, que generó instancias de perfeccionamiento para conductores y en el uso de máquinas y herramientas. Recomendó hacer algo para que los US$ 300 millones que están destinados a capacitación sean reorientados a una perspectiva más de fondo y que impacte más en la productividad.

	Por otra parte, observó que el avance que se puede constatar en materia de infraestructura, no se aprecia en el ámbito de la energía. Propuso aumentar el impulso industrializador de los clúster y tratamiento de residuos, en investigación y desarrollo. Sugirió reforzar todo lo relacionado con el cambio estructural de la base productiva, no sólo por la vía de mayor gasto público y gasto corriente, sino también de mayor innovación. Aseveró que no obstante la poca densidad de su estructura productiva, centrada básicamente en la exportación de recursos mineros, el país se encuentra en condiciones de avanzar en orientaciones de largo plazo.

	El Honorable Senador señor Tuma hizo uso de la palabra para expresar que este es el primer proyecto de presupuesto del actual Gobierno, y prácticamente no existe una línea de inversiones destinadas a cumplir con un programa comprometido con la ciudadanía, en que existen grandes expectativas creadas en materia de educación y salud, sin embargo, todas ellas se han visto frustradas porque no se corresponden el instrumento, la herramienta y el presupuesto con el compromiso que la Presidenta Bachelet ha tenido. 

Declaró que deben ser capaces, como Gobierno, de orientar un presupuesto a satisfacer las demandas que tienen que ver por el compromiso del Programa y construir una nueva sociedad más igualitaria y de más oportunidades.  

	Reconoció que el proyecto de ley para el año 2015 plantea una reforma de salud histórica, pero le preocupa la ejecución presupuestaria, particularmente en el ministerio del ramo. Ejemplificó el problema del sector salud, señalando que el Ministerio de Obras Públicas está diseñado para ejecutar presupuestos y ejecutar obras, sin embargo, en salud, el Ministerio y sus distintos componentes no han sido diseñados para ejecutar presupuestos de inversión. Propuso revisar la falta de experticia en esta materia.

	Recogió lo planteado por el Honorable Senador señor García respecto al Plan Araucanía, e indicó que existió un diseño de una red de salud que fortalece la construcción del Hospital de Pitrufquén, y luego, por estimación de toda la Administración, se dio por terminado el contrato con la empresa que tenía un avance de obra de entre un 30% y un 40%. Agregó que la obra está abandonada y 400 trabajadores se encuentran cesantes. Manifestó preocupación por decisiones equivocadas, que van en contra de la política fiscal y de aceleración de la economía que está buscando el señor  Ministro de Hacienda y el Gobierno. 

	Observó que los empleos de más baja remuneración se encuentran en las pequeñas y medianas empresas, y por ello se requiere trabajar en varios frentes: competitividad, acceso al financiamiento, y cómo lograr que una pyme no quede cautiva de un banco porque no puede cambiar la garantía entregada. Sugirió crear un fondo de garantía para inmuebles.

	Enseguida, el Honorable Senador señor Larraín expresó que le parece extraordinariamente importante el problema de las desigualdades que existen en nuestro país, que implican una limitación muy profunda a nuestro desarrollo que no se puede solucionar sólo con crecimiento económico, si el mismo no se distribuye con equidad. 

Recordó el planteamiento que hizo el señor Ministro para avanzar en el crecimiento inclusivo, enfatizando las reformas en educación para revertir la inequidad que se aprecia en los informes de los estudios sobre el coeficiente de GINI. En ese sentido, destacó que la reforma tributaria se planteaba como el principal instrumento para avanzar en esa dirección. 

Por eso mismo, señaló, al ver el presupuesto se puede advertir que el crecimiento de educación es de un 10,2%, lo que más o menos corresponde en promedio al crecimiento que ha tenido el área de educación desde el año 2007. En consecuencia, este promedio refleja el mismo criterio de asignación que habría existido sin reforma tributaria. Por lo tanto la pregunta que surge es ¿a qué se están destinando los recursos de la reforma tributaria? 

	Expresó mayor preocupación aún, al informarse a través de la prensa que la Nueva Mayoría con el Gobierno declaran que los recursos de la reforma tributaria no se concentrarían solamente en educación, sino que puedan ser de uso múltiple y que de ellos se están destinando US$250 millones para la reactivación económica. 

Inquirió información para saber si el Gobierno tiene un compromiso de destinar estos recursos a objetivos determinados, y cuáles son esos, en qué porcentaje, cuánto de los US$8.000 millones que se estima recaudará la reforma tributaria irán para educación, cuántos para otros fines, etc.

	La Honorable Senadora señora Von Baer manifestó su sorpresa con el presupuesto presentado. Señaló creer que la opinión pública no se esperaba un presupuesto de estas características. Llamó su atención el aumento en educación. Reconoció que esperaba un alza realmente importante para la cartera de Educación, acorde con el compromiso con la calidad de la educación adquirido por la Presidenta de la República durante la campaña electoral. 

Argumentó que, al revisar los aumentos porcentuales de los ministerios, el Ministerio de Educación ocupa el lugar N° 11, y cuando se revisan los recursos provenientes de la reforma tributaria, ni siquiera la mitad de la recaudación va a educación. 

Observó que los ingresos de la reforma tributaria se están utilizando para acelerar la economía que fue frenada por la tramitación de la propia reforma tributaria, lo que es sumamente paradójico.

	Se refirió a la caída del presupuesto para subvenciones y educación superior. Indicó que las becas crecen sólo en un 5,9%, siendo que el promedio anual de los últimos años de crecimiento era de un 26,5%. 

Resaltó la manera en que serán entregadas estas becas, porque las becas Bicentenario -que van a universidades pertenecientes al Consejo de Rectores-  aumentan en un 28,3%, siendo sus alumnos, en promedio, aquellos que tienen puntajes más altos y provienen de colegios particulares pagados. 

Agregó que la beca Nuevo Milenio, que es para las estudiantes que se inscriben en los institutos técnicos profesionales, es decir, aquellos que provienen de las familias más vulnerables de nuestro país, decrece en un 4,4%. 

Finalizó manifestando su preocupación porque decrecen un 83% los recursos destinados a las universidades regionales. 

	El Honorable Senador señor García-Huidobro, destacó las palabras del señor Ministro respecto a que Chile creció a tasas elevadas en las últimas décadas, lo que duplicó el PIB y permitió reducir la pobreza y la indigencia. 

Recordó que en el año 1990 el país tenía una pobreza que llegaba prácticamente al 40%, y en el año 2011 sólo a un 11%, y la indigencia de un 13% pasó a un 3,1% en el mismo período. Y esas cifras, explicó, se deben justamente al crecimiento que ha tenido el país en las últimas décadas. Asimismo, le pareció preocupante el anuncio de un crecimiento de un 1,9% porque eso va a afectar fuertemente todas las expectativas de la clase media y de las personas que no han salido de la pobreza y de la indigencia. 

	Estimó que el país debe trabajar para darle confianza a los inversionistas y que los recursos no salgan de Chile al extranjero -debido a que las expectativas en otros países son mejores-, lo que atentaría contra el objetivo de avanzar hacia un país más justo e inclusivo. 

	Se refirió al tema educacional para plantear que las zonas rurales enfrentan un problema serio porque cada día cuentan con menos alumnos. Ello ocurre, explicó, debido a que se le está obligando a la infraestructura rural el mismo estándar o parámetro que a la infraestructura urbana, como, por ejemplo, en el caso del alcantarillado. Pidió al Ejecutivo que se apoye el trabajo que se está realizando en las zonas rurales en educación, lo mismo que en vivienda.

	Valoró la decisión, en la etapa post terremoto, de permitir reconstruir en sitio propio. Por otro lado, comentó que a las empresas no les interesa construir una casa a un kilómetro de otra y eso ha retrasado el sistema de autoconstrucción. 

Asimismo, solicitó que se mantenga un programa que ha sido exitoso como es el de segunda oportunidad para las viviendas mal construidas e instaladas en guetos.

	Finalmente, respecto a las universidades públicas para su región, requirió tener proyectos educativos y que ojalá universidades tradicionales serias, se instalen allí.

	El Honorable Diputado señor Silva señaló que, al revisar la presentación efectuada, observó que el argumento central de la decisión presupuestaria es que la incertidumbre económica internacional haría necesario reactivar la actividad en Chile a través de un presupuesto expansivo. 

Replicó que los antecedentes conocidos no permiten sostener ese argumento. Recordó que se había dicho que el crecimiento del mundo y de China se desaceleraba, y lo que se observa es que China está creciendo 7,7% en 2012, 7,4% en 2013 y 7,1% en 2014, es decir, no se constató una variación importante. Agregó que si se complementa la revisión con la expectativa de crecimiento de nuestros socios comerciales para el año 2013, la tasa de crecimiento efectiva fue de 3,5% y para el año 2014 la proyección es de 3,4%. Entonces, concluyó, este presupuesto contracíclico se fundamentó en un escenario de economía internacional en problemas que no está respaldado por las cifras. 

	Seguidamente consultó cuánto aumentan los gastos reservados porcentualmente. 

	Preguntó si, cuándo se han hecho aumentos de gastos de manera contracíclica, posteriormente fue posible retirar ese mayor gasto de la realidad permanente del presupuesto y en qué aspectos se van a producir los retiros de ese estímulo para el año 2016. Acotó que todos saben que una vez que se instalan los mayores gastos es muy difícil que estos se puedan rebajar.

	En cuanto a otra materia, expresó que le gustaría ver los US$2.300 millones que corresponden a la recaudación por la reforma tributaria de este año destinados a educación.
 
	Finalmente, consultó por el crecimiento fuerte en la deuda bruta respecto de los últimos 2 ó 3 años, y por la inflación que este año va a estar en el rango del 4,5% por sobre la meta del Banco Central, en relación al presupuesto para el año 2015 que incluye como supuesto una inflación del 3% para el período.

	El Honorable Senador señor Lagos manifestó que los presupuestos, en general, no son solamente una fijación de prioridades en pesos, los presupuestos también fijan un norte, y este Gobierno lo que ha hecho es fijar sus prioridades en materia de educación y salud, junto con honrar una promesa de campaña, que fue la reforma tributaria discutida en profundidad y aprobada en seis meses, lo que otorga un horizonte de recursos con el cual contar para financiar los bienes públicos, como los proyectos de reforma educacional. 

Sin embargo, prosiguió, los presupuestos tampoco son solamente honrar compromisos de campaña, también debe hacerse cargo de la desaceleración de la economía. Expresó que la desaceleración viene, y se deja sentir en Chile, desde el año 2012, lo que se constata en los informes de política monetaria del Banco Central, por lo que tratar de decir que lo que está ocurriendo en Chile es consecuencia de temas internos, no ayuda. 

Precisó que existen muchísimas citas provenientes de la FED o del FMI que señalan que la recuperación de la economía mundial, desde la crisis financiera, en los países desarrollados se ha verificado a tasas menores que las que lo hicieron en el pasado, lo que ha afectado a las economías emergentes, al igual que la caída de China que representa el 15,9% de la economía global. Esa es la verdadera razón de por qué tenemos una desaceleración. Y el presupuesto es contracíclico porque hay que enfrentar una menor demanda interna, acotó.

	Observó que es difícil retirar los estímulos cuando uno aumenta el gasto, pero eso dependerá del tipo de gasto, agregó. Si se aumenta gasto corriente para hacer contrataciones a honorarios o financiar programas es una cosa, pero es distinto si se financia infraestructura, que se realiza en un plazo acotado, por lo que es más fácil retirar ese estímulo, o el retiro en cierta forma es automático.

	En materia educacional, señaló que se considera 832 salas cunas y 658 jardines infantiles nuevos. Asimismo, se aumentará la alimentación hasta el tercer decil de JUNAEB; se aumentará la ración alimenticia a los pre kínder y al kínder, se aumentarán las becas en un 70% para la educación superior, y existirán medidas para los deudores CORFO, que son más de 140.000, y que tienen un costo de alrededor de US$500 millones en régimen. Por lo mismo, estimó que el grueso de los recursos van a ir a educación. Pero si quedan recursos disponibles, lo lógico es dedicarlos a construir los 37 centros de salud familiar que están prometidos o los 58 CCOF, o los 37 SAPU de alta resolución.

	Pidió que se informe si el aparato del Estado tiene la capacidad para fiscalizar y lograr que se lleven a cabo de manera correcta las obras de construcción de viviendas sociales, las que muchas veces resultan ser de mala calidad, lo que le preocupa especialmente por ser la Quinta Región la que tiene los mayores campamentos de Chile. 

[bookmark: _GoBack]	Respondiendo a las intervenciones y consultas de los señores Parlamentarios, el señor Ministro de Hacienda manifestó que, en términos de la capacidad del Estado para ejecutar el presupuesto, se alcanzó un 61,4% de ejecución acumulada en 8 meses. Resta un 36,4% que, comparado con la ejecución del último cuatrimestre de años anteriores, constituye una meta alcanzable e inferior a lo ejecutado como promedio de los últimos cuatrimestres. Aseguró que se cumplirá con el 100% de ejecución en el año 2014.

	En cuanto a la información trimestral para el año 2015, sostuvo que la información no sólo va a estar disponible trimestralmente, sino que en forma mensual a través de la Dipres que publica la ejecución de cada Partida de la Ley de Presupuestos. 

	En cuanto al cumplimiento de la meta de gobierno en cuatro años, indicó que la política fiscal está absolutamente anclada en el marco de balance estructural, y reiteró que se alcanzará dicha meta en el presupuesto para el año 2018, con un balance estructural equilibrado. Sin embargó, enfatizó que la decisión de política fiscal es avanzar hacia la convergencia a partir del año 2016, y no en un año como el 2015, debido a la necesidad de presentar un presupuesto expansivo y contracíclico.

	Fundamentó la decisión tomada argumentando que si se tiene un PIB potencial de 4,3%, la economía crece en torno a 2%, y se estima para el próximo año un crecimiento de 3,6%, esa brecha debe ser ponderada en la política fiscal. 

	Con relación a las estadísticas de pobreza e indigencia del año 2011, subrayó que la fuente utilizada es CEPAL, y agregó que las estadísticas públicas en Chile son un patrimonio que se debe cuidar.

	En relación a las estimaciones de crecimiento, destacó que los informes del FMI son parte de los diagnósticos macro. Agregó que el Informe de Política Monetaria (IPOM) del Banco Central de hace un mes decía exactamente lo mismo. Esto es, que el escenario macroeconómico de crecimiento en el mundo va a estar en torno a 3,3% este año, y el próximo año va a crecer un 3,8%. En ese sentido, calificó como optimistas y realistas las proyecciones.

	Añadió sobre esta materia que los organismos referidos no consideraron en su estimación el impulso fiscal que trae la política fiscal en el presupuesto 2015, y eso hace la diferencia entre un 3,3% del FMI y el 3,6% contemplado en el presupuesto para el año 2015. 

	Señaló que es normal tener diferentes diagnósticos, pero que existen organizaciones autónomas y multilaterales en el mundo que hacen un diagnostico macroeconómico, y éste es que la mayor explicación de lo que está pasando con la economía -no solamente en Chile- en los países emergentes se debe a factores externos. Reiteró que en ese sentido su presentación, además de esos factores externos, incluyó algunos de los factores internos, pues lo importante es generar una productividad y crecimiento sustentable en el tiempo.  

	Sobre los recursos de la reforma tributaria, expresó que efectivamente este presupuesto cuenta con un delta de ingresos permanentes no inferior a US$2.300 millones. El proyecto de reforma tributaria que comenzó a tramitarse el 1 de abril señalaba, en forma explícita, los recursos que recaudaría en régimen (3 puntos del PIB) y que serían utilizados en la reforma estructural a la educación, fortalecimiento de la salud pública, protección social y mejorar las cuentas fiscales para tener un presupuesto equilibrado en el año 2018. Remarcó que es exactamente lo que dice el programa y el mensaje del proyecto de ley de presupuestos para el año 2015. 

	Aclaró que la evolución de la deuda pública muestra que la primera Administración de la Presidenta Bachelet cerró el año 2009 con una deuda un tanto mayor a 6% del PIB, y la deuda pública el año 2013 se duplicó llegando a más de 12% respecto del PIB. Observó que a través de este proyecto de presupuestos, en su artículo 3°, se solicita tener las alternativas para aprovechar las bajas tasas a las cuales se puede endeudar el país. Por ello, recomendó, en términos de análisis financieros, avanzar por esa vía y dejar como segunda opción los activos financieros o fondos soberanos del Tesoro Público.

	Respecto del sistema de pensiones solidarias y su cobertura, explicó que los aumentos de cobertura son aprobados por ley. 

	Respecto de la inversión en educación, salud, y su ejecución del año 2014, indicó que la inversión pública es ejecutada por el sector privado lo que genera un encadenamiento productivo que actúa como multiplicador. Apuntó que, precisamente, eso es lo que se busca al incrementar la inversión pública.

	En cuanto a los recursos para educación, manifestó que Educación es la Partida más importante que tiene el presupuesto. Agregó que las subvenciones educacionales no disminuyen. Explicó que las subvenciones educacionales en diciembre -con el reajuste general- se incrementan. Luego entonces, argumentó, se adicionarán los recursos que están destinados en el Tesoro Público. 

	Frente al tema de capacitación, respondió que no puede estar más de acuerdo, por eso en los programas de capacitación se está hablando de 300.000 mujeres; 150.000 hombres y los recursos involucrados en los próximos cuatro años. El énfasis está puesto, señaló, en aumentar la participación laboral femenina.

	Coincidió con el diagnóstico respecto de la desigualdad en Chile. Recordó que nuestro país encabeza el ranking de la desigualdad en los países de la OCDE. Por ello, afirmó, el Gobierno asumió un compromiso absoluto de financiamiento de la reforma educacional y, consistente con eso, se buscó generar ingresos fiscales permanentes para hacerse cargo de gastos permanentes. Mencionó que la reforma educacional tiene proyectos de ley en tramitación y también considera aumentar en cobertura la educación parvularia. De ahí que se esté colocando recursos para hacer salas cunas, señaló. Prosiguió diciendo que en educación superior espera avanzar en gratuidad, llegar con becas hasta el 70% de los estudiantes más vulnerables que aplican a la educación superior, lo que significa más de 400.000 becas que serán financiadas en el presupuesto del año 2015. 

	Recordó que en la Administración anterior existió una subejecución en el sector público por no menos de US$2.300 millones. Mencionó que hay un informe de la Dirección de Presupuestos entregado a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos donde se informa la subejecución en el sector educación. 

	En relación a los gastos reservados, señaló que el Director de Presupuestos entregará más detalles, pero aseveró que éstos no tienen crecimiento real y se encuentran absolutamente estancados.

	Concluyó refiriéndose a la política fiscal expansiva y contracíclica y la forma de retiro posterior de los estímulos, expresando que se trata de inversión pública, que tiene como característica el traducirse en gastos por una sola vez, y por tanto generan la flexibilidad y espacio para que cuando la economía vuelva a tener un crecimiento de tendencia, este impulso fiscal se vuelva moderado y consistente con la meta de balance estructural equilibrado para el presupuesto del año 2018.

image2.emf

image3.emf

image4.emf

image5.emf

image6.emf

image7.emf

image8.emf

image9.emf

image10.emf

image11.emf

image12.emf

image13.emf

image14.emf

image15.emf

image16.emf

image17.emf

image18.emf

image19.emf

image20.emf

image21.emf

image22.emf

image23.emf

image24.emf

image25.emf

image26.emf

image27.emf

image28.emf

image29.emf

image1.emf

