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1. ASISTENCIA

Asistieron presencialmente las sefioras
y los sefiores:

—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Carvajal Ambiado, Loreto
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro
—Garcia Ruminot, José
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Muiioz D’Albora, Adriana
—Pizarro Soto, Jorge
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth

Asistieron telematicamente las sefioras
y los sefiores:

—Allende Bussi, Isabel

—Alvarado Andrade, Claudio
—Araya Guerrero, Pedro

—Castro Prieto, Juan

—De Urresti Longton, Alfonso
—Galilea Vial, Rodrigo
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Insulza Salinas, José Miguel
—Lagos Weber, Ricardo

—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Prohens Espinosa, Rafael
—Quintana Leal, Jaime

—~Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Concurrieron, ademas, presencialmen-
te, el Subsecretario del Interior, seiior Juan
Francisco Galli Basili, y el Director del Ser-
vicio Nacional de Migraciones, seiior Alva-
ro Bellolio Avaria.

Asimismo, se encontraban presentes la
Defensora de los Derechos de la Niiez, seiio-
ra Patricia Muioz Garcia; la Representan-
te del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia en Chile, sefiora Ludmila Palazzo;
el Consejero Director del Consejo Nacional
de la Sociedad Civil Migraciones Chile, se-
fior Antonio Calvo Bolaiios; el Director de
Incidencia Publica y Estudios Servicio Je-
suita a Migrantes, sefior Carlos Figueroa
Salazar, y el Director Ejecutivo del Centro
de Politicas Publicas de la Universidad An-
drés Bello, seiior Gonzalo Valdés Edwards.

Actu6 de Secretario General el sefior
Raitl Guzman Uribe, y de Prosecretario
subrogante, el sefior Julio Camara Qyarzo.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 10:26, en pre-
sencia de 17 sefioras Senadoras y sefiores
Senadores.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— En
el nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

ITI. CUENTA

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior CAMARA (Prosecretario subro-
gante) da lectura a la Cuenta, documento pre-
parado por la Secretaria de la Corporacion que
contiene las comunicaciones dirigidas al Sena-
do:
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Informe

De la Comisién de Educacion y Cultura, re-
caido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que dispone la obligatoriedad
de la adopcion del régimen de federacion de-
portiva para aquellas entidades que reciben
recursos publicos de manera permanente (Bo-
letin N° 13.869-29) (con urgencia calificada de
“simple”).

—~Queda para tabla.

El sefior CAMARA (Prosecretario subro-
gante).— Eso es todo, sefiora Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Se
ofrece la palabra sobre la Cuenta.

Se ofrece la palabra.

IV. ORDEN DEL DiA

ANALISIS DE POLITICA GUBERNATIVA
EN MATERIA DE EXPULSION MASIVA
DE MIGRANTES A LA LUZ DEL
RESPETO A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LAS
PERSONAS

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— En
virtud del acuerdo de Comités adoptado re-
cientemente, procede realizar esta sesion espe-
cial del Senado, con el proposito de analizar
la politica del Gobierno en materia de expul-
siones masivas de migrantes desde el punto de
vista del respeto a los derechos fundamentales
de estas personas y sus familias.

A esta sesion fue invitado el sefior Ministro
del Interior y de Seguridad Publica, quien nos
manifestd con antelacion su dificultad para po-
der asistir, como era su deseo. De hecho, en un
momento nos solicito evaluar la posibilidad de
postergarla, porque ¢l tenia un personal interés
en participar, pero a esta hora se encuentra en la
Céamara de Diputados en la presentacion de la
prorroga del estado de excepcion constitucio-
nal. Esta situacion la conversé personalmente
con algunos de los solicitantes y consideramos

necesario seguir adelante con la sesion espe-
cial y acoger la solicitud del Ministro: que en
su reemplazo asista el Subsecretario del Inte-
rior, seflor Galli, para quien pido la autoriza-
cion de ingreso, junto al Jefe de Extranjeria,
sefor Bellolio.

(Le parece a la Sala?

Asi se acuerda.

Ademas, han sido invitadas a esta sesion la
Defensora de los Derechos de la Nifiez, sefiora
Patricia Munoz Garcia; la Representante del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
en Chile, sefiora Ludmila Palazzo; el Conse-
jero Director del Consejo Nacional de la So-
ciedad Civil Migraciones Chile, sefior Antonio
Calvo Bolanos; el Director de Incidencia Pua-
blica y Estudios Servicio Jesuita a Migrantes,
sefior Carlos Figueroa Salazar, y el Director
Ejecutivo del Centro de Politicas Publicas de
la Universidad Andrés Bello, sefior Gonzalo
Valdés Edwards.

Para iniciar esta sesion y colocarla en con-
texto, ademas en un dia en que publicamen-
te se ha dado a conocer una nueva expulsion
masiva de migrantes, ofrezco la palabra al Se-
nador de Revolucién Democratica, sefior Juan
Ignacio Latorre.

El sefior LATORRE.— Gracias, Presidenta.

Primero, quiero valorar esta sesion especial
que...

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Se-
flor Senador, ;nos permite un segundo?

El sefior LATORRE.— Si, claro.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Por-
que como hemos autorizado ya el ingreso, nos
gustaria que el representante del Ministerio del
Interior, que es el sefior Subsecretario, escuche
su intervencion desde un comienzo.

Desde ya, le damos la mas cordial bien-
venida, y agradecemos la presencia de todos
nuestros invitados e invitadas a esta sesion es-
pecial.

Ahora si, le ofrecemos la palabra al Sena-
dor Juan Ignacio Latorre.

El sefior LATORRE.— Gracias, Presidenta.
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Bueno, lo primero es, junto con saludar a
la Sala, al Subsecretario, a quienes nos acom-
pafian, valorar esta sesion especial solicitada
por los Comités de Oposicion para analizar la
politica de expulsiones colectivas de personas
migrantes por parte del Gobierno del Presiden-
te Pifera.

En febrero de este afo se evidencid un la-
mentable hito: se verificod la expulsion mas ma-
siva que se haya realizado en Chile hasta ese
momento. Dicho hito fue celebrado ante los
medios de comunicacion por el propio Minis-
tro del Interior, Rodrigo Delgado, destacando
su masividad como si fuese objeto de orgullo.
Se tratdé de una expulsion via area de ochenta
y seis personas y terrestre, de otras cincuenta y
dos personas mas, todas las cuales fueron de-
vueltas a sus paises de origen. Posteriormen-
te, el 25 de abril asistimos nuevamente a otro
lamentable evento de similar caracteristica.
Esto se repetiria recientemente el domingo 6
de junio con el anuncio de la expulsion masiva
de cincuenta y seis ciudadanos venezolanos.
Y nuevamente nos enteramos el dia de hoy de
que se programo otra expulsion colectiva de
setenta y dos personas migrantes.

Esta practica del Gobierno, programada
ademas en fines de semana, dias domingo,
cuando las cortes de apelaciones del pais no
sesionan, impide el ejercicio de acciones judi-
ciales para proteger los derechos fundamenta-
les de las personas afectadas.

Afortunadamente, pero con posterioridad
a estos hechos, la Corte Suprema instruyo a
las cortes de apelaciones para que se retnan
en horario inhabil frente a la interposicion de
recursos de amparo urgentes los dias domin-
gos, a fin de resolver asuntos de suma urgencia
como en los casos descritos. Esto nos parece
de suma gravedad, porque incluso desde la
Corte Suprema y el Poder Judicial se estaria
hablando, en el fondo, de expulsiones en algu-
nos casos arbitrarias e ilegales. Eso es algo a
analizar y a dar cuenta por parte del Gobierno
del Presidente Pifiera.

Nos preocupa la vulneracion directa de
los derechos de las personas expulsadas, pero
especialmente nos inquieta la situaciéon que
queda para sus familias en Chile: qué pasa
con nifos, nifas y adolescentes, hijos e hijas
particularmente, quienes con motivo de la de-
cision anunciada podrian verse separados de
sus familias y, en consecuencia, fuertemente
afectados también en sus derechos. Por eso la
invitacion el dia de hoy a la Defensoria de la
Nifiez, a Unicef.

En razon de tal preocupacion, hemos oficia-
do al Ministerio del Interior a fin de que nos
informe acerca de la situacion familiar de las
personas expulsadas de Chile, para conocer y
determinar el alcance de estas posibles separa-
ciones familiares: dolorosas, inhumanas y, en
mi opiniodn, irracionales.

Han sido reiteradas las ocasiones en que
diversas organizaciones nacionales e interna-
cionales, como la Defensoria de la Nifiez, el
Servicio Jesuita a Migrantes, la Oficina para
América del Sur del Alto Comisionado de Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, la
Oficina Nacional en Chile de la Agencia de la
ONU para los Refugiados (Acnur), la Mision
en Chile de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), entre otras,
han llamado la atencion al Gobierno y solici-
tado el cese de la politica de expulsiones masi-
vas que se han ido dictando e implementando
el altimo tiempo.

El propio Relator Especial de Naciones
Unidas sobre los derechos humanos de las per-
sonas migrantes, Felipe Gonzalez, sefial6 que
las deportaciones no se pueden llevar a cabo de
manera sumaria. Estas requieren una evalua-
cion individual, caso a caso; necesitan protec-
cion internacional, debido proceso, derecho a
ser oidos frente a tribunales, teniendo en cuen-
ta ademas las condiciones humanitarias de
arraigo, vinculos familiares y otras que puedan
existir. La politica de expulsiones debiera ser
el Gltimo recurso, la Gltima instancia, por cier-
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to, cumpliendo el debido proceso.

En el marco de los compromisos que tiene
Chile en materia de derecho internacional de
los derechos humanos, como también de las le-
yes a nivel interno, es preocupante que politi-
cas como las mencionadas puedan seguir ocu-
rriendo y siendo avaladas desde el Gobierno,
por cuanto colisionan directamente con tres
limites fundamentales desarrollados por el de-
recho internacional de los derechos humanos,
y se han extendido al sistema judicial chileno,
que son: el principio de la reunificacion fami-
liar, el principio del interés superior del nifio y
el principio del debido proceso.

Ademas, nos preocupan muchisimo ciertos
protocolos de accion. Hemos recibido testimo-
nios recientes, desde las organizaciones de la
sociedad civil que acompanan a las personas
migrantes y defienden sus derechos, de practi-
cas por parte de funcionarios de la Policia de
Investigaciones que acompafan en bus a per-
sonas detenidas y luego las dejan abandonas
a muchos kilémetros del lugar de detencion
y del trayecto del bus, absolutamente en des-
amparo, sin celular cargado. Es decir, hay una
serie de practicas inhumanas también a la hora
de estas detenciones a personas migrantes.

Por ultimo, Presidenta, cabe mencionar
como antecedente que el dia de ayer en un
medio de comunicacion se informo la existen-
cia de un contrato de prestacion de servicios,
del 21 de abril de 2021, por 1.500 millones
de pesos, entre el Ministerio del Interior y la
empresa Sky Airline, dirigida, ademas, por
Paulmann, sobrino del fundador de Cencosud,
para transportar via area a unas 2.700 personas
fuera de Chile en el marco de estas expulsio-
nes colectivas impulsadas por el Gobierno del
Presidente Pifiera.

Este contrato se suma a los antecedentes
existentes de una politica sistematica, planifi-
cada, orientada a la vulneracion de derechos
fundamentales de las personas migrantes, la
que ademas puede ser un negocio para una ae-
rolinea privada.

Ese es el contexto, Presidenta, de la sesion
especial.

Agradezco el tiempo y a los colegas por
esta sesion.

Gracias.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chisimas gracias al Senador Juan Ignacio La-
torre.

A continuacion, le ofrezco la palabra al se-
fior Subsecretario del Interior para que se refie-
ra a la politica migratoria. Tendra diez minutos
iniciales y luego podra reaccionar, tras escu-
char la ronda de intervenciones de nuestros in-
vitados e invitadas.

Sefior Subsecretario, tiene la palabra.

El sefior GALLI (Subsecretario del In-
terior).— Muchisimas gracias, Presidenta. Y
agradezco a todos los Senadores que estan pre-
sentes en la Sala y a quienes nos acompaian
telematicamente.

La verdad es que nosotros venimos a dar
cuenta de un proceso que consiste esencial-
mente en cumplir la ley. Y trataré de ser muy
didactico en lo que diré.

Nuestra legislacion migratoria acaba de ser
cambiada por este Congreso Nacional, Presi-
denta, jpor este Congreso Nacional!, el cual ha
dado senales muy potentes en cuanto a expli-
citar los derechos de que son sujeto los ciuda-
danos extranjeros que buscan desarrollar sus
proyectos de vida en Chile.

Y la nueva legislacion migratoria, aprobada
por este Congreso Nacional, establece ciertos
principios, pero también tiene un titulo com-
pleto que se refiere a las expulsiones. Es de-
cir, la expulsion es una medida que el Estado
puede tomar respecto de aquellos ciudadanos
extranjeros que incumplen gravemente la le-
gislacion migratoria.

Quiza eso es lo primero que deberiamos
concordar, porque aqui pareciera que se dijera
que la expulsion no es posible. Entonces, en lo
que deberiamos concordar es en qué circuns-
tancias y bajo qué condiciones el Estado de
Chile puede llevar adelante un proceso de ex-
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pulsion respecto de un ciudadano extranjero.

Y ahi entro en el detalle, Presidenta, por-
que quiza uno de los grandes avances que ha
tenido Chile en el Gltimo tiempo, pero que se
ratifica y concretiza en la nueva Ley Migrato-
ria, es el principio de no criminalizacion de la
migracion.

LY por qué digo esto, Presidenta? Porque ya
el Estado de Chile, hace bastante tiempo, tomo
la decision de no perseguir criminalmente a los
migrantes, pese a que nuestra legislacion aun
vigente, jatn vigente!, establece como delito,
jcomo delito!, el ingreso clandestino a nues-
tro pais. El ingreso por pasos no habilitados
a nuestro pais hoy dia es delito en Chile. El
Estado de Chile ha decidido, creo yo muy ra-
zonablemente, en primer lugar, no perseguir
esos delitos criminalmente; y, en segundo lu-
gar, derogar el delito de ingreso clandestino en
la nueva Ley Migratoria.

Por lo tanto, Presidenta, pese a que las cor-
tes en algunos casos han fallado que nosotros
deberiamos seguir adelante con la persecucion
penal, nosotros creemos que ese es un camino
equivocado y que no debemos perseguir pe-
nalmente a los migrantes, aun cuando hayan
ingresado a Chile de manera clandestina o por
pasos no habilitados.

Entonces, ;qué nos queda?

Estos procesos de expulsion pueden tener
su origen en dos causas. La primera es, de nue-
vo, un cambio de legislacion ya no migratoria,
sino que un cambio en la legislacion de lo que
en ese momento eran las medidas alternativas
al cumplimiento de las condenas, hoy dia Ley
de Penas Sustitutivas, que permite a un tribu-
nal de la Republica sustituir una pena priva-
tiva de libertad, cuando esa pena privativa de
libertad por la comision de delitos sea inferior
a cinco afios y haya sido ese delito cometido
por un extranjero, por una pena de expulsion.

Una pena sustitutiva, Presidenta, que es
muy beneficiosa para el migrante. ;Por qué
digo esto? Porque esa persona deberia haber
cumplido penas privativas de libertad en Chi-

le, pero el tribunal le sustituye su pena por la
expulsion de Chile, quedando en libertad en su
pais de origen, con una prohibicion de ingreso
a nuestro pais de diez afios.

Por consiguiente, una opcioén es la expul-
sion que constituye una pena sustitutiva de una
pena privativa de libertad, determinada asi por
un tribunal de justicia.

Y aqui si quiero hacerme cargo de algo que
sefald el Senador Latorre -Presidenta, por su
intermedio- y que se ha dicho por varias perso-
nas de manera publica, respecto a la masividad
o colectividad de las expulsiones.

Yo asumo que esa expresion no se refiere al
numero de personas expulsadas, porque si lo
son como consecuencia de ordenes judiciales,
el namero es irrelevante, Presidenta. Repito: el
numero de personas expulsadas, si es que lo
son por 6rdenes de los tribunales de justicia, es
irrelevante. Lo importante es que la Adminis-
tracion del Estado cumpla oportunamente con
la orden de un tribunal de justicia que deter-
mina expulsar a una persona para sustituir su
pena privativa de libertad.

Eso tiene dos grandes consecuencias res-
pecto de su aplicacion. En primer lugar, por-
que esas personas estan privadas de libertad
mientras no se materialice su expulsion, pese
a que una vez expulsadas van a quedar en li-
bertad en su pais de origen, y, por lo tanto, hay
que hacerlo lo antes posible. Y por eso se ha-
cen gestiones.

Entonces, asumamos que cuando se hace la
critica de que estas expulsiones son colectivas
0 masivas, no se hace respecto de aquellas que
son expulsiones que denominamos “judicia-
les”, porque esas lo son en virtud de 6rdenes
de los tribunales de justicia de nuestro pais.

Vamos, por tanto, a las expulsiones asi de-
nominadas “administrativas”.

Ahi, Presidenta, lo que hacemos es cumplir
la ley. Aqui se dice que hay una “politica del
actual Gobierno”. Lo que hay en la politica del
actual Gobierno es cumplir la ley y hacer cum-
plir la ley. Y hacer cumplir la ley implica que
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aquellas personas que incumplen gravemente
nuestra legislacion migratoria se sujetan a un
proceso administrativo jindividual! Respecto
de cada una de las personas que son expulsa-
das se abre un proceso y hay un expediente
administrativo. Respecto de cada una de esas
personas se inicia un proceso administrativo,
esas expulsiones son notificadas, y tanto es asi
que quienes fueron expulsados en los primeros
dias del mes de junio y quienes fueron expul-
sados en el mes de abril, todos fueron notifi-
cados dias, semanas, meses y hasta mas de un
afio antes de que se materializara la expulsion,
de la decision del Estado de Chile de aplicar
dicha medida como consecuencia de un proce-
dimiento administrativo, Presidenta.

Es decir, aqui hay un procedimiento admi-
nistrativo que se lleva adelante.

Ahora, tampoco podemos ser ajenos y no
somos ciegos a las resoluciones de los tribuna-
les de justicia. Y, por lo mismo, lo que hemos
hecho es leer con mucha atencion los distintos
fallos de las cortes de apelaciones y de la Cor-
te Suprema. Pero la verdad es que aqui ha ha-
bido un cambio de criterio, Presidenta. Hasta
ahora -y tenemos sucesivos fallos de la Corte
Suprema sobre el particular-, bastaba para la
Corte y, por lo tanto, para la Administracion,
con acreditar el ingreso clandestino o el ingre-
so por pasos no habilitados de la persona -es
decir, que haya evadido un control migratorio
en nuestro pais- para poder llevar adelante su
expulsion de Chile.

Ese criterio ha cambiado, Presidenta, en
la Corte Suprema, pero de manera que en al-
gunos casos es compartida por nosotros y en
otros casos no lo es. Le voy a poner solo tres
ejemplos, Presidenta.

El primero, como le decia antes, es el fun-
damento de la Corte, en algunos casos, en or-
den a que no se ha llevado adelante el proceso
penal en contra del migrante antes de expulsar-
lo. Por tanto, dicha instancia judicial pareciera
decirnos que nosotros primero tendriamos que
perseguir penalmente al migrante y, una vez

que se le condene por el ingreso clandestino en
virtud del delito vigente, podriamos llevar ade-
lante la expulsion. Creemos que ese criterio es
equivocado por el principio de no criminali-
zacion de la migracion. Nosotros no debemos
perseguir penalmente a esas personas.

En segundo lugar, Presidenta, en un caso
el ciudadano extranjero no acredité durante el
proceso administrativo que tenia un vinculo
con un niflo, nifia o adolescente, pero hizo esa
alegacion al momento en que se iba a materia-
lizar su expulsion; por lo tanto...

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Con-
cluyo6 su tiempo, sefior Subsecretario.

Le daremos un minuto adicional.

El sefior GALLI (Subsecretario del Inte-
rior).— Gracias, Presidenta.

Lo que se hizo en ese caso es que, apenas
se tuvo noticias de que ¢l tenia un vinculo con
un nifio, nifia o adolescente, esa expulsion se
suspendio, Presidenta, porque nosotros enten-
demos y compartimos que el interés superior
del nifio esté antes que la voluntad de la Admi-
nistracion de hacer cumplir la ley migratoria.

Por ultimo, cabe preguntarse cual es el nivel
de amplitud que debe tener la proteccion que
se le da al extranjero respecto de su arraigo.
Le pongo un ejemplo, Presidenta: hay perso-
nas que han intentado regularizar su situacion
migratoria, pero no lo han podido hacer -es el
caso de la expulsion que se materializd hoy-
porque tenian antecedentes penales en su pais
de origen. Dada su condicion irregular, el Esta-
do de Chile toma la decision de expulsar a esos
migrantes de vuelta a su pais. Eventualmente,
esas personas deberan responder ante la justi-
cia de su pais por los antecedentes penales que
tenian.

Por lo tanto, Presidenta, se trata de personas
que no pueden regularizar su situacion migra-
toria en Chile, porque, de acuerdo con la ley
aprobada por este Congreso, quienes tengan
antecedentes penales no podran hacerlo. Ante
ello, el Estado de Chile toma la decision de ex-
pulsarlos. Bueno, la Corte Suprema, en algu-
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nos de esos casos, ha tenido criterios dispares
al respecto.

Finalmente, Presidenta, quiero poner énfa-
sis en que la voluntad del Gobierno es hacer
cumplir la ley. Y le voy a decir por qué. Este
no es un criterio formal solamente, sino de
fondo. Si no logramos mandar claramente la
sefial de que el ingreso por paso no habilitado
o el ingreso clandestino a Chile es algo no de-
seado, vamos por el camino incorrecto. Por
qué? Porque el ingreso clandestino es riesgo-
s0, es peligroso. Y no lo digo solo porque se
incumpla la legislacion migratoria, sino tam-
bién porque implica un riesgo para el migran-
te, Presidenta.

Arriesgan su vida o su integridad fisica las
personas que se exponen a ingresar clandes-
tinamente a Chile, pues no conocen las con-
diciones climaticas que se viven en nuestras
fronteras. Hoy dia, Presidenta, en la madruga-
da, Carabineros de Chile tuvo que rescatar a
migrantes que estaban entrando clandestina-
mente por el paso Hito Cajon, porque nevaba,
porque habia temperaturas bajo cero, porque
estaban a una altura de 4.500 metros...

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Se-
flor Subsecretario, le hemos otorgado ya en dos
oportunidades minutos adicionales; le vamos a
ofrecer el ultimo para que concluya la idea.

Y vamos a mantener lo que le hemos dicho:
al final va a disponer de un tiempo extra para
hacerse cargo de los comentarios de nuestros
invitados.

El sefior GALLI (Subsecretario del Inte-
rior).— Perdon, Presidenta.

En concreto, decia que hay riesgo a la vida
y a la integridad fisica.

El segundo gran riesgo es ser victima de re-
des de trafico de migrantes, victima de abuso
y tener que desembolsar sumas de dinero para
poder ingresar a Chile por pasos no habilita-
dos.

El tercer gran riesgo, Presidenta, es ser ex-
pulsados de Chile, producto de que cometen
una grave infraccion migratoria. El ingreso

clandestino por paso no habilitado es una gra-
ve infraccion en la actual norma migratoria
y también de la nueva ley aprobada por este
Congreso hace pocos dias.

Por ultimo, hay un riesgo de cohesion so-
cial a partir del hecho de que esas personas van
a estar irregulares en Chile. Por esa razon, van
a ser empleadas informalmente y van a tener
que pagar altas sumas de dinero a arrendata-
rios inescrupulosos.

Por eso, Presidenta, tenemos que desincen-
tivar el ingreso clandestino a nuestro pais.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chisimas gracias.

Le ofrezco la palabra de inmediato al sefior
Carlos Figueroa Salazar, Director de Inciden-
cia Publica y Estudios del Servicio Jesuita a
Migrantes.

Para nuestros invitados tenemos dispuesto
seis minutos, con la posibilidad de un minuto
adicional para que puedan concluir las ideas.
Les pedimos colaboracion en esto, porque
también hay Senadores y Senadoras que quie-
ren hacer consultas en esta sesion especial.

Don Carlos Figueroa, tiene usted la palabra.

El sefior FIGUEROA (Director de Inciden-
cia Publica y Estudios del Servicio Jesuita a
Migrantes).— Gracias, Presidenta.

Por su intermedio, voy a dar a conocer la
postura del Servicio Jesuita a Migrantes, que
cuenta con el respaldo de la Clinica Juridica de
Migrantes de la Universidad Alberto Hurtado
y de la Clinica de Migrantes y Refugiados de
la Universidad Diego Portales, sobre las ex-
pulsiones colectivas ejecutadas por el actual
Gobierno.

Buscamos que nos escuchen, pero también
que se tomen medidas en la direccidn correcta
y de manera urgente, para detener estos actos
“ilegales” -cito el fallo de la Corte- que estan
siendo ejecutados.

Estamos hablando hoy, sefiora Presidenta,
de cuatro vuelos con cerca de 55 pasajeros
cada uno, en los que se expuls6 a migrantes
fuera de Chile.
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El Subsecretario, quien acaba de hablar,
tiene razon al decir que algunas de estas ex-
pulsiones estan justificadas en la comision de
un delito, pero falta a la verdad al sefialar que
todas ellas lo estan, por cuanto no es lo mismo
la expulsion de un ciudadano que conmuta una
pena por microtrafico o por otro delito que la
de un ciudadano que es expulsado por medio
de un acto administrativo, quien no ha tenido
ninguna posibilidad de defenderse. En estos
ultimos casos se esta confundiendo a la opi-
nion publica y se estd produciendo, segun lo
ha sefialado de manera categorica la justicia,
la arbitrariedad y la ilegalidad de estas expul-
siones.

Le explico, seflora Presidenta -y, por su in-
termedio, a los Senadores y al Subsecretario-,
brevemente el problema desde nuestra pers-
pectiva.

Hoy el Gobierno de Chile esta impidiendo
que ingresen por la via formal y regular per-
sonas que buscan llegar al pais, no solo por el
cierre de fronteras debido a la pandemia, sino
también por la imposicion de visados o per-
misos especiales que se deben obtener en los
paises de origen. Pero estos, por ejemplo en el
caso de los venezolanos, en la practica, segun
lo demuestran las cifras que poseemos y que
nos ha dado la misma autoridad, son escasa-
mente otorgados.

El nimero de personas que ingresan por
pasos no habilitados ha aumentado como no
se habia visto en Gobiernos anteriores, alcan-
zando las cifras mas altas de la ultima déca-
da. Solamente en los ultimos tres afios se ha
concentrado el 77 por ciento de los ingresos
irregulares correspondiente a los ultimos diez
anos.

Al llegar a Chile estos migrantes, que en su
gran mayoria -no todos, por supuesto, pero la
gran mayoria- son personas honradas que hu-
yen de un conflicto y buscan una vida digna,
concurren a las oficinas de la Policia de Inves-
tigaciones para declarar que entraron por un
paso no habilitado. Se autodenuncian, porque

saben que ingresar por esos lugares no es lo
correcto, y no estan orgullosos de haber entra-
do por ese paso desértico, con climas dificiles,
teniendo que sortear la noche gélida, a veces
con sus hijos en brazos, con diarrea, o con dias
de mucho calor.

Y ahi estan, en el cuartel policial. Desde
ese momento deben ir a firmar semanalmente
al cuartel, como si fueran delincuentes conde-
nados, pero no lo son. Lo hacen con la espe-
ranza de iniciar de esa forma su regularizacion
en el pais. Tiempo después, reciben una orden
de expulsion administrativa, para echarlos del
pais. De ellos estamos hablando hoy y de este
tipo de acciones. Por eso venimos a solicitar
que se detengan las expulsiones colectivas.

La razon para solicitar esto, sefiora Presi-
denta, es simple: a todas las personas que in-
gresan por pasos no habilitados se les dicta y
notifica una orden de expulsion sin que exista
una investigacion previa ni una condena, que
es lo que exige la ley chilena. En la decision
de expulsarlas tampoco se analizan ni se con-
sideran las situaciones particulares de cada mi-
grante: la existencia de una familia, de nifios o
nifias, u otros vinculos en el pais; las condicio-
nes de salud, o cualquier otro antecedente re-
levante. Tampoco se toma en cuenta la posibi-
lidad de que muchos de ellos sean solicitantes
de refugio, de conformidad con la ley vigente
en el pais.

Ademas, todas las 6rdenes de expulsion son
iguales, en serie. La autoridad, desde nuestro
punto de vista, falta a la verdad cuando senala
que no es una expulsion colectiva porque se
dictd una resolucion para cada uno. Eso no
basta, sefiora Presidenta; debe analizarse la si-
tuacion de cada uno, y mal puede hacerse si
no cuentan con una instancia para defenderse
y para aportar esta informacion.

Los Estados, sefior Subsecretario, tienen
la soberania para expulsar, pero no bajo cual-
quier circunstancia ni bajo cualquier pretexto.
La Constitucion y el derecho internacional se-
falan que debe hacerse con pleno respeto a los
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derechos humanos.

Y el gran y gigantesco error en todos estos
procesos administrativos de expulsion, sefior
Subsecretario, es que ustedes han sido indife-
rentes frente a la ley y hacen caso omiso de su
obligacion de investigar cada caso. Ya lo dijo
la Corte Suprema hace muy poco: ingresar por
un paso no habilitado no es causal suficiente
para expulsar a alguien del pais. Para ello, si se
requiere un proceso, que implica una condena,
un juicio y la capacidad de defenderse en esa
instancia.

Nosotros, sefiora Presidenta, sefiores Sena-
dores y sefioras Senadoras, podemos decirles
con certeza que no hay un analisis individuali-
zado de cada caso, y eso es lo que precisamen-
te constituye una expulsion colectiva.

Las pruebas estan a la vista. Aqui van algu-
nas para la memoria colectiva y el respaldo de
lo que pronunciamos:

Febrero de 2021. Decenas de personas fue-
ron detenidas en una residencia sanitaria de la
ciudad de Iquique, todas de nacionalidad ve-
nezolana. En conjunto con la Universidad Die-
go Portales y la Universidad Alberto Hurtado,
presentamos tres recursos de amparo ante la
Corte de Apelaciones de Iquique, representan-
do a sesenta y dos personas detenidas. Pero,
dado que las 6rdenes de no innovar no se pu-
dieron ver por los escasos tiempos que nos esta
dejando hoy dia la autoridad, no se logro bajar
a nadie del avion.

Les damos el beneficio de la duda a las au-
toridades. Quizas no sabian en ese entonces
que las cortes fallarian, en su gran mayoria, en
contra en estas expulsiones administrativas.

Abril de 2021, segunda expulsion colecti-
va. Cerca de cincuenta y cinco personas fueron
detenidas en las ciudades de Arica e Iquique.
Esta vez, en un mismo avion iban personas ex-
pulsadas con condenas y personas expulsadas
administrativamente por ingresar por pasos no
habilitados. Interpusimos dos recursos de am-
paro por treinta y cuatro personas: treinta y tres
de ellas obtuvieron un fallo favorable y las ba-

jamos del vuelo. Las pretendian expulsar por
medio de un acto administrativo que las cortes
dijeron que era “ilegal y arbitrario”.

Aqui ya no podemos dar el beneficio de la
duda. Estaban obrando en conocimiento de
que la justicia les reconoceria a estas perso-
nas el derecho a no ser expulsadas y a tener
un debido proceso. Y la autoridad, sin investi-
gar, sin el debido proceso, las queria expulsar
igual. Se agrava ain mas la situacion, porque
en este caso se les nego6 el derecho a contar con
un abogado: fuimos fisicamente impedidos de
ingresar a los cuarteles de la Policia de Inves-
tigaciones.

Junio de 2021, un tercer vuelo que es finan-
ciado por el Gobierno. Luego de contratar para
dicho servicio a la empresa Sky Airline -a es-
tas alturas ya es coparticipe de estos vuelos-,
con cerca de cincuenta y cinco personas dete-
nidas en las ciudades de Santiago y Calama,
el Servicio Jesuitas a Migrantes, en conjunto
con la Universidad Alberto Hurtado y la Uni-
versidad Diego Portales, presentamos cinco
recursos de amparo por trece personas que la
autoridad queria expulsar, a sabiendas de que
la justicia probablemente fallaria en su contra.
No logramos llegar a tiempo, porque los tribu-
nales entonces no abrian en dias inhabiles o era
muy dificil acceder a ellos. Pero ustedes ya co-
nocen estos procedimientos -estan en nuestro
informe que les hicimos llegar a sus correos-:
se hacen de madrugada, con muy poco tiempo
para que los abogados puedan presentar su de-
fensa y muchas veces con poca informacion.
Obtuvimos trece fallos favorables, no a tiempo
muchos de ellos.

Hay un dicho que dice: “Dennos hechos y
les daremos el derecho”.

El dia de hoy, sefiora Presidenta, mientras
nos encontramos en esta sesion, se esta rea-
lizando una nueva expulsion colectiva. Ayer
logramos bajar de este vuelo a siete personas
de Arica, quienes venian camino a Santiago, y
las dejaron botadas en la mitad de la carretera.
Son ordenes de expulsion que no cumplen to-
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das con el debido proceso. En vez de devolver
a esas personas al lugar desde donde injusta-
mente las sacaron, las dejaron tiradas en Cha-
flaral, y nosotros tuvimos que hacernos cargo,
en conjunto con las autoridades de la iglesia
que se pusieron a disposicion.

Sefiora Presidenta, sefior Ministro, otro
hecho: entre febrero y junio de 2021, ciento
quince sentencias de la Corte de Apelaciones
de Iquique, que firmes o confirmadas después
por la Corte Suprema, han dejado sin efecto
medidas de expulsion de personas extranjeras
que habrian ingresado irregularmente al pais.
En ese mismo tribunal, solo diez acciones de
amparo por personas que habian entrado irre-
gularmente fueron rechazadas. Es decir, nueve
de cada diez recursos de amparo fueron confir-
mados y fallaron en contra de las expulsiones
administrativas del Gobierno.

Sefiora Presidenta, como Servicio Jesuitas a
Migrantes este ano hemos presentado treinta y
dos recursos de amparo para revocar expulsio-
nes administrativas por un total de 339 perso-
nas. En estos recursos solo una fue rechazada:
i1 de 339! Gran parte argumentaba que el Go-
bierno -cito aqui uno de los tantos fallos- esta
actuando “ilegal y arbitrariamente” en estas
expulsiones.

Estos son los hechos que estan forjando el
derecho.

La sefiora EBENSPERGER.— jLleva mu-
cho tiempo!

iSon diez minutos, Presidenta!

El senior FIGUEROA (Director de Inciden-
cia Publica y Estudios del Servicio Jesuita a
Migrantes).— Para ir finalizando, sefiora Presi-
denta, sefior Subsecretario, sefiores Senadores
y sefioras Senadoras, no nos podemos ir sin re-
marcar que también hemos tenido...

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chisimas gracias por su intervencion, sefior Fi-
gueroa.

Teniamos algunos episodios en la Sala con
respecto a que ya se le entreg6 el tiempo adi-
cional.

Vamos a incorporar como parte integrante
de su intervencion lo que le faltd por exponer
y que usted ha enviado por escrito.

—A continuacion, se inserta texto es-
crito restante enviado por el sefior Carlos
Figueroa, Director de Incidencia Publica y
Estudios del Servicio Jesuita a Migrantes,
de conformidad con lo resuelto por los Co-
mités:

“Para ir finalizando, Sefior. Ministro y Sres.
Senadores, no podemos irnos sin remarcar que
también hemos tenidos otros contratiempos,
que no queremos dejar de mencionar aunque
no podamos profundizar: hemos presenciado
en carne propia la inhumanidad con que se
trata a familias, padres que son separados de
su hijos (la paternidad no sélo es biologica), a
personas que son dejadas en la carretera bota-
das cuando reciben la ONI, a personas subidas
a aviones en overoles blancos. Sr. Ministro: le
pedimos que detengamos las expulsiones co-
lectivas de caracter administrativo por el con-
cepto de ingreso por paso no habilitado. Pero
también queremos pedirle humanidad en estos
procedimientos aun cuando estemos en des-
acuerdo con sus medidas. No es digno el trato
que se les estd dando a estas personas y eso
también esta en su poder revertirlo.

Por otra parte, también hemos presenciado
la prohibicion de ingreso a los cuarteles de la
PDI de nuestros abogados para ofrecer el de-
recho a la legitima defensa. Esto es inacepta-
ble, pues esta consagrado en la Constitucion
este derecho a asesoria juridica. Recurrimos a
la justicia y asi lo confirm¢6 la Corte Suprema.
Pero ayer, pese a tener este fallo, nuevamente
vivimos esta prohibicion de ingreso a dos de
nuestros abogados.

Sr. Ministro, Sres. Senadores y Senadoras,
estamos pidiendo cosas basicas y simples. En
nuestro informe podran ver mas detalles. Es-
tamos pidiendo que se deje de expulsar colec-
tivamente. Estamos pidiendo que se detengan
las expulsiones colectivas de caracter adminis-
trativo, que impiden un examen individual del
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mérito de cada caso. Es decir, que se deje de
expulsar sin hacer la investigacion correspon-
diente y siguiendo el debido proceso. Estamos
pidiendo que a quienes se les expulse por A, B
o C razdn, que se haga con dignidad humana,
y no haciendo uso de esta expulsion para un fin
politico. Y estamos pidiendo que se respeten
los derechos de un acceso oportuno y a tiempo
a una defensa juridica.

Sr. Ministro y Sres. Senadores y Senadoras,
estamos agradecidos de esta invitacion y es-
peramos seguir aportando en la defensa de los
derechos humanos de las personas migrantes y
a su inclusion en Chile. Y esperamos que estas
expulsiones colectivas se detengan de una vez
por todas, porque no so6lo les hacemos dafio a
quienes se les comete una injusticia. También
nos hacemos dafio a nosotros como sociedad
al no respetar nuestras propias leyes y los de-
rechos humanos que decimos promover y pro-
teger. Muchas gracias.”.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— En-
tiendo que la Senadora Ximena Rincon ha so-
licitado intervenir por un punto de reglamento.

Tiene la palabra.

La sefiora RINCON .— Gracias, Presidenta.

Lamento tener que pedirlo, porque esta
sesion especial sobre el tema migrante es tre-
mendamente importante, sobre todo cuando
uno escucha afirmaciones del Subsecretario
que no son efectivas o son poco exactas. Pese
a ello, la Comision Mixta que se formo para
ver el proyecto del salario minimo (boletin N°
14.225-13) necesita sesionar en paralelo con la
Sala. Estamos convocados para las 11:00.

Ayer no se pudo materializar la reunion de
la Comision Mixta, por falta de quorum de los
sefores Diputados y las sefioras Diputadas que
se encontraban en sesion.

Tenemos que reunirnos ahora, a las 11:00,
si le parece a la Sala.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— ;Hay
acuerdo?

—Se accede a lo solicitado.

La sefiora RINCON .— Gracias.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Si no
logran el quorum, los esperamos acé de vuelta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Le
ofrezco la palabra al sefior Gonzalo Valdés Ed-
wards, Director Ejecutivo del Centro de Poli-
ticas Publicas de la Universidad Andrés Bello.

El seiior VALDES (Director Ejecutivo del
Centro de Politicas Publicas de la Universidad
Andrés Bello).— Buenos dias, Presidenta. Mu-
chas gracias por la invitacion.

Yo les quiero hablar del contexto y la si-
tuacion que se vive hoy dia en el pais en este
ambito, especialmente pensando en el grado
de conflictividad.

(Me permite compartir pantalla, Presiden-
ta? Creo que es importante presentar un par de
datos respecto de la migracion.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Pue-
de compartir pantalla; no hay dificultad. Ya
esta habilitado para ello.

El sefior VALDES (Director Ejecutivo del
Centro de Politicas Publicas de la Universidad
Andrés Bello).— Ahi pude hacerlo.

Muchas gracias, Presidenta.
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Evolucidn del proceso migratorio

Migracion y conflicto social
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Basicamente, les quiero hablar de lo que ha
pasado en esta migracion, comparado con lo

que hemos visto en el resto de los procesos mi-
gratorios que han existido en Chile.

La migracion siempre ha existido. Chile no es la excepcidn

Origen genético de los chilenos

® Genes de Pueblos Originarios
B Genes Europeos

B Genes Africanos

Fuente: Genetic structure characterization of Chileans reflects
historical immigration patterns
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Fuentes seleccionadas de historia migratoria: Recopilacién histérica

Estimaciones INE-DEM 2018 y 2019
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Es importante sefialar que la migracion
siempre ha existido, y Chile no es la excepcion.

La velocidad del cambio es un factor critico

Flujo de entrada / Poblacién promedio
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1.00%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fuentes seleccionadas de historia

migratoria @

Pero la velocidad ha sido muy rapida. Esto
ha hecho que el proceso sea de mas dificil ade-
cuacion.

Los nuevos migrantes son mas jovenes ...

Rango etario de los grupos analizados

Rango Etario Nacidos en Chile | Migrantes pre-2012 | Migrantes 2012-2017

Menores de 18 afios 20,1% 10,2% P L/
18 a 24 affos 12,0% 10,7% I 17,3%
25 a 44 afios 26,9% 51,9% - -584%.
45 a 64 aflos 26,8% 20,6% 8,7%

Mayores de 65 afios 14,1% 6,6% 0,8%
Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN (2017) @
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... mas pobres

Pobreza seguin grupo analizado

Pobreza

Grupo analizado Pobres extremos | Pobresno extremos

Nacidos en Chile B 20,1%
Migrantes pre-2012 18,7%
Migrantes 2012-2017 6,2%

Fuente: Elaboracién propia a partir de CASEN (2017)

multidimensional

26,9%

.. y estan mas hacinados

Nivel de hacinamiento segun grupo analizado

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN (2017)

@

Los nuevos migrantes son mas jovenes, ria hacernos pensar en qué tendra que hacer el
mas pobres y estan mas hacinados. Esto debe-  Estado para lograr la integracion.
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El mercado laboral de los menos privilegiados se resintio

Sin Estudios Superiores

Creacién de empleo respecto a mes del afio anterior
(antes de la crisis del coronavirus)

Fuente: Poblacion en edad de trabajar por situacion en la fuerza de trabajo y segun trimestre
Encuesta nacional de Empleo. Instituto Nacional de Estadisticas @

Con Estudios Superiores

(Cual es el problema? Que esta migracion
ha tenido un impacto en el mercado laboral
enorme -esto es antes del coronavirus-, espe-
cialmente en las personas chilenas y extranje-
ras sin estudios superiores. Los nacionales per-

dieron miles de empleos, que fueron tomados
-y faltan estudios en esto- por muchos migran-
tes. Esto ha generado una crisis de conflictivi-
dad enorme.

Los salarios de algunos rubros se vieron afectados por el shock de oferta

Rubros Yy tamafio de empresa en que existe
evidencia de cambio en salarios debido a la migracién
Tamafio de empresa Rubros en que existe evidencia de Nimero de trabajadores (ponderados Diferencia en renta entre
efectos migratorios por meses trabajados, 2018) regiones con alto y bajo
impacto migratorio
MICRO: Construccién 25.491 -4,2%
0,01a 2.400 UF.
PEQUENA: Agricultura, ganaderia, silviculturay 322.750 -4,9%
2.400,01 a 25.000 UF. pesca,
Transporte y almacenamiento,
Construccion
MEDIANA: | Agricultura, ganaderia, silviculturay 83.649 5,3%
25.000,01 a 100.000 UF. pesca
GRANDE: Construccion 346.594 -7,3%
Mis de 100.000 UF.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos entregados por el Senvicio de Impuestos Internos (2020) @

Parte importante de lo que pasé es que esa
situacion afecto los salarios. Recordemos que

estos datos son anteriores a la crisis del coro-
navirus.
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Lo que generd una importante sensacidn de conflictividad

Nacionales

Ud. cree que hoy en Chile, entre personas
extranjeras que vienen a vivir a Chile y nacionales:

Migrantes

7. Ud. cree que hoy en Chile, entre personas
extranjeras que vienen a vivir a Chile y nacionales:

37%

36%

38%

Existe un gran conflicto  « Existe un conflicto menor

m No hay conflicto u No sé
Fuente: OIM, 2015. “Encuesta de experiencia @

proceso migratorio” DEM-UNAB “* 2020

Existe un gran conflicto Existe un conflicto menor
No hay conflicto uNo &

Fuente: OIM, 2015. “Sondeo de Percepcion
sobre Migracion en Chile” DEM-UNAB “” 2020

flicto menor; mientras que los migrantes en
Chile sentian algo similar: 22 y 36 por ciento,
respectivamente.

Ello generd una sensacion de conflictividad
muy muy relevante. Un 37 por ciento de los
nacionales creia que existia un gran conflicto
con los migrantes y un 38 por ciento, un con-

El animo nacional fue similar al de la crisis de los refugiados en Europa

éConsidera que la cantidad de personas extranjeras que vienen a vivir a Chile
deberia mantenerse en el nivel actual, aumentar o disminuir?

120%
100%
60%
40%
20%
0%
Chile Mundial Oceania América del América Latina y Asia Europa Africa
norte el caribe
@ Aumentar Mantenerse en el nivel actual ~ m Disminuir mNo sé
Fuente: OIM, 2015. “How the world views migration”,
Encuesta DEM-UNAB 2020

dad de personas extranjeras que vienen a vivir
a Chile deberia mantenerse, aumentar o dismi-
nuir, cuyas respuestas fueron similares a las de
Europa.

(Cudl es el problema? Que este d&nimo es
similar al de la crisis de los refugiados en Eu-
ropa. En la imagen estd marcada una pregunta
que hicimos sobre si se considera que la canti-
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... que trajo consigo una fuerte polarizacion politica

- ) L ]

Primer test electoral: La
ultraderecha alemana avanza en
dos elecciones regionales
T
(AD), i L icios del en

€l aste del pais. E] eansancio frente a los partidos tradiciondles
ivisi el oeste de Alemani

Resurge en Alemania la extrema
derecha: se ha reunificado y se
presenta mas fuerte

dela caida del muro de Berlin,

BBC: Crisis de los migrantes étrae el ascenso de la
extrema derecha en Alemania ecos del nazismo?

2316 2015 0519 A\

@

La verdad es que esto trae efectos politicos,
que probablemente en el Senado los conocen
mejor que yo, que reflejan una polarizacion
enorme respecto del tema. En la imagen, ve-

mos el surgimiento de los partidos de ultrade-
recha en Alemania, que obviamente generaron
una crispacion politica muy compleja, lo que
le quita gobernabilidad al pais.

Tomar medidas administrativas redujo la migracion

Entradas netas al pais
(antes de la crisis del coronavirus)

Ciudadanos Haitianos

Ciudadanos Venezolanos

Entradas Netas Mensusles a Chile
)

Fuente: Policia de Investigaciones de Chile @

En este punto, creo que es importante ver
que las medidas administrativas que se toma-

ron redujeron la migracion.
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... tanto antes como durante la pandemia

Entradas netas al pais
(acumuladas hasta mayo de cada ario)

Pais 2018 2019 2020 2021
Haiti 32.648 -1.244 198 -611
Venezuela 73.539 68.400 1.817 -2.222

Fuente: Policia de Investigaciones de Chile @

Ustedes pueden ver las entradas netas de  yeron fuertemente tanto antes como durante la
ciudadanos haitianos y venezolanos, que ca-  pandemia.

Las expulsiones son acotadas respecto al total, y por causas diversas

Expulsiones segln causa Expulsiones poringreso clandestino
Ano:
Delito 2018 2019
T o N B oEmencm

prmremers, o [ B P
e Ia integridad fica [e] - “

EE=l o BN TN By o om

[y p— [e] m B o “ m—
Contra lavida o E ] oo |
Contra laley de drogas o] m m B o

Infracciones migratorias [e] — m B o [ 1.445% |
o

e, o, B EH B c e
el © NEN NN B o Emcmm
- Em -
o » o I B I e
Fuente: Policia de Investigaciones de Chife W Nomero,  — 322’2.5;22 — ﬁgﬁﬁ&’-’i"'“‘” @

Deparfamento de Exiranieria

La pregunta es si las expulsiones que se han  est4 tomando en serio la ley o si vamos a tener
realizado, que finalmente son acotadas res-  fronteras abiertas siempre que se logre cruzar.
pecto al total, constituyen una sefial de que se
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Estas medidas redujeron el nivel de conflictividad

0

Blsquedas en Google relacionadas con el tema “Migracion”

01-2010 01-2011 012012 01-2013 01-2014 01-2015

01-2016 01-2017 01-2018 01-2019 012020 012021

Fuente: Google Trends. Recuperado el 22 de junio de 2021

@

Esto es relevante precisamente por el nivel
de conflictividad. Hoy dia ya bajamos el nivel
de conflictividad en comparacion al peak a que
se llegd durante el 2018, como se aprecia en la
imagen. Después hubo un nuevo peak cuando
fue el caso Colchane.

La verdad es que cuidar los derechos huma-
nos creo que pasa no solamente por proteger a
los migrantes que estdn cruzando -me parece
muy relevante que se respeten sus derechos-,
sino también por tener una politica que cuide

a los migrantes que estan hoy dia aca respecto
a su contexto. Hoy dia el contexto, especial-
mente laboral, que es lo que mas resiente la
mayoria de los chilenos, sobre todo los que no
tienen estudios superiores, es de una crisis so-
cial, pero también economica y, por supuesto,
politica, en que una de las prioridades de las
personas, por lejos, es la recuperacion del em-
pleo, en especial para los chilenos sin educa-
cion superior.
Y aqui me gustaria detenerme un poco.

¢Es hoy el momento de volver a una migracion mas laxa?

Sin Estudios Superiores

Creacion de empleo respecto a mes del afio anterior
(incorporando la crisis del coronavirus)

Fuente: Poblacién en edad de trabajar por situacion en la fuerza de trabajo y segun trimestre
Encuesta nacional de Empleo. Instituto Nacional de Estadisticas

Con Estudios Superiores
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La pregunta que surge es la siguiente: jEs
hoy el momento de volver a tener una politi-
ca de migracion mas laxa o, en realidad, hay
que elegir el momento de volver a retomar una
normalidad? Esto no quiere decir que haya que
pasar por sobre la ley. Por supuesto, yo creo
que parte importante del rol que cumplen la
Camara de Diputados, el Senado, etcétera, es
de fiscalizacion del Gobierno y de que la ley se
cumpla a cabalidad conforme a derecho. Y me
parece que en esto estamos todos de acuerdo.

Pero hay una pregunta mas de fondo, que
tiene que ver con qué tan flexible o qué tan
dura debe ser la practica de la ley hoy dia. Yo
considero que, dado el contexto, seria riesgoso
para los derechos humanos de los migrantes
que ya estan en Chile, que son un millén y me-
dio de personas, no actuar lo mas ordenada-
mente posible, lo mas apegado a derecho.

Ese es el llamado que me gustaria hacer.

Muchas gracias.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chisimas gracias.

Le ofrezco la palabra al sefior Antonio Cal-
vo Bolafios, Consejero Director del Consejo
Nacional de la Sociedad Civil Migraciones
Chile.

El sefior CALVO (Consejero Director del
Consejo Nacional de la Sociedad Civil Migra-
ciones Chile).— Muchas gracias, sefiora Presi-
denta.

Gracias por la invitacion, y gracias a los
Honorables representantes del Senado...

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Tie-
ne que activar nuevamente su micréfono. A lo
mejor, paso a llevar involuntariamente el es-
paciador.

jAhi si!

El sefior CALVO (Consejero Director del
Consejo Nacional de la Sociedad Civil Migra-
ciones Chile).— Ahora si.

Gracias, Su Sefioria.

Desde el Cosoc hemos sido rigurosos y si-
gilosos en estar al tanto de los procesos que se
aplican desde el régimen sancionatorio en Chi-

le a los migrantes, dado que es la vida humana
de una persona la que esta en juego al verse
sancionada por una expulsion.

Pero es en este mismo escenario donde,
al revisar las motivaciones de la expulsion y
por qué esta se aplica, asumimos también una
posicion, y es que, si existe un delito de por
medio, 0 una acusacidén, o una actuacion ile-
gal o contraria a las leyes de este pais, que nos
recibid generosamente para acogernos y en-
tregarnos oportunidades, no puede ser aquella
una actuacion ilegal aplaudida, ni escondida o
defendida por nosotros, los migrantes. Porque
si normalizamos estas conductas como actua-
ciones que no se deben revisar o sancionar,
,qué tipo de mensaje erroneo estariamos en-
tregando a nuestra comunidad o a nuestros hi-
jos o nietos que inclusive ya son chilenos? ;Y
qué seria de nuestra convivencia social con la
comunidad chilena si defendiéramos el que los
migrantes o cualquier ciudadano en Chile que
viole las leyes, las normas o los acuerdos de
convivencia no pueda ser sancionado?

Otra de las cosas que tampoco queremos
como migrantes, porque nos ha costado mu-
cho asumir, y en donde no estamos realmente
toda la poblacion, es seguir siendo vistos por
ustedes inclusive como seres humanos vulne-
rables o vulnerados y que por este concepto,
supuestamente, cometemos irregularidades o
violamos las leyes de otros paises. Continuar
con ese discurso del vulnerable nos ha costado
mucho en materia de ser vistos con igualdad y
con respeto a nuestros derechos por parte de la
comunidad chilena.

También en nuestra comunidad hay un por-
centaje de poblacion que act@ia ilegalmente
-lo reconocemos-, y no impulsado por su vul-
nerabilidad, sino por una actuacién racional
y consciente de que estd cometiendo un acto
ilegal, especialmente en la frontera, como son
los casos de narcotrafico; trafico de personas,
de armas, de nifos; trata de personas; contra-
bando; equipos de clonacidn, y, a nivel interno
del pais, robo, estafa, atentados contra la vida
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y violencia de todo tipo.

No quiero que esta expresion sea vista como
criminalizadora, sino como algo que sucede en
cualquier sociedad y que no se puede descono-
cer ni tratar de ocultar. No es posible que este
tipo de realidades o de actuaciones irregulares
no se puedan exponer, porque si estas actua-
ciones irregulares no se exponen, no se atende-
ran, y para el bien de la comunidad, deben ser
discutidas y atendidas. Puede ser que en ambos
casos expuestos, tanto el interno como el fron-
terizo, el porcentaje de la poblacion migrante
que cometa estas irregularidades sea pequefio,
menos de un 4 por ciento. Pero este tipo de
problematicas o riesgos que se generan dentro
de una sociedad deben ser atendidos.

En consecuencia, tanto para la comunidad
chilena como para la nuestra estos factores
disociadores o que afectan la convivencia de
todos son también preocupantes.

No queremos ser, como lideres migrantes,
dirigentes que envien sefales equivocadas a
los chilenos y a los mismos migrantes en el
sentido de que somos protectores de los que vi-
nieron a hacer dafio al pais. Porque somos mas
de un 85 por ciento los que hoy cumplimos con
las normas, nos hemos insertado positivamen-
te y hemos aportado al crecimiento de Chile,
como lo dicen el Banco Central y la encuesta
Casen, entre otros organismos.

Pero en este mismo sentido de deliberacion
sobre un tema tan sensible como es la sancion
de expulsion y la situacion del expulsado, tam-
bién, apelando a esas mismas leyes que llama-
mos a respetar, queremos con el mismo rigor,
como lo hemos mencionado ante el caso del
infractor, expresar y exigir al Gobierno la apli-
cacion, con rigurosidad, del debido proceso y
que sean respetados los dictamenes de la jus-
ticia cuando se evidencian casos en que quiza
falté un poco mas de profundidad en la investi-
gacion. Porque alli es donde se demostrara que
se esta siendo justo en el régimen sancionato-
rio, el cual nos sirve de soporte para una socie-
dad viable y con convivencia social.

Agradezco a Su Seforia y también a los Se-
nadores e invitados por el espacio que me han
concedido.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chisimas gracias a don Antonio Calvo.

Ofrezco la palabra a la sefiora Ludmila Pa-
lazzo, Representante del Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia en Chile.

La sefiora PALAZZO (Representante (1) de
Unicef en Chile).— Muy buenos dias.

Quisiera agradecer la invitacion que nos
han cursado como Unicef y saludar primero a
la Presidenta del Senado, Senadora Yasna Pro-
voste; al Vicepresidente del Senado, sefior Jor-
ge Pizarro; a todos los Senadores y Senadoras;
al Subsecretario del Interior, Juan Francisco
Galli -con quien hemos analizado esta materia
en algunas ocasiones anteriores-; y a todas y
todos los invitados que exponen en esta sesion
especial.

Desde Unicef, quisiéramos hacer la men-
cion de que esta misma Sala ayer aprobo la
Ley de Garantias que establece un Sistema
de Proteccion Integral para los nifios. Se trata
de una ley que venimos esperando desde hace
muchos afios en Chile, por lo cual felicitamos
a esta casa.

Por tratar de los derechos del nifio, vamos
también a analizar en nuestra exposicion la
situacion especifica de las expulsiones con
respecto a los estandares de los derechos de la
nifiez y adolescencia.

Es verdad, como resalté el Subsecretario
del Interior, que en las politicas migratorias de
cada pais los Estados son soberanos para de-
finir como y quién entra en su territorio. Pero
esto es dentro de los limites y respeto a los de-
rechos humanos.

En el contexto de la emergencia sanitaria,
por evaluarse como una situacion delicada para
el ejercicio de los derechos humanos, princi-
palmente para la poblacion migrante, un grupo
de expertos de Naciones Unidas, el Comité de
Trabajadores Migrantes y la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos hicieron un
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llamado para que los Estados suspendieran las
expulsiones y deportaciones.

En el caso de los derechos del nifio, este
llamado es muy importante, porque existe un
principio en la migracion internacional, que es
el principio de la primacia de los derechos del
nifio. Ello significa que antes de mirar los dere-
chos de cualquier otra persona en la situacion
migratoria miremos los derechos del nifio.

Este principio de la migracion internacio-
nal estd muy relacionado con uno de los cuatro
principios de la Convencion sobre los Dere-
chos del Niflo, que es el interés superior del
nifio, que significa mirar caso a caso en cual-
quier decision que se tome que involucre o
afecte la vida de un nifio. Hay que mirar caso a
caso su cuidado.

Y en el caso de migraciones también consi-
dera la detencion o expulsion de sus padres o
madres, porque eso implica muchas veces se-
parar al nifio de su familia o separar familias.
Porque la reunificacion familiar es un princi-
pio muy relevante en el tema migratorio.

El Estado de Chile recientemente ha asumi-
do un compromiso frente al Comité de Traba-
jadores Migrantes, cuando realizo el didlogo
del Estado con el Comité, en el sentido de que
no expulsaria a padres o madres de nifios, ni-
fias y adolescentes que vivieran en el pais.

Entonces, nosotros hoy recordamos al Esta-
do ese compromiso que asumi6 el mismo Go-
bierno con el Comité.

Desde los estandares internacionales signi-
fica el analisis caso a caso del interés superior
de los ninos de vivir con sus familias. Y sabe-
mos que eso no siempre es posible, indepen-
diente de si son expulsiones administrativas o
expulsiones justificadas por delito.

La determinacion y evaluacion del interés

superior de los nifios también debe ser revisa-
da por los tribunales. Y por eso es muy impor-
tante la reciente instruccion del Presidente de
la Corte Suprema en el sentido de que las cor-
tes de apelaciones puedan funcionar en hora-
rios inhabiles, porque los recursos de amparo
pueden ser presentados también para que no se
separen las familias.

Quisiéramos hacer un fuerte llamado al Go-
bierno a brindar el acceso a la justicia a cada
familia que esté en esta situacion de migracion
y de amenaza de expulsion, haciendo un ade-
cuado resguardo de los derechos de nifios, ni-
fas y adolescentes en situacion migratoria.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chisimas gracias a Unicef también por partici-
par de esta sesion especial.

Ofrecemos la palabra a la Defensora de los
Derechos de la Nifiez, sefiora Patricia Mufioz
Garcia.

La sefiora MUNOZ (Defensora de los De-
rechos de la Nifiez).— Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Quiero agradecer la sesion especial que se
convoca para un tema tan trascendente en el
cual evidentemente, como Estado, hemos teni-
do situaciones que revelan la falta de resguar-
do efectivo de los derechos humanos de ninos,
nifias y adolescentes.

Creo que hay muchas cosas que ya se han
dicho, por lo tanto, me quiero centrar, en pri-
mer término, en aquellos estandares interna-
cionales de los que de alguna forma la repre-
sentante de Unicef da cuenta y poder potenciar
un aspecto que tiene ver con la especial vulne-
rabilidad en las que se encuentran nifios, nifias
y adolescentes migrantes o aquellos afectados
por la migracion.
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1. Estandares internacionales: NNA en

contexto de migracion internacional

Particularidades
de la Nifiez
Migrante

Se encuentran en una situacién de doble vulnerabilidad (como NNA y como NNA

afectados por la Migracion)

Ademas, pueden estar afectados por otras situaciones relacionadas con su
origen nacional, étnico o social, género, orientacion sexual o identidad de
género, discapacidad, etc.

Sujetos potenciales de discriminacion interseccional

Todo lo anterior, considerando que la nifiez y adolescencia migrante se encuentra
“en invisibilizacién en la politica pablica (general y migratoria)

SN perensoRiA
3‘0

DELA N'NEZ

Ellos son sujetos potenciales de discrimina-
cion interseccional, que requiere y demanda,
en razon de sus particularidades, acciones pre-
cisas y determinadas de proteccion reforzada
del Estado, que ciertamente en el contexto de
las expulsiones colectivas no se esta conside-
rando por el Ministerio del Interior y Seguri-
dad Publica.

jAcé no solo basta el discurso de decir que

Todo nifio, nifia y adolescente, con
independencia de su situacion migratoria,
tiene derecho a que su interés superior sea
tomado como una consideracién primordial,
lo que implica, ademas, ejercer su derecho a
ser oido en todo procedimiento que le afecte,
como lo es el procedimiento de expulsion del
territorio nacional de un miembro de su
familia, en resguarde de su derecho a vivir en
familia, sobre todo, en los casos en que esta
medida es adoptada administrativamente.

INTERES SUPERIOR DE NNA EN LAS EXPULSIONES

nos interesa respetar la ley, sino que también
eso debe tener coherencia con los hechos y las
practicas que se llevan a cabo por las entidades
administrativas! En lo que han explicitado el
representante del Servicio Jesuita a Migrantes
y también la representante de Unicef queda de
manifiesto que en los casos que se han conoci-
do esos derechos no se han respetado.

o DEFENSORIA
“ oE LA NNEZ

L ]

Este derecho implica “no solo disponer y ejecutar
directamente medidas de proteccion de los nifios,
sino también favorecer, de la manera mds
amplia, el desarrollo y la fortaleza del nicleo
familiar, toda vez que el disfrute mutuo de la
convivencia entre padres e hijos constituye un
elemento fundamental de la vida en familia™.

Corte IDH OC 17. 2007. Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio; Caso Familia Pacheco Tineo Vs.
Estado Plurinacional de Bolivia; Caso Fornerén e hija Vs.
Argentina
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En relacion con esto, el interés superior de
nifios, niflas y adolescentes es un elemento
fundamental, pues, con independencia de la si-
tuacioén migratoria, ellos tienen derecho a que
este interés superior sea la consideracion pri-
mordial de las autoridades. Y esto implica la
posibilidad de ejercer su derecho a ser oido en
todo procedimiento que les afecte. {Y como no
les va a afectar la expulsion de quienes son sus
familiares! Porque eso, precisamente, se rela-

Lo anterior, exige que en las expulsiones
administrativas se ponderen estas situaciones y, a

falta de dicha consideracion en sede
administrativa, pueda ser revisado por los
Tribunales del pais. Este debido acceso a la
justicia de las y los migrantes afectados y sus
familias, se dificulta y complejiza al
materializarse las expulsiones los fines de
semana, en circunstancias que las Cortes de
Apelaciones no se encuentran en funcionamiento,
lo que ya fue subsanado por la Excma. Corte
Suprema recientemente.

INTERES SUPERIOR DE NNA EN LAS EXPULSIONES

ciona con el resguardo efectivo de un derecho
fundamental con el cual, ademas, el Gobierno
de Chile dice tener un compromiso absoluto:
el derecho a vivir en familia.

Asi lo ha sostenido la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, que en un caso co-
nocido precisamente contra Bolivia y contra
Argentina ha sefalado que se debe favorecer
como medidas de proteccion el desarrollo y la
fortaleza del ntcleo familiar.

$™Y DerensORIA
‘ DE LAN,NEz

El cumplimiento del estandar internacional exige
“evaluar y determinar el interés superior del nifio en
las distintas etapas de los procedimientos de
migracién y asilo que podrian dar lugar a la detencién
o expulsion de los padres debido a su situacion de
residencia”, esto “a fin de evaluar los efectos de la
expulsién en los derechos y desarrollo de los nifios,
incluida su salud mental”.

Observacion General Conjunta N° 3 del Comité de Trabajadores
Migratorios y N° 22 del Comité de Derechos del Nifio, sobre Derechos
del Nifio sobre los principios generales relativos a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional

Nadie discute y, por lo tanto, me parece
que no corresponde plantear que alguien esté
cuestionando la soberania del Estado de Chile
para definir quiénes ingresan a nuestro pais y
cuales son los contextos en que las expulsiones
se producen.

El punto es que aquellas expulsiones deben
ser coherentes con un debido proceso, que es
inexistente. Y no lo dice la Defensoria de la Ni-
fiez, sino que lo sefiala la Excelentisima Corte
Suprema, que es el tribunal superior de justicia
de nuestro pais, y reiteradamente, ademas, mu-
chisimas cortes de apelaciones de nuestro pais.

Eso involucra precisamente un debido ac-
ceso a la justicia para estos nifios, nifias y ado-
lescentes y sus familias, lo que evidentemente,

sefiora Presidenta, se dificulta en términos ab-
solutos si se notifica en la madrugada a los mi-
grantes y se producen las expulsiones en fines
de semana, con plena conciencia del Ejecutivo
de que las cortes no funcionan en horario in-
habil.

Por lo tanto, esa actitud revela la intencio-
nalidad de no someterse a un control jurisdic-
cional que finalmente, como ha quedado de
manifiesto en las sentencias, ha revocado la
mayoria de las decisiones administrativas de
expulsion, pero cuyos resultados desafortuna-
damente ya han afectado la vida de los nifios,
nifias y adolescentes y también de los adultos
migrantes involucrados, porque el retorno no
se puede producir.
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Por lo tanto, se han emitido observaciones
generales, como la Observacion General Con-
junta N° 3 a que hago alusion en esta lamina,
donde se debe evaluar y determinar el interés
superior de nifios involucrados en materia de
migracion y de asilo en todos esos procedi-

Los nifios, nifias y adolescentes en contexto de
migracién internacional y sus familias no deberian
ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegitimas en
su vida privada y familiar. Separar a una familia
mediante la expulsion de uno de sus miembros del
territorio del Estado, puede constituir una injerencia
arbitraria o ilegitima en la vida familiar .

Comité de Derechos Humanos, comunicaciones nimero
2009/2010; Observacién General Conjunta N° 4 del Comité de
Trabajadores Migratorios y N° 23 del Comité de Derechos del
Nifio; Corte IDH, OC N° 21; Comité sobre Derechos del Nifio,
Observacion General N° 14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial.

INTERES SUPERIOR DE NNA EN LAS EXPULSIONES

mientos, verificando cuales van a ser las con-
secuencias de esta expulsion precisamente en
su desarrollo, incluida la salud mental, nada de
lo cual se analiza y se realiza por las entidades
administrativas.

"$™N [ CENSORIA
L Y

DE LA NJNEZ

Es importante determinar, en cada caso, quienes
forman parte de la familia de ese nifio, nifia o
adolescente en contexto migratorio para la
adopcion de una medida tan grave como la
expulsion, dado que “las previsiones del articulo 9
[de la Convencién sobre los Derechos del Nifio]
relativo a la separacién de las nifias y los nifios de
los progenitores, es aplicable a cualquier persona
que tenga el derecho de custodia, los tutores legales
o habituales, los padres adeptivos y las personas
con las que el nifo tenga una relacion personal
estrecha”.

También debemos considerar que, de acuer-
do al Comité de Derechos Humanos, los ni-
fos, las nifas y los adolescentes en contexto
de migracion internacional y sus familias no
deben ser objeto de injerencias arbitrarias o

LIMITES Y REQUISITOS DE LAS EXPULSIONES

Los Estados, tienen la facultad de elaborar e
implementar sus propias politicas migratorias,
incluyendo el control del ingreso, residencia y
expulsion de extranjeros, y que la expulsion de

territorio  nacional puede  realizarse  en
cumplimiento de una decision adoptada por la
autoridad competente conforme a la ley . Sin
perjuicio de ello, no toda causal habilita para la
adopcién de esta medida migratoria, como lo es
el caso de expulsion a causa de la situacién
migratoria, sefialado en esos términos por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
Corte IDH. 2014. OC N° 21.

ilegitimas en su vida privada y familiar, cuan-
do justamente los procesos generados desde la
Administracién no cumplen con los estandares
que dicen relacion con el debido proceso.

'%-" DEFENSORIA
. 'S oELA NINEZ

“La ruptura de la unidad familiar a través de la
expulsion de uno o ambos progenitores por
infracciones migratorias relacionadas con el ingreso o
permanencia resulta desproporcionada en estos
supuestos, pues el sacrificio inherente a la
restriccion del derecho a la vida familiar que puede
traer aparejado repercusiones en la vida y el
desarrollo de la nifia o del nifio aparece como
irrazonable o desmedido frente a las ventajas que se
obtienen al forzar al progenitor a abandonar el
territorio por causa de una infraccion de cardcter
administrativo”.




2750

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Aqui existen limites y requisitos serios que
dan cuenta de la restriccion a la soberania del
Estado, precisamente con el limite impuesto
por los derechos humanos.

No toda causal habilita para la adopcion de
esta medida en caso de expulsion debido a si-
tuaciones migratorias, pues justamente la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos asi lo

sociedad democratica.

REQUISITOS DE LAS EXPULSIONES

Es posible identificar que surgen dos intereses eventualmente en conflicto en los
casos en que debe adoptarse una decision respecto a la eventual expulsién de uno
o ambos progenitores: (a) la facultad del Estado implicado de implementar su
propia politica migratoria para alcanzar fines legitimos que procuren el bienestar
general y la vigencia de los derechos humanos, y (b) el derecho de la nifia o del
nifio a la proteccion de la familia y, en particular, al disfrute de la vida de familia
manteniendo la unidad familiar en la mayor medida posible y, para su resolucién,
es necesario evaluar que la medida esté prevista en ley y cumpla con los
requisitos de a) idoneidad, b) necesidad y c) proporcionalidad, necesarios en una

Corte IDH. 2014. OC N° 21, sobre Derechos y Garantias de nifias y nifios en el contexto de la
migracién y/o en necesidad de proteccién internacional

ha sostenido desde el punto de vista de la im-
portancia de evitar, por ejemplo, los espacios
de ruptura de la unidad familiar a través de la
expulsion, cuestion que puede resultar absolu-
tamente desproporcionada en dicho supuesto,
considerando la restriccion del derecho a la
vida familiar.

‘SN hEFENSORIA
s DELANINEZ

Por consiguiente, los requisitos que impo-
nen las expulsiones tienen que ver con que
estas sean medidas que resulten previstas en
la ley, pero que cumplan ademas con los requi-
sitos de idoneidad, necesidad y proporcionali-

dad, necesarios en un Estado democratico de
derecho, conforme lo ha sostenido también la
Corte Interamericana en la Opinién Consultiva
N° 21, del ano 2014.

‘SN HEFENSORIA
‘&;. DE LA NINEZ

Cantidad de permisos de refugio de nifios, niiias y adolescentes y porcentaje de solicitudes
aceptadas 2010 a 2020
900 851 0%
806
800 35%
En los dltimos afios, 700 30%
desde 2015, han 600 5%
aumentado de manera 500
relevante las solicitudes 400 0%
de refugios de NNA y 100 s 12
ha disminuido, o 10%
severamente la 5
' 8 s 100 53 58 4q 5519 65 5%
cantidad de solicitudes ot m i K° IE 2% g5
aceptadas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmmm Solicitudes  mmmm Aceptadas  ———Porcentaje
Fuente: Elaborado a partir de dates disponibles en Departamento de Extranjeria
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Sobre el particular, sefiora Presidenta, quie-
ro sefalar también que es importante que ten-
gamos presente, por ejemplo, que el Gobierno
de Chile -y asi lo planted- cuando fue a Vene-
zuela invitd a quienes son victimas de la dic-
tadura del sefior Maduro a concurrir a nuestro
pais para ser protegidos en esta instancia.

Pues bien, ustedes pueden ver como, a pe-
sar de que la cantidad de solicitudes de refugio
aumentan o se mantienen en cifras importan-
tes, ha disminuido severamente el nimero de
las solicitudes que son aceptadas, lo que de-
muestra una incoherencia entre lo que se plan-

tea politicamente frente a la grave situacion
que viven personas de otros paises enfrentadas
a abusos de sus derechos... (falla de audio en
transmision telemdtica)... no encuentran en
este lugar la posibilidad de resguardo.

Para ir finalizando, sefiora Presidenta, debo
decir que nos parece relevante como Defenso-
ria de la Nifiez puntualizar que el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica tiene el deber
de dar cuenta acerca del comportamiento que
asume en relacion con el trato de niflos, nifias
y adolescentes que estan en situacion de mi-
gracion.

‘S™% berENSORIA

. ‘ DELAN INE 74
Oficio Defensoria de la Nifiez Solicitud Estado
Oficio N° 92/2019, de 4 de abril de 2019, | Se solicito informacion respecto al proceso | Sin respuesta a la fecha. Se reitera
dirigido al Ministerio del Interior y | de regularizacion de migrantes. solicitud de informacion mediante

Seguridad Piblica

Oficio N° 114/2019, de 12 de abril de
2019, dirigido al Ministerio del Interior y
Seguridad Puablica

Se solicitaron datos asociados a NNA
victimas del delito de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes; adolescentes
detenidos por la Ley N° 20.000;
denuncias por abuso y violencia policial
contra NNA en procedimientos: NNA en
atencion en el PAV.

Oficio N° 478/2021, de fecha 16 de
junio.
Sin respuesta a la fecha. Se reitera
solicitud de informacién mediante
Oficio N° 4782021, de fecha 16 de
junio.

4

Oficio Defensoria

Solicitud

Estado

Oficio N° 31/2021, de 4 de mayo de
2021, dirigido al Ministerio del Interior y
Seguridad Piblica

Oficio N° 425, de 4 de junio de 2021,
dirigido al Ministerio del Interior y
Seguridad Pablica

Oficio N* 455/2021, de 7 de junio de
2021, dirigido al Ministerio del Interior y
Seguridad Piblica.

Se solicité informacion sobre casos
recepcionados por la Defensoria de la
Nifiez que han implicado una dificultad
para la regularizacion de nifios, nifias y
adolescentes.

Se solicita informacion sobre el nuevo
Plan contra la Delincuencia Organizada,
particularmente por el tratamiento de
NNA victimas de trafico ilicite de
migrantes.

Se solicitan los protocolos de expulsiones,
asi como también el nimero de NNA
afectados por tréfico ilicito de migrantes,
segln lo informado en punte de prensa y
pide cuenta de Oficio N 425/2021.

Sin respuesta a la fecha. Se reitera
solicitud de informacion mediante
Oficio N* 478/2021, de fecha 16 de
junio.

Sin respuesta a la fecha. Se reitera
solicitud de informacion mediante
Oficio N° 455/2021, de fecha 7 de
junio.

Sin respuesta a la fecha. Plazo vencio
el 17 de junio de 2021.

‘™% pEFENSORIA
DE LA NINEZ
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Nosotros hemos emitido a lo menos cinco
oficios, que no encuentran respuesta, precisa-
mente para conocer cuales son los procesos de
regularizacion de migrantes; de qué manera
nifnos, nifas y adolescentes estan asociados a
delitos de trata de personas, trafico de migran-
tes y se encuentran detenidos en el contexto de
este tipo de hechos; ;cual es la situacion que
ha impedido o que ha generado dificultades en
la regularizacion de niflos, nifias y adolescen-
tes migrantes?; ;qué pasa con el Plan contra
la Delincuencia Organizada, particularmente
relacionado con nifios, nifias y adolescentes
victimas de trafico? Y se solicitan protocolos
de expulsiones: que se hagan cargo de respon-
der a los derechos humanos de nifios, nifias y
adolescentes.

Como ustedes pueden observar, ninguno de
tales oficios ha sido respondido por el Ministe-
rio del Interior y Seguridad Publica.

La sefiora EBENSPERGER.— Tiempo,
Presidenta, ya ha hablado mucho!

La sefiora MUNOZ (Defensora de los De-
rechos de la Nifiez).— Quiero finalizar, si se
me permite, seflora Presidenta, diciendo que
no basta con que el Ministro Delgado diga
comunicacionalmente que respeta el debido
proceso. Lo que exigen nuestra Constitucion,
nuestra ley y, por cierto, los tratados interna-
cionales es que eso se demuestre con hechos
concretos. Y lo que tenemos aca es una con-
tradiccion manifiesta entre lo que se declara y
lo que observamos en procesos administrati-
vos que generan expulsiones colectivas, donde
no hay consideracién a la individualidad y al
resguardo efectivo de los derechos humanos
de nifos, nifias y adolescentes involucrados en
€stos procesos.

Cuando hay que mirar a nifios llorando,
despidiéndose de sus padres en unidades po-
liciales porque se ha tomado una decision
administrativa arbitraria e ilegal que luego es
revocada por tribunales del pais, pero cuya re-
vocacion no tiene efecto, pues no se ha podido
lograr que estos bajen del avion, evidentemen-

te aquello involucra una infraccion manifiesta
a los derechos humanos.

No basta con que el sefior Subsecretario
-por su intermedio, sefiora Presidenta- diga
que no les interesa criminalizar la migracion,
cuando lo que observamos son shows media-
ticos de las expulsiones en estos aviones, y
ademas, como sostiene el Ministro Delgado,
que se expulsa a gente condenada por trafico
de niflos, situacion que no estd demostrada
por sentencias judiciales, generando en la po-
blacion una sensacion de temor indebida e in-
justificada en relacion con el comportamiento
supuestamente delictual de las personas que se
estan expulsando.

Me parece que esa actitud es mafiosa por
parte del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica; es peligrosa, porque tiende a favore-
cer una logica que criminaliza la migracion,
que expone a los migrantes a situaciones de-
lictivas, que afecta su seguridad e indiscu-
tiblemente la vida familiar de nifios, nifias y
adolescentes que son separados ilegitimamen-
te de sus familias, vulnerandose de manera
manifiesta no solo el interés superior de nifios,
nifias y adolescentes, sino también su derecho
a vivir en familia.

Espero, por tanto, sefiora Presidenta, que
esta sesion sirva para que las acciones del Mi-
nisterio del Interior y Seguridad Publica sean
coherentes con las obligaciones que el Esta-
do chileno ha adquirido al ratificar tratados
internacionales como la Convencion sobre
los Derechos del Niflo, que obliga a respetar
estrictamente los derechos humanos de este
grupo especialmente vulnerable de nuestra po-
blacion.

Muchas gracias.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chas gracias a la Defensora de la Nifiez.

En el tiempo de la bancada del Partido So-
cialista, le ofrezco la palabra a la Senadora Isa-
bel Allende, por hasta cuatro minutos.

La sefiora ALLENDE.— Presidenta, un sa-
ludo a todos nuestros invitados e invitadas, al
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Subsecretario Galli por esta sesion, que consi-
dero extraordinariamente relevante.

Estamos hablando sobre un tema muy tras-
cendente que afecta a los seres humanos, a su
vida, a sus familias, a todos quienes integran
ese entorno familiar.

Nadie ha puesto en duda, como es obvio, el
derecho soberano de un pais a regular su mi-
gracion. Efectivamente, hace poco aprobamos
un proyecto de ley, que fue bastante discutido
y bastante cambiado en algunos aspectos afor-
tunadamente, para poder lograr una migracion
regular y ordenada. La cuestion es como se
aplica ese debido procedimiento.

Creo que lo demostrado aqui nos esta in-
dicando que este Gobierno ha creido que la
mejor forma de solucionar el fendmeno de
la inmigracion es la expulsion, sin respetar el
debido proceso. No lo estoy diciendo yo so-
lamente: también lo ha sefialado la Corte Su-
prema en algunos de sus fallos, y lo acaban de
mencionar practicamente todas las personas
que han sido invitadas a esta sesion especial.

Como se ha dicho, el Gobierno de Sebastian
Pifiera ha decretado mas de 18 mil expulsiones
en su segunda Administracion, cifra superior al
periodo de ocho afios, desde el 2010. De ellas,
solo un cuarto han sido expulsiones judiciales,
lo cual, francamente, no resiste los argumentos
que nos entreg6 el Subsecretario Galli.

El habla de que quiere dar sefales.

Bueno, podemos considerar que esas expul-
siones no han contado con el debido proceso.
iQué cosa tan lamentable cuando uno ha vis-
to en los medios de comunicacion como se ha
jactado el Gobierno, como celebraba las pri-
meras expulsiones, como mostraban todas las
imagenes de esas personas con overoles blan-
cos, esposadas, acompanadas de policias como
si eso fuera digno de celebrarse; cuando no se
esta cumpliendo el debido proceso; cuando in-
tencionadamente ello se hace en sdbados y do-
mingos, en que no funcionan las cortes de ape-
laciones! Afortunadamente, a partir de ahora,
por supuesto, hay un cambio de criterio de la

Corte Suprema y dice que dichas cortes deben
funcionar atin si se trata de sabados, domingos
o festivos.

Pero, sinceramente, que no se investigue
cada caso, que se ponga en la misma situacion
a alguien que ha cometido un delito que por
supuesto amerita la expulsion a casos en que
hay temas administrativos, como se sefala
muy genéricamente, es algo que no se com-
prende.

Por lo tanto, podemos decir que aqui ha
habido una exhibicion muy desafortunada de
un asunto humanitario en que no se entiende
qué quiere buscar el Gobierno: ha abusado de
esas imagenes; incluso pareciera incentivar
que en nuestra poblacion se genere un conflic-
to vinculado con los inmigrantes; nunca se da
la cifra de cuantos son los que realmente han
cometido delitos con relacion a la tasa total de
delitos en nuestra poblacion.

Por eso, Presidenta, valoro enormemente
lo que aqui se nos ha explicado por parte del
Servicio Jesuita a Migrantes, por las Naciones
Unidas, por todos los organismos internacio-
nales que han pedido detener estas expulsiones
en este contexto de pandemia -palabra que al
parecer ni siquiera le importa al Gobierno: jni
siquiera la usa!-; estas expulsiones colectivas,
que francamente son extremadamente doloro-
sas.

Incluso, como acd nos han sefialado la
Unicef y la Defensoria de la Nifiez, hablemos
del interés superior del nifio.

jComo no va a afectarle a un nifio la expul-
sion de su familia! ;Como no va a ser...!

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Pue-
de concluir, Senadora.

Tiene su microfono activado.

La sefiora ALLENDE.— Gracias.

Decia, Presidenta, que en definitiva noso-
tros pedimos que se termine urgentemente con
la forma ilegal y arbitraria, como lo ha dicho
la Corte Suprema, de estas expulsiones, que
nos hacen mal como pais, que no contemplan
el debido proceso y que afectan a cientos de
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familias de manera extremadamente dolorosa.
jPedimos un cambio urgente!

He dicho.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chas gracias a la Senadora Isabel Allende.

En la Sala ha pedido la palabra la Senado-
ra Luz Ebensperger, a quien su bancada le ha
otorgado ocho minutos.

La sefiora EBENSPERGER .— Presidenta, la
migracion clandestina es una situacion dificil
y dolorosa, eso es cierto; sin embargo, es una
situacion dificil y dolorosa para toda la socie-
dad, no solamente para los migrantes clandes-
tinos. A algunos no les gusta que se llamen asi;
pero es una migracion clandestina cuando se
entra a un pais infringiendo las normas.

A diferencia de lo que muchos han sefiala-
do, la gran mayoria de los migrantes que vie-
nen a aportar, a trabajar, a invertir, a mejorar
su calidad de vida, y que entran respetando las
reglas han sido un gran aporte para el desarro-
llo de nuestro pais, en todas y cada una de las
regiones, particularmente en la que yo repre-
sento, desde el tiempo del guano y del salitre,
de las salitreras en Humberstone, o de la zona
franca, con los hermanos peruanos y bolivia-
nos que en gran cantidad viven legalmente en
nuestro pais, porque respetan nuestras leyes,
porque respetan al resto de la sociedad.

iClaro que es una situacion dificil y dolo-
rosa la migracion clandestina; pero lo es para
toda la sociedad, no solo para los migrantes!

Chile, Presidenta, debe tomar una decision:
si opta, como quieren el Frente Amplio, el Par-
tido Comunista, el sefior del Servicio Jesuita a
Migrantes, la Defensora de la Nifiez, por una
migracion sin restriccion, de puertas abiertas,
y porque el ingreso clandestino se regularice
-todos los que estan- sin importar qué pasa con
los chilenos, el cual ademas pone en riesgo, a
quienes mas perjudica son a los propios mi-
grantes clandestinos.

El Senador Latorre en una entrevista de
agosto pasado planted que era partidario de
eso, de un ingreso sin ningtn control. Pero creo

que no somos una nacion para abordar aquello,
no tenemos los recursos; porque si queremos
abrir nuestras puertas, debemos ser capaces
también de solucionarles los problemas a esa
gran cantidad de migrantes clandestinos. Eso
es ofrecerles algo de lo cual no somos capaces
como pais.

No somos capaces, porque no disponemos
de todos los recursos, de resolver los proble-
mas de los propios chilenos, pero llamamos a
que vengan todos sin importar su calidad juri-
dica. ;Para qué? ;Para que vivan en la calle?
(Para que vivan en campamentos sin agua, sin
luz, pasando hambre? ;Eso es lo que quiere el
Frente Amplio; eso es lo que quiere el sefior
Jadue; eso es lo que quiere el Servicio Jesuita
a Migrantes? Y que de paso se perjudique mas
aun los derechos de los chilenos y de los mi-
grantes regulares.

iNo! No estoy de acuerdo con ello.

Yo vivo en una region que sufre dia a dia el
problema de la migracién clandestina, y veo
como no solo sufren ellos, sino ademas todos
y cada uno de los tarapaquefos.

A la Defensora de la Nifez quisiera decir-
le que deje de ser opindloga politica: jmenos
tuits, seflora Defensora de la Nifiez, y mas ac-
cion juridica, mas cumplimiento de sus funcio-
nes! Quisiera que me dijera un caso, en estas
expulsiones administrativas, en que se haya
visto afectado un nifio, nifia o adolescente. Yo
le puedo senalar dos, porque yo si me preocu-
po: uno en que un sefior manifestd ser padre,
pero nadie lo sabia porque no tenia al hijo ins-
crito, y las autoridades no son adivinas; y otro
tiene que ver con una sefiora que, cuando se
le notifica la expulsion, sefiala que estaba em-
barazada, y obviamente tampoco habia dicho
eso, nadie lo sabia.

Que me digan el sefior del Servicio Jesuita
a Migrantes o la sefiora Defensora de la Nifiez
en qué otro caso se ha visto afectado, en las
expulsiones de este aflo, un nifio, nifia o ado-
lescente.

Quisiera, si, preguntarle a la Defensora de
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la Nifiez -por su intermedio, Presidenta- si ha
presentado alguna querella contra los expulsa-
dos por trafico de nifios, nifas y adolescentes;
cuantas querellas ha presentado defendiendo a
esos nifios de trata de personas, a €sos nifios
abusados, o respecto del caso de Iquique, en
que no sé si sabe que hay una plaza, la plaza
Brasil, donde hay mas de doscientos migrantes
clandestinos, la mayoria nifios, nifias y adoles-
centes, que pasan hambre y frio; que no tienen
agua; que no tienen bafos, y no solamente su-
fren ellos, sino también los mas de setecientos
cincuenta migrantes que viven alrededor.

Sefiora Defensora de la Nifiez, quisiera pre-
guntarle si conoce el caso -gracias a Dios no se
alcanzo a producir, por defensa de los propios
vecinos- en que hubo un intento de abuso por
parte de uno de esos migrantes contra una me-
nor que estaba jugando en el patio del edificio
en que vivia y que colinda con esta plaza. ;Fue
usted para alla? ;Pregunt6 algo? ;O esta espe-
rando que por Twitter le digan quiénes son las
ninas y los nifios abusados también?

No todo es del lado de los migrantes clan-
destinos. Los chilenos, y en especial los tara-
paquefios, sufren dia a dia lo que esta pasando.
Entonces, no vengan aqui con un falso buenis-
mo; no vengan con hipocresias: jeste es un fe-
noémeno que afecta a toda la sociedad!

Cuando un pais no tiene los recursos para
solucionar sus propios problemas, los de su
gente, de los connacionales y de los migran-
tes regulares, ustedes quieren una migracion
abierta de par en par.

Asi no es posible.

La caridad empieza por casa: respetemos
los derechos de los chilenos; respetemos los
derechos de los tarapaquenos. Yo hoy dia ha-
blo aqui por los tarapaquenos: por Aldo; por
Sebastian; por Hilde, también vecino de plaza
Brasil, quien estaba paseando con su nifia en
brazos cuando vio como un clandestino insta-
lado en esa plaza le estaba pegando a su hija -o
supuesta hija- y fue a defenderla, pero el clan-
destino le tird una botella no obstante tener a

su nifia en brazos.

Quisiera saber si la Defensora de la Nifnez o
el Servicio Jesuita a Migrantes han hecho algo.

Quisiera saber también qué han hecho ante
las denuncias contra las propias organizaciones
de la Iglesia de migrantes, que existen y que
estan en el Ministerio del Interior y en la PDI,
en que trabajadores de esas entidades también
han intentado abusar de migrantes jovenes y
acosarlas sexualmente, menores de edad que
han ido a pedir ayuda a esas organizaciones:
jahi no rasgamos vestiduras!

Entonces, yo creo que esto es un fendémeno
dificil, duro, en que si, hay que ser humanita-
rio con todos, con los chilenos. Me pongo la
camiseta por Tarapaca; mi principal obligacion
es defender a los vecinos de mi Region, a esos
miles que hoy dia viven aquello.

Aqui la mayoria de los sefiores Senadores
y Senadoras dicen que hablan -un minuto mas
y termino, Presidenta- en representacion de lo
que piensa la gran mayoria de la ciudadania.
Pues bien, quiero decirles que todas las en-
cuestas, que tanto gustan en el Senado -y ni
siquiera la gran mayoria, sino todas-, sobre ex-
pulsiones sefialan que el 80 por ciento de los
chilenos esta de acuerdo con ellas. Y eso no
significa que no se va a respetar el debido pro-
ceso, pues se esta cumpliendo la ley.

Puede gustarnos o no lo que establezca la
normativa. Yo al menos soy respetuosa de la
ley, pero aqui parece que nadie: o hacemos las
cosas como a cada uno de ustedes les gusta o
la ley es mala. Si la ley es mala, hay procesos
legales para cambiarla. Dimos una larga discu-
sion aqui a proposito de la Ley de Migracion,
en que incluso yo habia llegado a un acuerdo
con el Servicio Jesuita a Migrantes, en ese en-
tonces con el sefior Vicuila y con el sefior Ra-
maciotti (creo que asi se llamaba el abogado),
pero que después desconocieron.

Entonces, no vengamos -reitero- con hipo-
cresias y falsos buenismos: aqui estan los bue-
nos y aca estan los malos; aqui estan los que
protegen a la gente desvalida y aca no.
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En este tipo de situaciones, sefioras y sefio-
res, todos son afectados, todos son vulnerables,
no solamente algunos. Y vuelvo a insistir en el
caso de una persona que fue expulsada recien-
temente en Arica, de la cual le voy a mandar a
la Defensora de la Nifiez -por su intermedio,
Presidenta- el nimero de RUT, por si no lo tie-
ne, y que habia cometido abusos contra meno-
res de edad.

Porque ella critica las expulsiones, pero no
dice nada que dentro de los expulsados van
abusadores de menores, traficantes de nifnos,
nifas y adolescentes. jPero, no, ella los defien-
de y pide que paren las expulsiones! ;Qué hizo
por esos nifios traficados; qué hizo por esos ni-
flos abusados? ;Cuantas querellas present6 en
su favor?

No sé, a lo mejor me equivoco y, con tanta
ley nueva, le modificaron sus funciones, pero
que yo sepa debe hacer respetar los derechos
de los nifios.

Ella decia: “Demuestre, sefior Ministro del
Interior, con hechos concretos, qué ha hecho al
respecto”. Lo mismo le pido, sefiora Defenso-
ra de la Nifiez -por su intermedio, Presidenta-:
iDemuestre con hechos concretos, con quere-
llas presentadas, cuantos nifios, nifias y adoles-
centes ha defendido! Y que no se dedique tni-

4, Acciones de la Defensoria de la

Nifiez: atencion de requerimientos
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Negative & ramiter sobeitud de relupo d¢ Se présenta

Megativa & trametar soboitud de refupo de Se
NN &n fronnera

camente a tuitear: jmenos tuits y mas trabajo!
Pensemos en toda la sociedad y no solo en una
parte de ella.

Gracias, Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chas gracias, Senadora.

En su intervencion usted ha apelado direc-
tamente a la Defensora de la Nifiez y al Servi-
cio Jesuita a Migrantes.

Por lo tanto, corresponde ofrecerles a ellos
tres minutos para la réplica.

La sefiora EBENSPERGER.— Al Subsecre-
tario lo interpelaron también.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Se-
fiora Defensora, tiene usted la palabra.

La sefiora MUNOZ (Defensora de los De-
rechos de la Nifiez).— jAhora si?

(Se oye, sefiora Presidenta?

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Aho-
ra si la estamos escuchando.

La sefiora MUNOZ (Defensora de los De-
rechos de la Nifiez).— Muchas gracias.

Agradezco la oportunidad que se me brinda
para poder responder. Y lamento tener que ex-
poner a la Senadora Ebensperger a la evidencia
de un desconocimiento manifiesto de la propia
ley que ella, en tanto congresista, ha aprobado.

™% oecensoRia
e EUNINEZ
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En lo que dice relacion con las causas por
trata de personas y trafico de migrantes, debo
recordarle a la Senadora Ebensperger que la
competencia para ejercer querellas criminales
es del Instituto Nacional de Derechos Huma-
nos por una disposicion del Congreso Nacional
manifestada en la ley N° 21.067. Por lo tanto,
nos esta pidiendo algo que no corresponde a la
Defensoria de la Nifiez.

En lo que respecta a la situacion de Iquique,
mas alla de que no contamos con sede regio-
nal alli, a pesar de las solicitudes que hemos
formulado al Ejecutivo en tal sentido, quisiera
comentarle que hemos pedido explicitamente
al Ministerio de Desarrollo Social y Familia
la generacion de acciones concretas con las
personas migrantes que estdn en una situacion
de desatencion absoluta, porque es responsabi-
lidad precisamente de dicha institucionalidad

LEBC VENEZOLANA
NNA en frontera.

AGBC n VENEZOLANA

NNA en frontera.
VGBC 6 VENEZOLANA

NNA en frontera.
ADCG. 14 VENEZOLANA

NNA en frontera.
MARG. 13 VENEZOLANA

NNA en frontera.
FAFG. 1 VENEZOLANA

NNA en frontera.

mm NACIONALIDAD TIPO DE REQUERIMIENTO INTERVENCION DEFENSORIA ;
Se presenta medida de proteccion ante Tribuna

Negativa a tramitar solicitud de refugio de

Negativa a tramitar solicitud de refugio de Se presenta medida de proteccién ante Tribuna
Negativa a tramitar solicitud de refugio de Se presenta medida de proteccion ante Tribunal
Negativa a tramitar solicitud de refugio de Se presenta medida de proteccién ante Tribun,
Negativa a tramitar solicitud de refugio de Se presenta medida de proteccion ante Tribunal

Negativa a tramitar solicitud de refugio de Se presenta medida de proteccién ante Tribunal

brindarles una vida digna y no de la Defensoria
de la Nifiez. Por tanto, le puedo hacer llegar los
documentos que hemos enviado para que ella,
mediante sus buenos oficios, por cierto, logre
que el Ejecutivo haga lo que tiene que hacer.

Y ya que le interesan los casos de vulne-
racion, me permito explicitar aca algunas si-
tuaciones que ha conocido la Defensoria de la
Nifiez, donde hemos intervenido en favor de
nifios, niflas y adolescentes.

En el cuadro pueden ver ustedes las inicia-
les, las edades, las nacionalidades, el tipo de
requerimiento y la intervencion de la Defenso-
ria de la Ninez, donde hemos solicitado medi-
das de proteccion ante los tribunales de fami-
lia, precisamente porque no se han acogido las
peticiones de refugio en la frontera, generando
dificultades manifiestas y una afectacion de
derechos.

™% DEFENSORIA
& CELANINEZ

de Familia habida consideracion de que los f &
padres tenian situacion regularizada en Chile. ’

de Familia habida consideracion de que |
padres tenian situacién regularizada en Chile. '

de Familia habida consideracién de que los
padres tenian situacién regularizada en Chile.

de Familia habida consideracion de que L& '
padres tenian situacién regularizada en Chile. ‘
L)
de Familia habida consideracion de que los

padres tenian situacion regularizada en Chile.

de Familia habida consideracion de que los

padres tenian situacién regularizada en Chile.

Aca tiene otra lamina donde aparecen mas
casos de nifios, nifias y adolescentes a quienes
se niega la tramitacion de la solicitud de refu-

gio en la frontera, situacion que ha implicado
la intervencion de la Defensoria de la Nifez.
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mm NACIONALIDAD TIPO DE REQUERIMIENTO INTERVENCION DEFENSORIA

Negativa a tramitar solicitud de refugio de Se presenta medida de protec

Negativa a tramitar solicitud de refugio de Se presenta medida de proteccién ante Tribunal
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.

cién ante Tnbunal
de Familia habida mnﬂderanun de que los
padres tenian situacion regularizada en Chile.

G

de Familia habida consideracién de que los
padres tenian situacién regularizada en Chile.

NNA separados de su madre en Cuya por Se indaga procedimiento adoptado por@

NNA separados de su madre en Cuya por Se indaga procedimiento adoptado por

RRRP VENEZOLANA

NNA en frontera.
RKRP. 10 VENEZOLANA

NNA en frontera.
ESDD. 14 VENEZOLANA NNA que ingresa no fiad

no habilitado. Padre radicado en Chile.
EEF.M. 12 VENEZOLANA

ingreso a residencia sanitaria en Tarapaca.
EAFM. 10 VENEZOLANA

ingreso a residencia sanitaria en Tarapaca.

por paso  Se p medida de proteccién ante Tribunal B
de Pozo Almonte por reunificacion familiar.

funcionarios de Seremi de Salud, no
reportindose medida de proteccion en favor de

los nifios. o

funcionarics de Seremi de Salud, no
reportindose medida de proteccién en favor de
los nifios.

Acé hay otra lamina con mas casos concre-
tos.

La presentacion, por cierto, sefiora Presi-
denta, ha sido hecha llegar a la Sala del Sena-
do para que sea remitida a toda esta Honorable
Céamara, de manera tal que puedan leer con de-
tencion las acciones que ha llevado a cabo la
Defensoria de la Nifiez.

mw NACIONALIDAD TIPO DE REQUERIMIENTO INTERVENCION DEFENSORIA ’

VENEZOLANA Madre de NNA sujeta a expulsién por parte  Se interviene de forma directa con la autoridad g
de autoridad administrativa. administrativa, quien deja sin efecto expulsion 5
aportando con antecedentes fundados ’
afectacion a derechos de NNA.
JAC. 8 VENEZOLANA Madre de NNA sujeta a expulsion por parte  Se interviene de forma directa con la autorid .
de autoridad administrativa. administrativa, quien deja sin efecto expulsion p
con antecedentes fundados de
afectacion a derechos de NNA.
JHC 12 VENEZOLANA Madre de NNA sujeta a expulsion por parte Se interviene de forma directa con la au
de autoridad administrativa. administrativa, quien deja sin efecto e
con antecedentes iundados
afectacion a derechos de NNA.
MV.C 3 VENEZOLANA Madre de NNA sujeta a expulsion por parte  Se interviene de forma directa con la aulondad
de autoridad administrativa. administrativa, quien deja sin efecto expulsion
aportando con antecedentes fundados de
afectacion a derechos de NNA.

Ademas, ustedes pueden apreciar que todas
las situaciones afectan a venezolanos, que co-
rresponden precisamente a quienes el Gobier-
no de Chile les fue a decir que vinieran al pais,
donde los acogeriamos sin problemas porque
estaban viviendo una situacion dictatorial en
Venezuela.

i-‘ DEFENSORIA
Ve DL NINEZ
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Finalmente, una lamina con casos adiciona-
les.

El ultimo caso, Senadora Ebensperger -por
su intermedio, Presidenta-, corresponde a una
madre sujeta a expulsion por parte de la auto-
ridad administrativa y donde la victima es una
nifia de tres afios. Y el penultimo caso que apa-
rece afecta a una nifia de doce afios. En ambas
situaciones intervinimos directamente.

Desde esa perspectiva, espero haber respon-
dido a las inquietudes formuladas con mucha
vehemencia por la Senadora Ebensperger, pero
que lamentablemente develan una desafortu-
nada falta de conocimiento de lo que puede
hacer la Defensoria de la Nifiez, conforme a lo
que el propio Congreso Nacional ha dispuesto
enlaley N°21.067.Y he sefialado las acciones
que, en casos concretos y especificos, hemos
llevado a cabo como institucion destinada a
proteger los derechos humanos de nifios, nifias
y adolescentes: de todos y de todas, sin exclu-
sion, y sin consideracion a la situacion migra-
toria de sus padres.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chas gracias a la Defensora de la Nifiez.

Le ofrezco los mismos tres minutos al Ser-
vicio Jesuita a Migrantes.

Don Carlos Figueroa, puede ahora habilitar
su micréfono.

Lo estamos escuchando.

El sefior FIGUEROA (Director de Inciden-
cia Publica y Estudios del Servicio Jesuita a
Migrantes).— Gracias, Presidenta.

Me gustaria referirme solamente a al-
gunas palabras de la Senadora respecto al
cumplimiento de la ley.

Ella bien dice que es importante que nuestro
Estado, y en especial el Ejecutivo, funcione
con apego irrestricto a la ley.

Pero aquello es justamente lo que nosotros
decimos que no esta sucediendo. De hecho, la
nueva Ley de Migracion que el propio Senado
aprobo, es decir, usted misma Senadora y to-
dos los parlamentarios aqui presentes, que atin

no se encuentra operando porque solo entrara
en vigencia cuando el reglamento esté publica-
do, establece en su articulo octavo transitorio
lo siguiente: “Se autoriza el egreso del territo-
rio nacional de aquellos extranjeros que hubie-
ren ingresado al pais por pasos no habilitados,”
-los mismos de los cuales estamos hablando
hoy dia- “dentro del plazo de ciento ochenta
dias contados a partir de la publicacion de la
presente ley, sin que se les aplique sancidon ni
prohibicion de ingreso al pais”.

Si hablamos de cumplir la ley, cumplamos
la misma normativa vigente hoy dia y que pro-
hibe sancionar a las personas que ingresaron
por pasos no habilitados, seglin lo establece el
articulo octavo transitorio de la ley.

Y si vamos a hablar de casos puntuales,
podemos hacerle llegar de manera presencial,
aunque ya lo hemos adjuntado a sus correos,
el correspondiente informe en Derecho, donde
aparecen todas las causas que hemos defen-
dido y que han obtenido fallos favorables de
la justicia.

Para terminar, sefiora Presidenta, para no-
sotros como Servicio Jesuita a Migrantes es
muy importante insistir en que estamos pidi-
endo cosas basicas y simples: que se detengan
las expulsiones colectivas de caracter adminis-
trativo, que impiden un examen individual de
los casos conforme a Derecho; es decir, que
se deje de expulsar sin hacer la investigacion
pertinente y que se opere siguiendo el debido
proceso. En resumen: estamos pidiendo que se
respete el derecho al acceso oportuno a la jus-
ticia y a la defensa.

Estamos muy agradecidos por la invitacion
cursada y esperamos seguir aportando en la
defensa de los derechos humanos de las perso-
nas migrantes y de su inclusion en Chile.

Al mismo tiempo, deseamos que estas ex-
pulsiones colectivas se detengan de una vez
por todas, porque no solo les hacemos dafio a
aquellos contra quienes se comete esta injus-
ticia, sino también nos daflamos a nosotros
mismos como sociedad al no respetar tanto
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nuestras propias leyes aprobadas en este mis-
mo Congreso como los derechos humanos que
decimos promover y proteger conforme al
Derecho internacional.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chas gracias.

En el tiempo de la bancada del Partido So-
cialista, le ofrezco la palabra al Senador José
Miguel Insulza, por los cuatro minutos que ha
dispuesto su bancada.

El sefior INSULZA.— Muchas gracias,
Presidenta.

Este es un tema que tal vez no previmos su-
ficientemente cuando se dictd la nueva Ley de
Migracion, que es una buena ley.

En verdad, no previmos nunca la cantidad
de ingresos ilegales que iba a haber el afo
pasado. Esa es la realidad. Por efectos de la
pandemia, en lugar de ser algunos cientos las
personas que cruzaban la frontera de manera
ilicita, por pasos ilegales, fueron varios miles
los que se encontraron esperando, esperando
y esperando en nuestras fronteras, después de
haber venido de Venezuela, como lo recorda-
ba la Defensora de la Nifiez, en busca de la
promesa que se les habia formulado de darles
una visa. Y optaron por entrar ilegalmente;
ino clandestinos! Una Senadora dice que son
migrantes clandestinos las personas que estan
viviendo en una plaza de su region, lo que re-
sulta un poquito discutible. Vinieron a hacer
lo posible por entrar y entraron. Y deberiamos
haber sido un poco mas humanos con ellos.

Por esa razéon voté en contra de la dis-
posicion que se habia aprobado en la Comision
respecto de la expulsion automatica, porque no
corresponde cuando se ha producido el drama
de la situacion sanitaria que estamos viviendo.
Ademas que no constituyen un gran nimero de
personas. jHay muchos mas inmigrantes que
pueden legalizarse que los que estan ilegales!
Pero de alguna manera satisficieron a aquellos
a los cuales esta parte es la que mas los atrae.

Quiero leer algo. Aqui tengo una nota de

prensa que dice que hoy a las 8:15 el Sub-
secretario del Interior, Juan Francisco Galli;
el Director del Servicio Nacional de Migra-
ciones, Alberto Bellolio, y el Subdirector de
Inteligencia, Crimen Organizado y Seguridad
Migratoria de la PDI, prefecto inspector José
Ortiz, supervisan operativo de expulsion de
ciudadanos extranjeros. Y después sefiala: “En
sesion especial, a las diez de la mafnana, la Sala
del Senado analiza la politica del Gobierno en
materia de expulsiones masivas de migrantes”.

O sea, se fue a pegar una expulsadita el se-
flor Subsecretario esta mafiana, que por lo me-
nos era un acto programado, respecto de la cual
me gustaria saber a cuantos expulso ahora. Y
que si hubo recursos de amparo como se atend-
ieron y qué dicen las cortes sobre este asunto,
porque sistemdticamente han explicitado que
el llegar ilegalmente no es suficiente motivo de
expulsion, pues la Comision Interamericana de
Derechos Humanos hace ya bastante tiempo
sefald que la disgregacion de venezolanos por
el mundo obedece al atropello de los derechos
humanos que los afecta en su pais y a los cua-
les, en funcion de los principios de no retorno
y no devolucion en fronteras, pidié acoger.

Y a las personas de esta misma nacionali-
dad les prometimos la visa de responsabilidad
democratica: los mandamos a buscar para que
vinieran a Chile y ahora los expulsamos sin si-
quiera escucharlos.

Yo creo que esto ha sido una vergiienza,
Presidenta.

Quiero manifestar lo siguiente, tanto creo
en la Ley de Migracion que dictamos en todos
sus demas aspectos que acompaié a la delega-
cion chilena a una reunioén con la comision de
la Organizacion Internacional del Trabajo que
revisa los derechos de los migrantes. Fue una
buena reunion. Por cierto, no necesito decir
que también ahi estuvo el Subsecretario Galli,
quien hizo la presentacion de la ley. ;Y todas
las preguntas versaron sobre las expulsiones
con overol; sobre por qué se echaba a la gen-
te y por qué se la echaba de esa manera! Por
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qué tienen que ir Ministros y Subsecretarios
al aeropuerto, atropellandose, a ver como los
expulsan.

Es un acto que recuerda a esos estados nor-
teamericanos en los cuales se permite asistir a
las ejecuciones.

(Qué gracia, qué virtud tiene ir a mirarlos?
(Por qué se ha de jugar con la dignidad de las
personas de esa manera?

La verdad es que esta situacion provoca
mucha indignacién, muchisima indignacion.

Tal vez, finalmente este hecho no nos divide
en buenos y malos, sino simplemente vemos
la vida de manera distinta y algunos conside-
ramos que aquello constituye una indignidad.

Yo llamo al Gobierno a revisar su posicion:
posee atribuciones para hacerlo. La Subsecre-
taria del Interior, el mismo Subsecretario al
cual nos hemos referido, puede perfectamen-
te eximir una cantidad de casos que afectan a
ciertas personas y evitar este sufrimiento, si no
es tanta gente...

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Por
favor, activele el microfono al Senador Insulza
para que pueda concluir su intervencion.

Ahi tiene su microfono activado.

El sefior INSULZA.— Termino de inmedia-
to, Presidenta.

Los temas estan sobre la mesa; el Gobier-
no tiene la posibilidad de terminar con esta
verglienza y asi no hacernos pasar tan malos
ratos en los organismos internacionales, don-
de preguntan por qué aplicamos este tipo de
expulsiones.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chas gracias al Senador Jos¢ Miguel Insulza.

En la Sala ha solicitado la palabra la Sena-
dora Carmen Gloria Aravena.

Tiene todo el tiempo de su bancada: trece
minutos.

La sefiora ARAVENA .— Gracias, Presiden-
ta.

No creo que ocupe tantos minutos, porque
espero que algunos de mis colegas igualmente

puedan emitir su opinioén en un asunto tan im-
portante y tan complejo.

Lo primero que quiero decir es que me pa-
rece bien que estemos discutiendo este tema en
el Senado. La migracion es una cuestion muy
dificil y me imagino que muy pocas personas
migran por querer migrar en busqueda de nue-
vos horizontes, sino que muchos deben hacer-
lo, sobre todo en estos tiempos, por necesidad.

No hay que olvidar que el porcentaje de
haitianos y venezolanos que ha llegado a vivir
en nuestras tierras es muy cuantioso producto
de las grandes dificultades econdmicas y poli-
ticas que afectan a sus propios paises.

Dios quiera que en Chile no tengamos nun-
ca que vivir una situacion tan compleja como
la que han experimentado mas de cinco millo-
nes de venezolanos que han debido buscar otro
destino para poder desarrollar sus vidas.

En ese contexto, hay una crisis humanitaria
muy grande, que no solo afecta a América La-
tina, sino que a varios paises del mundo.

Es lo primero que queria sefalar.

En segundo término, normalizar el ingreso
clandestino siempre acarrea el riesgo de gene-
rar incentivos perversos para el trafico de per-
sonas que realizan bandas dedicadas a aque-
llo, las cuales muchas veces lamentablemente
abusan de los migrantes, de acuerdo a algunos
casos que hemos conocido aca. Los migrantes
arriesgan su vida, como lo mencionaba el Sub-
secretario, cuando en medio de la nieve inten-
tan cruzar la frontera.

Nadie puede quedar ajeno a la dificultad
que hoy dia estan viviendo las personas que
ponen en riesgo sus vidas por llegar a Chile.

En ese mismo contexto, y antes de comen-
zar a detallar algunos puntos, considero muy
importante para los chilenos que nos estan
escuchando que el Gobierno haga cumplir la
ley. Y, tal como lo sefial6 uno de los exposito-
res, la nueva Ley de Migracion no cuenta con
reglamento en algunos de sus articulos, pero
efectivamente, y después de un largo trabajo,
Chile esta normando su legislacion en torno
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a la migracion producto de que queremos que
sea ordenada, que sea digna, pero que también
respete la normativa internacional vigente.

Sefiora Presidenta, me gustaria retomar al-
gunos puntos en los cuales, segiin mi opinion,
a diferencia de lo que se ha expuesto, no se tra-
taria de expulsiones colectivas desde la pers-
pectiva del trato individual, sino mas bien de
una situacion administrativa y practica, donde
se han realizado expulsiones que, si bien son
individuales, por un tema de economia de es-
cala han sido miradas como expulsiones mas
masivas, ya que, como se ha especificado aqui,
se han programado vuelos en los meses de abril
y junio, donde han sido expulsadas un total de
ciento cincuenta y cinco personas: ochenta y
una por cuestiones judiciales y el resto por
asuntos administrativos.

Dentro de las expulsiones judiciales, llama
la atencion que en el primer vuelo existiera un
traficante de ocho nifios por la frontera, dos co-
yotes que también traficaron a dos nifios y dos
jovenes que cometieron un robo con violencia
en Nufioa; en el segundo vuelo destacan cuatro
venezolanos que traficaron a trece nifios por la
frontera, un condenado por robo con violencia,
intimidacioén y maltrato a Carabineros y quin-
ce condenados por trafico de migrantes; en el
tercer vuelo destacan tres colombianos conde-
nados por secuestro, treinta narcotraficantes y
dos argentinos condenados por robo con inti-
midacion y porte ilegal de armas.

Como sabemos, las expulsiones de tipo ju-
dicial son ordenadas por un tribunal y no por
el Estado de Chile.

En lo que respecta a las expulsiones admi-
nistrativas, con total independencia a la califi-
cacion penal que pueda darse al ingreso clan-
destino, debo puntualizar que no tendra lugar
al momento de entrar en vigencia la nueva Ley
de Migracién, que consagra expresamente el
principio de no criminalizacion.

En este contexto, s¢ que el asunto es com-
plejo y cada uno como institucién cumple su
labor, pero todos hemos convenido en que

queremos que quienes lleguen a nuestro pais
vivan con dignidad y cumplan con las leyes
y las normas. Efectivamente, de las personas
que han sido expulsadas, algunas habian llega-
do de manera ilegal y, a pesar de los muchos
avisos, no habian cumplido con la normativa y
otras habian cometido crimenes por los cuales
resultaba necesario deportarlas.

Por eso, aqui no solo hay un tema de regla-
mento, de norma o de justicia, sino que ademas
en casi ninguna parte del mundo, sobre todo
en tiempos de crisis como los que estamos vi-
viendo, existen paises con fronteras abiertas.
Y aquello no solo dice relacion con ser huma-
nitario, sino porque quienes ingresan a deter-
minada nacion debieran contar al menos con
salud, trabajo, un lugar donde vivir y condicio-
nes dignas de subsistencia. Y esas condiciones
dignas no podemos asegurarlas si no contamos
con un control migratorio eficiente, que permi-
ta saber que la persona que va a llegar al terri-
torio dispondra de las condiciones para poder
sobrellevar su vida de manera humanitaria,
como todos quisiéramos.

Sin lugar a dudas que el Ejecutivo ha dado
una explicacion que a mi me parece razonable,
independiente de que siempre es perfectible
introducir mejoras a los procesos administra-
tivos que esté llevando adelante cualquier Go-
bierno, porque ahora es el actual y en un afo
mas sera otro, ya que la ciudadania exige que
la migracion sea ordenada y respetuosa de las
normas que los mismos chilenos tenemos que
cumplir.

La situacion que nombraba -por su inter-
medio, Presidenta- la Senadora Ebensperger
es gravisima -y la hemos visto en television
y leido en la prensa: estar viviendo en carpas
a la orilla de la playa, en condiciones paupé-
rrimas-, porque no es la que uno quisiera ver
cuando un migrante llega a nuestro pais.

Por lo tanto, habria que preguntarse no solo
por el punto en particular de cuestionar las
expulsiones, las cuales en mi opinién no son
masivas sino individuales y el viaje mas bien
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es lo masivo, sino de si contamos con la con-
dicion y la disponibilidad econémica y social
para poder hacernos cargo de una migracion
tan amplia como la que ha habido en estos 0l-
timos afios.

Entiendo los temas humanitarios, pero Chi-
le es un pais en desarrollo que presenta un alto
porcentaje de pobreza, que ha subido con las
ultimas situaciones de pandemia. Por lo tanto,
si vamos a invitar a nuestra casa, que sea en las
mejores condiciones.

Sin duda, la discusion ha sido algida e in-
teresante, pero, como ciudadano, uno le pide
encarecidamente al Gobierno que hoy dia en-
cabeza el Presidente Pifiera que cumpla la ley,
que cumpla la norma.

Y en ese sentido me parece una buena sefial
que aquel que no cumple la ley en Chile, abu-
sando de menores o cometiendo trata de per-
sonas, sea expulsado inmediatamente y no sea
objeto de tramitaciones lentas y burocraticas,
que obviamente lo Gnico que generan es que
las personas dejen de creer en la justicia y en
que el Gobierno es capaz de cumplir la ley.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Esta
inscrito a continuacion el Senador sefior Lete-
lier por la bancada del Partido Socialista.

No va a intervenir atn.

Entonces, le ofreceré la palabra al Senador
Durana, por el tiempo restante de la Union De-
mocrata Independiente.

La Senadora Aravena le entrega parte del
tiempo de la bancada de Renovacion Nacional
al Senador Jos¢ Miguel Durana.

Tiene la palabra el Senador sefior Durana.

El sefior DURANA .— Gracias, Presidenta.

Agradezco a Renovacion Nacional.

Sefiora Presidenta, en Chile no existen las
expulsiones masivas. Cada expulsion obedece
a un proceso unipersonal, judicial o adminis-
trativo que ha determinado esa sancion.

Latamente han expuesto las Senadoras
Ebensperger y Aravena que aca estamos ha-
blando de tres vuelos dispuestos para expul-

siones, que en total suman 55 personas.

En general, han ingresado a nuestro pais de
manera irregular mas de 16 mil migrantes y
solo han sido expulsados alrededor de 1.500,
lo que representa menos de un 10 por ciento.

Ademéds, acé se trata -y esto no lo he es-
cuchado de parte de quienes estan aqui pre-
sentes- de expulsiones judiciales. Estamos
hablando de un traficante de menores de ocho
afios; estamos hablando de personas que han
cometido robos con violencia en Nufioa; es-
tamos hablando de personas condenadas por,
ademas de robo con violencia, intimidacion,
maltrato a Carabineros, trafico de migrantes;
y también hablamos de colombianos condena-
dos por secuestro.

Entonces, ;al final qué estamos defendien-
do? Es decir, parece que estuviéramos en dos
Chile.

La verdad es que a mi me gustaria saber fi-
nalmente cudl es la posicion que, por un lado,
se presenta en esta sesion especial versus la
posicion del Chile real en el que actualmente
existe una percepcion y una sensacion de inse-
guridad ciudadana muy altas.

Por lo tanto, de esa forma es imprescindible
ponerse en los zapatos de quienes vivimos en
las regiones del norte y las representamos.

La Senadora Ebensperger ha hecho una
clara relacion de lo que pasa en la Region de
Tarapaca, en el sector de Colchane, y también
en la Provincia de Parinacota. Somos regiones
bifronterizas y obviamente ahora estamos atra-
vesando por una situacion real de inseguridad,
en circunstancias de que antes éramos zonas
que se marcaban por el buen vivir y por una
evidente calidad de vida.

Somos regiones con una amplia y extensa
zona bifronteriza. La inmensa mayoria de los
chilenos -hoy dia uno lo percibe en los medios
de comunicacion y en todas las encuestas-
quiere vivir en paz y en tranquilidad.

Y muy contentos todos votamos por una
Ley de Migraciones con el objetivo de que la
migracion fuese segura, regular, ordenada para
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generar oportunidades y seguridades al mi-
grante, para que esta nueva ley ofrezca alterna-
tivas y posibilidades de un mejor vivir, funda-
mentalmente a quienes residen en nuestro pais
y a quienes vivimos en regiones fronterizas.

Cuando termine la pandemia se estima que
vendra una inevitable ola migratoria. Y si no
existe por parte de todas las instituciones del
Estado una correcta aplicacion de las distintas
medidas en torno a aquellas personas que in-
gresan irregularmente o del criterio de reuni-
ficacion familiar, obviamente se va a generar
un colapso que -me imagino- ninguna de las
personas que estamos aqui desea, menos los
que tenemos la responsabilidad de trabajar en
este ambito. ..

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Dele
mas tiempo al Senador Durana para que con-
cluya.

El sefior DURANA .— Gracias, Presidenta.

Simplemente quiero dejar establecido que
lo que todos queremos finalmente es que los
efectos econdmicos que va a dejar la pandemia
permitan que aquellos que buscan nuevos ho-
rizontes y quienes vivimos en el pais podamos
salir fortalecidos sobre la base de generar una
mejor esperanza y una mayor calidad de vida.

Gracias, Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chas gracias.

En el tiempo restante de la bancada del Par-
tido Socialista, tiene la palabra el Senador Juan
Pablo Letelier, por hasta dos minutos.

El senior LETELIER .— Gracias, Presidenta.

Deseo saludar a todos nuestros invitados y a
todos mis colegas.

Voy a tratar de no repetir.

Todos estamos a favor de una migracion
regulada y segura. Ese no es el tema. Todos
aplaudimos que tengamos un nuevo marco
regulatorio, porque la Ley de Extranjeria es-
taba absolutamente superada. Eso también lo
aplaudimos.

El problema es como entendemos dos co-
sas: la transicion y la interpretacion de normas.

Yo quiero hacer mias las palabras de Carlos
Figueroa cuando planteaba que aqui existe un
articulo transitorio para las personas que se en-
cuentran en situaciones irregulares, no ilega-
les, y que se ha establecido un procedimiento
para regularizar a los que entraron por pasos
no habilitados. Hoy existe un plazo que les
permite salir del pais y regularizar sus papeles.

Sin embargo, eso no se esta respetando.

Ademas, ha surgido un tema grave que aten-
ta contra el problema que sufren los venezola-
nos, que es el principio de la no devolucion.

Y aqui nos enfrentamos a una doble situa-
cion donde el Gobierno ha caido en lo que es-
tamos debatiendo: expulsiones masivas.

Lo que no debe ocurrir es que se cierren las
fronteras, como esta sucediendo hoy dia, y no
se den alternativas regulares y reales para la
normalizacion de quienes entraron por pasos
no regulares.

Tengo la impresion de que aqui se estaban
violando las normas del debido proceso: que
la Corte Suprema nos tenga que indicar de-
muestra que algo esta mal y el Gobierno debe
rectificar la situacion, pues no se considera la
condicion familiar de las personas afectadas ni
tampoco la situacion de los menores de edad:
nifias, nifios y adolescentes.

Eso es evidente.

Tampoco se respeta el proceso de regulari-
zacion que se ha puesto en marcha, contenido
en el articulo octavo transitorio, como ya men-
cioné.

Asimismo, me parece que tampoco tiene
derecho el Gobierno a hacer uso politico de la
situacion de los migrantes. Y eso quizas es lo
que mas indigna: insinuar que los migrantes
son culpables de los hechos de delincuencia.

Eso esta siendo pauteado en nuestra socie-
dad. Y como parte de los chilenos que vivimos
las diasporas y que sufrimos un trato similar en
nuestros paises de acogida, sabemos que esto
es algo inaceptable.

Por ello, sefiora Presidenta, quiero plantear
que el Gobierno debe rectificar, apegarse al
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respeto del derecho internacional y de nuestras
propias leyes, pues aqui se esta violando el de-
bido proceso.

Entiendo la inquietud de los colegas del
norte. No quiero decir que no los comprendo.
Sé que su situacion es muy compleja porque
hay un fenémeno migratorio distinto en nues-
tro continente.

Chile es hoy un pais de destino en circuns-
tancias de que antes no lo fue. Este fenémeno
es nuevo en nuestra historia. En los ultimos
veinte afios hemos sido un pais de destino.

Pero digamos las cosas como son: no por
ser un pais de destino tenemos el derecho de
violar preceptos legales que fijan procedimien-
tos o normas del derecho internacional del cual
somos parte.

Y en particular, quiero levantar la voz por
lo que pasa con las venezolanas y los venezo-
lanos. No se puede ser hipodcrita. {No se puede
ser hipocrita! |Y en esto el Gobierno esta sien-
do hipocrita!

No me parece aceptable decirles a los vene-
zolanos que Maduro es un dictador, que tienen
una visa especial para venir a Chile y después,
por estar en situacion irregular, expulsarlos y
mandarlos de vuelta a Venezuela.

Esa es la demostracion flagrante de aquello
y ocurre con personas de otras nacionalidades.

Y solamente quiero ejemplificar que con
los contratos que se hicieron lineas aéreas para
mandarlos a Venezuela se evidencia que existe
un plan para hacer uso politico de la situacion
de los migrantes.

Por eso, espero que podamos aprobar un
proyecto de acuerdo para que el Gobierno no
nos lleve a tomar otro tipo de acciones legisla-
tivas orientadas a impedir que se implemente
la ley actual y no nos obligue a confrontarnos
en un tema en que Chile deberia tener una voz
mas comun.

La sobrepolitizacion que el Gobierno esté
haciendo de los temas migratorios, particular-
mente de la expulsion, siempre ha demostrado
en otros paises ser un camino peligroso, incon-

veniente y con tremendos costos sociales no
solo para las personas que se quiere expulsar,
nifios y nifias, sino también para las comunida-
des que han acogido a los migrantes a lo largo
de nuestra historia.

He dicho.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chas gracias al Senador Juan Pablo Letelier.

Le ofrezco la palabra al Senador Juan Anto-
nio Coloma, por el tiempo restante de la ban-
cada Union Democrata Independiente.

El sefior COLOMA .— Gracias, Presidenta.

Quiero ocupar un brevisimo tiempo.

Primero, yo no le acepto a la Defensora de
la Nifiez que escriba en el chat del Senado que
la Senadora Ebensperger dice falacias. jNo se
lo acepto! Aqui queda claro que en este Parla-
mento nos entendemos con argumentos y no
con descalificaciones.

La Senadora Ebensperger ha sido una gran
defensora de conceptos y valores, con ideas, y
no merece, sefiora Defensora, que se la trate de
ese modo, indicando en el chat del Senado, que
la Senadora habla falacias.

Eso no se puede aceptar, Presidenta, y yo
pido que se retiren, incluso en el contexto en
que se dan, esos planteamientos.

Segundo, tenemos que ponernos de acuer-
do en algo, pues veo que en cierto modo ha
quedado pendiente por lo menos aparentemen-
te para algunos, que yo entendia ya estaba re-
suelto y que la ley -y coincido con eso-aborda
claramente.

Lo primero tiene que ver con qué pasa con
aquellas personas que han cometido delitos en
nuestro pais y, por tanto, cuales son los dere-
chos que existen para plantear que esas penas
se cumplan en el extranjero y que esas perso-
nas puedan ser expulsadas.

A mi me parece que eso es muy relevante,
porque ademas es la unica forma de que esas
personas puedan rehacer su vida, pues en el
plano interno no podran hacerlo.

Y no sé. Siento que toda la discusion que
sostuvimos por aflos para generar una buena
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ley de migraciones, con estas porosidades, se
empieza a complejizar.

Y lo segundo, que es muy importante, qué
pasa con los ingresos clandestinos a Chile. La
esencia de una politica migratoria de cualquier
pais es tener claridad de que eso no es acepta-
ble y he visto a algunos colegas decir que eso
si es aceptable y que simplemente no hay nada
que hacer.

iEntonces, no hagamos una ley de migra-
cion!

Yo por lo menos quiero decir categdrica-
mente que desde nuestra vision ambos temas
deben ser resueltos afirmativamente: la forma
de contar con una buena migracioén que proteja
a los migrantes. ..

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Se-
nador, le daremos mas tiempo para que con-
cluya.

El sefior COLOMA .— Gracias, Presidenta.

Estaba tratando de decir que ante esas dos
consultas -uno entiende que se instalen dudas
dentro de este debate- es importante tener res-
puestas y no seguir haciendo preguntas indefi-
nidamente.

Aqui tenemos leyes que se aprobaron, que
fijaron criterios, que fijaron politicas, que fija-
ron normas.

Entonces, si volvemos nosotros mismos a
interpretar que lo que se aprobd no es lo que se
aprobd, vamos a debilitar permanentemente la
Ley de Migracion.

Yo entendi que en su momento este tema se
discuti6 largamente. De hecho, algunos dicen:
“No, esto fue discutido por afios, por muchos
afos, y se llegd a un buen acuerdo”. Entonces
no pueden volver a plantearse dudas, y tiene
razéon la autoridad ministerial en este caso
cuando dice: “Bueno, pongamonos de acuerdo
a lo menos en cual es la vision politica de lo
que se suscribid”. Y eso resulta especialmente
complejo con los ingresos clandestinos.

Se registro una gran discusion para fijar una
fecha, para generar espacios de regularizacion
que, en si, ya eran bastante enredados. Pero si

a partir de ahi algunos dicen: “Bueno, quien
entra a Chile, cualquiera sea la formula, va a
tener la opcion de regularizar su ingreso”, en-
tonces, no hagamos una ley de migracion.

En consecuencia, este es el tipo de cosas
que van frenando una politica publica que, al
contrario, bien asumida, tiene ese doble méri-
to: por un lado, entender que debe haber una
relacion entre la migracion y la realidad del
pais en un momento determinado -por eso se
genera una institucionalidad- y también dar la
seguridad a quien migra de que va a contar con
un sistema en el pais que lo va a acoger, porque
se encuentra dentro de la institucionalidad del
caso.

Pero si se va a baipasear esa institucionali-
dad, vamos a ir de mal en peor.

He dicho.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chas gracias.

Finalmente, en el tiempo total de la bancada
del Partido Por la Democracia, tiene la palabra
el Senador Pedro Araya.

El Senador ARAYA .— Gracias, Presidenta.

En primer lugar, saludo a todos los invita-
dos que nos acompafian en la sesion de hoy.

Sin duda, la migracion se ha constituido en
un verdadero problema en nuestro pais, y uno
podria estar todo un dia o semanas discutiendo
cudl es la causa de las dificultades que se han
generado con este fendmeno.

Y lo digo porque represento a una zona que
ha recibido una cantidad importante de extran-
jeros en los ultimos afios.

La Regiéon de Antofagasta recibio con mu-
cha fuerza una migracion, especialmente de
ciudadanos colombianos, que ha generado una
serie de dificultades mas bien de convivencia
ciudadana, producto de las distintas culturas
y costumbres que ellos traen de su pais y que
tratan de exportar hacia nuestras ciudades. Ob-
viamente eso ha ido provocando problemas de
convivencia vecinal, que hasta el dia de hoy no
logran ser resueltos.

Cuando uno recorre distintas poblaciones
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en Antofagasta, en Calama, en Tocopilla, en
Taltal, el reclamo de nuestros conciudadanos
es el mismo: “Tenemos problemas con muchos
migrantes que han llegado, y el Estado no ha
sido capaz de dar una solucion.”.

Yo soy un convencido -y lo he dicho siem-
pre- de que la migracion es, al final del dia,
un aporte hacia los distintos paises, hacia las
culturas. El problema es que en nuestro pais la
migracion ha sido absolutamente desordenada
en el ultimo tiempo, y las politicas publicas
que ha aplicado el actual Gobierno en materia
migratoria de nada han servido.

Comparto lo dicho por algunos colegas que
me precedieron en el uso de la palabra en el
sentido de que el Gobierno, especialmente el
Ministerio del Interior, ha transformado en un
verdadero espectaculo las expulsiones de los
extranjeros. Probablemente, en el caso de al-
gunos ha sido con razén, pues se trata de per-
sonas que fueron objeto de condenas por cier-
tos delitos o ingresaron en forma ilegal al pais.

Pero eso finalmente no resuelve el tema de
fondo, que a mi juicio se relaciona con que
Chile carece de una politica migratoria.

Y la politica migratoria desgraciadamente
no se resuelve con una ley migratoria. Por cier-
to, una legislacion en el area es un elemento
que va a ayudar a establecer ciertos criterios
sobre como se aborda la migracion en el pais,
pero, al final del dia, una politica migratoria
orientada a resolver qué queremos de la mi-
gracion, qué requisitos vamos a ponerles a los
migrantes para que se queden en nuestro pais,
cuales son los beneficios que tendran o de qué
forma tendran que cumplir ciertas normas, no
la tenemos. Y eso no lo va solucionar la actual
Ley de Migraciones que, vuelvo a insistir, es
un avance y, sin duda, es muy importante en
comparacion a la ley que teniamos y que habia
sido dictada en tiempos de la dictadura.

Creo que como pais nos ha faltado entender
que la migracion es un fenomeno social que
llego para quedarse; es un fenomeno que siem-
pre ha estado presente en nuestra historia.

Yo represento a la Region de Antofagas-
ta, y esa ciudad debe ser una de las pocas en
Chile que, una vez al afio, celebra la llamada
“Festividad de las colectividades extranjeras”
para recordar a todos aquellos migrantes que,
a principios de los 1900, ayudaron en la cons-
truccion de Antofagasta.

La Region de Antofagasta, especialmente la
comuna de Antofagasta, cuenta con una can-
tidad importante de migrantes, especialmente
croatas y chinos, que llegaron y contribuyeron
al progreso de nuestra ciudad. Y eso en algin
minuto fue bien percibido por la ciudadania.

Sin embargo, producto del desorden mi-
gratorio que hemos vivido durante los tltimos
afos, la percepcion ciudadana que tenemos
hoy dia es otra.

Yo en lo personal esperaria -y hago una in-
vitacion a todos los que nos acompafian, espe-
cialmente al Ministerio del Interior- abandonar
la trinchera en la que nos encontramos hoy dia:
estos estan expulsando mal; nosotros estamos
expulsando bien.

Mientras no seamos capaces de definir una
politica migratoria mediante la cual, por una
parte, les sehalemos a los chilenos qué quere-
mos como Estado de aquellos migrantes que
llegan y, a su vez, les digamos a los migrantes
en qué condiciones pueden permanecer en el
pais, no vamos a lograr avanzar.

No podemos dejar de decirlo y yo ya lo he
dicho: este es un tema que hemos conversado
con las policias en Antofagasta, con el Minis-
terio Publico, con centros de estudios.

Estoy consciente de que hoy dia, cuando
uno mira la estadistica delictual, comprueba
que los migrantes registran una baja tasa de
delitos. El caso de la Region de Antofagasta
probablemente se ve alterado porque hay mu-
chas detenciones de inmigrantes en la frontera
tratando de ingresar drogas a la region, pero,
si uno mira la tasa delictual de otros ilicitos,
se percata de que la participacion de los mi-
grantes sigue siendo muy baja. En lo que no
podemos cerrar los ojos es en que ellos si han
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importado una serie de delitos que antes no se
veian en el pais y que, obviamente, son mucho
mas violentos y causan mayor conmocion so-
cial.

Nosotros, en Antofagasta, lo venimos de-
nunciando desde hace bastante tiempo. Se ha
generado una verdadera red de prestamistas
ilegales de ciudadanos colombianos con los
pequefios comerciantes locales, situacion que
se ha visto acrecentada con la pandemia, dado
que numerosos comerciantes no pueden acce-
der a créditos formales. El famoso préstamo
“gota a gota” es un verdadero problema en
muchas poblaciones de Antofagasta, Calama y
Tocopilla.

Frente a eso, ;qué respuesta publica tene-
mos? Ninguna. O sea, no hay respuesta, por
una parte, a aquellas personas que piden cré-
ditos a prestamistas inescrupulosos, principal-
mente colombianos, para que puedan acceder
a una red formal de financiamiento a través
de instituciones del Estado, como el Fosis, el
Banco del Estado, entre otros. Y por otra par-
te vemos que la respuesta punitiva, es decir,
la persecucion penal, tampoco es efectiva. Y
eso, al final del dia, genera una sensacion de
inseguridad en la comunidad y se asume, en el
fondo, que todos los migrantes vienen a delin-
quir a Chile, porque el Estado no ha sido capaz
de detener a aquellos que hoy dia estan come-
tiendo delitos en el pais y de darles seguridad
a los barrios.

Creo que la Ley de Migracion que aproba-
mos hace pocas semanas en este Congreso va
a ser una herramienta eficaz, porque por pri-
mera vez se podra fijar una politica migratoria
multisectorial que efectivamente se haga cargo
de ver todas las aristas que tiene la migracion,
en el tema de vivienda, en el tema de salud, en
la educacion, y especialmente en integracion
social entre migrantes y chilenos.

Nuestro pais se ha construido -lo decia re-
cién- sobre la base de muchos migrantes que
llegaron y aportaron a comienzos del 1900. Y
por eso nosotros esperamos que, a partir de ese

ejemplo, podamos ir generando una mirada
distinta respecto de la migracion.

Este es un fenomeno global, y como alguien
que me precedio en la palabra lo dijo, Chile
sera en los proximos afios, a pesar de todos los
inconvenientes que hemos tenido, un pais de
destino, pues muchos migrantes estan mirando
nuestro territorio como una posibilidad real de
mejorar sus condiciones de vida.

Yo he conversado con muchos migrantes.
.Y qué le dicen a uno? Algo que les dicen a to-
dos: que ellos no vienen a Chile porque si, sino
buscando una oportunidad, buscando esperan-
za de mejor vida, dado que vienen huyendo de
paises que tienen conflictos con la guerrilla,
con el narcotrafico, por condiciones politicas.
Esa es la realidad.

Y en esto el Gobierno debe asumir una
mayor responsabilidad respecto de como esta
llevando las relaciones internacionales y como
esta proyectando la imagen del pais. Parte im-
portante de lo que ha pasado con la migracion
venezolana que hemos experimentado en este
ultimo tiempo tiene que ver, a mi juicio, con
la errada conduccion politica, en materia de
relaciones exteriores, del actual Presidente
de la Republica, Sebastian Pifiera, que no ha
medido las consecuencias de su actuar frente
al gobierno venezolano, lo que ha significado
que hoy dia tengamos una cantidad importan-
te de personas provenientes de ese pais, que
practicamente se vinieron con lo puesto, cami-
nando desde su patria, para llegar a Chile, y se
encontraron con que la realidad no era la que el
Presidente Pifiera anuncio6 a los cuatro vientos
cuando visitd Clicuta.

Actualmente, en nuestra region, especial-
mente en Calama y en la ciudad de Antofagas-
ta, tenemos una cantidad importante de vene-
zolanos que vinieron con esa esperanza, pero
que ahora se encuentran de brazos cruzados
porque algunos ingresaron en forma ilegal y
tienen temor de acercarse a las instituciones
publicas para regularizar su situacion debido a
que no saben si seran expulsados. Y estan vi-
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viendo practicamente en la calle, lo que genera
diversos problemas.

Tenemos una cantidad importante de ex-
tranjeros que estan viviendo en campamentos
porque no pueden acceder a una vivienda, tam-
poco a los beneficios que otorga el Estado, y se
han ido generando cordones de campamentos
que se estan transformando en tierra de nadie.
Y si hoy dia no le ponemos atajo y no damos
una respuesta clara, no solamente desde el
Estado, sino también desde los privados que
estan trabajando los temas migratorios, esta
sera una situacion muy compleja y dificil de
controlar.

Termino, Presidenta, sefialando que soy un
convencido de que parte importante de los pro-
blemas que hoy dia existen con los migrantes
no tiene que ver con los delitos, no tiene que
ver con la migracion ilegal, sino con complica-
ciones en la convivencia vecinal, con como los
migrantes que llegan a nuestro pais entienden
nuestra cultura, cuales son las tradiciones que
hay en Chile, y como los chilenos entendemos
cuales son las condiciones y tradiciones que
tienen los migrantes.

Eso no lo vamos a resolver con una ley,
tampoco con la expulsion de los extranjeros; es
un trabajo mucho mas profundo, que demanda
una politica migratoria que no solamente tiene
que venir del Estado, sino también de los par-
ticulares, de las distintas organizaciones que
trabajan con migrantes. Mejorar los asuntos de
convivencia entre extranjeros y chilenos nos
ayudara mucho a bajar la presion que existe
hoy con la sensacion de que la migracion es un
fendémeno negativo.

La migracion, sin duda, ayuda al crecimien-
to cultural, ayuda al crecimiento de los paises,
pero es evidente que tenemos que colocarle
ciertas reglas, de forma tal que se entienda, es-
pecialmente por los extranjeros pero también
por nuestros compatriotas, que aqui se cum-
plen ciertas normas minimas de convivencia
que garantizan que la sociedad pueda seguir
creciendo.

Gracias, Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chisimas gracias al Senador Pedro Araya.

Le ofrezco la palabra, finalmente, al Subse-
cretario del Interior.

El sefior GALLI (Subsecretario del Inte-
rior).— Muchas gracias, Presidenta.

Creo que estas sesiones especiales, espe-
cialmente las que se celebran en la Sala del
Senado, deben ser utiles para llevar adelante
una reflexion que sirva al pais. Por lo mismo,
pienso que en nada contribuyen acusaciones
cruzadas en cuanto a la intencionalidad politi-
ca que pueda tener cada uno de los miembros
de esta Corporacion, o el Gobierno, acerca de
acciones que no son mas que la obligacion ad-
ministrativa que le corresponde al Ejecutivo de
hacer cumplir la ley.

La verdad es que aqui se han vertido opi-
niones que a mi juicio no contribuyen a un
debate con altura y tan necesario para resol-
ver un problema tan complejo como el feno-
meno migratorio, porque debemos hacernos
cargo, Presidenta, de dar sefales muy claras
-voy a reiterar eso- de cudl sera la actitud de
nuestro Estado frente a la migracion. Y en ello
concuerdo plenamente con el Senador Araya,
porque, Presidenta, déjeme decirle que en esta
sesion especial del Senado, mas que hacer de-
claraciones, nosotros hemos dado cuenta de
acciones.

Fue el primer Gobierno del Presidente Se-
bastian Pifiera el que ingreso, en este Congre-
s0, un proyecto que dejaba atras una ley migra-
toria obsoleta, que databa de los afios setenta,
en pos de lograr un marco regulatorio moder-
no, con un Servicio Nacional de Migraciones
ya no solamente para llevar adelante tramites
migratorios, sino también para crear una insti-
tucionalidad y tener la politica que nos men-
cionaba el Senador Araya.

Fue durante el primer Gobierno del Presi-
dente Sebastian Pifiera en que se envio a este
Congreso Nacional dicho proyecto de ley.
Lamentablemente, Presidenta, no se tramitd



2770

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

durante los cuatro afios que siguieron. Pero
apenas volvimos a asumir sabiamos que ahi
habia un desafio pendiente. Y lo enfrentamos
con urgencia, para tener una nueva ley migra-
toria que concretara los principios que, como
Estado de Chile, como Gobierno, pero tam-
bién, creo, como Congreso Nacional y como
representantes de la ciudadania, compartimos
y discutimos con tanta intensidad con el Se-
nador Pizarro, con la Senadora Ebensperger,
con el Senador Letelier, para lograr una ley de
migracion y alcanzar acuerdos minimos, uno
de los cuales, Presidenta, veo que aqui estd en
cuestion: si el ingreso por pasos no habilitados
es conveniente para Chile y para los ciudada-
nos extranjeros que migran.

Yo entendi, Presidenta, que en la nueva Ley
de Migracion el ingreso clandestino, el ingreso
por pasos no habilitados, constituia una falta
migratoria grave que daba lugar a la expulsion,
y que habia un acuerdo social, legislativo y de
politica publica en cuanto a desincentivarlo,
por -ya lo dije antes- los graves riesgos que
involucra.

Yo entiendo la posicion de algunas organi-
zaciones de la sociedad civil, en particular del
Servicio Jesuita a Migrantes, que realizan el
trabajo que le corresponde a la sociedad civil,
pero a nosotros, en cambio, nos toca la dura
tarea de equilibrar los intereses del Estado, lle-
var adelante procedimientos y tomar decisio-
nes. Y una de las decisiones que contempla la
ley es iniciar, llevar adelante, tramitar y mate-
rializar expulsiones administrativas, porque es
lo que debemos hacer en virtud de la ley. Es la
ley la que establece la expulsion; es la ley la
que enumera las causales de dicha expulsion, y
es la ley la que fija el procedimiento para llevar
adelante ese proceso. Cumplimos la ley, Presi-
denta. Y parte de ese procedimiento compren-
de que los ciudadanos tengan derecho a recu-
rrir a los tribunales de justicia cuando estimen
que hay antecedentes que pudieran dar lugar
a un procedimiento incorrecto, tal como se ha
hecho.

Pero aqui se ha expresado, Presidenta, que
nosotros queremos hacer shows mediaticos.
Me voy a permitir leer una columna, apareci-
da el domingo en un diario, que sefiala justa-
mente lo contrario: “Fue en domingo, con la
oscuridad de las 5 de la mafiana,” -lo que es
falso, por lo demads- “en una programacion que
pareciera intentar que estas expulsiones colec-
tivas pasen desapercibidas frente a la opinion
publica”. O sea, la critica exactamente contra-
ria: que, al parecer, nosotros queremos ocultar
estas expulsiones. Todo lo contrario: lo que
nosotros comunicamos lo hacemos con total
transparencia -por eso el Senador Insulza lo
pudo ver en la pauta-, porque nosotros cree-
mos que llevar adelante estos procesos implica
hacer cumplir la ley vigente en Chile.

Ademas, se utiliza el argumento de Vene-
zuela, que considero equivoco y transmite un
mensaje ambiguo.

Le voy a decir algo, Presidenta.

E12017, afio en que el Presidente Sebastian
Pifiera no viajé a ninguna parte, ingresaron a
Chile 110 mil ciudadanos venezolanos y 130
mil ciudadanos haitianos. La gran mayoria de
ellos entraron diciendo que eran turistas, pero
se radicaron en nuestro pais.

Nosotros legislamos justamente para orde-
nar el proceso migratorio.

Igualmente, Presidenta, cuando se hace alu-
sion a la expulsion del dia de hoy, no se dice
que los ciudadanos expulsados, tanto los judi-
ciales como los administrativos, eran naciona-
les de Colombia y Argentina, no de Venezuela.

Por lo tanto, todos esos argumentos no tie-
nen validez hoy.

Y creo y tengo la conviccion, después de
trabajar durante mucho de tiempo en el Estado,
que ni la politica ni las politicas publicas se
hacen por redes sociales.

Nosotros actuamos, Presidenta, conforme a
Derecho, y nos exponemos y nos sujetamos al
control jurisdiccional de los tribunales de jus-
ticia.

Hoy dia ingresaron por hito Cajon mas de
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diez ciudadanos bolivianos, con dos lactantes.
Al menos un tuit me gustaria haber visto res-
pecto de la situacion a la que fueron expuestos
esos lactantes por ingresar clandestinamente a
nuestro pais.

Por eso, no son inocuas las acciones que
tomamos, Presidenta. Y precisamente por los
riesgos en que incurren los ciudadanos extran-
jeros que ingresan clandestinamente a nuestro
pais, nosotros debemos decirles, con total cla-
ridad, que la via para entrar a Chile (pais que
da la bienvenida a los migrantes) es a través
del procedimiento regular.

Ese es el llamado: “Haganlo regularmente;
no se expongan a riesgos de vida, al riesgo de
ser engafiados, abusados y estafados; al riesgo
de ser sujetos de un proceso de expulsion, y a
los riesgos de vivir precariamente en nuestro
pais producto de un ingreso clandestino”.

Presidenta, ni en Argentina ni en Colombia
hay visados consulares. Por lo tanto a mi, mas
que las palabras, me interesan las acciones.
Y ahi estd la nueva Ley Migratoria, aprobada
durante el actual Gobierno gracias a este Con-
greso.

En consecuencia, creo que debemos tomar
una definicion politica: jvamos a contemplar
o no la expulsion para quienes infrinjan gra-
vemente nuestra legislacion migratoria? ;Si, o
no?

Nosotros creemos que hay que cumplir la
ley.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— Mu-
chas gracias.

Hemos escuchado a nuestros invitados e in-
vitadas.

Le consulto al sefior Secretario si algin Se-
nador o Senadora ha solicitado intervenir en
los tiempos que quedan disponibles para algu-

nas bancadas.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Las demas bancadas, Presidenta, no han solici-
tado intervenir en esta sesion especial.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).— En-
tonces, les agradecemos a aquellas que parti-
ciparon activamente en este debate, asi como
al Director de Incidencia Publica y Estudios
del Servicio Jesuita a Migrantes, al Director
Ejecutivo del Centro de Politicas Publicas de
la Universidad Andrés Bello, al Director del
Consejo Nacional de la Sociedad Civil Migra-
ciones Chile, a la Representante del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia en Chile,
y a la Defensora de los Derechos de la Nifiez.

De la misma forma, agradecemos que en
esta sesion especial solicitada para analizar la
politica del Gobierno en materia de expulsio-
nes masivas de migrantes, desde el punto de
vista del respeto a los derechos fundamentales
de las personas y de sus familias, se haya he-
cho presente el Ministro del Interior.

Por ultimo, agradecemos a las bancadas que
solicitaron esta sesion especial, porque nos pa-
rece que es tarea fundamental del Senado de la
Republica evaluar permanentemente las leyes
que se colocan a disposicion de la ciudadania y
evitar que en las Administraciones de turno se
produzcan transgresiones a los derechos fun-
damentales.

Por haberse cumplido su objeto, se levanta
la sesion.

—Se levant6 a las 12:42.

Claudia Zumelzu Cornejo
Jefa de la Redaccion suplente
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