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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Chelech, Carlos
—Castro Prieto, Juan

—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro

—Galilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe
—Lagos Weber, Ricardo
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge

—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Concurrieron, ademas, los Ministros del Inte-
rior y Seguridad Publica, sefior Andrés Chadwick
Pinera; Secretario General de la Presidencia, sefor
Gonzalo Blumel Mac-Iver; de Educacion subrogan-
te, seiior Raul Figueroa Salas, y del Medio Ambiente
subrogante, seiior Felipe Riesco Eyzaguirre.

Asimismo, se encontraba presente la Subsecre-
taria de Educacion Parvularia, sefiora Maria José
Castro Rojas.

Actuaron de Secretario General el seiior Raul
Guzman Uribe, titular, y la sefiora Pilar Silva Gar-
cia de Cortazar, subrogante; y de Prosecretario, el
seiior Roberto Bustos Latorre.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:29, en pre-
sencia de 23 sefiores Senadores.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior QUINTANA (Presidente).— Las
actas de las sesiones 51* y 52% ordinarias, en
1 y 2 de octubre de 2019, respectivamente, se
encuentran en Secretaria a disposicion de las
sefioras y los seflores Senadores, hasta la se-
sion proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior GUZMAN (Secretario General)
da lectura a la Cuenta, documento preparado
por la Secretaria de la Corporacion que con-
tiene las comunicaciones dirigidas al Senado:

Mensajes

Once de Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica:

Con el primero, retira y hace presente la
urgencia, calificandola de “discusion inme-
diata”, para la tramitacion del proyecto que
aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y la Secretaria de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y
el Acuerdo de Paris en relacion con el Vigesi-
moquinto Periodo de Sesiones de la Conferen-
cia de las Partes en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climati-
co, el Decimoquinto Periodo de Sesiones de la
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Conferencia de las Partes que actua como Re-
union de las Partes en el Protocolo de Kioto, el
Segundo Periodo de Sesiones de la Conferen-
cia de las Partes que actua como Reunion de
las Partes en el Acuerdo de Paris y las Sesiones
de los organos subsidiarios”, suscrito en Bonn,
Alemania, el 25 de junio de 2019 (Boletin N°
12.946-10).

Con los seis siguientes, retira y hace presen-
te la urgencia, calificandola de “suma”, para la
tramitacion de las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de reforma constitucional que
otorga reconocimiento constitucional al prin-
cipio de transparencia y al derecho de acceso a
la informacion publica (Boletin N° 8.805-07).

2. La que crea el Consejo Nacional y los
Consejos de Pueblos Indigenas (Boletin N°
10.526-006).

3. La que perfecciona los textos legales que
indica, para promover la inversion (Boletin N°
11.747-03).

4. La que modifica el Parrafo 5° de las Dis-
posiciones Transitorias de la ley N° 21.091,
sobre Educacion Superior, y otras normas le-
gales (Boletin N° 12.385-04).

5. La que promueve la simplificacion legis-
lativa (Boletin N° 12.595-07).

6. Sobre modernizacion laboral para la
conciliacion, familia e inclusion (Boletin N°
12.618-13).

Con el siguiente, hace presente la urgencia,
calificandola de “simple”, para la tramitacion
del proyecto de ley sobre reforma integral
al sistema de adopcion en Chile (Boletin N°
9.119-18).

Con los tres ultimos, retira y hace presente
la urgencia, calificandola de “simple”, para la
tramitacion de los siguientes proyectos de ley:

1. El que amplia el procedimiento de relo-
calizacion a concesiones de acuicultura que in-
dica y establece permisos especiales de colecta
de semillas (Boletin N° 11.317-21).

2. El que modifica el Coédigo del Trabajo en
materia de trabajo a distancia (Boletin 12.008-
13).

3. El que adecua el Cddigo del Trabajo en
materia de documentos electronicos laborales
(Boletin N° 12.826-13).

—Se tienen presentes las calificaciones y
se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

Dos de Su Excelencia el Presidente de la
Republica:

Con el primero, solicita el acuerdo del Se-
nado para designar como Ministra Suplente
Abogada del Ilustre Segundo Tribunal Am-
biental a la sefiora Daniella Ramirez Sfeir (Bo-
letin N° S 2.087-05) (con la urgencia del pa-
rrafo segundo del nimero 5° del articulo 53 de
la Carta Fundamental) (Véase en los Anexos,
documento 1).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Con el segundo, informa su ausencia del te-
rritorio nacional durante el dia 10 de octubre
en curso, para dirigirse a la ciudad de Paracas,
Perq, a fin de participar en el 11l Gabinete Bi-
nacional.

Hace presente que durante su ausencia sera
subrogado por el Ministro titular de la Cartera
del Interior y Seguridad Publica, sefior Andrés
Chadwick, con el titulo de Vicepresidente de
la Republica.

—Se toma conocimiento.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Remite copias de las sentencias pronuncia-
das en los requerimientos de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad respecto de las si-
guientes disposiciones:

-Articulo 495, inciso final, del Cédigo del
Trabajo.

-Articulo 4°, inciso primero, de la ley N°
19.886.

-Articulos 38, nimero 7, en relacion con el
inciso segundo del articulo 38 bis, ambos del
Cadigo del Trabajo.

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
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18.216.

-Articulo 358, inciso segundo, del Codigo
Procesal Penal.

-Articulo 17 B, inciso segundo, de la ley N°
17.798.

-Articulos 495, inciso primero, del Cédigo
del Trabajo, y articulo 4°, inciso primero, de la
ley N° 19.886.

-Articulo 1°, inciso tercero, de la ley N°
20.922.

—Se manda archivar los documentos.

Adjunta diversas resoluciones dictadas en
los requerimientos de inaplicabilidad por in-
constitucionalidad, respecto de las siguientes
disposiciones:

-Articulos 1°, inciso tercero, y 485 del Co-
digo del Trabajo.

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
18.216.

-Articulo 17 B, inciso segundo, de la ley N°
17.798.

-Articulo 470, inciso primero, del Codigo
del Trabajo.

-Articulo 8°, nimero 9°, de laley N° 18.101.

-Articulo 2°, letra 1), de la ley N° 19.496.

-Articulo 196 ter, inciso primero, segunda
parte, de la ley N° 18.290.

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Dos de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, informa que ha aprobado
el proyecto de ley que autoriza erigir un mo-
numento, en el Aerodromo Canal Bajo Carlos
Hott Siebert, de la comuna de Osorno, Region
de Los Lagos, en memoria de Carlos Hott
Siebert (Boletin N° 12.369-24) (Véase en los
Anexos, documento 2).

—Pasa a la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones.

Con el segundo, comunica que ha prestado
su aprobacion al proyecto de ley que modifica
la ley N° 20.370, General de Educacion, para
incorporar como uno de los objetivos de la en-
seflanza basica y media la educacion digital

(Boletin N° 12.128-19) (Véase en los Anexos,
documento 3).

—Pasa a la Comision de Educacion y
Cultura.

Del sefior Ministro de Salud:

Atiende solicitud del Honorable Senador
sefior Quinteros acerca de la posibilidad de
adquirir una lancha ambulancia para Calbuco.

Informa, de manera reservada y a solicitud
de la Honorable Senadora sefiora Goic, sobre
medidas investigativas adoptadas tras el dece-
so del paciente que indica.

Da respuesta a una consulta del Honorable
Senador sefor Guillier sobre robo y trafico de
medicamentos.

Del sefior Ministro de Obras Publicas:

Acompafia antecedentes solicitados por el
Honorable Senador sefior De Urresti sobre
niveles de contaminacion de rios y lagos del
pais.

Del sefior Ministro de Agricultura:

Se refiere a la preocupacion del Honorable
Senador sefior Latorre sobre las medidas adop-
tadas en las zonas afectadas por la sequia en
Valparaiso.

Del senor Intendente Regional del Biobio:

Atiende consulta del Honorable Senador se-
flor Navarro sobre colectores de aguas lluvias
en las comunas de la provincia de Concepcion.

Del sefior Director Nacional de la Corpora-
cion de Desarrollo Indigena:

Informa, a solicitud del Honorable Senador
seflor De Urresti, sobre la consulta indigena
que indica.

Del senior Superintendente (S) del Medio
Ambiente:

Adjunta, a solicitud del Honorable Senador
sefior De Urresti, antecedentes sobre la fisca-
lizacion a la empresa Essal tras el episodio de
contaminacion del agua potable en Osorno.

De la sefiora Secretaria Regional Ministe-
rial del Medio Ambiente de Valparaiso:

Contesta consulta de la Honorable Senado-
ra sefiora Allende acerca de estudios de con-
servacion en el sector costero de Playa Ancha.
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—Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.
Informes

De la Comision de Constitucion, Legisla-
cion, Justicia y Reglamento, recaido en el pro-
yecto de ley, en primer tramite constitucional,
que modifica el articulo 74 de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, respecto
de las inhabilidades de los consejeros regio-
nales para ser candidatos a alcalde y concejal
(Boletin N° 12.524-06) (Véase en los Anexos,
documento 4).

De la Comisién de Defensa Nacional, re-
caido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 17.798,
sobre control de armas, con el objeto de forta-
lecer su institucionalidad (Boletines N 5.254-
02, 5.401-02, 5.456-02, 9.035-02, 9.053-25,
9.073-25, 9.079-25, 9.577-25 y 9.993-25,
refundidos) (con urgencia calificada de “sim-
ple”) (Véase en los Anexos, documento 5).

De la Comision de Vivienda y Urbanismo,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica la ley N° 19.418,
con el objeto de fortalecer el rol de las juntas
de vecinos y demas organizaciones comuni-
tarias en la representacion de la comunidad y
apoyar la accion de sus dirigentes (Boletin N°©
12.047-14) (Véase en los Anexos, documento
6).

Segundo Informe de la Comision de Segu-
ridad Publica e Informe de la Comision de Ha-
cienda, recaidos en el proyecto de ley, en pri-
mer tramite constitucional, que moderniza la
gestion institucional y fortalece la probidad y
la transparencia en las Fuerzas de Orden y Se-
guridad Publica (Boletin N° 12.250-25) (con
urgencia calificada de “suma”) (Véanse en los
Anexos, documentos 7 y 8).

De la Comision de Transportes y Teleco-
municaciones, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que crea
un sistema de tratamiento automatizado de in-
fracciones de transito y modifica las leyes N

18.287 y 18.290 (Boletin N° 9.252-15) (con
urgencia calificada de “suma”) (Véase en los
Anexos, documento 9).

—~Quedan para tabla.

Mociones

Del Honorable Senador sefior Latorre, con
la que inicia un proyecto de reforma constitu-
cional que suprime el texto referido a la pro-
piedad sobre las aguas y consagra el derecho
humano al agua (Boletin N° 12.970-07) (Véa-
se en los Anexos, documento 10).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

De los Honorables Senadores sefiores Pugh,
Coloma, Harboe y Quinteros, con la que ini-
cian un proyecto de ley que sustituye el arti-
culo 832 del Cddigo de Comercio, referido
a actos y contratos sobre naves (Boletin N°
12.971-03) (Véase en los Anexos, documento
11).

—Pasa a la Comisién de Economia.

Declaraciones de inadmisibilidad

Mocion de los Honorables Senadores sefior
Bianchi, sefiora Provoste y sefiores Chahuan y
Sandoval, que permite pagar mensualmente el
impuesto territorial.

Mocidn de los Honorables Senadores sefior
Letelier, sefiora Allende y sefiores Coloma,
Lagos y Pizarro, sobre rentas municipales.

—Se declaran inadmisibles por corres-
ponder a una materia de ley que debe tener
origen en la Camara de Diputados y es de
iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica, conforme lo dispo-
nen los incisos segundo y cuarto, nimero 1°,
del articulo 65 de la Constitucion Politica de
la Reptblica.

Mocioén del Honorable Senador sefior Bian-
chi, que restablece la asignacion de zona para
trabajadores civiles de los Astilleros y Maes-
tranzas de la Armada.
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—Se declara inadmisible por correspon-
der a una materia de la iniciativa exclusiva
de Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica, conforme lo dispone el inciso cuarto,
numero 4°, del articulo 65 de la Constitu-
cion Politica de la Republica.

En este momento han llegado a la Mesa los
siguientes documentos:

Oficio

De la Honorable Camara de Diputados:

Con el que informa que ha prestado su
aprobacion al proyecto que aprueba el Acuer-
do entre el Gobierno de la Republica de Chile
y la Organizacion Internacional de Policia Cri-
minal -Interpol- sobre los Privilegios e Inmu-
nidades aplicables durante la 88* Reunion de
su Asamblea General y las Reuniones del Co-
mité Ejecutivo que se celebraran en Santiago,
Reptblica de Chile, del 12 al 18 de octubre de
2019, suscrito en Paris y Lyon, Francia, el 1 de
agosto de 2019 (Boletin N° 12.954-10) (con
urgencia calificada de “discusion inmediata”)
(Véase en los Anexos, documento 12).

—Pasa a la Comision de Relaciones Ex-
teriores y a la de Hacienda, en su caso.

Permisos constitucionales

De la Honorable Senadora sefiora Provoste,
para ausentarse del pais a contar del dia 7 de
octubre del presente afio.

—Se accede a lo solicitado.

Del Honorable Senador senor Harboe, para
ausentarse del pais a partir del dia 14 de octu-
bre del presente aflo.

—Se accede a lo solicitado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-
nada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Los Comités, reunidos el dia de hoy, adoptaron
los siguientes acuerdos:

1.— Considerar en primer, segundo y tercer
lugar del Orden del Dia de la sesion ordinaria
de hoy los siguientes asuntos:

-Proyecto de ley signado con el nimero 9
de la tabla, que modifica el parrafo 5° de las
disposiciones transitorias de la ley N° 21.091,
sobre Educacion Superior, y otras normas le-
gales (boletin N° 12.385-04).

-Proyecto de ley signado con el ntimero 10
de la tabla, sobre proteccion ambiental de las
turberas (boletin N° 12.017-12).

-Proyecto de ley signado con el nimero 1
de la tabla, que modifica la Ley General de
Educacion con el objeto de establecer la obli-
gatoriedad del segundo nivel de transicion de
educacion parvularia (boletin N° 12.118-04).

2.— Tratar en Facil Despacho en la sesion
ordinaria de mafiana, miércoles 9, los siguien-
tes asuntos:

-Proyecto que aprueba el acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y la Or-
ganizacion Internacional de Policia Criminal
-Interpol- sobre los privilegios e inmunidades
aplicables durante la 88* reunion de su Asam-
blea General y las reuniones del Comité Ejecu-
tivo que se celebraran en Santiago, Republica
de Chile, del 12 al 18 de octubre de 2019, sus-
crito en Paris y Lyon, Francia, el 1 de agosto
de 2019 (boletin N° 12.954-10).

-Proyecto que aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y la Secre-
taria de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protoco-
lo de Kioto y el Acuerdo de Paris en relacion
con el Vigesimoquinto Periodo de Sesiones de
la Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico, el Decimoquinto Periodo de
Sesiones de la Conferencia de las Partes que
actiia como Reunion de las Partes en el Proto-
colo de Kioto, el Segundo Periodo de Sesiones
de la Conferencia de las Partes que actia como
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Reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris
y las Sesiones de los dérganos subsidiarios”,
suscrito en Bonn, Alemania, el 25 de junio de
2019 (boletin N° 12.946-10).

3.— Considerar en primer y segundo lugar
del Orden del Dia de la sesion ordinaria de ma-
flana, miércoles 9, las siguientes iniciativas:

-Proyecto de ley signado con el numero 3
de la tabla, que perfecciona los textos legales
que indica para promover la inversion (boletin
N° 11.747-03).

-Proyecto de reforma constitucional sobre
dominio y uso de las aguas (boletines nime-
ros 6.124-09, 6.141-09, 6.254-09, 6.697-07,
7.108-07, 8.355-07, 9.321-12, 10.496-07 y
10.497-07, refundidos).

4 — Efectuar un reconocimiento en Sala,
una vez terminada la Cuenta y la informacion
sobre los acuerdos de Comités del dia de hoy,
al Senador sefior Guido Girardi por los galar-
dones recibidos.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, sefior Secretario.

Oftrezco la palabra sobre la Cuenta y los
Acuerdos de Comités para las sesiones de hoy
y mafiana.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Adriana Mufioz.

La sefiora MUNOZ.— Sefior Presidente, so-
licito que se establezca un nuevo plazo para
formular indicaciones al proyecto de ley que
tipifica el acoso sexual en las instituciones de-
portivas (boletin N° 11.926-29).

Queremos pedir unas dos semanas mas.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se fijara plazo para presentar
indicaciones hasta el martes 22 de octubre, a
las 12 horas.

Acordado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Carlos Bianchi.

El sefior BIANCHI.— Sefior Presidente, hay
dos iniciativas que la Mesa ha declarado in-
admisibles. Una de ellas restablece la asigna-
cion de zona para los funcionarios civiles de
Asmar, particularmente en el caso de la Re-
gion de Magallanes. Y la otra dice relacion con
el impuesto territorial, que busca que se pue-
dan pagar las contribuciones en los doce meses
del afio y que ello no quede circunscrito a las
cuotas fijadas en el afo.

Pido que se oficie al Ejecutivo para que le
otorgue su patrocinio a estas dos materias, que
considero importantes.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se en-
viaran los oficios en los términos solicitados.

TRAMITACION DE PROYECTO SOBRE
INHABILIDADES DE CONSEJEROS
REGIONALES

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor Francisco Chahuan, tiene la palabra.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
en la Gltima sesion ordinaria, del miércoles pa-
sado, este Hemiciclo llegd a un acuerdo en el
sentido de que se votara en el dia de hoy el pro-
yecto de ley sobre inhabilidades de los cores.

Eso fue lo que se sostuvo en este Hemici-
clo. Fue un acuerdo de la Sala, y espero que
se cumpla.

Que las visiones ideoldgicas de aquellos
que no quieren que se vote o desean que se
haga en forma distinta se resuelvan en la vo-
tacion. jPero que no se use y abuse del Regla-
mento para impedir que los proyectos se voten
y se discutan en la Sala del Senado!

—(Aplausos en tribunas).

Por tanto, quiero pedir que el acuerdo que
suscribimos en esta Sala, que fue un acuerdo...

La sefiora EBENSPERGER.— ;Hubo acuer-
do?

El sefior CHAHUAN.— Hubo acuerdo. Y le
pido al Secretario que revise la version para los
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efectos de que se cumpla la palabra empefiada.

Y si hay algun sefior Senador o sefiora Se-
nadora que por algun motivo tenga una opi-
nion distinta, pues bien, que la manifieste a
través del voto, pero que no use artilugios para
impedir que esta iniciativa se despache por
parte del Senado.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Luz Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Presi-
dente, me sorprende la demagogia de algunos
colegas.

Yo soy una persona que me distingo por
respetar mis acuerdos, sobre todo si se han to-
mado aca, en la Sala.

Puedo entender la urgencia de votar este
proyecto, pero no que inventen acuerdos que
no existieron. Porque lo que paso la semana
pasada fue que se pidi6 ver dicha normativa.
Sin embargo, ello no se podia hacer porque no
estaba el informe de la Comision de Consti-
tucion; habia una indicacion no resuelta. No
obstante, ahora llegd el informe de dicha Co-
mision. Pero también recuerdo que manifesté
que esta iniciativa, cuyo analisis corresponde
a la Comision de Gobierno, no ha sido vista en
particular por ella.

Y hasta ahi quedo6 la discusion. No hubo
acuerdo para ver el proyecto esta semana,
pues faltaba que la Comision de Constitucion
emitiera su informe y, luego -yo lo entendi al
menos asi-, que volviera a la Comision de Go-
bierno.

También entiendo que este Senado tiene
un Reglamento. Aqui hubo una reunion de
Comités, donde supongo que debiera haberse
pedido esto, cosa que no ocurrid, por lo que ha
leido el Secretario.

Asi que una cosa es que se quiera ver el
proyecto y los que tengamos una opinion dis-
tinta, la diremos. Pero pido que no inventemos
acuerdos inexistentes y que se respete el Re-
glamento.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Ximena Rincon.

La sefiora RINCON .— Sefior Presidente, por
su intermedio, pido silencio a los colegas.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Por fa-
vor, ruego atencion en la Sala para escuchar a
la Senadora Rincon.

La sefiora RINCON.— Gracias, sefior Pre-
sidente.

Creo que lo légico es que hoy dia veamos
este proyecto. Hubo un entendimiento, para no
llamarlo “acuerdo”, en la sesion pasada para
que la Comision de Constitucion resolviera la
indicacion pendiente, despachara el informe y
lo debatiéramos hoy dia.

Y los que no estén de acuerdo con la idea
del proyecto, que lo voten en contra, pero no
dilatemos algo que todos sabemos que si no se
ve hoy fracasa.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador José Miguel Insulza.

El sefior INSULZA .— Sefior Presidente, yo
recuerdo las cosas como las dice la Senado-
ra Rincon, y ademas considero una vergilienza
que no votemos esto, con todo respeto.

Si queremos decir que “No”, digamos que
“No”. ;Si es muy simple! Al que no le guste
una idea, que se pronuncie en contra, pero que
no invente cosas para no votarla, de manera de
dilatarla tanto que no pueda aplicarse.

Todos sabemos que este proyecto de ley
tiene un plazo de fallecimiento dentro de unos
quince dias, o un poco mas. ;Por qué no deci-
mos entonces que no lo queremos?

Yo quiero votar a favor, y creo que es nues-
tro derecho, de los que vamos a pronunciarnos
favorablemente, que se vote, y si perdemos,
como se ha dicho aqui, esta bien. Pero no les
sigamos dando la espalda a nuestros conseje-
ros regionales. No me parece correcto, Presi-
dente.

Gracias.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
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la palabra el Senador Francisco Chahuén.

La sefiora EBENSPERGER.— ;Otra vez?

El sefior CHAHUAN .— Solo para un punto
de reglamento, sefior Presidente.

Lo unico que quiero pedir es que se revise
el Acta de lo conversado en la sesion del miér-
coles pasado, pues una vez que ello acontezca,
quedarad meridianamente claro lo que he sos-
tenido.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Muy
bien.

Le voy a ofrecer la palabra al Secretario, en-
tonces, para que dé cuenta de la discusion del
miércoles pasado, cuando efectivamente este
tema se abordo. Los Comités no lo trataron
hoy, pero quiero que el Secretario lo verifique.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefior Presidente.

Lo que se discutio la semana pasada era la
posibilidad de debatir este proyecto. Sin em-
bargo, se resolvio que, no habiendo informe,
no podia discutirse ni incorporarse a la tabla,
conforme al Reglamento. Y para efectos de
poder incluirlo en la tabla, donde hoy dia no
figura -recién en la Cuenta de hoy se informé
que llego el informe de la Comision de Consti-
tucioén, Legislacion, Justicia y Reglamento-, se
requeriria la venia unanime de la Sala.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Por lo
tanto, yo recabaria de la Sala la unanimidad
para poder ver este proyecto hoy dia, sobre ta-
bla.

El sefior COLOMA.— No.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Por re-
glamento, tiene la palabra el Senador Coloma.

El sefior COLOMA .- Sefior Presidente, yo
tengo una opinion y quiero defender a la Sena-
dora Ebensperger.

No me parece un agravio la forma en que
se ha planteado la exigencia de aplicar el Re-
glamento. Este es un informe que llegd hoy.
Hay 24 horas por lo menos en que debe estar a
disposicion para empezar a discutirse el tema.

Esa es la exigencia que ha hecho la sefiora
Senadora y no veo por qué alguien pueda con-

siderarla un agravio.

Yo, por ejemplo, ya que algunos hablan del
fondo, creo que lo propuesto es para todos o
para nadie. Asi de simple. Porque aqui hay li-
neas: los alcaldes con los concejales; los go-
bernadores con los consejeros regionales; los
senadores con los diputados, y hay inhabilida-
des reciprocas.

Eso no viene de ahora, sino desde siempre.
Y alguien puede decir: “Me gusta que se rom-
pa el esquema hoy dia para cierto efecto”. Esta
bien. Pero uno puede manifestar también: “Yo
no quiero que haya inhabilidades, por qué para
unos y no para otros”. Y lo minimo es respetar
el derecho de una Senadora que esta haciendo
ejercicio de la norma reglamentaria que sefiala
que los informes tienen que estar con 24 horas
de anticipacion. Yo lo exijo, Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Voy a
dar la palabra solo a dos Senadores mas, por-
que ya han hablado practicamente todos los
Comités.

Tiene la palabra la Senadora Ximena Orde-
nes.

La sefiora ORDENES.— Sefior Presidente,
aca hay un proyecto concreto, no se trata de
algo para todos o para nadie, por lo que no si-
gamos dilatandolo.

Yo patrociné el proyecto del Senador
Chahuan, porque efectivamente la cancha no
estd pareja en la competencia politica. Un al-
calde administra la comuna, renuncia treinta
dias antes, deja a una persona de confianza, y
otro candidato tiene que renunciar un afio an-
tes.

El sefior COLOMA .- Para ser alcalde.

La sefiora ORDENES.— Yo aspiro a que ese
acto sea para todos, pero hoy dia, como no es
posible, se sigue dilatando.

Yo entendi el compromiso como lo plante6
la Senadora Rincon y espero que se resuelva
de esa manera.

Al menos mi bancada va a estar a favor de
€so.

Gracias.
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—(Aplausos en tribunas).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Latorre.

El sefior LATORRE.— Sefior Presidente,
quiero referirme a otro tema.

No s¢ si puedo pedir...

El sefior QUINTANA (Presidente).— Ya han
hablado todos los Comités sobre esta materia,
asi que pediria cerrar la discusion al respecto.

He solicitado la unanimidad para tratar este
proyecto de los consejeros regionales. No se
dio y, por lo tanto, no podemos entrar al fondo.

Disculpenme, Sus Sefiorias, pero no conti-
nuaremos dando la palabra.

Los consejeros que nos acomparian en las
tribunas saben perfectamente cual es la situa-
cion reglamentaria.

Reitero: todos los Comités han intervenido.

No hay ninguna posibilidad de ver la inicia-
tiva hoy, porque no existe unanimidad.

Por lo tanto, voy a recabar mafiana la unani-
midad para este mismo propdsito.

Tiene la palabra, por otro tema, el Senador
Latorre.

El sefior LATORRE.— Si, Presidente. Nece-
sito...

El sefior PIZARRO.— ;Tiene urgencia el
proyecto?

El sefior QUINTANA (Presidente).— No.

El sefior PIZARRO.— Va a entrar a la tabla
cuando corresponda.

Si el Gobierno no le pone urgencia,...

La sefiora ORDENES.— El Gobierno no
quiere.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tam-
bién hemos hablado con el Gobierno.

Como Mesa, ayer lo volvimos a hacer sobre
la urgencia de la iniciativa, dado que sabia-
mos que venia este informe de la Comision de
Constitucion, del que se ha dado cuenta recién
ahora.

El sefior INSULZA.— El Gobierno no lo
quiere.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Pero
no vamos a seguir dando mas la palabra, por-

que todos los Comités se han referido al tema.
El sefior INSULZA.— (Y para plantear un
asunto reglamentario?
El sefior QUINTANA (Presidente).— Eso es
distinto.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra, para otra materia, el Senador La-
torre.

El sefior LATORRE.— Sefior Presidente,
quiero pedir -esto fue acordado hoy dia en la
Comision de Educacion- un nuevo plazo de in-
dicaciones para el proyecto de ley (boletin N°
10.730-04) que modifica el decreto con fuerza
de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, con
el objeto de evitar el exceso de tareas escola-
res para ser realizadas en el domicilio de los
estudiantes.

Pedimos un plazo de indicaciones de un
mes, hasta la vuelta de la semana regional o
terminada la tramitacion de la Ley de Presu-
puestos; es decir, para la primera semana de
diciembre.

Ese fue el acuerdo tomado hoy dia en la ma-
flana por la Comision de Educacion.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ¢Se
accederia a lo solicitado por el Presidente de
la Comision de Educacion, Senador Latorre?

—Se accede.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tie-
ne la palabra el Senador José Miguel Insulza,
Presidente de la Comision de Relaciones Ex-
teriores.

El sefior INSULZA.— Senor Presidente,
solamente para pedir autorizacidon para que la
Comision de Relaciones Exteriores pueda se-
sionar simultaneamente con la Sala, a fin de
revisar el proyecto de Interpol, que queremos
dejar listo hoy dia.

Gracias.
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El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para acoger la solicitud del Sena-
dor Insulza?

Acordado.

RECONOCIMIENTO A SENADOR GUIDO
GIRARDI POR EXITO MUNDIAL DE
PROYECTO DE LEY DE ETIQUETADO
DE ALIMENTOS

El sefior QUINTANA (Presidente).— Res-
pecto al cuarto punto de los Acuerdos de Co-
mités hecho presente por el sefior Secretario,
esto es, efectuar un reconocimiento al Senador
Girardi por un proyecto de ley que ha tenido un
impacto a nivel mundial, quiero, como Mesa,
sefalar lo siguiente.

El pasado 4 de octubre, la Universidad de
Chile entregd un reconocimiento al Senador
Guido Girardi y al doctor Ricardo Uauy, Pre-
mio Nacional de Ciencias Aplicadas, por el
aporte que han realizado a la investigacion y
promocién de una alimentacion saludable.

Esta distincion que se le otorgo al Senador
Girardi responde, principalmente, a la enorme
contribucion que ha representado para nuestra
sociedad la implementacion de la Ley de Eti-
quetado de Alimentos.

No obstante, el reconocimiento entregado
por la Universidad no es el unico. Anterior-
mente la Fundacion Interamericana del Cora-
z6n, la FAO, la OPS valoraron la ley que ha
despachado nuestro Parlamento y destacaron a
Chile como un pais vanguardista y exportador
de politicas publicas en favor de la salud.

La norma chilena ha cruzado fronteras y ha
sido adoptada por paises como Uruguay, Perd,
Israel. Adicionalmente, parlamentos como el
de Guatemala, Argentina, México, Brasil y
Colombia estan tramitando ya proyectos simi-
lares, en tanto, otras naciones mas desarrolla-
das, como Canada, Australia, Nueva Zelanda,
han manifestado interés en implementar una
medida en el mismo sentido.

Esta amplia admiracion internacional hacia

nuestra Ley de Etiquetado ha llevado, inclu-
so, al Senador Girardi a participar en mas de
cincuenta encuentros en todo el mundo, con el
proposito de explicar la normativa que rige en
Chile desde el afo 2016.

Es tan relevante el impacto de esta ley en
nuestra poblacion, entre los jovenes, que hace
tan solo unos dias -al igual que varios Senado-
res que estan presentes aca que han recibido
mensajes e invitaciones- la escuela San Miguel
ha solicitado, a través del programa Senado en
Tu Sala, que el Senador Girardi asista al esta-
blecimiento para hablar con la comunidad edu-
cativa sobre el éxito de esta disposicion.

Segun la FAO, el 34 por ciento de la po-
blacion chilena presenta altos indices de obe-
sidad, cifra que ubica a nuestro pais en el se-
gundo lugar de la OCDE, solo superado por
Estados Unidos.

Los datos son tanto mdas preocupantes en
nifios, por lo que es indispensable la defensa
de esta ley, que con el apoyo de todos ayuda-
ré significativamente a mejorar los habitos de
alimentacion de las familias, y también impor-
ta que la industria actlie, adecue sus recetas y
elabore productos mas sanos.

El acuerdo de los Comités hoy fue otorgarle
este reconocimiento al Senador Guido Girardi,
a quien le ofrezco la palabra.

El sefior GIRARDI.— Sefior Presidente, pri-
mero quiero agradecer a todas y todos los co-
legas por este reconocimiento, que no es solo
a mi persona: es un reconocimiento a Chile, al
Senado, al Congreso.

Y, mas alla de muchas diferencias que pudi-
mos haber tenido durante la tramitacion de esta
iniciativa, que fue una aventura maravillosa de
aprendizaje, yo pienso que hay una ensefianza.

Esta ley nace porque Chile es uno de los
paises que tienen mayor prevalencia de obesi-
dad en el mundo. En nifios, estamos entre los
primeros del planeta: 25 por ciento de obesi-
dad a los seis afios; y en poblacion adulta esta-
mos en 37 por ciento de obesidad.

Si tomamos obesidad y sobrepeso en adul-
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tos en Chile, estamos en 75 por ciento.

Esto esta generando las mayores causas de
enfermedad: infartos, cancer -que va a ser la
primera causa de muerte-, accidentes vascula-
res, hipertension y diabetes.

Pero es un problema social. En nuestro pais,
si una persona es pobre, tiene un 380 por cien-
to mas de riesgo de hacer hipertension, tiene
un 320 por ciento mas de riesgo de hacer una
diabetes, tiene el doble de riesgo de hacer un
cancer y un infarto, y tiene un 160 por ciento
mas de riesgo de ser obeso.

Y ;por qué es importante? Porque cuando
uno tiene a una persona con infarto, con diabe-
tes, ya es tarde. Tal vez se puede recuperar la
salud, pero se podria haber evitado.

Toda la evidencia cientifica demuestra que
el 70 por ciento de los casos nuevos de hiper-
tension, diabetes, infartos y accidente vascular
son evitables, y lo mismo puede decirse de la
mitad de todos los canceres. ;A condicion de
qué? De alimentacion saludable y actividad fi-
sica.

Por eso, en la década del 2000 empezamos
con el doctor Ricardo Uauy, Premio Nacional
de Ciencias, una alianza con las sociedades
cientificas. (Y a mi qué me parece interesan-
te? Que cuando el Senado se une a la ciencia,
cuando el Senado se une al mundo académico
tiene la posibilidad de enfrentar desafios que
pueden ser muy potentes. Yo siempre digo: si
no hubiera existido el doctor Ricardo Uauy
esta ley no se hubiera podido aprobar, y tam-
poco si no hubieran existido los Senadores y
Senadoras que la llevamos adelante.

LY por qué es importante? Porque esta ley
establece algo muy simple: derecho a saber,
simetria en el mercado. Antes no habia funcio-
namiento del mercado, no habia “libre merca-
do”, porque el empresario sabia lo que estaba
poniendo dentro, por ejemplo, de un cereal:
estaba poniendo basura, cantidades inmensas
de sal y azGicar. Y los consumidores no tenian
idea de qué estaban comiendo.

Lo que nosotros hicimos fue establecer una

logica de mercado, con simetria de informa-
cion -porque asi funcionan los mercados-, con
derecho humano a saber qué se estaba comien-
do.

Y este etiquetado lo iniciamos con un se-
maforo, que fue vetado por la industria en el
2008, cuando hicimos un encuentro mundial
de obesidad. La industria pidio que el semafo-
ro no estuviera en la ley, cosa que aceptamos.

Pero, por las vueltas de la vida, en el afio
2014, cuando hicimos los focus groups, fueron
los nifios y nifias -dos mil personas fueron eva-
luadas a través de focus groups- quienes nos
dijeron que entendian mejor el rombo negro
que el semaforo.

Y fue muy interesante que los mismos que
habian vetado el semaforo en el 2008, vinie-
ran a hablar conmigo, para decirme: “Senador,
queremos volver al semaforo”. Y nosotros les
agradecimos, justamente, que hubieran vetado
el semaforo, porque jamas hubiéramos tenido
este sistema de rombos.

Quiero agradecer a muchos de ustedes, a
Ximena Rincén, con quien me tocod discutir
porque habia mucha presion para que no tu-
viéramos los sellos, y que no fuera por cien
gramos. Y creo que también cuando era Minis-
tra nos dio un fuerte apoyo, con la Presidenta
Bachelet. Y finalmente logramos sacar esta ley
adelante.

Creo que esta normativa -y ese es el orgullo
que tenemos todos los que hemos trabajado en
ella- representa a Chile. Nuestro pais ha sido
premiado en numerosas ocasiones. Naciones
Unidas le ha dado a esta ley el premio mas im-
portante que da a nivel mundial, a través de la
FAO: nos dieron 25 mil ddlares, que donamos
a la Universidad de Chile. También hemos te-
nido reconocimiento de la Fundacion Intera-
mericana, y Gltimamente de la Universidad de
Chile.

Para mi es un orgullo, y me siento muy mo-
tivado, ademas, para seguir en esta lucha junto
con todos los que, en la diferencia, en el apo-
yo, permitieron avanzar en esta ley, porque se
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aprobd aqui, en el Senado. Y creo que son de-
safios muy importantes los que quedan todavia
por delante.

Esta ley se ha aprobado en muchos paises.
Es cierto, me ha tocado ir no sé si a mas de cin-
cuenta paises o un poco menos: he estado en
Tailandia, estoy invitado al Congo, a Filipinas.

Y algo muy importante: esta ley se acaba de
aprobar en uno de los paises mas controverti-
dos, que tiene tal vez las mismas tasas de obe-
sidad que nosotros: México. Hace una semana,
se aprobo con una votacion absolutamente ma-
yoritaria en la Camara de Diputados mexicana,
con dos abstenciones.

Para nosotros es muy importante que una
ley chilena cruce las fronteras y se transforme
en una politica publica a nivel mundial. Y quie-
ro insistir: yo no veo esto como un éxito perso-
nal, lo veo como el éxito del trabajo conjunto
que hemos tenido, y que tal vez para mi fue
terapéutico para crear el Congreso del Futuro,
en esta idea de unir la ciencia con la politica,
en la que muchos de ustedes -Chahuan, Colo-
ma, De Urresti, Carola Goic- han sido firmes
aliados. Creo que este proyecto fue precursor
de esa idea.

Solo quiero agradecerles y decir que este
Senado, no solamente en esta materia, sino
en muchas otras, no tiene por qué estar en el
fin del mundo. Podemos estar en el centro del
debate del siglo XXI. De nosotros depende.
Creo que tenemos la inteligencia, la capacidad
para ello, y no solamente en el plano social.
Acabamos de hacer un acuerdo -espero que
el Presidente Pifiera lo lidere- para elaborar la
primera ley de neuroderechos a nivel mundial,
con Rafael Yuste y mas de veinticinco de los
mas importantes neurocientificos del planeta.
Rafael Yuste dirige el proyecto mundial Bra-
in, fue elegido por el Presidente Obama, dirige
seiscientos centros -ya se pueden leer las emo-
ciones, los pensamientos, los recuerdos de las
personas- y escogio a Chile para que fuéramos
el primer piloto a nivel mundial en regular, jus-
tamente, los neuroderechos, en establecer una

neuroproteccion a nivel constitucional y legal.

Esto sera firmado por la gran mayoria de los
rectores y cientificos de las universidades de
Chile, mas los veinticinco cientificos mas im-
portantes del planeta en neurociencia.

Creo que este es un camino que el Senado
tiene que explorar, y estoy seguro de que en
muchos otros dmbitos, en muchas otras Comi-
siones hay iniciativas absolutamente innova-
doras.

Yo considero que el Congreso de este pais
-y me parece que cada vez podemos estar mas
cerca- tiene que ser, en verdad, lo que yo lla-
mo un “laboratorio de innovacion social”, que
cuente con la capacidad de explotar curiosida-
des y, justamente, dar respuestas a los grandes
desafios que enfrenta Chile y -;por qué no?- a
los que tiene el planeta.

Muchas gracias a todos los colegas Senado-
ras y Senadores.

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Feli-
citaciones, nuevamente, Senador Girardi, en
nombre de la Sala, por este reconocimiento
internacional.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Vamos
a permitir el ingreso a la Sala del Subsecreta-
rio de Educacion, Raul Figueroa, en calidad de
Ministro subrogante.

El senior PIZARRO.— Sefior Presidente, no
tiene para qué pedir la autorizacion de la Sala.
Si vienen como Ministro subrogante, entra por
derecho propio.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Claro.

V. ORDEN DEL DiA
MODIFICACION DE LEY SOBRE
EDUCACION SUPERIOR EN MATERIA DE
ACREDITACION

El sefior QUINTANA (Presidente).— Co-
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rresponde tratar el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que modifica el Parra-
fo 5° de las disposiciones transitorias de la ley
N° 21.091, sobre Educacion Superior, y otras
normas legales, con segundo informe de la
Comision de Educacion y Cultura y urgencia
calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(12.385-04) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 8°, en 9 de
abril de 2019 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Educacion y Cultura: sesion 23% en 5 de
julio de 2019.

Educaciéon y Cultura (segundo): sesion
50%, en 25 de septiembre de 2019.

Discusién:

Sesion 29% en 2 de julio de 2019 (se aprue-
ba en general).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Esta iniciativa fue aprobada en general en se-
sion de 2 de julio de 2019.

En su segundo informe, la Comision de
Educacion y Cultura deja constancia, para los
efectos reglamentarios, de que no hay articulos
que no hayan sido objeto de indicaciones ni de
modificaciones.

La referida Comision efectud diversas mo-
dificaciones al texto aprobado en general, todas
las cuales fueron acordadas por unanimidad,
con excepcion de una de ellas, que sera puesta
en discusion y en votacion oportunamente.

Cabe recordar que las enmiendas unanimes
deben ser votadas sin debate, salvo que alguna
sefora Senadora o alglin sefior Senador mani-
fiesten su intencion de impugnar la proposi-
cion de la Comisidn a su respecto o que existan
indicaciones renovadas.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin
comparado que transcribe el texto aprobado en
general; las modificaciones efectuadas por la

Comision de Educacion y Cultura, y el texto
que quedaria en caso de ser aprobadas dichas
enmiendas.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Muchas gracias, sefior Secretario.

En discusion particular.

Se encuentra presente el Subsecretario de
Educacion.

[ Usted viene en calidad de Subsecretario?

El sefior LAGOS.— Como Ministro subro-
gante.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
(La Ministra no esta?

El sefior PIZARRO.— No esta, sefior Presi-
dente. Por eso viene el Subsecretario a subro-
garla.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Educa-
cion subrogante).— La Ministra esta con permi-
so administrativo, sefior Presidente. Estoy en
calidad de subrogante.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Es que lo conocia poco, lo habia visto poco.
Por eso le preguntaba.

Para entregar el informe respectivo, tiene
la palabra el Senador Latorre, Presidente de la
Comision de Educacion.

El sefior LATORRE.— Sefior Presidente,
tengo a bien informar sobre el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que modifi-
ca el Parrafo 5° de las disposiciones transitorias
de laley N° 21.091, sobre Educacion Superior,
y otras normas legales (boletin N° 12.385-04).

El proposito general de esta iniciativa es
introducir modificaciones a la Ley sobre Edu-
cacion Superior en materia de acreditacion,
ampliando el plazo para el proceso de disefio
y definicion de criterios y estandares para el
proceso de acreditacion de las instituciones de
educacion superior, una vez que hayan asumi-
do los nuevos comisionados; ademas de per-
mitir la apelacion ante el Consejo Nacional
de Educacion de la decision de acreditacion
adoptada por la Comision Nacional de Acre-
ditacion, tanto de carreras y programas de
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pregrado de acreditacion obligatoria como res-
pecto de aquellos de acreditacion voluntaria,
y regular la transitoriedad de los procesos de
acreditacion voluntaria de las carreras y pro-
gramas de pregrado, asi como de programas de
postgrado y especialidades médicas y odonto-
logicas, que ya se encontraban en proceso ante
las agencias acreditadoras.

Puesto en discusion particular el proyecto
en la Comision, concurrieron los siguientes in-
vitados:

-De la Comision Nacional de Acreditacion:
el Presidente, sefior Hernan Burdiles; la Secre-
taria Ejecutiva y Jefa de Servicio, sefiora Paula
Beale, y el Jefe de Promocion, sefior Alonso
Nufez.

-Del Consejo Nacional de Educacion: el
Presidente, sefior Pedro Montt; la Secretaria
Ejecutiva, sefiora Anely Ramirez, y el Jefe del
Departamento Juridico, sefior Alex Valladares.

Luego del debate, votaron las indicaciones
todos los Senadores miembros de la Comision.
Se presentaron diez indicaciones en total y
fueron aprobadas solo seis.

Las indicaciones se referian a distintos te-
mas.

Por un lado, se abordaron materias que
deberan ser resueltas en la Sala y otras que
resolvio el pleno de la Comision. Se alcanzo
un acuerdo unanime para que lo relativo a la
acreditacion de las carreras de estudio de pre y
posgrado sea definido en Sala.

Por otro lado, esta la enmienda a los plazos
de aplicacion de las modificaciones a la ley N°
20.129, para el 1 de enero de 2020.

Se discutié también sobre los requisitos que
se deben cumplir para adoptar acuerdos sobre
la participacion de representantes estudianti-
les.

Y se amplian los plazos de apelacion.

Finalmente, se debatié la posibilidad, por
parte del CNED, de conocer los recursos de
apelacion con relacion a los afios de acredita-
cion otorgada por la CNA.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Na-

cional de Acreditacion planteo, a proposito de
los caminos que debe seguir una institucion de
educacion superior en caso de estimar que ha
sido perjudicada en el proceso de acreditacion,
que, de acuerdo a la ley, existe la posibilidad
del recurso de reposicion y, luego, la judicia-
lizacion. Preciso que esta ultima no se podra
evitar porque es un derecho. Sin perjuicio de
ello, la experiencia da cuenta de que las ape-
laciones que ha resuelto el Consejo Nacional
de Educacion, manteniendo la decision de no
acreditar de la CNA, no representan un nume-
ro importante de causas que se hayan judicia-
lizado.

Por ultimo, el Presidente del CNED se-
faldé que las evaluaciones que se realizan a
proposito de la calidad siguen un método in-
ternacionalmente aceptado que se denomina
“Evaluacion de Pares”, que obedece a un pro-
cedimiento reglado con criterios y dimensio-
nes previamente establecidos, sobre los cuales
reporta la Comision Nacional de Acreditacion.
Su objetivo es demostrar fortalezas y debilida-
des de la institucion respectiva para que corrija
lo necesario y desarrolle los llamados “Planes
de Mejora”.

Esa fue la discusion que se dio en torno a
las atribuciones del CNED.

Por ultimo, cabe mencionar que a las au-
diencias de la Comision asistieron represen-
tantes de todos los planteles de educacion su-
perior.

La aprobacion de este proyecto de ley es
una demanda transversal.

Es cuanto puedo informar, sefor Presiden-
te.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Muchas gracias, sefior Senador.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Me ha pedido la palabra el Senador Garcia.

El sefior LAGOS.— ;Me permite, sefior Pre-
sidente?
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El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Luego, sefior Senador.

El sefior GARCIA — Que hable primero el
Senador Lagos.

El sefior DE URRESTTI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior LAGOS.— Sefior Presidente, seré
muy breve.

Deseo solicitar la autorizacion de la Sala
para que la Comision de Hacienda sesione en
paralelo, a fin de tratar el proyecto de acuerdo,
que acaba de despachar la Comision de Rela-
ciones Exteriores, entre Chile y la Organiza-
cion Internacional de Interpol, y el proyecto
de acuerdo con la Secretaria de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico, para la realizaciéon en nuestro
pais de la COP25.

Pedimos que se nos permita sesionar para-
lelamente con la Sala, sefor Presidente.

Sera muy breve.

La sefiora RINCON.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
(Sobre el mismo tema, Senadora Rincon?

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente, la
Primera Subcomision Especial Mixta de Pre-
supuestos va a sesionar en paralelo con la Sala.
Pido que se abra la votacion del proyecto en
estudio, para que asi podamos ir a la Subco-
mision.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
(Habria acuerdo en acceder a las dos solicitu-
des planteadas?

—Asi se acuerda.

El sefior LAGOS.— Muy bien.

La sefiora RINCON.— Gracias.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Hay que realizar dos votaciones.

Tiene la palabra el sefior Secretario, para
dar la explicacion correspondiente.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Sefior Presidente, primero hay que votar las
enmiendas aprobadas por unanimidad en la
Comision y, luego, una modificacion acordada

por mayoria, la que habria que votar separa-
damente.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Perfecto.

En votacion las enmiendas unanimes.

—(Durante la votacion).

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Senador Garcia, tiene la palabra.

El sefior GARCIA — Sefior Presidente, era
precisamente para sefialar que debemos hacer
dos votaciones: una, de las modificaciones que
vienen aprobadas por unanimidad, que son
practicamente todas, salvo una.

Queria sugerir que hiciéramos esa votacion
primero, para luego dar paso a la discusion de
la norma acordada por mayoria.

Ademas, como algunos tenemos que irnos
a la Comision de Hacienda y otros a las Sub-
comisiones de Presupuestos, ayuda mucho que
se haya abierto la votacion, sefior Presidente.

Nosotros, por supuesto, votaremos a favor
de las normas que vienen aprobadas por una-
nimidad por la Comisién de Educaciéon y Cul-
tura.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Estan en votacion las enmiendas unanimes.

Senador Insulza, ;desea intervenir sobre
este tema o el que viene después?

El sefior INSULZA.— Puedo hablar en cual-
quier momento.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior INSULZA .— Sefior Presidente, voy
a votar a favor de este proyecto.

Pero no se me escapa el hecho de que en la
proxima Ley de Presupuestos no hay un cen-
tavo mas para la creacion de salas cuna y jar-
dines infantiles, lo cual me deja muy claro que
aqui viene un paso mas para la privatizacion de
la educacion.

Ahora, vamos a tener ese otro ciclo obliga-
torio. Es una buena cosa. Se va a cumplir con
el fin de que los niflos vayan a la escuela, como
corresponde en una sociedad como la nuestra.
Se da sentido, como se dice en la iniciativa,
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a la reforma constitucional que establecio la
obligacion del Estado de impulsar la educa-
cion parvularia.

La sefiora VON BAER.— jEse es otro pro-
yecto!

El sefior INSULZA .— Cierto. Ahora esta-
mos hablando de educacion superior.

En todo caso, es igual. Voy a decir lo mismo
para la educacion parvularia.

En ambas iniciativas se dictan disposiciones
que crean nuevos derechos, nuevas posibilida-
des, y no se pone ni un peso, ni un centavo. El
proyecto de Ley de Presupuestos no contempla
recursos ni para este tema ni para el otro.

A mi juicio, es importante sefialar este pun-
to, seflor Presidente, para que no estemos en-
gafiando a la gente.

Aqui esta en marcha un proceso de privati-
zacion de la educacion, al cual nos oponemos.

Lamento haberme equivocado en el proyec-
to, pero el discurso es valido para ambos.

Gracias.

El sefior BIANCHI.— jMuy bien!

El sefior DE URRESTI (Vicepresiden-
te).— Senadora Ena von Baer, (va a intervenir
en este momento, respecto de las enmiendas
aprobadas por unanimidad?

La sefiora VON BAER.— Si.

El sefior DE URRESTTI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra.

La sefiora VON BAER .— Sefor Presidente,
sé qué estamos votando.

Este proyecto sobre educacién superior
nada tiene que ver, en absoluto, con privatiza-
cion ni con aspectos de fondo. jNada tiene que
ver con eso!

La presente iniciativa modifica la Ley so-
bre Educacion Superior en materia de acredi-
tacion.

Recordemos que la ley sobre acreditacion
se aprobd de manera bastante rapida a fines
del Gobierno pasado, con lo que cambi6 com-
pletamente el proceso de acreditacion. De eso
estamos hablando hoy.

En el trayecto de la implementacion de la

ley, que -reitero- tramitamos durante la Ad-
ministracion pasada -es eso lo que discutimos
ahora-, nos encontramos con algunas dificulta-
des. Y para que dicha normativa funcione bien,
haciéndonos cargo de la modificacién que se
hizo, se tramita esta “Ley corta”, la cual es
apoyada transversalmente por los rectores de
todas las universidades. No existen diferencias
entre ellos en esta materia.

(Qué hace este proyecto?

Primero, amplia el plazo para el proceso de
disefio y definicion de los criterios y estanda-
res para el proceso de acreditacion de las insti-
tuciones de educacion superior.

(Por qué? Porque se trata de la implementa-
cion del nuevo proceso de acreditacion.

Se propone establecer criterios y estandares
y, segun eso, evaluar a los planteles de educa-
cion superior. Ya no se hara por afios, sino por
tramos.

(Por qué dichas instituciones pidieron que
se ampliara el plazo para el disefio y la defini-
cion de los criterios y estandares? Porque era
muy complejo evaluarse sin haber conocido
anticipadamente estos elementos y sin haber-
los podido trabajar.

Por lo tanto, el proyecto de ley propone
ampliar el plazo, no cambiarlo ni reestructu-
rarlo, para que las instituciones de educacion
superior puedan ser evaluadas con las reglas
del juego claras.

Eso es lo primero que hace esta iniciativa.

Segundo, permite apelar por la decision de
acreditacion adoptada por el CNA, tanto de ca-
rreras y programas de pregrado de acreditacion
obligatoria como respecto de aquellos de acre-
ditacion voluntaria.

Y, tercero, regula la transitoriedad de los
procesos de acreditacion voluntaria de las ca-
rreras y los programas de pregrado, asi como
de programas de postgrado y especialidades
médicas y odontoldgicas que ya se encontra-
ban en proceso ante las agencias acreditadoras.

Basicamente, en esta parte del proyecto se
busca permitir -y esta fue una larga discusion
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que tuvimos durante su tramitacion- que se
puedan acreditar no solo las instituciones, sino
también una carrera, lo que es relevante. Ese
proceso se llevaria adelante o porque se elige
acreditar una carrera dentro del sistema mis-
mo o porque una institucion decide voluntaria-
mente requerirlo.

Ese proceso de transitoriedad es el que se
regula en este proyecto de ley.

Por lo tanto, sefior Presidente -y adelantan-
dome quiza a la discusion que pudiera existir
posteriormente-, esta iniciativa no cambia en
nada fundamental la ley aprobada durante el
Gobierno anterior, en la legislatura pasada,
que modificé profundamente nuestro sistema
de acreditacion y que exige un trabajo mucho
mas acucioso a la Comision Nacional de Acre-
ditacion y, también, a las instituciones de edu-
cacion superior.

Basicamente, el proyecto de ley, tal como
lo envio el Ejecutivo, busca ampliar plazos e
introducir alguna adecuacion en la etapa tran-
sitoria.

En la segunda votacion vamos a discutir
un aspecto que tiene que ver con los técnicos
profesionales, a lo cual me referiré en su mo-
mento.

He dicho.

El sefior DE URRESTTI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador Victor Pérez.

El sefior PEREZ VARELA — Seré muy bre-
ve, seflor Presidente.

Llaman profundamente la atencion las
afirmaciones del Senador Insulza, que gene-
ran una retorica, un eslogan. Dijo que en este
proyecto habia un afan privatizador. jEso es lo
mas ajeno a la iniciativa y a la intencion del
Gobierno!

El sefior INSULZA.— Cometi un error ahi.

El sefior PEREZ VARELA .— Este proyecto
busca, como ha sefialado con absoluta claridad
la Senadora Von Baer, mejorar sustancialmen-
te una legislacion sobre la cual se impuso una
mayoria, la que no legislé adecuadamente.

Eso estamos haciendo ahora, y con absoluta

claridad: establecer plazos adecuados, algunas
modificaciones que le den verdaderamente la
Comision Nacional de Acreditacion los ins-
trumentos necesarios para que se ejecuten con
claridad y eficacia las acreditaciones de nues-
tras instituciones de educacion superior.

Es mas, la gran mayoria de los rectores de
las universidades, a quienes nadie puede acusar
de un determinado sesgo politico-privatizador,
esta absolutamente de acuerdo. De hecho, mu-
chos de ellos pidieron esta modificacion y han
concurrido a perfeccionar con proposiciones
este proyecto, que viene a normalizar adecua-
damente una situacion, cosa que es necesaria
para que podamos avanzar de buena manera.

Acusar a este proyecto de privatizar me pa-
rece que esta fuera de toda légica. Yo llamaria
a centrarnos en los aspectos fundamentales de
esta iniciativa. Lo que usted dijo, Senador In-
sulza, se aplicaba también a esta materia.

He dicho.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Durana.

El sefior DURANA.— Sefior Presidente,
este proyecto obviamente entrega mas herra-
mientas a la Comision Nacional de Acredita-
cion para que pueda contar con mayores atri-
buciones.

La “Ley corta de acreditacion de univer-
sidades” viene a regular algunos aspectos del
sistema para hacerlo mas agil y eficiente, de
tal forma que la resolucion de la acreditacion
de las carreras y programas de estudio de pre
y posgrado que sean impartidos por institucio-
nes de educacion superior pueda ser adoptada
en la sala de la CNA.

También hay que destacar que este proyecto
no afecta el espiritu de la ley N° 21.091, no
distorsiona su sentido ni cambia la 16gica de la
acreditacion de manera agresiva. Solo la per-
fecciona.

Por otra parte, se establece que la decision
de acreditacion que adopte la Comision Nacio-
nal de Acreditacion pueda ser objeto de repo-
sicion y sea apelable en un plazo razonable de
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quince dias habiles. La apelacion debera ser
resuelta por el Consejo Nacional de Educacion
dentro del término de treinta dias habiles.

Asimismo, se determina que los nuevos cri-
terios y estandares de calidad solo seran apli-
cables a los procesos de acreditacion iniciados
una vez transcurridos veinticuatro meses, des-
de la fecha de publicacion de este nuevo cuer-
po legal, siendo aplicables a los procesos ini-
ciados con anterioridad a la vigencia de la ley,
las pautas y dimensiones de evaluacion actual.

Finalmente, en cuanto a las carreras de
Medicina y Odontologia y a los programas de
doctorado, estos van a entrar en vigencia a par-
tir del 1° de enero del 2020, lo cual es acorde
con los altos estandares de calidad que deben
primar en este tipo de materias.

Para las universidades de zonas extremas,
obviamente este proyecto de ley corta es alta-
mente beneficioso y genera igualdad de condi-
ciones, en especial en lo relativo a calidad de
educacion para todos los estudiantes.

Muchas gracias.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
No hay mas inscritos.

Procederemos a la votacion de las enmien-
das que fueron aprobadas por unanimidad du-
rante la discusion.

El sefior MONTES.— Ya estan votadas.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior DE URRESTTI (Vicepresidente).—
Terminada la votacion.

—Se aprueban las enmiendas undnimes
propuestas por la Comision de Educacion y
Cultura (27 votos favorables).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Aravena, Ebensperger, Goic, Muioz, Orde-
nes, Rincon y Von Baer y los sefiores Araya,
Castro, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde,
Galilea, Garcia, Girardi, Huenchumilla, Insul-
za, Latorre, Montes, Moreira, Ossandon, Pérez

Varela, Pizarro, Prohens, Pugh y Quinteros.

El senor QUINTANA.— Senor Presidente,
agregue mi voto, por favor.

El sefior BIANCHI.— El mio también.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Se deja constancia de la intencion de voto fa-
vorable de los Senadores Bianchi y Quintana.

A continuacion, corresponde votar la modi-
ficacion aprobada por mayoria.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Sefior Presidente, se trata de la modificacion al
articulo 2°, nimero 1), contenida en la pagina
26 del comparado, que se encuentra a disposi-
cion de Sus Seflorias, que suprime la oracion
final del inciso octavo del articulo 7 de la ley
N©20.129. Fue aprobada por la mayoria de los
miembros de la Comision, Senadores sefores
Latorre, Quintana y sefiora Provoste. Votaron
en contra los Senadores sefior Garcia y sefiora
Von Baer.

El sefior ELIZALDE.— Abra la votacion.

La sefiora MUNOZ.— ;Puede abrir la vota-
ci6n, senor Presidente?

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para abrir la votacion?

El sefior GIRARDI.— ;Si!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Acor-
dado.

En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Le
ofrezco la palabra al Senador José Garcia.

El sefior GARCIA .— Sefior Presidente, para
efectos de la acreditacion institucional, la nor-
ma vigente, que fue aprobada recién en mayo
del 2018, establece que para esta acreditacion
deben manifestar su voto favorable tres de los
cinco comisionados que representan al esta-
mento universitario. Y, cuando se trata de un
centro de formacion técnica o de un instituto
profesional, para la acreditacion institucional
tienen que expresar su voto favorable tres de
los cinco integrantes que representan a la edu-
cacion técnico-profesional.
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Lo que se aprob6 por mayoria de votos en
la Comision de Educacion es la derogacion de
esta norma. Y me parece apresurado derogar
una disposicion que todavia tiene que entrar en
vigencia, probar su eficacia y su efectividad.

Considero del todo razonable que cuando
hablemos de acreditacion institucional se ex-
prese la mayoria de quienes efectivamente re-
presentan, en un caso, a las universidades, y,
en otro, a los centros de formacién técnica o
institutos profesionales.

Por esa razon, senor Presidente, porque es-
timamos que la norma vigente es razonable y
necesaria, votaremos en contra de lo que nos
propone la Comision de Educacion, pues es
contrario a lo que aprobamos hace poco mas
de un afo, que -como dije- debe probar su efi-
cacia y efectividad.

Voto en contra.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Von Baer.

La senora VON BAER.— Sefior Presidente,
quisiera llamar la atencidn sobre esta votacion.

Uno de los ejes de la reforma que se hizo
durante el Gobierno anterior, fuertemente apo-
yada por la entonces Subsecretaria, fue que
dentro del proceso de acreditacion se le diera
mas énfasis al tema técnico-profesional.

Lo que ha ocurrido hasta ahora es que
dentro de los procesos de acreditacion, como
la mirada de la Comisiéon Nacional de Acre-
ditacion generalmente se ha dado mas desde
la universidad, se pierden los aspectos de la
educacion técnico-profesional. Es por eso que
la propuesta de la Presidenta Bachelet y del
equipo del entonces Ministerio de Educacion
fue cambiar la composicion de la Comision
Nacional de Acreditacion, que hoy queda con-
formada por doce comisionados, donde parti-
cipan docentes y profesionales de reconocido
prestigio en gestion institucional de los CFT y
de los IP; docentes y profesionales de recono-
cido prestigio en el drea de innovacion, y aca-
démicos universitarios también de reconocido
prestigio y amplia trayectoria, ademas de aca-

démicos y representantes estudiantiles.

(Cual es el punto de esta votacion, sefior
Presidente? Que en la reforma, tal como noso-
tros la discutimos muchas veces con la Subse-
cretaria del Gobierno anterior, se les dio un rol
especial dentro de la acreditacion de institucio-
nes técnicas a los comisionados de esa area.
Esto se hizo deliberadamente, pensadamente y
de manera muy discutida con el Gobierno an-
terior.

Entonces, yo invito a los parlamentarios
de Oposicion a que no voten en bloque solo
porque aqui hay una posicion distinta de las
bancadas contrarias. De verdad los invitaria a
que revisen cual es la discusion, porque esta
iniciativa no viene de nosotros, sino del pre-
cedente Gobierno, y fue fuertemente apoyada
por la entonces Ministra Delpiano.

Desde nuestras bancadas hoy estamos de-
fendiendo una postura que tuvo la Ministra
Delpiano porque la consideramos correcta. Lo
que se esta haciendo es sacar una indicacion
del Gobierno anterior que buscaba visibilizar
y poner en valor el rol de las instituciones téc-
nico-profesionales y que el proceso de acredi-
tacion no transformara, por la vision desde las
universidades, a los centros de formacion téc-
nicay a las instituciones de educacion superior
del area técnica en universidades mas chicas o
de segunda categoria.

Es por eso que en el Gobierno pasado la
Ministra Delpiano propuso que, dentro del
proceso de acreditacion de los centros de for-
macioén técnica y de los institutos profesiona-
les, de todas maneras estuvieran entre los doce
comisionados que se eligen al azar docentes y
profesionales de formacion técnico-profesio-
nal y de gestion institucional, que conozcan
los centros de formacion técnica, y docentes
y profesionales de reconocido prestigio en el
area de innovacion.

Sefior Presidente, lo que busco es que ten-
gamos conciencia de qué se esta votando.

Lo que se esta votando es si en el proceso
de acreditacion de las instituciones técnico-
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profesionales habra de todas maneras comi-
sionados del area técnico-profesional o solo
académicos que vengan de las universidades.

Yo creo que en esto la entonces Ministra
Delpiano y la ex Subsecretaria tenian toda la
razon. Me parece muy relevante que para la
acreditacion de las instituciones técnico-profe-
sionales no exista solo una mirada desde los
académicos de las universidades -sefior Pre-
sidente, ;entiendo que tengo diez minutos?-,
sino que en ese proceso de acreditacion esté
presente la mirada técnico-profesional.

Si ustedes aprueban ahora el proyecto tal
como viene de la Comision de Educacion,
estaran sacando una parte fundamental de la
iniciativa del Gobierno anterior, que buscaba
que la mirada de los técnicos y profesionales
estuviese presente en la acreditacion de las
mencionadas instituciones.

(Por qué es tan relevante aquello? Porque
hablamos de instituciones con caracteristicas y
con naturalezas distintas. Es importante que la
educacion técnico-profesional sea reconocida
con una mirada diferente, diversificada de las
universidades. No resulta bueno para la educa-
cion técnico-profesional que la acreditacion la
empuje a transformarse...

Entiendo que tenia diez minutos, sefior Pre-
sidente.

Decia que es relevante que la mirada de las
instituciones técnico-profesionales sea distin-
ta 'y que no las empujemos a transformarse en
universidades a través del proceso de acredita-
cion, porque los comisionados de dichas insti-
tuciones no estan presentes dentro de la Comi-
sion que los evalua.

Sefior Presidente, les pido a los colegas de
las bancadas del frente que consideren lo que
se aprob6 durante el Gobierno anterior y que
vean que la mirada de la entonces Subsecreta-
ria de Educacidn -hoy a cargo de la Fundacion
Horizonte Ciudadano, de la ex Presidenta Ba-
chelet- es la correcta: que nosotros relevemos
la naturaleza distinta de las instituciones téc-
nico-profesionales respecto a las instituciones

universitarias...

El sefior QUINTANA (Presidente).— Son
cinco minutos para cada orador porque esta-
mos en la discusion particular, sefiora Senado-
ra.

El sefior MOREIRA .— Pero tiene cinco mi-
nutos para fundamentar el voto.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Es que
ya estamos en el fundamento de voto.

Le puedo agregar otro minuto adicional,
pero se dispone de cinco minutos para inter-
venir.

La seniora VON BAER.— Senor Presidente,
de verdad les pido que respetemos esa mirada
que tuvo el Gobierno anterior, porque consi-
dero que es la correcta. Y ustedes saben que
si no estoy de acuerdo con esa Administracién
lo voy a decir; y si concuerdo en algo que es
correcto lo voy a fundamentar.

Creo que es muy relevante que la mirada
de los técnicos y profesionales esté presente en
su evaluacion y que no transformemos al area
técnico-profesional en una universidad, por-
que a eso los empujamos a través de un pro-
ceso de acreditacion que no tiene presente a
nadie de su area para que los evalte.

Gracias por el tiempo adicional, sefior Pre-
sidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Rodrigo Galilea.

El sefior GALILEA .— Sefor Presidente, a
mi me parece que en este tema hay que recor-
dar que la Comision Nacional de Acreditacion
tiene dos componentes muy fuertes.

Un componente de personas vinculadas al
ambito universitario y otro componente muy
potente, que funciona en igualdad de condicio-
nes que el anterior, vinculado al mundo técni-
co-profesional.

Y a la hora de tomar decisiones, la Comi-
sion Nacional de Acreditacion normalmente
funciona en sala, excepto para el caso de las
acreditaciones, donde, por ser un asunto muy
delicado, las decisiones tienen que tomarse en
conjunto por todos los integrantes establecidos
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en ella.

Y aqui es donde la legislatura pasada tomo
una decision, aprobada efectivamente y apo-
yada por el Gobierno, que fue decir: “Bueno,
a la hora de acreditar distintos tipo de institu-
ciones, vamos a considerar que los que poseen
experticia en el mundo técnico-profesional
dispondran del mismo derecho a opinién, del
mismo voto que aquellos con experticia en el
mundo universitario, o viceversa, a la hora de
acreditar a una universidad, vamos a conside-
rar en idéntica proporcion la opinion de uno y
de otro”.

Y aca la decision fue que, si bien todos tie-
nen -por supuesto- el mismo valor de voto, hay
que considerar que exista al menos casi unani-
midad en los técnicos, si se esta acreditando a
una institucion técnica, y casi la unanimidad
de los profesionales, en el caso de que se acre-
dite a una universidad.

(Qué significa cambiar lo anterior? Signi-
fica probablemente que el mundo técnico-pro-
fesional va a estar en desventaja, porque va a
haber una presion muy fuerte del mundo uni-
versitario para tratar de -por asi decirlo- clonar
los objetivos de una institucion técnico-profe-
sional hacia lo que es hoy dia una universidad.

Y de eso se quiso proteger hace casi dos
anos, cuando se aprobo este proyecto de ley.

Por supuesto que el tema es opinable. Pero
a mi me parece de toda razonabilidad que, si
se va a acreditar a un instituto técnico-profe-
sional, la opinion de los especialistas en dicho
ambito sea tomada particularmente en cuenta.
Y que si vamos a acreditar a una universidad,
la opinion de los especialistas en ese mundo
sea la que deba ser tomada especialmente en
consideracion; sin perjuicio de la votacion glo-
bal, que ha de ser naturalmente por mayoria.

Por eso, sefior Presidente, considero razo-
nable rechazar esta indicacidn, lo que quiere
decir no innovar en algo que una ley tan nueva
recién establecid y solo si la historia y el ejer-
cicio del sistema de acreditacion demostraran
alguna falencia, se podria entrar a hacer algin

cambio.

Asi que, tal como lo he sefialado, voy a
votar que no, porque me parece mas pruden-
te seguir con el esquema tal como lo tenemos
establecido.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Moreira.

El sefior MOREIRA.— No intervendré.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefor Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueba la modificacion al nimero
1) del articulo 2°, efectuada por la Comision
de Educacion y Cultura (17 votos a favor,
16 en contra y 1 pareo), y el proyecto queda
despachado en particular.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Goic, Mufioz, Ordenes y Rincon y los sefiores
Araya, Bianchi, De Urresti, Elizalde, Girardi,
Harboe, Huenchumilla, Insulza, Latorre, Lete-
lier, Montes, Quintana y Quinteros.

Votaron por la negativa las sefioras Arave-
na, Ebensperger, Van Rysselberghe y Von Baer
y los sefiores Castro, Chahuan, Coloma, Dura-
na, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro, Morei-
ra, Ossandon, Pérez Varela, Prohens y Pugh.

No voté, por estar pareado, el sefior Pi-
Zarro.

PROTECCION AMBIENTAL DE
TURBERAS

El sefior QUINTANA (Presidente).— Pro-
yecto de ley, iniciado en mocion de los Sena-
dores sefioras Goic, Aravena y Ordenes y se-
fiores Chahuan y De Urresti, en primer tramite
constitucional, sobre proteccion ambiental de
las turberas, con informe de la Comision de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

—Los antecedentes sobre el proyecto
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(12.017-12) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley (mocion de los Senadores
sefioras Goic, Aravena y Ordenes y seiiores
Chahudin y De Urresti).

En primer tramite: sesion 41°, en 21 de
agosto de 2018 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Medio Ambiente y Bienes Nacionales: se-
sion 14%, en 7 de mayo de 2019.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario Gene-
ral).— El objetivo principal de la iniciativa es
asegurar la proteccion de las turberas, a fin
de preservarlas y conservarlas como reservas
estratégicas para la regulacion de la quimica
atmosférica y de la hidrologia, para la protec-
cion de la biodiversidad y para el turismo sus-
tentable.

La Comisién de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales discutidé la iniciativa solamente
en general y aprob¢ la idea de legislar por la
unanimidad de sus miembros presentes, Se-
nadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores
Girardi y Prohens.

El texto que se propone aprobar en general
se transcribe en las paginas 11 y 12 del primer
informe de la mencionada Comision y en el
boletin comparado que Sus Sefiorias tienen a
su disposicion.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En
discusion general el proyecto.

Le ofrezco la palabra al Senador Alfonso de
Urresti, autor de esta iniciativa.

El sefior DE URRESTI.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, como lo ha sefalado el Se-
cretario, este proyecto de ley, iniciado en una
mocion de quien habla y de las Senadoras Ca-
rolina Goic, Carmen Gloria Aravena, Ximena
Ordenes y del Senador Francisco Chahuan,
tiene por objeto asegurar la proteccion de las
turberas a fin de preservarlas y conservarlas
como reservas para la regulacion de la quimi-

ca atmosférica y de la hidrologia, para la pro-
teccion de la biodiversidad y para el turismo
sustentable.

La mocién que presenté dio origen a un
proyecto de ley en el cual se sehala que las
turberas son un tipo de humedal que se carac-
teriza por la produccion continua y progresiva
de turba, la cual se deriva de la acumulacion
de materia orgénica en estado de semidescom-
posicion, debido a la contaminacion de satu-
racion permanente de agua, bajos niveles de
oxigeno y altos niveles de acidez, que inhiben
la sobrevivencia de organismos descompone-
dores.

Este tipo de humedales actia como regula-
dor de la quimica atmosférica, al ser una de las
mayores fuentes y sumideros de carbono del
planeta. Y es importante reiterarlo: una de las
mayores fuentes y sumideros de carbono del
planeta. En efecto, precisa la mocion, contiene
cerca de un tercio de todo el carbono que se
encuentra en el suelo del planeta, a pesar de
que solo cubre entre 4 y 5 por ciento de la su-
perficie terrestre.

Adicionalmente, las turberas almacenan
el 10 por ciento del agua dulce disponible en
nuestro planeta, interceptando el escurrimien-
to y almacenando las aguas pluviales, caracte-
risticas que les confiere la capacidad de regular
la hidrologia, al amortiguar el exceso de lluvia
y disminuir la evaporacion, manteniendo de
esta manera la calidad del agua dulce y la inte-
gridad de los ciclos hidrologicos.

Por otro lado, destacan los autores de esta
iniciativa que estos ecosistemas albergan una
flora y fauna propia y caracteristica, capaz de
vivir en condiciones que son adversas para
otras especies, como el constante anegamien-
to, acidez, anoxia y escasa disponibilidad de
nutrientes, contribuyendo asi a la biodiversi-
dad.

Asimismo, sefialan que los humedales cons-
tituyen archivos paleoambientales y arqueolo-
gicos irremplazables, que permiten reconstruir
los cambios paisajisticos y los climas del pasa-



8218

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

do, ademas de preservar restos arqueologicos
sumergidos en condiciones ideales.

Detallan que este tipo de humedales se de-
sarrolla en condiciones ambientales especifi-
cas: en zonas donde las temperaturas son bajas
y las precipitaciones son abundantes durante
todo el afio. Actualmente, precisan, ellos se en-
cuentran en forma mayoritaria en el hemisferio
norte y solo un 4 por ciento esta presente en
América del Sur, radicandose principalmente
en la zona austral de Chile y en Argentina.

En cuanto a la realidad chilena, expresan
que las turberas se encuentran en el sur de
nuestro pais, fundamentalmente entre la Re-
gion de Los Rios y la de Magallanes y de la
Antartica Chilena, cubriendo aproximadamen-
te una superficie de 10.684.000 hectareas, lo
cual constituye el mayor depdsito y sumidero
de carbono terrestre existente en el hemisferio
austral. En la Region de Magallanes y de la An-
tartica Chilena la superficie estimada de este
recurso abarca en total un area de 2.740.000
hectareas, lo que equivale al 16 por ciento del
territorio regional.

Recalcan, asimismo, que existe una cre-
ciente actividad econémica vinculada a la ex-
traccion de la turba y que tiene por objeto el
aprovechamiento de las fracciones de deposi-
tos vegetales en descomposicion incompleta,
las que son utilizadas como combustible y sus-
trato para la agricultura.

El creciente conocimiento de nuevos usos
para la turba en Chile, unido a la incorporacion
de modernas técnicas de extraccion, secado,
envasado y transporte suponen un gradual au-
mento en el interés por extraerla sin considerar
las condiciones de regeneracion de los recur-
sos explotados y su impacto ambiental.

Tal actividad genera gran impacto ecologi-
co, puesto que, segun estudios recientes, las
turberas constituyen un tipo de humedal prio-
ritario amenazado basicamente por el drenaje
destinado a la explotacion de las especies que
alberga y a la generacion de mas tierras para la
agricultura y la forestacion, todo esto a pesar

de su importancia como sumidero de carbono
y reservorio de agua dulce.

Segun el Informe Ramsar COPS, las turbe-
ras juegan un rol muy importante en el man-
tenimiento de la diversidad y en el almacena-
miento de agua dulce y de carbono, funciones
vitales para la regulacion climatica a nivel
mundial. En consecuencia, se ha declarado
como urgente su proteccion y conservacion.

También la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico del afio
1992 destaco su importancia, y establecid que
una de sus lineas de accidon en materia de miti-
gacion y adaptacion para el cambio climatico
se relaciona con la proteccion y uso racional de
ecosistemas como el de las turberas.

En seguida, la mocioén hace presente que
nuestro ordenamiento juridico distingue entre
sustancias minerales y sustancias superficia-
les, aplicando un régimen juridico distinto se-
gun se trate de una u otra sustancia.

Precisa que el marco regulatorio aplicable
al suelo agricola y a las arcillas superficiales
es diferente del que regula a las sustancias mi-
nerales que se encuentran en el subsuelo. En
efecto, mientras aquellas son de propiedad del
duefio del terreno y, por tanto, estan sujetas al
régimen de propiedad privada, las sustancias
minerales son objeto del dominio absoluto y
exclusivo del Estado y, por consiguiente, no
son susceptibles de propiedad privada, corres-
pondiendo a aquel otorgar concesiones para su
uso y goce.

Con respecto a las diferencias existentes en-
tre las sustancias minerales y las superficiales,
explica que, segun la doctrina y jurisprudencia
de nuestros tribunales, estas ultimas son aque-
llas que se encuentran en el suelo agricola, en
el suelo cultivable o en la sobrecarga vegetal,
en tanto que las primeras son las que se en-
cuentran por debajo de la sobrecarga vegetal.
Desde este punto de vista -advierte la mocion-,
el ecosistema de las turberas ha estado sujeto
a dos regimenes juridicos distintos segiin sus
componentes: mientras las plantas hidrofilas
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(tales como el musgo Sphagnum magellani-
cum) se hallan sujetas a la legislacion especi-
fica que regula el uso y aprovechamiento del
recurso natural suelo y, en particular, su uso
agricola, la turba se atiene a la legislacion mi-
nera, siendo una sustancia mineral concesible.

Subraya que, en virtud de lo anterior, la ex-
plotacion de la turba es permitida en conformi-
dad con lo dispuesto en el Codigo de Mineria.
No obstante, los proyectos que contemplen su
extraccion deben ingresar al Sistema de Eva-
luacion de Impacto Ambiental.

Deteniéndose en el impacto ambiental que
ha generado la extraccion de las turberas, se-
fiala que la gran demanda de los recursos bio-
logicos que albergan las turberas ha provocado
que algunos agricultores, especialmente de la
Region de Los Lagos, usaran de manera indis-
criminada el recurso durante los Glltimos veinte
afios, lo que ha provocado la degradacion de
estos humedales. La extraccion en particular
del musgo Sphagnum en muchos de estos hu-
medales ha sido completa, dejando sitios to-
talmente inundados y en donde no se observa
regeneracion alguna de aquel.

Por otro lado, explica la mocion que la ex-
traccion de la turba es una actividad realizada
por particulares que operan bajo concesion mi-
nera y que, en comparacion con la cosecha de
musgo vivo, impacta en mayor medida la eco-
logia e hidrologia del lugar. Las turberas son
drenadas para luego extraer con mayor facili-
dad la turba, utilizandose en esta ultima labor
retroexcavadoras que eliminan por completo
la cubierta vegetal, afectando directamente su
biodiversidad. Estas acciones dificultan en ex-
tremo la regeneracion de la turbera y dejan el
sustrato mineral expuesto en la superficie.

Las obras de drenaje que se construyen al-
rededor de las turberas que son explotadas, si
bien facilitan la labor de extraccidn, provocan
un grave dafio ecoldgico a la hidrologia del
lugar muchas veces irreversible, afectando la
cantidad y calidad de las aguas subterraneas y
superficiales, como ha quedado evidenciado

en el hemisferio norte.

Conforme a lo prescrito en la Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente y en
el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben someterse a dicho
sistema los proyectos o actividades de drenaje
o desecacion de cuerpos naturales de aguas, ta-
les como lagos, lagunas, pantanos, marismas,
turberas, vegas, albuferas, humedales o bofe-
dales, exceptuandose los identificados en los
incisos anteriores, cuya superficie de terreno a
recuperar y/o afectar sea superior a diez hec-
tareas, o a treinta hectareas, tratindose de las
Regiones del Biobio a la de Magallanes y de la
Antartica Chilena.

Lo anterior determina que pueden existir
proyectos que contemplen la extraccion de tur-
ba y que, dada su menor dimension, ingresen
al Servicio de Evaluacion Ambiental a través
de una declaracion y no de un estudio de im-
pacto ambiental, lo que implicaria contar con
planes de mitigacion, reparacién y compensa-
cion de los proyectos, ademas de un plan de
seguimiento de las variables ambientales rele-
vantes para estos.

Por ello, la iniciativa establece que todo
proyecto que contemple la extraccion de turba
o de plantas hidroéfilas que forman parte de las
turberas necesariamente debe ingresar al Siste-
ma de Evaluacion de Impacto Ambiental me-
diante un estudio de impacto ambiental.

Por ultimo, atendido que la turba no es un
combustible fosil propiamente tal, sino mas
bien un recurso natural lentamente renova-
ble, relevante para la regulacion hidrografica
y atmosférica, no debiera ser susceptible de
concesion para su explotacion como ocurre
actualmente.

En cuanto al contenido del proyecto, es del
caso sefalar que este consta de cuatro articulos
permanentes.

Mediante el articulo 1° se establece el obje-
to de la iniciativa, el cual tiene que ver con la
proteccion de las turberas, a fin de preservarlas
y conservarlas como reservas estratégicas para
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la regulacion de la quimica atmosférica y de la
hidrologia, para la proteccion de la biodiversi-
dad y para el turismo sustentable.

El articulo 2° sefiala las definiciones legales
de “turba” y de “turbera”.

El articulo 3° agrega en el articulo 7° del
Codigo de Mineria, a continuacion de la expre-
sion “el litio,”, la frase “la turba,”.

La modificacion propuesta tiene por finali-
dad incluir a la turba dentro de las sustancias
que el Codigo de Mineria sefiala que no son
susceptibles de concesion minera en zonas
que, conforme a la ley, se determinen como
de importancia para la seguridad nacional con
efectos mineros, sin perjuicio de las que hubie-
ran sido validamente declaradas con anteriori-
dad a la declaracion de no concesibilidad.

Por ultimo, el articulo 4° incorpora en el ar-
ticulo 11 de la ley N° 19.300 un inciso tercero
nuevo, mediante el cual se someten a estudio
de impacto ambiental los proyectos o activida-
des que contemplen la extraccion de turba o de
los vegetales que se encuentran en su superfi-
cie, dentro de los cuales se incluye el musgo
Sphagnum.

En cuanto a la aprobacion, es preciso indi-
car que la Comision despacho el proyecto, en
primer tramite reglamentario -como se sefia-
16-, por la unanimidad de sus miembros pre-
sentes, Senadores sefioras Allende y Ordenes y
sefiores Girardi y Prohens.

Por lo expuesto, vengo en recomendar la
aprobacion en general de la iniciativa propues-
ta.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— A con-
tinuacion, tiene la palabra el Senador sefior
Chahuan, otro de los autores de esta iniciativa.

El sefior ELIZALDE.— ;Puede abrir la vo-
tacion, sefior Presidente?

El sefior INSULZA .— Si, senor Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Les
parece a Sus Seforias?

El sefior MOREIRA.— No.

El sefior CHAHUAN .— Sefior Presidente,

Honorables Sala, junto al Senador De Urres-
ti presentamos este proyecto de ley al objeto
de modificar el Codigo de Mineria en su ar-
ticulo 7° a fin de establecer que la turba no es
susceptible de concesion “sin perjuicio de las
concesiones mineras validamente constituidas
con anterioridad a la correspondiente decla-
racion de no concesibilidad o de importancia
para la seguridad nacional” (sefalan esto tan-
to la ley N° 18.097, Organica Constitucional
sobre Concesiones Mineras, cuanto la ley N°
18.248, de 1983, que establece el Codigo de
Mineria), tal como actualmente ocurre en el
caso del litio.

Nosotros sostenemos que cualquier extrac-
cion de turba debe ser evaluada ambientalmen-
te mediante un estudio de impacto ambiental.

Actualmente, la explotacion de turba debe
ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, pero no a través de un estudio.

Por lo tanto, se propone una modificacion al
articulo 11 de laley N° 19.300, en el sentido de
que cualquier explotacién de turba y/o de los
vegetales que se encuentran en su superficie
(musgos) debe ser evaluada ambientalmente
mediante un estudio de impacto ambiental y
no a través de una declaracion de impacto am-
biental.

Es reconocida, incluso por el propio Mi-
nisterio del Medio Ambiente, la relevancia
que tienen las turberas en la accion climatica
como humedales destacados (son ecosistemas
que ha relevado esta Secretaria de Estado en
su gestion 2018-2022), y, sin embargo, son zo-
nas fuertemente intervenidas en la actualidad,
como el caso de las turberas de Chilo¢ y de
Aysén.

Por eso se hace necesaria una modificacion
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambien-
tal. El aflo 2012 se realiz6 el ultimo cambio,
mediante el cual se establecid que “se entende-
rd que toda extraccion de turba tiene caracte-
risticas industriales”.

Por consiguiente, y a diferencia de lo que
ocurria con anterioridad, el Reglamento del
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Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
dispone que cualquier actividad orientada a la
extraccion de turba, sin importar el volumen
de dicha extraccion, tendra que someterse al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
donde debera obtener una RCA favorable para
operar.

Lo que estamos haciendo en virtud de este
proyecto de ley es elevar ese estandar, para que
cualquier tipo de extraccion de turba se haga a
través de un estudio de impacto ambiental y no
de una declaracion de impacto ambiental.

Por todo lo expuesto, solicito a Sus Sefio-
rias aprobar esta iniciativa.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, sefior Senador.

Ahora le serd factible continuar con las ta-
reas a las que debe abocarse.

El sefior ELIZALDE.— ;Puede abrir la vo-
tacion, sefior Presidente?

El sefior HARBOE.— Si. Abrala.

El sefior MOREIRA.— No.

El sefior QUINTANA (Presidente).— El Se-
nador Moreira no permite abrir la votacion.

El sefior QUINTEROS.— Sigamos, sefior
Presidente.

El sefior HARBOE.— Entonces, prosiga-
mos.

El sennor MOREIRA .— Sefior Presidente, las
bancadas del Partido Socialista y de la Demo-
cracia Cristiana quieren escuchar a sus parla-
mentarios. Y yo también.

Si se abre la votacion, no va a quedar nadie
en la Sala.

El sefior HARBOE.— Lo que pasa es que es-
tamos con Comisiones paralelas.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Efecti-
vamente, hay varias Comisiones funcionando
en forma paralela.

Tiene la palabra el Senador sefior Elizalde.

El senior ELIZALDE.— Sefior Presidente,
ocurre que hemos autorizado a diversas Comi-
siones y Subcomisiones para sesionar simulta-
neamente con la Sala.

A mi me parece que aqui debiera haber una
logica basica de fair play, en el sentido de que
si se va a acceder al funcionamiento paralelo
de las Comisiones y Subcomisiones, también
debe autorizarse abrir la votacion para que los
seflores Senadores puedan participar en dichas
instancias y votar. De lo contrario, se perjudi-
card la aprobacion de proyectos importantes.

Ademas, hay varias iniciativas que le inte-
resan al Ejecutivo que se van a votar mas rato
y que requieren quorum especial. Y bajo la 16-
gica del Senador Moreira no las vamos a poder
despachar.

Entonces, esto no tiene que ver con qué sec-
tor politico gana o pierde, sino con una logica
basica de fair play.

Autorizamos a distintas Comisiones y Sub-
comisiones para que sesionaran simultanea-
mente con la Sala y ahora no se da la unani-
midad para abrir la votacion y permitirles a los
parlamentarios que puedan participar en ellas.

Este no es un tema reglamentario, sino una
cuestion de buena fe y de fair play.

He dicho.

El seior MOREIRA.— Pido la palabra, se-
flor Presidente.

iEl Senador me aludié y ha afectado mi
buen nombre!

El sefior QUINTANA (Presidente).— No
creo que haya afectado su buen nombre, sefior
Senador.

Por lo tanto, no tiene derecho a vindicacion
en este caso.

El sefior HARBOE.— jAdemas, no tiene
buen nombre...!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Rabindranath Quinteros.

Su bancada y la Sala quieren escucharlo, Su
Sefioria.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
el Senador De Urresti ya dio a conocer la im-
portancia que tienen las turberas, asi que me
referiré nada mas que a lo que sucede en el
caso de la Region de Los Lagos.

Porque sobre todo en la ultima década se ha
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producido una explotacion indiscriminada del
“pompon”, como se conoce al musgo Sphag-
num, muy especialmente en la isla de Chiloé
y en los terrenos humedos de los alrededores
del seno de Reloncavi y de la depresion inter-
media.

En total, en la region se han identificado
alrededor de 1.800 kilometros cuadrados de
humedales, en su mayor parte cubiertos por
turberas.

La turba se usa como alternativa a la lefa y,
a gran escala, como combustible en centrales
eléctricas y como sustrato en horticultura.

Las turberas son explotadas por pequefios
propietarios que desconocen el manejo sus-
tentable del recurso y que retiran toda la turba
del suelo utilizando maquinaria pesada y, en
muchos casos, construyendo obras de evacua-
cion de aguas que secan el humedal y dejan los
terrenos expuestos al ambiente, sin proteccion.

En esas condiciones, principalmente por
encontrarse en latitudes de alta pluviosidad,
los terrenos nunca mas pueden volver a ser
productivos tanto en su uso agricola como en
el silvicola o pecuario.

Este proyecto de ley es de mucha importan-
cia para nuestra region, porque sin turberas no
existe posibilidad alguna de regeneracion del
bosque nativo ni tampoco sera factible el desa-
rrollo de plantaciones o de proyectos ganade-
ros. El suelo improductivo queda sin el sustra-
to vegetal y de microorganismos en el cual la
planta pueda afincarse, desarrollarse y crecer.

En tal sentido, esta iniciativa se halla estre-
chamente vinculada con la que regula la ex-
traccion de tierra de hojas, la cual espero que
sea prontamente discutida en esta Sala.

Actualmente, la ley N° 20.283, sobre re-
cuperacion del bosque nativo, distingue en-
tre productos maderables y no maderables,
y define a estos ultimos como aquellos “que
no corresponden a recursos lefiosos o madera
en pie”, dejando entregados a un reglamento
que debia -insisto: debia- dictar el Ministerio
de Agricultura el resguardo y la proteccion de

estos productos.

El decreto 25, del afio 2017, dispone medi-
das de proteccion del musgo Sphagnum, pero
por diversos motivos, aunque parezca increi-
ble, hasta la fecha el reglamento no ha podido
entrar plenamente en vigencia.

Al parecer, el SAG, que es el 6rgano estatal
competente, sefiala que no tiene presupuesto
y personal para ejecutar esta tarea, quedando
la explotacion de las turberas sin proteccion
ni fiscalizacion de parte de la autoridad hasta
ahora.

Por otro lado, en virtud de la norma general
del Codigo de Mineria, hoy la turba es con-
siderada una sustancia fosil susceptible de ser
explotada a través de una concesion minera.

Favorablemente, la mayor parte de las tur-
beras de nuestro pais se encuentra dentro de
las areas silvestres protegidas del Estado. Pero,
como sabemos, esto no es suficiente garantia
para su proteccion. Por ello la mocion estable-
ce que los proyectos que contemplen la extrac-
cion de las turbas requeriran la elaboracion de
un estudio de impacto ambiental.

En consecuencia, todo proyecto de inver-
sion que afecte estos ecosistemas debera con-
siderar el significativo rol de las turberas en la
biodiversidad, el control hidrico en las zonas
en que se ubican y la captura de carbono, ade-
mas de la modificacion drastica del paisaje que
provocan su drenaje y extraccion.

Una cuestion relevante de recalcar tiene que
ver con que la explotacion del pompon no pue-
de realizarse con maquinaria pesada ni tampo-
co mediante la ejecucion de obras para retirar
el agua de los humedales.

Es precisamente esa una de las principales
propiedades del referido musgo, la retencion
de agua, aspecto de vital importancia en un pe-
riodo en que las precipitaciones han disminui-
do y el cuidado de tal elemento pasa a ser un
asunto de primer orden.

El musgo Sphagnum tiene un crecimiento
muy lento, por lo que, de aceptarse su explota-
cion, esta solo debe considerar el retiro de una



SESION 53, EN MARTES 8 DE OCTUBRE DE 2019

8223

parte del sustrato y no su totalidad, por cuanto
en nuestra region, dadas sus condiciones am-
bientales, la reproduccion de esta especie de-
mora mas de diez afios, mientras que en Maga-
llanes puede tomar hasta ochenta.

Por tltimo, quiero mencionar un asunto que
me parece sumamente trascendente.

La letra b) del articulo 22 de la ley sobre
proteccion del bosque nativo entrega una bo-
nificacion a las actividades silviculturales des-
tinadas a la obtencion de productos no madera-
bles. Seria interesante, entonces, conocer si se
han entregado estos subsidios para la explota-
cion del pompon a través del Fondo de Conser-
vacion que establece la norma citada.

Para dilucidar lo anterior, sefor Presiden-
te, solicito que se oficie al Ministro del ramo,
pues, de ser efectivo aquello, creo que deberia
revisarse esa situacion.

En definitiva, valoro este proyecto de ley,
que apunta a la proteccion de un ecosistema
muy importante en las Regiones de Los Rios,
de Los Lagos, de Aysén y de Magallanes, es-
pecialmente en tiempos en que la lucha con-
tra el cambio climatico adquiere el caracter de
prioridad efectiva no solo para los ciudadanos,
sino también -asi lo espero- para los gobier-
nos, aunque algunos gremios, con una mirada
de corto plazo, sigan pensando que iniciativas
como la que ahora nos ocupa representan un
obstaculo para el crecimiento de nuestro pais.

Anuncio mi voto a favor.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Muy
claro, Senador Quinteros.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Goic.

La sefiora GOIC.— Sefior Presidente, hace
mas de cien afios (1937-1938) lleg6 a la Pata-
gonia Vaind Auer, un geologo finlandés.

Viind Auer lo que hacia era estudiar las
turberas. Y llego6 hasta la Patagonia desde Fin-
landia justamente por la importancia que estos
musgos tienen, sobre todo en la region sur aus-
tral, los que, tal como se ha sefialado, resultan
claves, jclaves!, respecto de desafios que hoy

dia son mas relevantes que hace cien afios. Me
refiero al fenomeno del cambio climatico, a
cOmo conservamos nosotros la biodiversidad,
las reservas de agua.

Tal como ya se ha sefialado aqui en el de-
bate, las turberas y el almacenamiento de agua
son claves, jclaves!, cuando discutimos como
enfrentar, como mitigar el calentamiento glo-
bal. Ellas representan el 10 por ciento del agua
dulce disponible en nuestro planeta. Son un re-
gulador natural que, tal como se ha dicho hoy
dia, se utiliza en actividades donde tenemos
muchos sustitutos. Se usan para calefaccion,
reemplazando el carbon, o en otras actividades
donde también existen alternativas.

Por lo que estamos haciendo ahora corres-
ponderia recordar a Vdind Auer, quien, dicho
sea de paso, es el padre del cambio climatico,
el primero que hablé de ¢l hace mas de cien
afios, titulandolo como “el demonio del de-
sierto”. Predijo lo que hoy estamos viviendo y
enfrentando y de lo cual, ademas, nuestro pais
sera escenario mundial este afio: la COP25 so-
bre Cambio Climatico.

Tal es el contexto en el que esta tarde es-
tamos discutiendo este proyecto, que refleja
una preocupacion que tenemos en Magallanes
desde hace mucho tiempo. Por eso, como su
autora, quiero partir agradeciendo la transver-
salidad que hubo en su presentacion.

Les quiero agradecer a las Senadoras Ara-
vena y Ordenes y a los Senadores Chahuan y
De Urresti que me hayan acompanado en esta
iniciativa, que rescata datos que trabajamos
con el mundo cientifico durante muchos afios
y que impide que les sigamos dando a las tur-
beras el mismo tratamiento juridico que se les
aplica hasta el dia de hoy. No puede ser que
se sigan explotando sin considerar cual es el
impacto, incluso desde el punto de vista eco-
nomico, de su conservacion.

Bien lo sefalaba el Senador Quinteros: en
el caso de Magallanes, una turbera demora
sesenta, setenta y hasta ochenta afios en re-
cuperarse, a diferencia de lo que sucede en la
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Region de Los Lagos, donde lo hacen en doce
anos.

(Como incorporamos eso, el impacto que
una turbera provoca desde el punto de vista del
servicio ecosistémico que nos entrega, en la
evaluacion de un proyecto?

De ahi que exista mucha urgencia en ac-
tualizar nuestra legislacion. Probablemente,
en la discusion particular vamos a tener que ir
mas alla o buscar alternativas distintas de las
que estamos planteando inicialmente en esta
iniciativa, porque lo mas logico es no hacer
la separacion que nuestra legislacion permite
hoy: por un lado la turba, de acuerdo a la ley
minera, y por el otro el “pompoén”, como se
lo conoce habitualmente, que crece sobre la
turba, conforme a las normas que rigen para
las cosechas y los suelos agricolas, sin enten-
der que forman parte de un ecosistema. O sea,
lo que le hacemos a la turba influye sobre el
pompon, y lo que le hacemos al pompoén, con
su extraccion, también influye sobre la turba.

Esa es la mirada que queremos incorporar
en la discusion de este proyecto.

Yo sé¢ de la preocupacion que tiene el Go-
bierno y especificamente el Ministerio de
Agricultura en la tramitacion de esta iniciativa,
que figurd en tabla durante varias sesiones sin
que se pudiera ver.

Recientemente se saco adelante y se pu-
blico en el Diario Oficial un decreto supremo
que establece medidas para la proteccion del
musgo Sphagnum magellanicum, que es justa-
mente la turba. Contempla normas para su ex-
traccion manual y determina que debe quedar
en cinco centimetros para permitir su recupe-
racion y, ademas, que si se trata de un predio,
el 30 por ciento debe quedar sin cosechar. Pero
esto no es suficiente para la proteccion que hoy
necesitamos.

Por eso, estimados colegas, mi invitacion
es a aprobar la idea de legislar y sentarnos a
discutir, en la Comision de Agricultura y en la
de Medio Ambiente, cual es el mejor uso que
Chile le puede dar a la turba. Creo que tene-

mos que sacarla de la ley minera y darle un
tratamiento distinto.

Ademas, hay que poner otros datos sobre
la mesa.

A mi, por supuesto, me preocupa el empleo.
Son 250 los puestos de trabajo directos que ge-
nera la extraccion de la turba. Y, probablemen-
te, podemos hacer cosas distintas.

Insisto: cada vez que se extrae turba para
usos que tienen alternativas se genera un cos-
to que pagamos como pais: estamos dejando
de fijar carbono, estamos perdiendo reservas
de agua, estamos afectando otras actividades
productivas.

Todos hemos recibido hoy dia imagenes de
los incendios que se estan produciendo a pocos
kilémetros de donde estamos. Todos abrimos
las ventanas y sentimos un calor inusual para
la fecha. Todos entendemos la importancia de
tomar medidas frente a la accion climatica, tal
como lo repite la Ministra del Medio Ambien-
te, a quien aplaudo por ello.

Este proyecto se enmarca en esa logica Y
por eso creo que seria inaceptable no respal-
darlo en su aprobacion general, porque la idea
es avanzar hacia una mejor normativa para el
uso sustentable. En este caso, creo que el uso
sustentable de la turba pasa mucho mas por su
proteccion y por la generacion de alternativas
en aquellos casos donde hay gente que depen-
de de su extraccion.

Todos los discursos que se han hecho, in-
cluso los de quienes me han acompafiado en
la iniciativa, avanzan en esa direccion. Asi que
espero, sefior Presidente, que en la discusion
particular podamos avanzar en una legislacion
mejor y mas adecuada a los tiempos.

A mi juicio, esa seria la forma mas apropia-
da de honrar a Viino Auer, un visionario, y la
manera mas adecuada de hacernos responsa-
bles de los desafios de la época que nos toca
enfrentar a nosotros, como generacion, pen-
sando en las futuras generaciones.

Por eso, con gusto hoy dia voto a favor la
idea de legislar.
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Gracias.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo en la Sala para que pasara a presi-
dir la sesion el Senador sefior Moreira?

iEn una de esas...!

El sefior HARBOE.— jNo! jSalvo que acce-
da a abrir la votacion!

El sefior QUINTANA (Presidente).— jSeria
la inica manera...!

El sefior HARBOE.— jQue lo autorice pri-
mero y ahi lo pensamos...!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Bien.

(Habria acuerdo para que pase a presidir la
sesion el Senador Moreira, con apertura inme-
diata de la votacion?

La sefiora ARAVENA.— Si, sefior Presiden-
te, pero no con apertura inmediata de la vota-
cion.

El senor HARBOE.— No todavia, sefior
Presidente!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Con-
forme.

Entonces, le ofrezco la palabra a la Senado-
ra Carmen Gloria Aravena. Y al Senador Mo-
reira le pido que pase a ubicarse en la testera.

—Pasa a presidir la sesion, en calidad de
Presidente accidental, el Senador seiior Mo-
reira.

La sefiora ARAVENA .— Senor Presidente,
puede ser que esté de mas plantear la impor-
tancia de las turberas, pero no puedo sino fun-
damentar mi voto en ese sentido y agradecer a
quien es la autora de la mocion por invitarnos
a participar en un tema tan relevante.

Como ya dijeron varios de mis anteceso-
res, el 3 por ciento del territorio nacional esta
constituido por turberas, las cuales van desde
la Region de Los Rios hasta la de Magallanes.

Nosotros sabemos que efectivamente hay
una actividad productiva relevante vinculada
a la extraccion de musgo y turba, como sus-
trato del sistema completo que componen las
turberas. El punto es que este ecosistema, tan
fragil y tan importante, dado que almacena una
cantidad significativa de carbono que no libe-

ra al medio ambiente -lo cual provocaria una
situacion bastante compleja-, absorbe mas del
doble de agua que el bosque nativo y, por lo
tanto, tiene una importancia tremenda para los
ecosistemas del sur y para el pais en general.

Pensando, por un lado, que estamos vivien-
do, probablemente, segun registran los indica-
dores, una de las sequias mas importantes en
los ultimos cien afios de la historia de Chile, y
por otro, que hoy somos un pais comprometido
con el cambio climatico, al punto que este afno
vamos a organizar la COP25, debemos tener
conciencia de lo que implica ponernos a la al-
tura de tales desafios.

En ese contexto, coincido en que ahora es-
tamos en la etapa de aprobacion de la idea de
legislar. Y me parece fundamental dictar una
normativa sobre la materia, entendiendo que
las turberas son las que reciben una importante
cantidad de bosque nativo y las que mantienen,
de una manera u otra, parte de lo que son los
bosques pristinos del sur de Chile.

Las turberas, por extraia razon, tienen dos
legislaciones: una vinculada al Ministerio de
Agricultura y otra vinculada al Ministerio de
Mineria, dado que el sustrato también se usa
en todos los cultivos de plantulas y, en gran
porcentaje, en los viveros. Y, por otro lado, las
algas se utilizan para diferentes actividades co-
merciales y procesos como el del papel y otro
tipo de fibras vegetales.

El punto es que hoy existen alternativas
para reemplazar ese tipo de usos. Sin embargo,
las personas deben vivir de algo y, por lo tan-
to, hay que ver de qué manera somos capaces,
como legisladores, en conjunto con el Ejecu-
tivo, de buscar alternativas productivas que al
menos permitan controlar la extraccion con es-
tudios de impacto ambiental que nos ayuden a
dilucidar, a corto y mediano plazo, qué sucede
cuando se arrancan cantidades tan grandes con
extraccion de retroexcavadora.

En ese sentido, no hay que tenerles miedo a
los avances. Debemos comprometernos con el
cambio climatico, pero de verdad, porque una
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de las cosas que considero importantes es que
la generacion hoy dia presente en el Senado
tiene un compromiso muy grande con las futu-
ras generaciones.

Si bien valoro el haber incluido en nuestra
legislacion temas tan relevantes como el uso
limitado de bolsas plasticas y otras iniciativas
que hemos apoyado en los Gltimos dos afos,
creo que normativas de este tipo son mucho
mas trascendentes a la hora de hablar de cam-
bio climatico y de almacenamiento de agua
dulce, pues tenemos un deber con el pais res-
pecto de lo que estamos legislando. No hay que
tenerle miedo a la ciencia, no hay que tenerle
miedo al avance. Estamos llamados no solo
a decir sino a ser, que es algo muy distinto,
sin dejar de lado lo otro. Soy una persona que
cree profundamente que el emprendimiento y
la actividad privada enriquecen al pais, pero,
sin duda, debemos ser responsables con lo que
estamos legislando.

En ese contexto, votaré a favor de este pro-
yecto, porque me parece muy relevante no
barrer debajo de la alfombra y empezar a ver
con altura de miras el uso de recursos naturales
para la actividad econdmica.

Un pais que se desarrolla, que avanza, que
deja de lado los prejuicios y logra sentarse a la
mesa a discutir de igual a igual con cientificos
que han estudiado el aporte de las turberas du-
rante mas de cien afios, es lo que nos debiera
convocar, en el Senado, a legislar con seriedad
y compromiso por un real aporte y apoyo hacia
la conservacion del medio ambiente.

Asi que, junto con felicitar a quien tuvo la
idea de legislar en esta materia, anuncio que
trabajaremos en conjunto para formular in-
dicaciones que permitan proteger a todos los
actores vinculados con estas famosas turberas,
tan importantes para todo el sur de Chile.

Muchas gracias.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Siguiendo la linea argumental del Sena-
dor Harboe, solicito el asentimiento de la Sala
para abrir la votacion.

(Habria acuerdo?

El sefior ARAYA.— No, sefior Presidente.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Quintana.

El sefior QUINTANA.— Sefior Presidente,
quisiera aprovechar la buena disposicion que
se ha generado para solicitar que se autorice
el ingreso de los Subsecretarios Castro y Del-
gado.

El sefior QUINTEROS.— Me opongo.

El senor QUINTANA.— Esta conversado
con el Vicepresidente De Urresti.

El sehor MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— ;Habria acuerdo?

El sefior CASTRO.— No, sefor Presidente.

El sefior HARBOE.— ;Quiénes son Castro
y Delgado?

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— ;Habria acuerdo?

El sefior QUINTEROS.— No.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— No habria acuerdo.

Estan en su derecho, conforme al Regla-
mento.

( Ven que es importante el Reglamento?

(Y para abrir la votacion?

El sefior QUINTEROS.— Para eso, si.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Acordado, entonces.

Queda abierta la votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Enseguida, conservando los tiempos,
tiene la palabra el Senador Alejandro Navarro.

El sefior NAVARRO.- jJorge Mateluna es
inocente y lo vamos a probar!

Sefior Presidente, las turberas -desconoci-
das para el ciudadano comun que vive en las
grandes ciudades, no acostumbrado a la abun-
dancia de agua-, paradojalmente, en la crisis
hidrica més grande en la historia de Chile, tie-
nen la particular condiciéon de acumular agua
de manera excesiva. Y esta acumulacion se
debe a bajos niveles de oxigeno y altos nive-
les de acidez que inhiben la sobrevivencia de
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organismos que descompongan los cuerpos or-
ganicos y les dan a aquellas su condicion de
tales.

Lo maravilloso de las turberas -a las cuales
se les debiera erigir un monumento y dar una
proteccion absoluta- es que capturan un tercio
de todo el carbono del planeta, a pesar de te-
ner una extension que solo cubre del 4 al 5 por
ciento de la superficie terrestre. Es decir, son
un buen negocio para la captura de carbono y
una gran oportunidad para enfrentar el cambio
climatico. No hay otro organismo que, con
tan poco terreno de desarrollo, logre capturar
-solito, calladito, absorbiendo agua, creando
acidez, combatiendo la descomposicion- tanta
cantidad de carbono. El debate en esta Sala,
dadas las caracteristicas que todos hemos
enunciado, no debiera apuntar a que ellas sean
explotadas, ya sea por una ley minera o ha-
ciéndolas concesionables, lo que seria el ab-
surdo mas absoluto. jQué tienen de mineras las
turbas! O sea, aqui hay una incoherencia total.

Senor Presidente, se distingue entre el mus-
go, que ve el Ministerio de Agricultura, y la
turba, que ve el Ministerio de Mineria, ambos
sobre la superficie, y ambos organismos vege-
tales. Por lo tanto, uno se pregunta: ;frente a
qué estamos: la ausencia de legislacion, o una
mala legislacion?

Hasta ahora, la turba permanecia olvidada,
en el sur de Chile, como un mecanismo para
calentar la cocina y el hogar de los islefios, de
los surefios, pero, como todo, se ha convertido
en una extraccion industrial. Yo estoy plena-
mente de acuerdo en su cuidado, pero no com-
parto que haya que hacer un estudio de im-
pacto ambiental o una declaracion de impacto
ambiental. {Hay que establecer una moratoria
absoluta para la extraccion de turba!

Chile, con la riqueza del sur, del 2 por ciento
de bosques templados del mundo, posee el 60
por ciento. O sea, de ese 2 por ciento de bos-
ques templados humedos, que fueron protegi-
dos por Douglas Tompkins en el sur de nuestro
territorio, el 60 por ciento esta en Chile.

De las turberas no tenemos la cifra estadis-
tica; solo sabemos que son maestras, que son
campeonas, que debieran recibir medalla olim-
pica, medalla mundial, medalla de oro, por la
captura de carbono. Mientras el mundo exige
capturar carbono, las turberas trabajan silen-
ciosamente y esta Sala discute como explotar-
las: si con estudio de impacto ambiental, o con
declaracion de impacto ambiental.

Yo voy a votar a favor de esta mocidn, se-
fior Presidente, pero lo que aqui se requiere
es una moratoria absoluta. Hay alternativas
para la calefaccion; hay alternativas publicas
que pueden ser desarrolladas. Sin embargo, no
podemos seguir discutiendo si habra una de-
claracion o un estudio de impacto ambiental
a sabiendas de que da exactamente lo mismo,
pues los estudios estan disefiados para que
los proyectos se aprueben y la ley medioam-
biental esta adaptada al desarrollo economico,
productivo, y no enfocada a la proteccion del
ambiente. Asi lo hemos venido denunciando
durante los ultimos veinticinco afios.

Me alegro de que la Senadora Ordenes y el
Senador De Urresti estén dentro de los autores
de este proyecto de ley, que completan la co-
lega Carmen Gloria Aravena, el Senador Fran-
cisco Chahuan y la Senadora Carolina Goic.
iBien! Pero entre Los Rios y Magallanes te-
nemos, sefior Presidente, 10.684.000 hectareas
de turberas. j10.684.000 hectareas!

Y la verdad es que esta iniciativa, frente a la
creciente explotacion mecanica y productiva,
lo que esta haciendo es, nuevamente, legalizar,
regular, institucionalizar la explotacion de las
turberas, de la turba, y no lo que debiera hacer,
que es -creo que los autores del proyecto tam-
bién lo estiman asi- establecer una prohibicion
y una moratoria.

No estuvieron en el debate de la Comision
ni el Ministro de Mineria ni el Ministro de
Agricultura; solo asistido un representante del
Ministerio del Medio Ambiente: Pedro Pablo
Rossi, asesor legislativo. jEl tinico que partici-
po por parte de esa Cartera! {Ni siquiera vino
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la Ministra!

Por lo tanto, junto con reclamar por ello,
pido aprobar en general el proyecto y luego
declarar una moratoria. Lo contrario seria tre-
mendamente inconsistente. Chile apoyo, a co-
mienzos de los ochenta, la Convencion Ram-
sar para proteger trece humedales. (Cuales?
El salar de Surire, el salar del Huasco, el salar
de Tara, el humedal El Yali, el sistema hidro-
logico de Soncor y la laguna Conchali, entre
otros. Y los que no estan alli, no se encuentran
protegidos.

Eso es lo que tenemos.

Sefior Presidente, esta es una oportunidad
extraordinaria para tener presente el rol y el
desafio de Chile frente al problema. Darle trato
de mineral, de explotacion minera a la turba es,
de verdad, una vergiienza.

Creo que la correccion no solo pasa por es-
tablecer qué tipo de estudio se hace, sino tam-
bién por corregir de una buena vez la protec-
cion y quién tiene que ver con las turberas, que
por cierto es el Ministerio de Agricultura, no el
Ministerio de Mineria.

Contra la ley minera nada. Los recursos
mineros son de propiedad del Estado, son in-
concesibles. Los recursos de la superficie son
propiedad privada.

Y aprovecho de manifestar mi solidaridad
con los funcionarios de los Ministerios de Vi-
vienda y de Bienes Nacionales, porque nos han
anunciado que van a fusionar ambas carteras,
cuando lo que queremos es proteger la unica
institucion en Chile que esta a cargo del 54
por ciento del territorio nacional: el Ministerio
de Bienes Nacionales. j54 por ciento de todo
el territorio de Chile lo quieren fusionar con
el Ministerio de Vivienda, para hacer politica
habitacional! jUna vez mas la politica corpo-
rativa de uso del suelo en construcciones habi-
tacionales!

Hay una preocupacion tremenda. Y reitero
mi solidaridad con los trabajadores, que han
sefialado que la pregunta es “quién gana”.

Sefior Presidente, estos ultimos veinte afios

se ha hecho uso indiscriminado de este recur-
so. Llego la hora, por cierto, de terminar esta
actividad. El informe nos sefiala que el musgo
Sphagnum magellanicum se encuentra nor-
mado por el decreto supremo N° 25, del Mi-
nisterio de Agricultura, de 2018, pero que se
encuentra sin efecto, pues se postergd hasta
agosto de 2019.

Mi primera pregunta, como ya estamos en
octubre de 2019, es si efectivamente el plazo
de dicho decreto N° 25, del Ministerio de Agri-
cultura, estd vigente y qué contiene. No estd en
el informe. (Protege? ¢Liberaliza? ;Qué es lo
que hace?

Por tanto, claramente, espero que una vez
aprobado este proyecto de ley, cuya idea ma-
triz comparto plenamente, tengamos al sefior
Ministro de Agricultura, tengamos al sefior
Ministro de Mineria, para poder entrar a los
temas de fondo.

Y desde ya anuncio que si en todo este
debate no se contempla una moratoria y una
prohibicion, la verdad es que vamos a hacer el
ridiculo en la COP25. Porque, en realidad, lo
que estamos haciendo para proteger las turbe-
ras y el musgo es establecer qué tipo de estudio
se debe hacer para explotarlo, en circunstan-
cias de que hay que preservar, proteger absolu-
tamente a este capturador de carbono por exce-
lencia, jcapturador de carbono por excelencia!

Por tanto, yo solo espero que el debate no
sea sobre cuanto explotamos ni como lo explo-
tamos, porque, en definitiva, si hay algo que no
puede ser explotado y debe ser considerado re-
serva natural, reserva mundial de la proteccion
contra el cambio climatico, son las turberas de
Magallanes, de la Antartica, de la zona sur de
Chile.

jEse seria un aporte extraordinario de este
Senado, de este Congreso a la proteccion del
medio ambiente y a la lucha contra el cambio
climatico!

Voto a favor, sefior Presidente.

iChile no puede dejar de proteger sus tur-
beras! ;Y la ley ambiental no las protege hoy,
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no las protegera mafiana! jLa Uinica opcion es
moratoria y prohibicion de explotacion!
jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

iChile libre de AFP!

He dicho.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Latorre.

El sefior LATORRE.— No intervendré, se-
fior Presidente.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Antes de darle la palabra al Senador De
Urresti, deseo hacer presente que la bancada
de la UDI me ha pedido, si lo estima la Sala,
que este proyecto vaya a la Comision de Agri-
cultura, porque recientemente el Ministerio
de Agricultura ha sacado un reglamento sobre
manejo de turberas.

Si le parece a la Sala, se accedera a lo so-
licitado.

No existe acuerdo, y no voy a someter en
esta oportunidad a votacion dicha peticion,
que haremos en una proxima sesion.

Tiene la palabra el Senador De Urresti, au-
tor del proyecto de ley.

El sefior DE URRESTI.— Sefior Presiden-
te, es bueno escuchar el debate; es bueno oir
los distintos planteamientos, y qué bueno que
comencemos a hablar de un ecosistema que es
tremendamente desconocido en Chile, y por
eso ignorado y, por tanto, explotado.

En estas Gltimas semanas, en estos ultimos
meses, junto con recibir un conjunto de ele-
mentos, de informaciones, de estudios en rela-
¢i6n con las turberas, me toco estar en Chiloé
y creo que una de las frases mas graficas sobre
este ecosistema es como lo denominan los chi-
lotes: “esta es la nieve chilota”.

Precisamente, la Isla Grande de Chiloé no
tiene grandes alturas, no posee acopio de nie-
ve, pero gran parte de la enorme pluviosidad
que recibe se retiene en el territorio por las
turberas, y precisamente eso evita grandes co-
rridas de agua, grandes aumentos de caudales

de los rios y también permite en el verano, en
estos tiempos de sequia, liberar esa humedad.

No es necesario hacer aqui grandes analisis
desde el punto de vista cientifico de lo que sig-
nifican las turbas, pero creo que es relevante
un interesante informe que se llama “Turberas
esfagnosas de Chiloé (Chile) y su problemati-
ca ambiental”.

En dicho articulo, las profesoras Carolina
Leon, Gisela Olivan y Esther Fuertes sefialan
que las turberas cumplen un importante rol en
el almacenamiento de agua dulce, en la acu-
mulacion de carbono y en la conservacion de
la biodiversidad, entre otros servicios ecosis-
témicos. Sin embargo, el conocimiento que
se tiene sobre las turberas es escaso, especial-
mente en el sur de Sudamérica, donde en la
actualidad se estan viendo altamente amenaza-
das. Este trabajo, que es el que estoy citando,
da a conocer la problematica ambiental que
ha generado la extraccion de Sphagnum y tur-
ba en las turberas de la Isla Grande de Chiloé
(Chile). El estudio proporciona informacion
general sobre estos ecosistemas y se comentan
sus caracteristicas en la isla y en Chile.

Lo recomiendo como documento de infor-
macion. Lo dejaré a proposito de la discusion.
Esta publicado en el Boletin de la Sociedad Es-
panola de Biologia, N° 38, de 2012.

Con tales antecedentes, se puede afirmar
que las turberas en nuestro pais, extendidas
desde la Region de Los Rios hasta la Region
de Magallanes, cumplen una enorme funcion:
mayor deposito y sumidero de carbono terres-
tre existente en el hemisferio sur.

Y nosotros hoy dia tratamos de hacer un
debate en cuanto a si hay que plantar 100.000
0 120.000 hectareas de bosque; a si seguimos
el ejemplo de dejar de usar bolsas plasticas
o bombillas. jPor favor, estimados colegas!
jPor favor, a quienes nos siguen en el deba-
te! ;Vamos a asumir un compromiso efectivo
para combatir el cambio climatico? ;Si o no?
(, Vamos a proteger los intereses econdémicos de
quienes depredan y se lucran con este tipo de



8230

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

explotaciones? ;Si o no?

Aqui no queremos impedir ninguna activi-
dad, pero queremos regularla.

No deseamos ver lo que sucede hoy dia en
la isla de Chiloé, que me tocod observar hace
un par de semanas, donde con retroexcavado-
ras, con maquinas pesadas simplemente se re-
tira toda la masa vegetal, el pompoén, se hacen
diques, se hacen canales para drenar y luego
queda un terreno absolutamente estéril.

El suelo vegetal, la turba, es un ecosistema
unico. Su destruccion, su extraccion ilegal va
a condenar a esos territorios a la infertilidad.

Y eso es lo que se debate.

Tendremos que buscar la formula, y asi se
ha sefialado. Hay que ver si se hacen las modi-
ficaciones o se regula la materia en el Codigo
de Mineria; si efectivamente los proyectos de-
beran someterse a estudio de impacto ambien-
tal. Discutamos cualquier método.

Pero aqui hay un tema de principios, de ejes
sobre los cuales se sitaa el pais.

Las turberas hoy dia no son conocidas, por-
que estan en el extremo sur de nuestras regio-
nes, las menos pobladas. Pero vayan a recorrer
Magallanes; vayan a recorrer Aysén; recorran
la isla de Chiloé; recorran las provincias de
Llanquihue, de Osorno, de Ranco, de Valdivia.
Ahi estan efectivamente estos ecosistemas, y
tenemos que protegerlos.

La extraccion de estos recursos genera un
gran impacto ecoldgico. En virtud de ello,
diversos estudios han definido a las turberas
como el tipo de humedal prioritario que se en-
cuentra amenazado, principalmente por el dre-
naje destinado a la explotacion de las especies
que alberga y a la generacion de mas tierras
para la agricultura y la forestacion, a pesar de
su importancia como sumidero de carbono y
reservorio de agua dulce.

(Cudl es, precisamente, el conflicto que hoy
dia tenemos en materia ambiental? La falta de
disponibilidad de agua dulce. Y estamos con-
denando precisamente a ese ecosistema que
alberga, que puede retener el agua dulce, a su

eliminacion.

Estimados colegas, las turberas han sido
reconocidas, y aqui estd el déficit. Lamento
que el Ministerio de Bienes Nacionales no se
encuentre presente. Este es un debate que te-
nemos que dar. El proyecto que hemos presen-
tado sera corregible, sera perfectible, ningun
problema, pero no podemos eludir la discu-
sion.

Las turberas, como sefialaba, han sido reco-
nocidas y protegidas por la Convencion Ram-
sar, de 1971, instrumento en el que se consigna
que los Estados Parte se comprometen a em-
prender todas las acciones necesarias para su
conservacion y uso racional -jconservacion
y uso racional!-, al representar un recurso de
gran valor econdémico, cultural, cientifico y re-
creativo cuya pérdida es irreparable.

La obligacion principal que impone dicha
convencion, que Chile ha ratificado, consiste
en que el Estado debera realizar un uso racio-
nal de los humedales que se encuentren en su
territorio, independiente de si estan en el lista-
do de humedales de importancia internacional.
Ademas, debe favorecer la conservacion de es-
tos humedales y de las aves acuaticas, creando
reservas naturales en aquellos.

La Conferencia de las Partes de la Conven-
ci6én, mediante la resolucion VIII.17, sobre
“Lineamientos para la acciéon mundial sobre
las turberas”, establece una serie de directrices
a las cuales los Estados Parte deben ajustarse,
recomendando que estos “revisen sus actuales
marcos de politicas, leyes y programas de in-
centivos relativos a las turberas a nivel nacio-
nal, a fin de promover la conservacion y uso
racional de los humedales a fin de identificar
los principales obstaculos y las oportunidades
para hacer mas eficaz el uso racional de las tur-
beras”.

Ademas, dicha resolucion establece que
los Estados “deben asegurar que la legislacion
y politicas nacionales relativas a las turberas
sean compatibles con otros compromisos y
obligaciones internacionales”.
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Finalmente, el referido instrumento reco-
mienda que se “emprendan examenes de las
redes nacionales de areas de turberas protegi-
das”.

Esta el Ministro Blumel aca presente. Ya
que nos estamos preparando para la COP25,
y veo que hay grandes esfuerzos para habilitar
el exrecinto Cerrillos, para que existan buenas
instalaciones; cuando el Presidente de la Rept-
blica esta en las Naciones Unidas presentando
su programa, yo quiero preguntar: ;Cuales son
las politicas efectivas nacionales para las areas
de turberas protegidas? ;Donde esté el examen
que Chile va a tener que rendir en diciembre
ante la COP? ;O simplemente nos vamos a de-
dicar a ser una productora, a organizar el even-
to y que los invitados queden agradecidos? ;O
vamos a preocuparnos efectivamente de nues-
tros ecosistemas?

Estamos aqui hablando de un mandato, de
una Convencion ratificada por Chile.

También tiene incidencia en la proteccion
ambiental de las turberas el Convenio sobre
Diversidad Biologica, de 1992, cuyo objetivo
es “la conservacion de la diversidad biologi-
ca, la utilizacion sostenible de sus componen-
tes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos, mediante un acceso
adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes”.

Estimados colegas, la extraccion de la tur-
ba es una actividad realizada por particulares
que operan bajo concesién minera -esto es lo
que tenemos que cambiar- y que, en compara-
cion con la cosecha de musgo vivo, impacta
con mayor medida la ecologia e hidrologia del
lugar. Las turberas son drenadas para luego ex-
traer con mayor facilidad la turba, utilizandose
en esta labor retroexcavadoras que eliminan
por completo la cubierta vegetal, afectando
directamente la biodiversidad. Estas acciones
dificultan en extremo la regeneracion de la tur-
bera, dejando el sustrato mineral expuesto en
superficie.

Estimado Presidente, Honorable Sala, dare-
mos la discusion en particular sobre estos eco-
sistemas. Yo lo unico que pido es consistencia
a la hora de sostener una politica medioam-
biental. Creo que el debate de los humedales,
humedales urbanos particularmente, lo hemos
conseguido ganar luego de ingentes esfuerzos
y mucha oposicion.

La ley del Servicio Nacional de Biodiver-
sidad duerme el suefio de los justos en la Ca-
mara de Diputados. No podemos ni debemos
postergar un debate sobre las turberas. Su des-
truccion, su extraccion ilegal provocan dafos
irreparables.

Los invito a recorrer especialmente la isla
de Chiloé. Los habitantes mas antiguos, los lu-
garefios lo sefialaban con esa magia, con esa
emocion de las palabras al decir: “Senador,
protejan las turberas, es la nieve chilota, es el
reservorio de agua dulce que tenemos; no po-
seemos grandes cordilleras, no existen grandes
elevaciones, no se acumula agua en las altas
montafias, pero tenemos las turberas”. Eso es
lo que ha hecho la naturaleza, eso es lo que no
podemos destruir.

Por eso, voto a favor, sefior Presidente, y
agradezco a todos y cada uno de los colegas,
porque tengo la certeza de que en el fondo de
sus convicciones saben que aqui estamos ante
un desafio. Y estoy seguro de que este proyec-
to se convertira en ley de la republica.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra la sefiora Secretaria.

La sefiora SILVA (Secretaria General subro-
gante).— ;Han emitido su voto todas las sefo-
ras Senadoras y todos los sefiores Senadores?

El sehor MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Terminada la votacion.

Se aprueba en general el proyecto (18 vo-
tos a favor).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Aravena, Goic y Muiioz y los sefiores Araya,
Castro, De Urresti, Elizalde, Harboe, Huen-
chumilla, Insulza, Latorre, Letelier, Moreira,
Navarro, Pérez Varela, Prohens, Quintana y
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Acordado.

OBLIGATORIEDAD DE SEGUNDO
NIVEL DE TRANSICION DE EDUCACION
PARVULARIA

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la Ley General de
Educacion con el objeto de establecer la obli-
gatoriedad del segundo nivel de transicion de
educacion parvularia, con informe de la Comi-
sion de Educacion y Cultura y urgencia califi-
cada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(12.118-04) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesién 877, en 9 de
enero de 2019 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Educaciéon y Cultura: sesion 44 en 3 de
septiembre de 2019.

Discusion:

Sesion 507, en 25 de septiembre de 2019
(queda pendiente la discusion en general).

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Antes de poner en discusion el proyecto,
solicito el acuerdo de la Sala para que ingre-
se la Subsecretaria de Educacion Parvularia,
Maria Jos¢ Castro Rojas, y el Subsecretario de
Educacion Superior, Juan Eduardo Vargas.

Pido la anuencia de la Sala.

El sefior INSULZA .— ;No se encontraba re-
cién el Ministro subrogante, Presidente?

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Si, el Ministro subrogante estuvo, pero
en este minuto se encuentra en la Camara de
Diputados. El Ministro, en su calidad de tal, no
necesita autorizacion.

[ Habria anuencia de la Sala para que ingre-
sen los Subsecretarios?

La sefiora MUNOZ.— Yo la doy, Presidente.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Muchas gracias, Senadora Adriana Mu-

La sefiora Secretaria hara la relacion.

La sefiora SILVA (Secretaria General subro-
gante).— Cabe recordar que los numeros 1), 2),
3),4),5),6),7),8)y 10) del articulo 1 tienen el
cardcter de normas orgénicas constitucionales,
por lo que requieren 23 votos favorables para
su aprobacion.

También hay que consignar que quedaron
inscritos en sesion anterior para hacer uso de
la palabra los Senadores sefiores Moreira, Du-
rana, Pugh y Latorre y las Senadoras sefioras
Allende, Aravena y Provoste.

El sefor MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Continua la discusion en general del pro-
yecto.

Tiene la palabra la Senadora Aravena.

La sefora ARAVENA .— Senor Presidente,
agradezco este espacio, ya que en la oportuni-
dad anterior no pudimos opinar sobre este muy
buen proyecto.

Si bien uno pensaria que son pocos nifos
los que hoy dia no van al ultimo nivel de jardin
infantil, efectivamente si los hay, y son mu-
chos. Y si bien representan un 4 por ciento, se
trata de mas de cinco mil nifios que no acceden
a este nivel de educacion.

Quiero referirme solo a dos puntos. Uno
dice relacion con la importancia de esto en una
etapa de la vida en que somos como esponjas,
estamos abiertos a todos los aprendizajes, hay
mayor plasticidad, como dicen los cientificos
de todo el mundo. Eso es enormemente rele-
vante, vinculado a la importancia de la esti-
mulacion temprana en la edad preescolar, que,
como todos sabemos -hoy dia, gracias a Dios,
en este pais existe mucha preocupacion por ese
nivel educativo-, permitira también, el dia de
mafiana, disminuir las brechas socioeconomi-
cas de los nifios que alcancen un nivel de for-
macion, en sus primeros afos, que les posibi-
lite, a pesar de dificultades economicas, lograr
un mayor desarrollo intelectual y de formacion
en todos los niveles.
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Yo quiero referirme, principalmente, a al-
gunas conversaciones y dialogos que hubo en
la discusion anterior sobre el tema presupues-
tario, que es muy legitimo. Porque gran parte
de los nifios que no acceden a este nivel edu-
cacional son de sectores rurales o de comunas
que no tienen muchos recursos. Por lo tanto,
mas alla de una ley que obligue a acudir a kin-
der, lo mas importante es que contemos con
los establecimientos necesarios, con las condi-
ciones adecuadas, para que esos niflos puedan
asistir.

En ese sentido, me parece razonable, mas
que construir nuevos jardines, como se ha he-
cho en muchas comunas de mi Regién de La
Araucania -y hay un compromiso del Gobier-
no anterior de aumentarlos en cada comuna-,
poner el foco también en que los nifos asistan
al grado de kinder.

Entonces, por qué no pensar en ampliar la
cobertura de escolaridad que hay en cada uno
de los colegios, entendiendo que en la gran ma-
yoria de ellos existe infraestructura ociosa que
podria habilitarse e incorporarse y mejorarse
en beneficio de estos nifios de menor edad, y
no necesariamente esperar la construccion de
nuevos jardines que, claramente, siempre son
deficitarios respecto al interés de las madres
porque los nifios asistan.

De esa manera, no estamos trasladando,
por lo menos en los sectores rurales, a nifos
muy pequeios, a veces por una hora, una hora
y media, desde el campo a la ciudad para que
asistan a clases, debiendo levantarse muy tem-
prano para ello. Y este tema no es menor cuan-
do uno es mama y tiene ninos chicos. De modo
que es preferible, mas bien, poder habilitar una
sala mas en estas escuelas rurales, a fin de que
los nifios permanezcan en sus lugares de ori-
gen hasta que, obviamente, tengan que acudir
a centros educacionales de mayor avance, de
acuerdo con su edad.

A mi juicio, resulta importante abrir el de-
bate y la conversacion en torno a que no todo
se soluciona con mas jardines infantiles. Te-

nemos que ver también como somos capaces,
como Estado, de ser ingeniosos en términos de
poder ocupar la infraestructura. Y quienes he-
mos trabajado en pequefias comunas sabemos
que, muchas veces, las escuelas rurales tienen
muy poquitos alumnos y los docentes deben
andar casi buscando los nifios para poder am-
pliar la matricula. Entonces, ;por qué no pen-
samos en adecuar esa infraestructura para asi
cumplir con estos menores que hoy dia no pue-
den asistir a kinder? Pensemos en que la gran
mayoria de ellos son de regiones mas aparta-
das y de sectores rurales mas apartados.

Estoy absolutamente a favor de esta inicia-
tiva. Es increible que tengamos que legislar
para que nuestros nifios asistan al colegio y
para, efectivamente, poder ampliar en un afio
mas la educacion en Chile.

Sin duda, otro tema seria como estamos
educando. Pero no es eso lo que estamos legis-
lando en esta oportunidad. Al menos podemos
hacer un esfuerzo porque cada dia los nifios
entren a menor edad en una condicion de obli-
gatoriedad en el &mbito de la educacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra, a continuacion, el Se-
nador Latorre.

El sefior LATORRE.— Sefior Presidente,
este proyecto modifica la Ley General de Edu-
cacion, adecuando su articulado de tal modo
de implementar la reforma constitucional que
hizo obligatorio el segundo nivel de transicion
de la educacion parvularia, estableciéndolo
como un requisito para el ingreso a la edu-
cacion basica, lo que aumenta a trece afos la
educacion obligatoria.

Las modificaciones resguardan, ademas,
que no exista seleccion al ingreso a la educa-
cion parvularia y que el certificado que emita
el establecimiento educacional no certifique
calificaciones, sino exclusivamente el hecho
de haberse cursado el segundo nivel de tran-
sicion.

En la discusion que se dio en la Comision
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de Educacion, algunos Senadores planteamos
la pregunta de qué ocurre si ciertas familias
-hoy dia tenemos un porcentaje muy bajo de
familias que por distintos motivos no envian
a sus hijos o hijas al nivel de kinder-, en caso
de aprobarse esta ley, deciden transgredirla y
no enviar a sus hijos al kinder. ;Qué va a pasar
con ese certificado que tendra que presentarse
para acceder a primero basico? ;Quién hara
ese certificado?

Ahi tenemos una duda que no esta suficien-
temente aclarada.

Durante la discusion en la Comision se ob-
servo que el gran argumento para la implemen-
tacion de esta iniciativa es, en el fondo, realizar
un ajuste legal para hacer operativa la reforma
constitucional. Sin embargo, es necesario tener
presente que la Constitucion, cuando regula
materias especificas, tiene aplicacion inmedia-
ta. Por lo tanto, esta ley no seria tan necesaria.

No quedan claras, como decia anteriormen-
te, las consecuencias y la forma en que se va a
hacer efectiva, si es que las familias, por dis-
tintos motivos, insisto, siguen sin enviar a sus
hijos al kinder.

En algunos casos, escuchamos decir a al-
caldes de zonas alejadas, de sectores rurales,
semirrurales que, efectivamente, hay un pro-
blema con el transporte, con la distancia. Esa
seria una razon por la que las familias no en-
vian a sus hijos. Y, en otros casos, existira al-
guna conviccion o habra una persona que deci-
da acompaifiar y cuidar a sus hijos o hijas y no
enviarlos al kinder.

Yo entiendo la intencidon del Ejecutivo de
dar una sefial para que el cien por ciento de las
familias decidan enviar a sus hijos a este nivel
preescolar.

Sin embargo, asi como en su momento se
dio la sefal de que la ensefianza media fuera
obligatoria, sabemos hoy que, a pesar de eso,
muchos jovenes estan fuera del sistema es-
colar. Del mismo modo, hoy dia hay un por-
centaje de familias que, no obstante toda la
promocion que ha habido sobre la educacion

preescolar, a pesar del aumento de recursos, de
infraestructura, etcétera, igual deciden no en-
viar a sus hijos a este nivel.

A mi me preocupa la escolarizacion tempra-
na. Me preocupa esta logica de la evaluacion a
nifios y nifias tan pequefios, en el fondo; estos
certificados, quién los va a emitir.

Entonces, ahi hay un aspecto que, en lo per-
sonal, me llevo a abstenerme en la discusion
en la Comision de Educacion.

Yo comprendo -insisto- el animo que ha
inspirado al Ejecutivo a presentar este proyec-
to de ley, en términos de dar una sefial a la so-
ciedad. Pero también planteamos la pregunta:
(Qué pasa si no legislamos? ;Qué pasa si esta
ley no se aprueba?

Probablemente, por la propia gradualidad
vamos a llegar al cien por ciento de manera
natural, sin tener que obligar a las familias a
enviar a sus hijos al kinder.

Por ultimo, creo que hace falta una discu-
sion mas de fondo sobre como fortalecemos
una oferta publica de calidad, que dé confian-
za, que sea pertinente, que esté cercana a las
familias para promover la educacion preesco-
lar.

Sabemos lo relevante que es la educacion
preescolar en el desarrollo y en la estimulacion
de niflos y nifas. Pero esta la preocupacion so-
bre la escolarizacion temprana, la habilitacion
para la ensefanza basica. Tenemos inquietud
también por algunas malas practicas pedago-
gicas, en términos de estar adelantando -por
decirlo asi- la escolarizacion a tan temprana
edad, lo cual puede ser mas nocivo que un
espacio significativo de vinculos, de estimula-
cion, de juego, de exploracion con un adecua-
do acompanamiento pedagogico.

Tengo esas aprensiones. Por eso, yo me
abstuve en la Comision de Educacion y voy a
mantener esa votacion acé en Sala.

Gracias.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra, a continuacion, la jefa
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de la bancada de la Union Democrata Indepen-
diente, Senadora Ena von Baer, miembro de la
Comision de Educacion de este Senado.

La senora VON BAER-. Gracias, senor
Presidente.

Este proyecto de ley, como lo sefialaba el
Presidente de la Comision de Educacion, bus-
ca operacionalizar una reforma a la Constitu-
cion que establece el kinder como obligatorio.
Se trata de ayudar o de dar una sefial desde la
legislacion a las familias sobre lo relevante
que es que los nifios asistan a kinder.

LY por qué esto es relevante? Porque, en
general, tal como lo planteaba la Senadora
Aravena -por su intermedio, sefior Presidente-,
son pocas las familias que hoy en dia no estan
enviando a los nifios a kinder.

Sin embargo, la razén que dan para no en-
viarlos no es que no tengan acceso al kinder, no
es que no dispongan de transporte para llegar
al establecimiento educativo; es una decision
familiar, basicamente cultural. Ellos piensan
que en ese periodo de formacion es mejor que
los nifios estén en casa.

Pero lo que muestran todos los estudios -y
aqui no hay investigaciones que sefalen otra
cosa, no existe controversia- es que el asistir
a kinder les genera a los niflos un mejor resul-
tado en su rendimiento escolar después. ;Por
qué? Porque se produce una mayor estimula-
cion.

Yo entiendo la preocupacion de no escola-
rizar este nivel de educacion, pero el proyecto
no lo hace. O sea, la escolarizacion del kinder
vendria dada si es que el Ministerio estuviese
buscando generar, dentro de ese nivel, en vez
de una politica de educacion mas bien enfoca-
da en el juego, en la socializacion, una orien-
tada a materias que no son parte del kinder,
como, por ejemplo, aprender a leer.

Eso no es lo que este Ministerio ni el ante-
rior han buscado en la educacion preescolar.
De hecho, justamente se pretende lo contra-
rio: extender, de alguna manera, determinadas
formas de aproximarse al conocimiento que

se tienen en el kinder hacia primero basico. O
sea, yo diria que mas bien estamos transitando
en la direccidon contraria. No es que estemos
trasladando, como quiza en alglin momento se
hizo, las maneras de aproximarse al conoci-
miento de primero basico al kinder. Mas bien,
estamos transitando al revés.

En ese sentido, sefior Presidente, no creo
que el punto de este proyecto de ley sea si aca
se esta escolarizando o no el kinder. Eso, a mi
juicio, es materia de otra discusion, relevante,
pero, por lo demas, no estd ocurriendo. Mas
bien, tanto en el Gobierno anterior como en el
actual se esta buscando que el primero basico
se parezca mas al kinder que este a aquel.

Mas atn, sefor Presidente, este proyecto de
ley busca dar una sefial, especialmente a las fa-
milias de niveles socioecondmicos mas bajos.
iOjo con eso! Porque acé las familias que en-
vian los nifios al kinder, en general, son las de
niveles socioeconomicos mas altos y medios.
Donde tenemos problematicas es, mas bien, en
los niveles socioecondomicos mas bajos. Y es
ahi donde mayormente se debe empezar con
la educacion de los nifios, ayudandolos a acer-
carse al conocimiento. Esto es tremendamente
relevante, especialmente para las familias de
niveles socioecondmicos bajos. Y con este
proyecto se busca dar una sefial contundente
a esas familias de lo relevante que es para la
formacion de sus hijos que asistan al kinder.

Aca se ha planteado la preocupacion en tor-
no a como se va a certificar si un nifio asistio
o no al kinder.

Primero, la verdad es que cuando se revisan
los niimeros, la posibilidad de que un nifio no
asista al kinder por causa de la lejania del lu-
gar de estudio es muy escasa. O sea, no es una
problematica que uno diga: “Esto es realmente
superextendido y hay muchas familias que no
pueden, porque estan muy lejos, entrar a un
kinder”. Son muy pocos los casos. Y el pro-
yecto de ley plantea una alternativa para esos
casos: que la madurez del nifio sea analizada
por el colegio, lo que normalmente también se
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hace, aunque el nifio que postula a primero ba-
sico no haya asistido al kinder.

Entonces, no es que aqui se esté haciendo
una tremenda reforma. Lo que sucede es que el
establecimiento otorgara un certificado al nifio
que curse el kinder, y con ese certificado pos-
tulara al colegio. Eso es lo que va a suceder.

Lo que ocurre hoy es que, si un nifio va a
un colegio en enseflanza basica en, no s¢, San-
tiago, y la familia se cambia de ciudad y llega
a Valdivia, entonces el menor tendra un certi-
ficado de su colegio, y con dicho documento
que acredita que ha asistido hasta el curso que
indique, digamos quinto basico, se matriculara
en el colegio en Valdivia, y dira: “Aqui tengo
mi certificado que confirma que yo asisti hasta
quinto basico. Ahora quisiera cursar sexto ba-
sico”. Asi se hace. Ese es el certificado al que
se refiere el articulo 40, no es otra cosa.

Entonces, cuando se dice: “;Cémo se va a
certificar?”. Bueno, igual como se certifica hoy
dia la ensefianza basica si uno va a matricular-
se en la ensefianza media. Ese es el certificado
del cual aqui se esta hablando. Por ello, no es
una cuestion mayor.

El Senador Latorre -por su intermedio, se-
flor Presidente- pregunta qué va a suceder con
los niflos que por alguna razén no hayan po-
dido asistir a un kinder. Primero, cabe senalar
que, de verdad, los casos en que un nifo, por
una razon excepcionalisima, se encuentre su-
mamente lejos y no pueda asistir a un kinder,
son menores.

La razén que hoy en dia tenemos de por qué
los nifios de ciertos niveles socioecondmicos
no asisten al kinder -y los nimeros los mostrd
muy bien la Subsecretaria en la Comision de
Educacion- es basicamente cultural. O sea, no
es por un tema de lejania, sino por una razon
cultural, ya que todavia en Chile no hemos in-
tegrado al kinder dentro de lo que considera-
mos que es importante para la formacion de
los nifos.

Y, de verdad, todos los estudios muestran
que mientras antes los nifios sean estimulados,

mejor. Entonces, ayudar a que los nifios estén
en el kinder es una mejor politica publica, en
vez de preferir que no tengan educacion pre-
escolar.

Es eso lo que este proyecto de ley busca. Es
mejor asistir al kinder que no asistir. En esto
no hay ningln estudio que muestre algo dis-
tinto. jEs mejor asistir al kinder que no asistir
al kinder!

LY qué pretende esta iniciativa? Dar una se-
fial a las familias de lo relevante que es que los
nifios asistan a la educacion preescolar.

(Como hemos hecho eso, historicamente,
en Chile? Transformando en obligatorio ese
ciclo por ley. Lo hicimos cuando se establecid
la obligatoriedad del ciclo basico; y después,
de la ensefianza media. Y ahora estamos bus-
cando lo mismo, haciendo obligatorio el kin-
der.

Esto lo han hecho distintos gobiernos. He-
mos ido avanzando con la cobertura. Y los ni-
flos que no pueden asistir, por alguna razon, al
kinder, estan en el mismo caso que los nifios
que, por alguna razon, no pueden asistir a la
educacion basica.

Entonces, ;como se hace? Se busca un me-
canismo para que el nifio pueda rendir, en el
caso de la educacion basica, las pruebas res-
pecto al conocimiento. Eso es perfectamente
realizable. Se hace también en la ensefianza
media. De hecho, hay familias en Chile que
deciden que los niflos no vayan al colegio, y
rinden las pruebas para poder certificar el co-
nocimiento.

Evidentemente, no se va a certificar cono-
cimiento para un nifio de kinder. No estamos
hablando de eso, sino de que se va a hacer un
analisis de la madurez del nifio, que es lo mis-
mo que se hace cuando un menor que hoy no
cursa kinder quiere entrar a primero basico.
iEs lo mismo!

Lo que queremos con este proyecto de ley
es dar una sefial a las familias de lo relevante
que es la educacion preescolar para el desarro-
llo de ese nifio luego en el colegio.
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Espero que no nos equivoquemos en la se-
fial que les estamos dando a las familias.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Gracias, sefiora Senadora.

La sefiora VON BAER .— Senor Presidente,
(e puedo pedir algo?

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra.

La sefiora VON BAER.— Punto de regla-
mento.

Sefior Presidente, como estamos funcio-
nando en varias Comisiones al mismo tiempo,
[sera posible empezar a hacer sonar los tim-
bres para ver como estamos con el guorum?

El seiior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Si. Nosotros necesitamos un quorum de
aprobacion de 25 votos.

La sefiora VON BAER.— Si, sefior Presi-
dente.

El  sefior = MOREIRA  (Presidente
accidental).—Y si nosotros abrimos la vota-
cion...

La sefiora VON BAER.— No. No la quiero
abrir. Solo estoy pidiendo que toquen los tim-
bres para ver si tenemos quorum.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Lo vamos a hacer de inmediato.

A continuacion, tiene la palabra el Presi-
dente de esta Corporacion, quien ahora inter-
vendra en su calidad de Senador, don Jaime
Quintana.

El sefior QUINTANA.— Muchas gracias,
estimado Presidente Ivan Moreira.

Yo debo de haber sido de los mas criticos
tal vez, hace ocho afios atras, cuando se aprobd
la reforma constitucional, pero buena parte de
los problemas que adverti se estan empezando
a presentar en este proyecto, que busca hacer
operativa esa reforma.

Creo que no era tan sencillo como parecia
en el papel. La propia Subsecretaria, Maria
José Castro -y el Gobierno también-, tiene
clara conciencia de que esto va a significar un
costo mayor del que se previo originalmente.

Desde ese punto de vista, me parece que ha-
ber escuchado a distintos alcaldes ayudo bas-
tante a aterrizar esta discusion.

(Qué ocurria hasta hace ocho afios? El 95
por ciento de los estudiantes en edad de ir al
segundo nivel de transicion, a kinder, lo hacia.
iEl 95 por ciento!

(Qué ha pasado ocho afios después con la
reforma constitucional aprobada? La cobertura
aumento un punto: 96 por ciento. Es decir, solo
un 4 por ciento no va a kinder.

Entonces, creo que es fundamental, sefor
Presidente, identificar -lo conversabamos re-
cién con el Senador Insulza y la Senadora
Adriana Mufioz- donde estan, en las regiones
respectivas, esos chicos. Es un porcentaje bas-
tante bajo el que no esta yendo a kinder.

El Senador Insulza me decia: “En el caso de
mi regidn, estd en Parinacota”, que es una pro-
vincia de cuatro mil personas, muy dispersa,
donde existen largas distancias entre los cen-
tros poblados y las localidades rurales.

La Senadora Adriana Mufioz me sefialaba:
“En la region que represento, estd en la comu-
na de Punitaqui”. Lo mismo: zonas muy dis-
persas.

En el caso de La Araucania, invitamos al
Alcalde de Lumaco. En ese mismo aspecto
esta centrado el problema.

Lonquimay es otra comuna de esa region
donde pasa algo similar.

Cada uno de los Senadores puede imaginar
esas situaciones y se va a dar cuenta de que
ello significa un costo, por ejemplo, en trans-
porte escolar.

Concuerdo con la Senadora Von Baer cuan-
do dice que aqui hay un tema cultural. jClaro!
No es facil para una familia decir: “Okay, es-
toy dispuesto a que mi hijo vaya a kinder todos
los dias 50 kiléometros de ida, 50 kilometros
de vuelta, con todos los riesgos que implica,
muchas veces transitando por caminos rurales,
apartados, escarpados, en la montafia”.

De eso estamos hablando.

Se requiere inversiones en salas de clase,
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en tecnologia, en patios cubiertos, en comedo-
res, porque muchos de estos establecimientos
no poseen esa infraestructura. Por supuesto,
también se necesita inversion en transporte es-
colar, en personal, en educadoras de parvulos,
en asistentes, en todo lo que significa dotar el
servicio completo de educacion.

Quienes hemos manifestado desde un co-
mienzo algunas voces de cautela frente a este
tema no lo hemos hecho con el afan de oponer-
nos. jNo! jPara nada!

Y no aplica la comparacion respecto de lo
que hizo el ex Presidente Lagos hace algunas
décadas, cuando se decidio avanzar en la obli-
gatoriedad de la formacion escolar hasta cuar-
to medio, que implicd dos afios mas de educa-
cion obligatoria. Ese caso es distinto, porque
estamos hablando de jovenes de 16, 17, 18
afios, cuyas familias tienen asumido hace rato,
cuando el estudiante entr6 a primero medio,
que deben buscar para él un lugar donde que-
darse (en casa de un familiar, en una cabecera
de provincia o de region, en caso de vivir en un
territorio aislado, disperso), para que termine
su enseflanza media.

Ahi estamos hablando de un joven de 17
afos y no de un chico de 6. Se trata de algo
no menor, que simplemente llamo a tomar en
consideracion.

El Presidente de la Comision de Educacion,
Juan Ignacio Latorre, recién planteé un tema
con relacion a los certificados. Yo le encuentro
bastante razon. La Senadora Yasna Provoste
también hizo presente este asunto en la Comi-
sion. No estamos hablando de que la certifica-
cion se vaya a externalizar. El Gobierno fue
bastante claro en despejar este punto. En de-
finitiva, el Senador Latorre consultdé qué pasa
con el certificado si el estudiante finalmente no
es enviado a kinder.

En rigor, para no saltarnos la ley que vamos
a aprobar, a la familia de ese chico le tendria-
mos que decir: “Su hijo no vino a kinder, con
todo los esfuerzos que hizo el Estado en trans-
porte, colegio, comedores, banos, jtodo! Pese

a ello, su nifio no asistio, en edad de hacerlo.
Por tanto, no lo podemos pasar a primero ba-
sico”.

A ese chico lo vamos a privar de ingresar
a ensefnanza basica, porque el kinder serd un
requisito obligatorio.

Entonces, la cosa ahi ya no se ve tan sen-
cilla.

(Qué pasara cuando ese estudiante vaya a
clases parcialmente, cuatro o cinco meses en
el ano? Yo les aseguro que, en algunas zonas
rurales, apartadas, en algunas regiones del sur
del pais con inviernos bastante crudos, los pa-
pas no lo van a mandar. ;Qué va a pasar con
ese nifio? ;No va a aprobar la certificacion?

Valoro que el Gobierno se haya abierto a
que este proceso sea sin nota. Tenemos una
discusion respecto a ellas no solo en kinder.
Ojala se eliminen las notas hasta cuarto basico,
como en todos los paises lideres en educacion.

Por lo menos, aqui hay un avance: esto va
a ser sin nota.

Y también es un punto para el Ejecutivo
-aprovecho de saludar al Subsecretario- el
cambio en la resolucion que termina con la
repeticion automatica. jEso ya no existe hoy
dia! Por lo tanto, este chico en kinder no va a
repetir.

Pero tenemos que hacernos cargo de que la
certificacion que el sistema va a otorgar no sea
un papel falso o una cosa de la que nadie pueda
dar fe.

Entonces, con todas esas dificultades, en-
tre hacer este esfuerzo y no hacerlo, creo que
a esta altura, cuando ya se aprobd la reforma
constitucional por la mayoria de ustedes -por
lo menos, los que eran parlamentarios en ese
tiempo; yo manifesté mis dudas-, es inocuo
aprobar el proyecto.

Lo que va a significar, si, es un tremendo
esfuerzo en materia de infancia, de educacion
preescolar, por parte del Ministerio, de la Sub-
secretaria.

Debo decir que me gustaria estar viendo
otro tipo de discusiones.



SESION 53, EN MARTES 8 DE OCTUBRE DE 2019

8239

A proposito del proyecto de Ley de Presu-
puestos que estamos iniciando, quisiera que el
Gobierno nos diga qué va a pasar con la an-
tigua -no tan antigua, de hace un aflo- meta
presidencial en materia de infraestructura para
salas cuna y jardines infantiles. Hoy dia uno
recorre las regiones del pais y observa que no
se estan construyendo salas cuna ni jardines
infantiles, y no es porque no exista demanda
de cobertura. Esta, por supuesto, siempre esta
presente.

Me alegro de que tengamos esta discusion.
Aunque no esté la Ministra, asistio el Subse-
cretario y la Subsecretaria.

La Comision de Educacion esta abordando
varios otros temas, que se relacionan directa-
mente con lo que pasa al interior de las salas
de clases; por ejemplo, lo relativo a las tareas,
iniciativa sobre la cual hoy dia, sorprendente-
mente, después de tres afios en que el asunto
se encontraba medio archivado, retomamos la
discusion y hemos recibido la visita de distin-
tos expertos y especialistas.

Yo creo que nos quedamos cortos con lo
que esta ocurriendo en los establecimientos
educacionales.

Me parece necesario regular las tareas, por-
que, cuando se establecio la jornada escolar
completa hace exactamente veintitin afios, se
plante6 que las tareas se iban a hacer en el co-
legio para no generar un agobio escolar a los
nifios, que ya no tienen cuarenta y dos horas
de clases, el doble de las que se imparten en
Finlandia. Hoy dia algunos investigadores nos
dicen: “;No! Son cincuenta horas a la sema-
na”. jEsto es una locura! Y esta significando
que los nifios estén tremendamente estresados,
agobiados.

La mayor cantidad de enfermedades men-
tales, segiin un informe del Departamento de
Psiquiatria y Enfermedades Mentales de la
Universidad de Chile, lo padece nuestro pais.

iSomos un pais lider en enfermedades men-
tales en nifios!

Entonces, yo llamo al Ejecutivo a mirar es-

tos temas, que son centrales en la educacion.
Ellos, lamentablemente, no se discuten. No he-
mos tenido a la Ministra en la Comision abor-
dando estas materias tan relevantes.

Con todas estas dificultades, sefior Presiden-
te, y luego de escuchar, entre otros, al Alcalde
de Lumaco, Manuel Painequeo, que dio cuenta
de la geografia dispersa que tiene la zona de
La Araucania, la Subsecretaria comprometiod
no solo una visita, sino apoyos concretos.

Como decia la Senadora Von Baer, les es-
tamos dando una sefal potente a las familias.
Sin embargo, creo que se requiere otorgarles
un apoyo muy potente, apoyo en infraestructu-
ra, apoyo pedagogico, para que el 4 por ciento
de los nifios que hoy dia no esta yendo a kinder
finalmente lo haga. Solo asi esta futura ley se
podra cumplir y no sera letra muerta.

Con todas esas aprensiones, voto a favor.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— A continuacion, tiene la palabra el Sena-
dor Carlos Bianchi.

El seiior BIANCHI.— Sefior Presidente, con
este proyecto de ley buscamos llevar a nivel
legal la reforma constitucional aprobada el afio
2013, que establecio la obligacion del Estado
de promover la educacion parvularia y otorgar
y garantizar un sistema de financiamiento gra-
tuito desde el nivel medio menor.

Ademas, dicha reforma constitucional se-
nala que “El segundo nivel de transicion es
obligatorio, siendo requisito para el ingreso a
la educacion basica”, tal cual lo han sefnalado
los Senadores y las Senadoras que me han an-
tecedido.

Desde que se aprob6 esa reforma, seglin se
nos ha informado, los grados de cobertura de
la educacion parvularia, sobre todo en el se-
gundo nivel de transicion, han llegado a mas
del 95 por ciento.

El Senador Quintana ha sehalado que ac-
tualmente es un 96 por ciento, lo que nos hace
estar por sobre el nivel exigido por la OCDE,
alcanzandose cifras muy cercanas al 100 por
ciento.
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La satisfaccion manifestada por el propio
Gobierno respecto a los indices de cobertura
es de mi preocupacion.

En primer lugar, el 5 por ciento de nifas y
niflos no cubiertos por el sistema educativo,
que en todo el pais son aproximadamente 6
mil, corresponde a los menores mas vulnera-
bles socialmente, sobre todo a nifias y nifios
que viven en lugares apartados. Es el caso que
voy a mencionar a continuacion, en la Region
de Magallanes.

Segun ha reconocido la propia Direccion de
Presupuestos, las comunas de Cabo de Hornos
y Timaukel requieren la instalacion de nuevas
capacidades de infraestructura y de educado-
ras, pues con lo que se cuenta actualmente no
es posible asegurar la entrega de educacion
parvularia en el grado obligatorio para acceder
luego a la educacion basica.

Sin embargo, quisiera destacar la labor que
realiza en nuestra Region la Junji, que con mu-
chos esfuerzos entrega educacion parvularia
en comunas tan aisladas como Puerto Edén y
Cabo de Hornos. Pero es necesario que se in-
crementen los aportes estatales que se entregan
a esta importante institucion. Hay educadoras
que son trasladadas a lugares como Puerto
Edén o Cabo de Hornos, zonas muy distantes
del centro regional, y claramente ese esfuerzo
lo asume la Junji.

Esa es la realidad de muchas comunas rura-
les; en el caso de mi regidn, se da la situacion
mas extrema.

Sin duda, en muchas comunas del pais pue-
de encontrarse una buena cifra de cobertura.
Pero otra cosa es la calidad que se entrega en
los distintos establecimientos.

Por ello, considero necesario complementar
este proyecto de ley con un informe financie-
ro detallado que estime realmente los recursos
necesarios para asegurar no solo la cobertura,
sino también la calidad de la educacion parvu-
laria que esta obligado a garantizar y entregar
el Estado.

En la misma linea, creo que son muy preo-

cupantes los grados de baja en la matricula que
ha experimentado la carrera de Educacion Par-
vularia -aqui no he escuchado hablar de este
punto-, situacion que afecta sensiblemente a
ese nivel educativo, en general. La presente
iniciativa no propone absolutamente ninguna
medida para reconocer la labor que realizan las
personas encargadas de educar a esos nifios.

En esta materia, hay una demanda nacional
del personal de la Junji, que consiste en igualar
el pago por concepto de PMG que reciben en
razoén de metas cumplidas. Actualmente, sus
funcionarias perciben por este concepto un 10
por ciento menos que el resto de los funciona-
rios publicos, situacion que es del todo injusta.
Aprovecho de decir que he pedido oficios, a
través de la Mesa del Senado, para que se re-
suelva esta anomalia. Se reclama un trato igua-
litario: que se incremente en 10 por ciento el
pago por concepto de cumplimiento de metas
para dichas funcionarias.

Lo anterior forma parte del petitorio que la
mesa del sector publico formuld recientemente
al Gobierno.

Por ello, estimo que este proyecto, que tiene
gran importancia, debiera abordar seriamente,
durante su discusion en particular, el financia-
miento necesario para entregar una educacion
parvularia de calidad, sobre todo, en zonas ais-
ladas o extremas, como la que represento, asi
como también establecer medidas que asegu-
ren que los docentes que cuidaran a estos niflos
reciban el reconocimiento debido.

Sefior Presidente, voy a votar favorable-
mente esta iniciativa.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra, a continuacion, el Di-
putado de la Uniéon Democrata Independiente
don Victor Pérez.

El sefior PEREZ VARELA .— {No esta el Di-
putado, sefior Presidente...!

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Perdon, Senador.

El sefior PEREZ VARELA.— Primero, una
consulta, sefior Presidente, si me pone aten-
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cion.

iPresidente!

Me estoy dirigiendo a usted.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Lo escucho.

El sefior PEREZ VARELA.— ;Cudl es la
hora de término del Orden del Dia?

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Las 19:30, sefior Senador.

El sefior PEREZ VARELA.— Nos quedan
doce minutos, y no sé si hay mas inscritos.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Si, los hay.

Vamos a continuar.

El sefior PEREZ VARELA .— ;Se va a con-
tinuar?

Lo otro seria, sefior Presidente, que usted
tomara la decision de que la votacion se realice
a primera hora en la sesion de manana. Solo la
votacion.

Seria lo mejor, porque, como usted sabe,
hay al menos cuatro Subcomisiones de Presu-
puestos funcionando ahora en paralelo.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Existe un acuerdo de Comités que impi-
de hacerlo.

El sefior PEREZ VARELA .— Pero usted po-
dria recabar el consentimiento de la Sala para
modificarlo.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Lo vamos a recabar cuando corresponda,
sefior Senador.

El sefior PEREZ VARELA.— En un mo-
mento oportuno.

Muchas gracias por la atencidon que me dis-
penso.

Sefior Presidente, el debate se ha centrado
basicamente en que tenemos un grupo, que el
Senador Bianchi cuantifica en alrededor de 6
mil nifios y nifias, que corresponde a cerca del
4 por ciento del total, que no concurre a la edu-
cacion parvularia, a los kinder.

Me pregunto: ;jLa razon de aquello radica
en la falta de infraestructura para atender a ese
4 por ciento que no va a kinder? ;Falta de pro-

fesores para cuidarlos? ;Se debe a la distancia
donde se ubica el establecimiento educacio-
nal? ;O solo se trata de un tema cultural, que
consiste en que las familias, los padres deciden
-con algun grado no sé si de responsabilidad o
de irresponsabilidad- no mandar a sus hijos al
kinder a tan temprana edad?

Creo que esa etapa educacional es basica;
tanto asi que la OCDE fija un determinado ni-
vel en esta materia para darse cuenta de si un
pais esta funcionando adecuadamente o no en
esta tarea.

Para nadie es un misterio -no he escuchado
aninguno en la Sala que lo discuta- que la edu-
cacion a la mas temprana edad es vital y funda-
mental para el desarrollo del nifio y de la nifia.
La educacion temprana los va conformando,
los va estructurando para los desafios futuros.

En la medida que el Estado de Chile ponga
a disposicion una serie de apoyos, tanto de in-
fraestructura como de profesores, para que las
familias envien a sus niflos a kinder, disminui-
réd el porcentaje que aun no lo ha hecho, cifra
que corresponde -reitero: no sé si serd oficial el
dato que dio el Senador Bianchi; las autorida-
des del Ministerio podran ratificarlo, desmen-
tirlo o modificarlo- a alrededor de 6 mil nifios.
Este seria el universo sobre el cual tenemos
que hacer el esfuerzo.

Pero, para ello, debemos tener absoluta
conciencia y claridad sobre cudales son las cau-
sas reales. Si el motivo es de caracter cultural,
significa que habra que implementar todo un
sistema de educacion, de gestion, de comu-
nicacion, de motivacion a lo largo de los mu-
nicipios y de las organizaciones territoriales,
para que el Estado, a través de ese mecanismo,
convenza a los padres de que el bien que im-
plica que sus hijos vayan a un establecimiento
educacional es muy superior a los riesgos que
pueden considerar para no mandarlos.

Alguien expresaba aqui que cualquier padre
pensaria dos o tres veces antes de enviar a un
nifio de 4 o 5 afos a un establecimiento educa-
cional que queda a 50 kilometros. Y a lo mejor
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en nuestras regiones esa es una realidad cierta.

Pero no estoy tan claro de que esa sea la
causa.

Recuerdo conversaciones con alcaldes de
mi zona, hara tres o cuatro afos, sobre un pro-
grama muy expansivo de construccion de salas
cuna y de kindergarten, que estaba mucho mas
alla de lo que verdaderamente se requeria. Los
propios alcaldes planteaban que esa inversion
en infraestructura era altisima y que no daba
cuenta de las reales necesidades en ese ambi-
to. En lugares de la antigua Region del Biobio,
ahora de la Region de Nuble, hay infraestructu-
ra extraordinaria de mas, que es usada muchas
veces a la mitad o a un tercio de su capacidad.

Por lo tanto, a mi juicio, es vital expresar
con claridad las razones por las cuales esos ni-
fios y nifas no van a la educacion parvularia.

El pais, con un 96 por ciento de cobertu-
ra, cuenta con una meta que supera la media
internacional y, como dije antes, el nivel que
la OCDE plantea como algo absolutamente ra-
zonable.

Pero tenemos que seguir realizando todos
los esfuerzos (antes la reforma constitucional
y ahora esta legislacion) para darles alternati-
vas a las familias chilenas, de modo que sus
hijos puedan iniciar el proceso educativo des-
de la mas corta edad -mientras mas pequefios,
mejor-, con el fin de que la educacion pueda
transformarlos en hombres y mujeres de bien y
utiles para el pais.

Sefior Presidente, tal como empecé mi in-
tervencion y considerando que quedan seis
minutos para el término del Orden del Dia, le
pregunto qué decision va a tomar respecto a la
tramitacion de esta iniciativa.

Gracias.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Esta muy ansioso, Senador.

La jefa de bancada de la UDI ha pedido la
palabra para un punto de reglamento.

La sefiora VON BAER.— Sefior Presiden-
te, he conversado con el Senador Quintana a
efectos de ver si podemos dejar la votacion de

este proyecto para el primer lugar de la tabla
de mafana, sin discusion. O sea, se abriria el
Orden del Dia y se vota. Y quedamos listos,
porque el debate ya esta hecho.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Ustedes saben que en estos minutos es-
tan funcionando varias Subcomisiones Mixtas
de Presupuestos. Y en virtud de la importancia
de este proyecto y de los quorum necesarios,
proponemos una alternativa.

(Habria acuerdo de la Sala para que la vo-
tacion se realice marfiana, al inicio de la sesion
ordinaria, sin discusion?

El sefior INSULZA.— Yo he pedido la pala-
bra, sefior Presidente.

El senor MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Si, Su Sefioria.

El sefior HUENCHUMILLA .— Terminando
la discusion aqui primero, sefior Presidente.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Obviamente, sefior Senador.

La sefiora VON BAER.— Sefior Presiden-
te, esto seria respetando el derecho de quienes
han pedido la palabra.

El sehor MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Aclaro que se cumpliria con los tiempos
correspondientes, por lo que todos los inscritos
podrian intervenir.

Pero la decision que debemos tomar ahora
es que mafana se realice la votacion sin dis-
cusion.

(Habria acuerdo para ello?

El sefior HUENCHUMILLA. .- Si.

—Asi se acuerda.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— A continuacion, tiene la palabra el Sena-
dor Insulza.

El sefior INSULZA.— Sefior Presidente,
seré muy breve. Primero, la verdad es que
comparto las aprensiones que han planteado
algunos Senadores, especialmente el Senador
Quintana.

No imagino a una madre de una comuna
rural llevando a su hijo de 4 o 5 afios a un par-
vulario situado a 20 kilémetros de distancia. O
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sea, claramente esta futura ley no se les va a
aplicar a algunos chilenos. No se va a cumplir.

Por ello, me parece que en la obligatoriedad
de este segundo nivel de transicion de educa-
cion parvularia deberian estar consideradas
las excepciones, no solamente que se dijera:
“Bueno, lo evaluaran; le haran un examen de
madurez”, etcétera.

Quiero saber si eso significa que lo vamos a
incorporar en la iniciativa, 0 que va a ser par-
te de la politica simplemente. Porque, desgra-
ciadamente, eso no esta en el texto. El que no
asiste al segundo nivel de parvularia, se queda
fuera de la primaria. Eso es lo que dice esta
propuesta legislativa.

Y yo quiero saber qué remedio hay para
aquello.

Segundo, me llama la atencion que, fijan-
dose muy claramente el plazo para que esta ley
en proyecto empiece a funcionar, en realidad,
si se aprobara este aflo, seria ya el proximo,
porque, claro, se sefiala que sera al afio sub-
siguiente. Sin embargo, el requisito del afio
subsiguiente es para cursar el segundo nivel,
no el primero.

Es decir, de manera efectiva, esta futura ley
empieza a regir casi de inmediato o con seis
meses de diferencia.

No existe un centavo para esto en el pro-
yecto.

Todas estas cosas son las que me llevan a
pensar, sefior Presidente, como dije equivo-
cadamente en otro momento de este debate,
que esta es una iniciativa, jclaro!, con buena
intencion, porque es una buena propuesta, pero
hecha fundamentalmente por quienes piensan
que la educacion debe ser privada.

Esto es un gran estimulo para la apertu-
ra de colegios privados con segundos niveles
de transicion parvularia en todas las ciudades
del pais, sin preocuparse realmente mucho del
tema rural.

Sefior Presidente, s¢ que todo el mundo as-
pira a la realizacion de lo que se propone. Yo
estoy de acuerdo. Creo que es bueno para el

pais que se imponga esta exigencia.

Pero considero que debemos trabajar un
poco mas en la parte fina del proyecto de ley,
para que realmente les sirva -como lo dijo ve-
hementemente la Senadora Von Baer al co-
menzar su intervencion- a las personas que
pertenecen a los niveles socioecondmicos mas
bajos del pais, cosa que a mi juicio esta inicia-
tiva no esta haciendo.

El senor MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Pugh.

El sefior PUGH.— Sefior Presidente, tam-
bién ser¢ muy breve, para permitir que el resto
de los inscritos pueda intervenir.

Sin lugar a dudas, hoy estamos debatiendo
algo trascendental para las futuras generacio-
nes. Y a quienes estamos en el Senado nos ocu-
pa esto: las futuras generaciones. Trabajar para
ellas y no tanto en las reelecciones, porque las
decisiones que tomemos impactaran en la vida
de muchisimas personas.

Hoy los talentos son fundamentales y el co-
nocimiento es esencial. Y si este no se logra
desarrollar a temprana edad, es imposible que
después puedan acceder a una educacion uni-
versitaria, aunque se ofrezca en forma gratuita.

Por lo tanto, debe haber una logica y un
continuo.

Para ello, lo primero, lo esencial, lo que in-
dican todos los estudios es que exista la po-
sibilidad de una educacion formal, con pro-
fesionales que puedan sacar y despertar las
maximas capacidades de los nifios y las nifias
a temprana edad.

Eso ocurre porque el cerebro se comienza a
formar a temprana edad. Los estudios senalan
que antes de los 3 afios se inicia el proceso de
conexion neuronal y a los 6, etapa sobre la que
estamos debatiendo, es cuando se pueden lo-
grar los avances mas grandes.

Entonces, si queremos cambiar nuestra so-
ciedad, si queremos darles oportunidades a
todos los nifios y a todas las nifas que se en-
cuentran dispersos a lo largo y ancho del pais,
debemos tener una normativa tinica.
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El articulo 19 de nuestra Constitucion asi lo
consagra. En su inciso 10°, el derecho a la edu-
cacion, figura precisamente esto: “El segundo
nivel de transicion es obligatorio, siendo re-
quisito para el ingreso a la educacion basica.”.

Nuestra Carta Fundamental ya lo esta ga-
rantizando. Lo unico que hace esta iniciativa
de ley es permitir que este derecho, que esta
garantizado en la Constitucion, se vuelva una
realidad.

Es cierto que puede haber excepciones, si-
tuaciones particulares, y para eso, precisamen-
te, los reglamentos se encargan de buscar lo
que es mas adecuado. ;Por qué? Porque de-
bemos entender las realidades propias de un
Chile que es diverso, que es distante.

Como Presidente de la Comision Especial
de Zonas Extremas y Territorios Especiales,
asi lo constato cada vez que presenciamos ex-
posiciones de alcaldes, de autoridades, e in-
cluso de rectores de universidades. Vemos lo
dificil que resulta para ellos relacionarse con
territorios que son gigantescos, en donde exis-
te muy poca gente.

Tenemos que hacer un esfuerzo. Y ese es-
fuerzo va primero hacia la familia, los padres:
darles todo el tiempo que requieran los hijos
para poder desarrollarse.

El Estado, que es el primero en llegar a esos
lugares mas aislados, debe concurrir con los
mejores profesionales. Es la tnica forma de
garantizar que los nifios y las nifias sean capa-
ces de tener un futuro que cada vez se ve mas
complejo. Porque, si no se desarrollan con las
habilidades que se obtienen a temprana edad,
es muy dificil que lo puedan lograr después.

Y es ahi cuando se produce la injusticia.
Resulta imposible darles a todos por igual. Se
le debe dar a cada uno lo que merece.

Hoy discutimos y debatimos algo que es
ético. Debemos hacernos cargo de una discu-
sion profunda, entendiendo que lo que se busca
basicamente es garantizar un derecho constitu-
cional de forma practica. Y que se encuentre
bien bien identificado.

Me sumo a las palabras del Senador Jaime
Quintana, por su intermedio, sefior Presiden-
te, quien reconoce que efectivamente es bueno
que los nifios no sean evaluados con notas, ya
que a temprana edad probablemente es mas
importante desarrollar una habilidad del siglo
XXI que una calificacion cuantitativa, que in-
cluso puede ser dificil de determinar.

El desarrollo de esas habilidades es lo que
les dara a nifios y niflas las herramientas para
poder enfrentar algo que a nosotros no nos va
a tocar ver: una sociedad completamente dis-
tinta.

Por lo tanto, los modelos tradicionales con
los cuales pensamos y actuamos no nos sir-
ven. Debemos darles a todos la oportunidad.
Y es fundamental que esto ocurra para todos
en edad temprana; no para algunos, no para los
mas privilegiados, no para los que se encuen-
tran en las grandes ciudades: para todos, donde
quiera que estén.

Ese es el espiritu que se busca; eso es lo que
esta detras de este proyecto.

Por eso, voto a favor.

El sehor MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— A continuacion, tiene la palabra el Sena-
dor Alejandro Navarro.

El sefior NAVARRO.— jJorge Mateluna es
inocente y lo vamos a probar!

Sefior Presidente, dentro de lo que ha sido
el debate, hemos tenido una clara percepcion
de que en materia de kinder existe una cober-
tura de 95,39 por ciento. jContamos con una
gran cobertura!

Yo recuerdo que cuando se enfrent6 la co-
bertura de la ensefianza media hace veinte,
veinticinco, treinta afios, cuando solo el 60 por
ciento de los jovenes asistia a la educacion me-
dia -estoy hablando de la década del setenta al
ochenta-, hicimos un esfuerzo por elevarla y
llegamos al 80 u 82 por ciento.

Sacamos a los muchachos de las esquinas.
Les limitamos, por cierto, el acceso al trabajo
para que pudieran estudiar. Y lo que se dio fue
un resultado que comenté con profesores de la
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época, mis profesores, ya jubilados miserable-
mente: metimos dentro del aula un porcentaje
de estudiantes que no asistian no porque no
quisieran, sino porque tenian problemas gra-
ves.

Convertimos a los profesores en psicolo-
gos, en orientadores, en padres, en amigos de
un segmento de jovenes a quienes incentiva-
mos para ingresar a la enseflanza media, pero
que presentaban problematicas distintas al &m-
bito educacional.

Quiero senalar -eso esta en los libros; esta
asi asimilado- que no me deja de extrafiar que
el Gobierno quiera aumentar la cobertura sin
decir una palabra sobre la calidad, porque
hasta ahora el debate en esta Sala y en la Co-
mision de Educacion ha sido: “Tenemos una
mala calidad de la educacion publica”.

Tal vez uno de los defectos de la gran re-
forma que otorgé la gratuidad es que elegimos
gratuidad universal en la ensefianza superior y
no nos preocupamos de elevar la calidad en la
educacion publica; y la desercion que se regis-
tra en las escuelas municipales es permanen-
te, progresiva, a excepcion de comunas como
Penco, a la que represento y en la cual vivo,
donde la matricula ha ido aumentando de ma-
nera sostenida.

Por lo tanto, la pregunta de por qué que-
remos elevar desde el 96 al 100 por ciento el
tramo del kinder y hacerlo obligatorio, sin con-
siderar qué calidad tiene hoy dia, vale la pena
tenerla presente.

No he tenido oportunidad de leer el informe
completo, pero las cifras lo reflejan claramen-
te. Sin embargo, estas solo reflejan cobertura,
no calidad.

Los municipios, prontos a pasar a los siste-
mas locales de educacion de manera transito-
ria y diferida, van a enfrentar esta situacion de
manera holgada. No serd una responsabilidad
de ellos, sino del Estado.

El Estado va a tener que determinar cuanto
invertira en materia de contratacion de parvu-
larias, cuanto en infraestructura. Salas existen,

porque efectivamente ha disminuido la matri-
cula.

Sin embargo, quiero sefialar que en este
proyecto el tema de la calidad no se aborda; la
evaluacion del kinder no se aborda; la calidad
de las prestaciones en los diversos estableci-
mientos no se aborda.

Para mi es fundamental tener una evalua-
cion de la calidad de la ensenanza que estamos
entregando, antes de proceder a un aumento de
la cobertura.

El informe de la Comision, en su pagina 9,
indica las matriculas correspondientes al afio
2018 en Integra, Junji y los VTF. jQué mal
nombre el de “Via Transferencia de Fondos™!
Asi se llaman esos jardines infantiles: ;VTF!

i Tres instituciones para un mismo objetivo!
Integra, creada y administrada en su tiempo
por la Primera Dama; Junji, que tiene jardines
propios y, también, los VTF.

En consecuencia, la pregunta es por qué te-
nemos tres tipos de instituciones para un mis-
mo objetivo, cudl es la ganancia institucional,
como opera la administraciéon de un sistema
que mantiene tres organismos paralelos y ni
siquiera convergentes.

Por primera vez los funcionarios de estas
tres organizaciones se han unido para revisar
el proyecto de ley sobre cobertura universal de
salas cuna, que el Gobierno ha presentado para
las madres trabajadoras. Sin embargo, creo
que esa iniciativa no es universal, sino solo
para las madres que trabajan, y su cobertura
solo durara seis meses hasta que se les agote
el fondo adicional al cual tendran que cotizar,
similar al seguro de desempleo.

Hoy dia la distribucion de la matricula por
tipo de establecimiento es la siguiente: Integra,
89.143 (11 por ciento); Junji, 191.549 (24 por
ciento); escuelas municipales, 122.000 (15 por
ciento); particulares pagados, meramente 6 por
ciento.

Por lo tanto, si vamos a aumentar la cober-
tura con la actual calidad y capacidad, clara-
mente esto requiere el rol del Estado y no una
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externalizacion.

Yo quiero que el kinder siga en manos del
Estado. Y no me vengan a decir que van a ex-
ternalizar este 5 por ciento, porque los servi-
cios locales de educacion no pueden hacerse
cargo, ni tampoco que los establecimientos
particulares subvencionados, que ya tienen un
porcentaje importante de la matricula en edu-
cacion basica -mas del 70 por ciento-, van a
ayudar a fortalecer el sistema.

La pregunta que le hago al Ministro subro-
gante es la siguiente: ;Esto va a fortalecer los
servicios locales de educacion? ;Esto va a ser
administrado por ellos? ;O cualquier colegio
particular subvencionado podra hacer la ofer-
ta, que significa echar a correr a un servicio
local de educacion con los brazos y pies ama-
rrados, al lado de un sistema particular subven-
cionado que tiene amplias ventajas? Porque si
eso es asi, comenzamos un proceso de transi-
cion distinto.

Empezamos a subvencionar el sistema para
consolidar la educacion particular subvencio-
nada y no la que ofrece el Estado, que fue el
objetivo de la reforma iniciada por la Presiden-
ta Bachelet.

Y no es ajena a este debate la acusacion
constitucional que discutio la Camara de Di-
putados, porque, mas alla de si era constitu-
cional o no, mas alla de su resultado, yo ten-
go la conviccion de que estd en marcha una
contrarreforma educacional para echar abajo
los preceptos fundamentales de la reforma que
aprobamos durante el Gobierno de la Presiden-
ta Bachelet.

Es decir, hay un sesgo innegable.

Por lo tanto, sefior Presidente, como nos en-
contramos en la discusion general y dado que
existen dudas profundas en cuanto a como va-
mos a tratar la educacion prebasica -reitero: ya
la tenemos en tres instituciones, ya la tenemos
en cobertura, pues estamos a niveles OCDE en
el kinder: casi el 96 por ciento-, creo que surge
un nuevo elemento.

Todos los Senadores de Derecha se encuen-

tran en Comisiones. Yo lo adverti hace algunos
dias en la Sala y dije que esto iba a pasar. Cuan-
do discutamos proyectos importantes no habra
Senadores y después nos van a decir a los que
nos quedamos aqui en la Sala y no vamos a las
Subcomisiones Mixtas de Presupuestos: “Si
el Senador quiere discutir esto, que vaya a las
Comisiones de Presupuestos, porque ahi trata-
mos estos temas”. |Y luego nos niegan el de-
recho a abordar la materia en el Presupuesto!
iEse es un axioma!

Yo no lo voy a permitir esta vez, sefior Pre-
sidente, porque esto es lo que sucede: una Sala
casi vacia, producto del legitimo y necesario
trabajo de los Senadores en las Subcomisiones
de Presupuestos.

Volviendo al tema, solo digo que si los ser-
vicios locales de educacion van a tener que
integrar un elemento como la obligatoriedad
para cubrir el 5 por ciento, ocurrira lo que ya
he dicho, y muchas familias, legitimamente,
decidiran no enviar a los jardines a sus hijos
de aquella edad.

Entonces, parece una contradiccion lo que
plantearon los Senadores Coloma y Allamand.
Aqui se ha defendido siempre el rol irreempla-
zable de la familia, en el sentido de por qué el
Estado va a obligar a las familias a llevar a sus
nifnos a kinder, en circunstancias de que con la
legislacion vigente, que lo hace voluntario, ya
esta en el 96 por ciento.

Yo solo quiero recordar que el proyecto
para establecer la Ley de Instruccion Prima-
ria Obligatoria, que se presentd en 1902, tardd
dieciocho afios en aprobarse. Por su parte, la
Ley de Educacion Primaria, de 1860, promul-
gada por Manuel Montt, se diferencia de aque-
lla en dos cosas: la Ley de Educacion Primaria
de Manuel Montt no tuvo fiscalizacion del Es-
tado; pero, la de 1920, cuando se promulgo la
Ley de Instruccion Primaria Obligatoria (hasta
sexto afio basico), si contd con el rol del Esta-
do y fue tremendamente beneficiosa.

Yo quiero asegurar lo siguiente, sefior Pre-
sidente.
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No hay capacidad hoy dia en el Estado para
fiscalizar los jardines de la Junji, de los VTF y
de Integra. {No hay capacidad de fiscalizacion!
jPor eso tenemos lo que tenemos!

Se requiere una capacidad adicional del Es-
tado no solo para fiscalizar, sino también para
hacer un autoanalisis del servicio que esta pro-
veyendo y de su calidad.

Yo me atrevo a anticipar que la calidad
del servicio de kinder obligatorio que pueda
brindar la educacion particular subvenciona-
da supera con creces, amplia y lejanamente,
la capacidad de los actuales municipios o de
los propios servicios locales de educacion, los
cuales tienen una traumatica instalacion y difi-
cil proyeccion en su éxito. Esa es mi opinion,
producto de la experiencia que hemos vivido.

Voy a votar a favor este proyecto de ley,
sefor Presidente.

Sin embargo, por cierto, me reservo el de-
recho de presentar las indicaciones necesarias.
Si vamos a garantizar la obligatoriedad del
kinder, tenemos que reformar la institucionali-
dad de aquellos organismos, financiados por el
Estado, que entregan hoy dia el kinder y el pre-
kinder dentro del sistema educacional chileno.

Entiendo que hoy no se va a realizar la vota-
cion, pues no tenemos guorum, y el debate va a
continuar la préxima sesion.

Solo quise sefalar estas observaciones, que
espero que sean respondidas por el Ejecutivo
en su debido momento.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iChile libre de AFP!

He dicho.

—(Manifestaciones en tribunas).

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— jSilencio, por favor!

Reitero a Sus Sefiorias que la Sala tomo el
acuerdo de que la votacion del proyecto se lle-
vara a cabo mafiana sin discusion.

Tiene la palabra, a continuacion, el Senador
Durana.

El sefior NAVARRO.— ;Me permite, sefior
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Presidente?
El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Si.

El sefior NAVARRO.— Brevemente, sefior
Presidente.

Tal como ya lo senhalé, evidentemente lo
que requiero para aprobar este proyecto es que
me aclaren las aprensiones que he expresado
a los miembros de la Comision de Educacion.

Los Senadores no podemos participar en
todas las iniciativas y los integrantes de la Co-
mision de Educacion, salvo su Presidente, que
dio su informe, no estan.

El proyecto se va a votar mafiana sin discu-
sion. Es decir, si no hay posibilidad de aclarar
los elementos que yo he planteado, me veré
obligado a votar en contra de este proyecto, o
a lo menos, a abstenerme.

El sehor MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— La Mesa le podria dar la palabra al Mi-
nistro de Educacion subrogante. Pero ya hay
un acuerdo tomado por la Sala.

Ahora bien, Su Sefioria tiene todo el dere-
cho y las atribuciones para no dar la unanimi-
dad a fin de que las Comisiones sesionen en
forma simultanea con la Sala.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Educa-
cion subrogante).— Sefior Presidente, con res-
pecto a las dudas que por su intermedio plan-
ted el Senador Navarro, creemos importante
destacar algunas cifras.

De aprobarse este proyecto, la obligatorie-
dad del kinder empezara a regir el afio 2022.

La proyecciéon de nifios que hoy dia estan
fuera del segundo nivel de transicion y que lo
estaran en esa fecha es del orden de 13 mil me-
nores en edad de asistir a ese nivel.

Asimismo, tenemos hoy dia informacion
bastante precisa -y esta es una duda que tam-
bién planted el Senador Insulza- que permite
dar tranquilidad en cuanto a que los nifios que
no van a kinder lo hacen fundamentalmente
por una razoén mas bien cultural o por la fal-
ta de empuje, que es lo que precisamente este
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proyecto plantea, a los efectos de motivar a las
familias para que los menores accedan al refe-
rido nivel. Porque las vacantes estan disponi-
bles. De hecho, el 88 por ciento de los cupos,
comuna por comuna, esta disponible en las sa-
las de kinder; y de ese porcentaje, la gran ma-
yoria corresponde justamente a establecimien-
tos que forman parte de la educacion publica.

Entonces, frente al temor de que el principal
objetivo de esta iniciativa apunte a fomentar el
incremento de la matricula en el sector privado
y no en el sector publico, debo sefialar que en
verdad ello no es efectivo. Su finalidad -ya se
ha dicho acé, y lo ha planteado la Subsecreta-
ria- es promover y motivar a los nifios en edad
de asistir a kinder para que puedan acceder a
este nivel, considerando las ventajas que ello
tiene.

Por consiguiente, quiero transmitirle tran-
quilidad al Senador Navarro en el sentido de
que los cupos estan disponibles fundamental-
mente en la educacion publica. Y, por supues-
to, esto va acompafiado de una serie de me-
didas en materia de calidad, que son las que
se estan implementando a través del Ministe-
rio de Educacion y, especificamente, desde la
Subsecretaria de Educacion Parvularia.

Gracias.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Dura-
na.

El sefior DURANA .— Sefior Presidente, este
proyecto viene a enmendar una falencia de la
Ley General de Educacion, la cual establece
actualmente en su articulo 4° que, no obstante
ser un deber del Estado promover la educa-
cion parvularia, esta no constituye requisito de
cumplimiento obligatorio para el ingreso a la
educacion basica.

La norma vigente es contraria a diversos
estudios que indican y evidencian los efectos
positivos que tiene en los nifios y en las nifias
el poder contar con la oportunidad de cursar el
periodo de educacion parvularia, cuyos frutos
se visibilizan no solo en los primeros afios de

la educacion basica, sino también a lo largo de
todo el proceso de formacion de los estudian-
tes.

En el segundo nivel (medio) de la educa-
cion parvularia -es decir, entre los 2 y 4 afios
de edad- los nifios y las nifias, como lo sefiala
el proyecto, tienen la oportunidad de ser incen-
tivados en su aprendizaje a través de activida-
des de juego, experimentar los primeros pasos
de la magia del descubrimiento, aprender a re-
solver problemas, canalizar emociones y des-
pertar la creatividad.

Por ello, el contenido de esta iniciativa tien-
de a generar un mejor sistema educativo para
nuestras jovenes generaciones, que, sin duda,
desde pequefios podran contar con las herra-
mientas adecuadas para su formacion.

Sefior Presidente, el Ministro de Educacion
subrogante ha respondido algunas de las in-
quietudes planteadas, las que igual comentaré.

(Cuales seran los efectos de adelantar, con
relacion a la edad de nifios y nifias, lo tocante a
quiénes ingresan al sistema de escolarizacién?

Ojala que todos tengan la oportunidad de
acceder a establecimientos como los de la Jun-
ji.

Hay que realizar un proceso que involucre
a educadores, niflos, padres, técnicos y ciuda-
dania, con el objetivo de continuar con la am-
pliacion de la educacion parvularia.

La prioridad deben ser nifios y nifias en si-
tuaciones desfavorecidas, pero, por sobre to-
das las cosas, habria que incluir también a los
estudiantes de origen inmigrante.

Es importante mantener el foco en las opor-
tunidades de aprendizaje, asegurando el bien-
estar de la infancia y creando un ambiente de
juego que facilite el desarrollo del aprendizaje
y de las habilidades.

Espero que el sistema existente en la Junji
sea el que finalmente tengan todos los nifios
que accedan a este tipo de educacion.

Otro punto se relaciona con el hecho de
que hoy tenemos un problema con el sistema
de admision escolar. Me parece que podria ge-
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nerarse algun inconveniente con quienes egre-
sen de la Junji, de los VTF o de Integra versus
aquellos que entren a un colegio que ya tiene
educacioén bésica y que contara con educacion
parvularia. Porque puede ocurrir que nos en-
contremos con alumnos que hayan cursado
la educacion parvularia en el mismo estable-
cimiento, viéndose afectado el principio de
igualdad entre esos nifios y nifias al momento
de ingresar a la ensefianza basica.

De otro lado, también se ha reflexionado en
torno a las regiones que tienen zonas extremas.
Obviamente, en la discusion particular debe-
mos trabajar sobre la base de poner atencion
al hecho de que nifios que, por ejemplo, son
de la provincia de Parinacota, en el caso de mi
Region, o de la comuna de Camarones deben
tener las facilidades pertinentes para que aque-
llo ciertamente no sea un requisito.

No obstante eso y la necesidad de que esta
materia sea considerada en su fase de indica-
ciones para evitar que se produzca un efecto
colateral no deseado, debo manifestar que
este es un muy buen y gran proyecto de ley. Y,
como tal, mafana lo votaré a favor.

He dicho.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra, a continuacion, el Se-
nador Juan Castro.

El sefior CASTRO.— Sefior Presidente, jpa-
rece que me va a tocar cerrar el dia...!

En verdad, todos siempre vamos a estar a
favor de la educacion de los niflos, y todos sa-
bemos la importancia que tienen los jardines
infantiles, la educacién preescolar.

Aqui he escuchado varias intervenciones, y
lo cierto es que no quiero dejar pasar lo que se
ha sefialado en el sentido de que muchas veces
por un tema cultural no se lleva a los nifios a
la educacidn preescolar, pues creo que esto no
es asi.

De otro lado, alguien dio como argumento
la vulnerabilidad social. Y pienso que tampoco
€so es correcto.

También se dijo aca que el 95 por ciento de

los nifios van al kinder. Ello efectivamente es
asi, y no me cabe ninguna duda al respecto.

(Donde radica la dificultad? Considero
bueno hacer el punto, sefior Presidente, por-
que ese 5 por ciento de nifios que no van a la
educacion preescolar o a los jardines infantiles
corresponde a personas que viven en sectores
rurales. Pero no todos quienes habitan en los
sectores rurales son vulnerables, porque hay
familias que cuentan con los recursos necesa-
rios para educar bien a sus hijos. Lo que no
tienen muchas veces es la accesibilidad para
llevar a un nifo de 3, 4 o 5 afios al colegio o
para dejar que vaya solo a él.

Ese es el problema.

En la Region del Maule hay establecimien-
tos que cuentan con espacio suficiente para te-
ner toda la educacion prebasica, desde la sala
cuna hasta el kinder. Pero sucede que son luga-
res no tan accesibles, donde ademas hay muy
pocos nifios. Entonces, si un colegio tiene dos
o tres nifios, lo cual es una realidad en varias
escuelas de la zona, veo muy dificil que una
madre vaya a dejar a sus hijos a ese estableci-
miento.

Entonces, apoyando la mocion que dio ori-
gen a este proyecto, creo que es preciso consi-
derar que muchas veces esa distancia es la que
no permite que un niflo asista a la educacion
preescolar.

Asi que, junto con respaldar esta iniciativa,
pienso que debemos ser capaces de formular
indicaciones tendientes a no prohibir el ingre-
so de un nifio a primero basico. En las zonas
rurales debe existir la opcidon para que esos
chicos, cuando cumplan la edad para asistir
a la enseflanza basica, cuenten con la misma
posibilidad de acceso que tiene cualquier nifio
que estudio en la ciudad y que ha cursado kin-
der.

Me parece que ahi se debe formular alguna
indicacion a fin de no cerrarles la puerta a las
familias que viven en las zonas rurales, porque
ellas hacen patria, al igual que cualquier chile-
no en nuestro pais.
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He dicho.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Han hecho uso de la palabra todos los
Senadores inscritos.

—~Queda pendiente la discusion general
del proyecto.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Ha terminado el Orden del Dia.

Por haberse cumplido su objetivo, levantaré
la sesion, sin perjuicio de dar curso reglamen-
tario a las solicitudes de oficios que han llega-
do a la Secretaria.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

De la sefiora ALLENDE:

Al Seremi de Salud de Valparaiso, pidién-
dole antecedentes sobre REALIZACION
DE ESTUDIOS SOBRE CALIDAD DE
AGUAS RESIDUALES DESCARGADAS
DESDE PLANTA DE TRATAMIENTO DE
EL MELON, COMUNA DE NOGALES,
Y ACCIONES PARA RESOLUCION DE
EVENTUAL CONTAMINACION A PAR-
TIR DE MAL FUNCIONAMIENTO DE
DICHAS INSTALACIONES.

Y al Director del Servicio Nacional de Tu-
rismo de Valparaiso, para que remita antece-
dentes respecto de CONTRATO ENTRE
DUENO DE HOSTERIA LOS LEONES,
DE PUCHUNCAVi, Y OPERADOR NO-
VOJET CHILE LTDA. PARA DESARRO-
LLO DE PROGRAMA ID 1591-3-LR19,
VACACIONES PARA TERCERA EDAD,
Y DOCUMENTOS RELATIVOS A SU
FALTA DE EJECUCION.

Del sefior BIANCHI:

Al Ministro de Hacienda y a la Ministra
de Educacion, solicitandoles considerar DE-
MANDA DE ASOCIACION APROJUNJI
MAGALLANES PARA EQUIPARAR LO
QUE PERCIBE ESTE PERSONAL POR
CONCEPTO DE PMG, QUE ES 10 POR

CIENTO MENOR QUE EL RECIBE EL
RESTO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Del seiior DE URRESTT:

A los Ministros de Agricultura y de Bienes
Nacionales y al Director Ejecutivo de Conaf,
consultandoles acerca de PERMISOS DE EX-
PLORACION, EXCAVACION, SONDEO
O MUESTREO DE TIERRAS O AGUAS
EN AREAS PROTEGIDAS ENTREGA-
DAS A EMPRESAS O PARTICULARES
PARA ACTIVIDADES DE BUSQUEDA
DE TESOROS U OTRAS AFINES.

Y al Ministro de Agricultura y al Director
Ejecutivo de Conaf, para que remitan INFOR-
ME SOBRE TALAS IRREGULARES DE
BOSQUE NATIVO, ESPECIALMENTE
EN REGIONES DE LOS LAGOS, DE NU-
BLE Y DEL MAULE.

Del sefior HARBOE:

Al Ministro de Desarrollo Social y Familia,
al Ministro de Bienes Nacionales, al General
Director de Carabineros, al Director General
de la Policia de Investigaciones, al Director
Nacional del Servicio Electoral, al Director
Nacional del Senda, al Director Nacional de
la Junaeb y a la Directora Nacional de Chi-
leCompra, para que entreguen antecedentes
acerca d¢ CELEBRACION DE CONTRA-
TOS CON EMPRESAS INSTAGIS, SO-
SAFE Y CLOUDBOOK, INDICANDO,
EN CASO DE EXISTIR VINCULO CON-
TRACTUAL, SI HUBO LICITACION, LA
INFORMACION A LA QUE SE TUVO
ACCESO Y SI SE RESPETO PRINCIPIO
DE FINALIDAD DEL DATO.

Del sefior LATORRE:

Al Ministro de Bienes Nacionales, solici-
tandole que informe sobre TERRENOS DEL
MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
DISPONIBLES EN ZONA DEL CAJON
DEL MAIPO PARA VERANADAS Y PAS-
TOREO DE CRIANCEROS DEL VALLE
DE PUTAENDO Y EL MANZANO.

Y al Servicio de Salud Aconcagua y al Mi-
nisterio de Salud, pidiéndoles informar sobre
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IMPLEMENTACION DE PLANES DE
SALUD MENTAL PARA NINOS Y ADO-
LESCENTES EN HOSPITAL DOCTOR
PHILIPPE PINER, EN COMUNA DE PU-
TAENDO.

De la sefiora ORDENES:

A la Subsecretaria de Transportes y Te-
lecomunicaciones, para que informe sobre
FACTIBILIDAD EN REPARACION DE
ANTENAS DE EMPRESA MOVISTAR
UBICADA EN SECTOR BAJO HONDO,
COMUNA DE COYHAIQUE, REGION
DE AYSEN, DEBIDO A CONTINUAS FA-
LLAS EN SENALES DE TELEFONIA E
INTERNET.

Al Director Nacional de Vialidad, con-
sultdndole por FACTIBILIDAD EN INS-
TALACION DE PUENTE EN SECTOR
LAGO LARGO Y PASARELA DE ACCE-
SO PARA POBLADORES DE RiO NOR-
TE, EN CERCANIA A LOCALIDAD DE
VILLA NIREHUAO, COMUNA DE CO-
YHAIQUE.

Y a la Directora Nacional (S) del Instituto

Nacional de Deportes, solicitandole informar
sobre ESTADO DEL ARTE DE PROCE-
SO DE MESA DE DIALOGO PARA HO-
MOLOGACION DE FUNCIONARIOS
TRASPASADOS EN CALIDAD DE HO-
NORARIOS A CONTRATA EN GRADO
13 PROFESIONAL.

Del sefior QUINTEROS:

Al Ministro de Agricultura, pidiéndole an-
tecedentes acerca de MEDIDAS ADOPTA-
DAS POR EL SAG PARA ERRADICAR
O CONTROLAR LA ENFERMEDAD LO-
QUE AMERICANA, QUE AFECTA A LA
ACTIVIDAD APiCOLA.

El sefior MOREIRA (Presidente acciden-
tal).— Se levanta la sesion.
—Se levanto a las 19:55.

Daniel Venegas Palominos
Jefe de la Redaccion subrogante
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ANEXOS

DOCUMENTOS

1

OFICIO DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE
SOLICITA EL ACUERDO DEL SENADO PARA DESIGNAR MINISTRA SUPLENTE
ABOGADA DEL ILUSTRE SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL A LA SENORA
DANIELLA RAMIREZ SFEIR
(S2.087-05)

DE: SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

A: SENOR JAIME QUINTANA LEAL
PRESIDENTE DEL H. SENADO

1. De acuerdo al articulo 2° de la ley N° 20.600, que Crea los Tribunales Ambientales,
cada Tribunal Ambiental estard integrado por tres ministros titulares y dos ministros su-
plentes. Cada ministro serd nombrado por el Presidente de la Republica, con acuerdo del
Senado, de una nomina de cinco personas que, en cada caso, propondra la Excma. Corte
Suprema.

2. Mediante el Acta N° 33-2019, de 12 de marzo de 2019, la Excma. Corte Suprema
hizo llegar la cinquena, en base a la cual corresponde al Presidente de la Republica hacer su
proposicion al H. Senado para la integracion del Ilustre Segundo Tribunal Ambiental con
sede en la ciudad de Santiago.

3. En mérito de lo anterior, y de conformidad a lo establecido en el articulo 2° de la Ley
20.600, vengo en solicitar el acuerdo de esta H. Corporacion, para designar en el cargo
de Ministra Suplente Abogado del Ilustre Segundo Tribunal Ambiental, a dofia Daniella
Ramirez Sfeir.

4. Atendida la conveniencia de contar a la brevedad posible con el acuerdo de esa H.
Corporacion para proceder al nombramiento antes referido, hago presente la urgencia en
el despacho de esta materia, en los términos a que alude el inciso segundo del N° 5 del
articulo 53 de la Carta Fundamental.

Saludaa VE.,

(Fdo.): Sebastian Piriera Echenique, Presidente de la Republica.
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2

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE AUTORIZA ERIGIR
UN MONUMENTO, EN EL. AERODROMO CANAL BAJO CARLOS HOTT SIEBERT,
DE LA COMUNA DE 0SORNO, REGION DE LOS LAGOS, EN
MEMORIA DE CARLOS HOTT SIEBERT
(12.369-24)

Oficio N° 15.044

VALPARAISO, 3 de octubre de 2019

Con motivo de la mocion, informe y demds antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que autoriza erigir
un monumento, en el Aerédromo Cafial Bajo Carlos Hott Siebert, de la comuna de Osorno,
region de Los Lagos, en memoria de Carlos Hott Siebert, correspondiente al boletin 12369-
24, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Autorizase erigir un monumento en memoria de don Carlos Hott Siebert,
en el “Aerédromo Cafial Bajo — Carlos Hott Siebert”, comuna de Osorno, region de Los
Lagos.

Articulo 2.- Las obras se financiaran mediante la realizacion de una colecta publica en
la region de Los Lagos y en todo el pais.

Los recursos obtenidos se depositaran en una cuenta bancaria especial que al efecto se
abrira en el Banco Estado.

Articulo 3.- Créase un fondo especial con el mismo objeto, que estara constituido por
erogaciones, donaciones, aportes privados y los demas recursos que sefiala el articulo an-
terior.

Articulo 4.- Créase una comision especial, integrada por siete miembros ad-honorem,
encargada de ejecutar los objetivos de esta ley. Esta comision estara constituida por:

- El Intendente o el delegado presidencial regional de la region de Los Lagos, segun
corresponda, quien la presidira.

- Un representante del Consejo Regional de la region de Los Lagos.

- El Alcalde de la comuna de Osorno.

- Un diputado y un senador representantes del distrito o circunscripcion a que pertenece
la comuna de Osorno, elegidos, el primero, por la Comision de Cultura, Artes y Comunica-
ciones de la Camara de Diputados y, el segundo, por la Comision de Educacion y Cultura
del Senado.

- El Ministro del Bienes Nacionales.

- Un representante de la familia de don Carlos Hott Siebert.

Articulo 5.- La comision tendra las siguientes funciones:

a) Preparar las bases y el llamado a concurso publico.

b) Fijar la ubicacion exacta del monumento.

¢) Seleccionar los proyectos respectivos.

d) Organizar la colecta publica dispuesta en el articulo 2.

e) Administrar la cuenta y el fondo especial establecidos en los articulos 2 y 3.

) Adquirir los bienes necesarios para el emplazamiento del monumento.

Articulo 6.- Si al concluir la construccion del monumento, quedaran excedentes de las
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erogaciones recibidas, deberan destinarse a financiar las obras vinculadas con la manten-
cion y cuidado del monumento.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Ivan Garcia Flores, Presidenta de la Camara de Diputados.- Miguel Landeros
Perki¢, Secretario General de la Camara de Diputados.

3

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA LEY
N°20.370, GENERAL DE EDUCACION, PARA INCORPORAR COMO UNO DE LOS
OBJETIVOS DE LA ENSENANZA BASICA Y MEDIA LA EDUCACION DIGITAL

(12.128-19)

Oficio N° 15.042

VALPARAISO, 3 de octubre de 2019

Tengo a honra comunicar a V.E. que, con motivo de la mocién, informe y demas an-
tecedentes que acompaio, la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que
modifica la ley N° 20.370, General de Educacion, para incorporar como uno de los obje-
tivos de la ensefianza basica y media la educacion digital, correspondiente al boletin N°
12.128-19, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.370, General
de Educacion:

1. En el numero 2) del articulo 29:

a) Intercélase en la letra a), entre las expresiones “la iniciativa personal” y “y la creati-
vidad”, la siguiente: “, la capacidad reflexiva”.

b) Reemplazase la letra d) por la siguiente:

“d) Desarrollar competencias digitales y el pensamiento computacional mediante pro-
cesos de alfabetizacion y educacion digital, y el uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion en forma reflexiva y eficaz.”.

c) Agrégase la siguiente letra k):

“k) Conocer y comprender las diferentes aplicaciones de las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, los riesgos y problematicas implicadas en éstas en un contexto
de ciudadania digital, como asimismo desarrollar habilidades y habitos de prevencion para
dichas problematicas.”.

2. En el namero 2) del articulo 30:

a) Sustituyese la letra e) por la siguiente:

“e) Desarrollar competencias digitales y el pensamiento computacional mediante pro-
cesos de alfabetizacion y educacion digital, y el uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion en forma reflexiva y eficaz.”.

b) Agrégase la siguiente letra n):

“n) Conocer y comprender las diferentes aplicaciones de las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, y los riesgos y problematicas implicadas en estas en un contexto
de ciudadania digital, como asimismo desarrollar habilidades y habitos de prevencion para
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dichas problematicas.”.

Articulo 2.- Introducense las siguientes modificaciones en el articulo tinico de la ley N°
20.911, que crea el Plan de Formacion Ciudadana para los establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado:

1. Reemplazanse en el inciso primero los vocablos “y social” por la expresion “, social
y tecnoldgico.”.

2. Agrégase en el inciso segundo la siguiente letra j):

“j) Fomentar el desarrollo de habilidades y capacidades en el ambito de la ciudadania
digital y su libre ejercicio a través del pensamiento computacional, la proteccion de los da-
tos personales y el buen uso de la informacion, y la prevencion de problematicas en dicho
ambito.”.

3. Incorpdrase en el inciso tercero el siguiente numeral vii, nuevo, pasando el actual
numeral vii a ser viii:

“vii. La implementacién de métodos de educacion digital, a fin de desarrollar las com-
petencias necesarias sobre tecnologias de la informacion y las comunicaciones, en lo que
respecta a la ciudadania digital.”.

Articulo 3.- Agrégase en el inciso segundo del articulo 27 ter de la ley N° 20.129, que
establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
el siguiente numeral v:

“v. Programas y procesos formativos que incorporen la educacion digital, mediante el
desarrollo de habilidades docentes digitales y el pensamiento computacional, y la pro-
mocion de competencias tales como la proteccion de datos personales y el buen uso de la
informacion.”.

Articulo 4.- Agrégase en el inciso tercero del articulo 6 del decreto con fuerza de ley N°
1, de 1996, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070, que
aprobo el Estatuto de los Profesionales de la Educacion, y de las leyes que la complemen-
tan y modifican, a continuacion de la palabra “cientifica” la expresion “, digital”.”.

Hago presente a V.E. que el articulo 1 del proyecto de ley fue aprobado, tanto en general
como en particular, con el voto favorable de 100 diputados, de un total de 155 en ejercicio,
dandose cumplimiento asi a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Consti-
tucion Politica de la Republica.

Dios guarde a VE.

(Fdo.): Ivan Flores Garcia, Presidente de la Camara de Diputados.- Miguel Landeros

Perkié, Secretario General de la Camara de Diputados.
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4

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA
Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL ARTICULO 74 DE LA LEY
ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES, RESPECTO DE LAS
INHABILIDADES DE LOS CONSEJEROS REGIONALES PARA SER CANDIDATOS
A ALCALDE'Y CONCEJAL
(12.524-06)

Honorable Senado:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor de
informar respecto del proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional, ini-
ciado en Mocion de los Honorables Senadores sefior Chahuan, sefioras Aravena y Ordenes,
y sefores Elizalde y Sandoval.

Se dio cuenta de esta iniciativa legal ante la Sala del Honorable Senado en sesion de 9
de abril de 2019, disponiéndose su estudio por la Comision de Gobierno, Descentralizacion
y Regionalizacion. Posteriormente, en sesion de 3 de septiembre de 2019, los Comités de-
terminaron que la presente iniciativa, una vez aprobada en general por la Sala, fuera remi-
tida a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, para ser informada
por ésta.

Concurrieron a la sesion que la Comision dedico al estudio de este asunto, los siguientes
personeros:

- Los asesores del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefiorita Antonia
Andreani y seflor Maximo Pavez.

- El Presidente de la Asociacion Nacional de Consejeros Regionales, sefior Marcelo
Carrasco, acompaiiado de los Consejeros sefiores Pablo Larenas, Felipe Garcia-Huidobro
y Claudio Aceiton.

- El asesor de la Fundacion Jaime Guzman, seior Emiliano Garcia.

- Los siguientes asesores parlamentarios: de la oficina del Senador sefior De Urresti, la
sefiorita Melissa Mallega; del Comité PPD, el sefior Robert Angelbeck.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja
constancia de lo siguiente:

1.- Articulos o numerales que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: No
hay.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: N° 3 y 4.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: No hay.

4.- Indicaciones rechazadas: N°* 1,2, 5y 6.

5.- Indicaciones retiradas: No hay.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: No hay.

OBJETIVO DEL PROYECTO

La iniciativa pretende, en sintesis, eliminar la inhabilidad que afecta a los consejeros
regionales para ser candidatos a alcalde o concejal, establecida en la letra a) del articulo 74
de la LOC de Municipalidades.
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NORMA DE QUORUM ESPECIAL

El articulo tnico del proyecto de ley ostenta rango organico constitucional, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 113 y 118 de la Constitucion Politica de la Rept-
blica, en relacion con el articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental, por
lo que para su aprobacion requiere del voto de las cuatro séptimas partes de los senadores
en ejercicio.

ANTECEDENTES

I) Juridicos.

1. Constitucién Politica de la Republica.

2. Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

3. Ley N° 20.678, establece la eleccion directa de los Consejeros Regionales.

4. Ley N° 19.175, Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

II) De hecho.

1. Mocion.

La Mocion que da origen a este proyecto de ley recuerda que la letra a) del articulo 74 de
la ley N° 18.695, establece que no podran ser candidatos a alcalde o concejal, entre otros,
los consejeros regionales. Enseguida, arguye que el articulo 10 de la ley N° 21.073, que
incorpora diversas modificaciones a la ley N° 18.695, precisa, en lo referido a cuestiones
que involucran a consejeros regionales, que la inhabilidad que les afecta sera aplicable a
quienes hubieren tenido dicha calidad o cargo dentro del afio inmediatamente anterior a la
eleccion municipal, lo que implica una nueva restriccion para los consejeros que pretenden
postular a un cargo de alcalde o concejal.

Ademas, a partir de la citada ley N° 21.073, se hace inaplicable respecto de los conseje-
ros regionales el articulo 107 de la ley N° 18.965, en cuanto a que las candidaturas a alcal-
des y concejales solo pueden ser declaradas hasta las veinticuatro horas del nonagésimo dia
anterior de la eleccidn, lo cual, en lo pertinente, permitia interpretar que era en esa época
(esto es, al momento de efectuarse la inscripcion de la candidatura a alcalde o concejal)
que los consejeros regionales debian renunciar a su cargo. Por otra parte, precisa la Mo-
cion, luego en virtud de la ley N° 21.073, perderia sustento legal la interpretacion segtin la
cual los consejeros regionales que quisieren postular al cargo de alcalde a concejal debian
renunciar con noventa dias de antelacion, pues habria texto expreso que hace aplicable la
inhabilidad a estos consejeros que, dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccion
municipal, tuvieren tal calidad.

A su turno, la LOC de Municipalidades establece que en el caso que un alcalde pos-
tulare a su reeleccion o a su eleccion como concejal en su propia comuna, se procedera a
su subrogacion por el funcionario en ejercicio que le siga en orden de jerarquia dentro de
la municipalidad, con exclusion del juez de policia local, desde los treinta dias anteriores
y hasta el dia siguiente a la fecha de la eleccion, incluso conservando su remuneracion y
derecho a participar con derecho a voz y voto en las sesiones de Consejo. Desde este punto
de vista, acotan los autores de la Mocion, los alcaldes estarian en una posicion privilegiada,
lo que ademas de ser reprochable éticamente contraria garantias constitucionales, razon por
la cual, plantean, cabria eliminar tal discriminacion injusta, arbitraria e ilegal, que pugna
tanto con principios democraticos basicos, tales como el de igualdad (que impone al Estado
el deber de garantizar que todos los ciudadanos tengan los mismos derechos y obligaciones
sin favorecer o menospreciar a uno u otro individuo o grupo), cuanto con el derecho a par-
ticipacion igualitaria en procesos eleccionarios (derecho a elegir y ser elegido).

Por lo argtiido, concluyen, se tornaria necesario en el ambito de las elecciones muni-
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cipales modificar el articulo 74 de la LOC de Municipalidades, en dos sentidos: por una
parte, mediante la supresion de la mencién a los consejeros regionales; por otra, con la
incorporacion de un nuevo inciso que precise que en el caso que un consejero regional opte
por ser candidato a alcalde o concejal no podra ejercer sus funciones desde los treinta dias
anteriores y hasta el dia siguiente de la fecha de la respectiva eleccion.

2. Estructura del proyecto de ley.

El proyecto de ley, aprobado en general por la Comision de Gobierno, Descentraliza-
cion y Regionalizacion y por la Sala del Senado, se estructura en un articulo unico, del
siguiente tenor:

“Articulo unico.- Modifiquese la Ley Organica Constitucional del Municipalidades,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, se encuentra contenido en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 1 (Interior) de 2006, de la siguiente forma:

a) En el literal a) de su articulo 74, suprimase la expresion “los consejeros regionales”.

b) A continuacion del literal c¢) del mismo articulo 74, intercalese un inciso nuevo del
siguiente tenor.

“d) En el caso que un consejero regional optare por ser candidato a alcalde o concejal,
no podra ejercer sus funciones, desde los treinta dias anteriores a la fecha de la respectiva
eleccion y hasta el dia siguiente de ella. En todo caso, durante el periodo sefalado, el con-
sejero regional conservara su dieta y la atribucion de participar en las sesiones del consejo
solo con derecho a voz. Sin embargo, la presidencia del concejo s6lo podra ejercerla un
consejero o consejera que no estuviere postulando a un cargo parlamentario o de eleccion
municipal. Si hubiere mas de uno en tal situacion, la presidencia le correspondera a quien
haya obtenido individualmente la mayor votacion ciudadana en la eleccion respectiva.
Si todos los consejeros estuvieren postulando, la presidencia se decidira por sorteo entre
ellos.”.”.

3. Aspectos de tramitacion.

El texto del proyecto de ley que ha conocido la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento fue previamente aprobado, en general, por la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, y, luego, por la Sala del Senado, donde obtuvo 29
votos a favor, 1 en contray 1 abstencion.

DISCUSION EN PARTICULAR

Con motivo del analisis de este asunto, expuso ante la Comision el Presidente de la Aso-
ciacion Nacional de Consejeros Regionales, quien recordd que la iniciativa en discusion
corrige la inhabilidad establecida en la letra a) del articulo 74 de la LOC de Municipalida-
des, que afecta a los consejeros regionales que hubieren tenido tal calidad dentro del afio in-
mediatamente anterior a la eleccion municipal, lo que involucra una nueva restriccion para
aquellos consejeros que pretenden postular a un cargo de alcalde o concejal. En ese marco,
agrego el personero, la ley N° 21.073 cambio las reglas del juego, puesto que cuando los
consejeros regionales fueron elegidos estaban obligados a renunciar con sélo tres meses de
anticipacion a la eleccion de alcaldes y concejales.

Lo anterior, dijo, vulneraria el principio de igualdad ante la ley, toda vez que la restric-
cion impuesta a los consejeros regionales no afecta a los alcaldes que postulan nuevamente
a ocupar este mismo cargo. En ese orden, el personero solicito el pronto despacho de esta
iniciativa legal como una manera de equilibrar las normas y evitar lesionar principios de-
mocraticos.

Al concluir, adujo que, en su opinioén, ninguna autoridad que desee presentarse a un
cargo de eleccion popular deberia estar sometida a inhabilidades para postular, ya que son
los ciudadanos los que, en definitiva, eligen a sus representantes.
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El Honorable Senador sefior Harboe hizo alusion a un estudio de la Biblioteca del Con-
greso Nacional, en el que se detalla un listado con los plazos en los que una autoridad debe
renunciar a su cargo para presentarse a otro cargo de eleccion popular. Este documento,
afnadio, da cuenta de incoherencias en la legislacion actual, en lo que atafe al régimen
de inhabilidades para postular a cargos publicos. En tal sentido, el sefior Senador, si bien
abog6 por una armonizacion integral de la normativa, estuvo por acometer desde ya la
iniciativa legal en discusion, fundado en la premura planteada por los representantes de la
Asociacion Nacional de Consejeros Regionales.

El Honorable Senador sefior De Urresti se mostro contrario a la idea de legislar a la
medida de los eventuales destinatarios de las normas, en el entendido de que lo que co-
rresponde es discutir los temas de fondo. Luego, recordd que, por ley, a los consejeros
regionales se les prorrogo un afo el ejercicio de su cargo, para alinear la proxima eleccion
de consejeros con la de los gobernadores regionales.

El sefior Senador, quien sefial6 no ser partidario de establecer inhabilidades para optar
a cargos de eleccion popular, estim6 que se mejora la politica estableciendo igualdad de
condiciones para postular, pero también desapegando la voluntad politica de la gestion de
recursos.

Al terminar, explico que el modelo de funcionamiento de los gobiernos regionales im-
plica un desafio que se pondra a prueba con la nueva figura del gobernador electo.

A continuacion, el Consejero Regional sefior Carrasco planted que, en materia de inha-
bilidades, lo deseable seria que todas las personas estén en igualdad de condiciones para
ser elegido. Sobre el particular, precisod, en el gobierno de la ex Presidenta sefiora Bachelet
se establecio la eleccion democratica de los consejeros regionales, pero al no dictarse el
reglamento respectivo se hizo necesario que el Ejecutivo presentara una iniciativa de ley
para posponer la eleccion por ocho meses, y poder contar de este modo con dicho instru-
mento juridico.

El debate medular, arguyo, radica en determinar qué modelo de gobiernos regionales y
locales son preferibles, y cuales seran sus respectivas competencias.

El Consejero expresod que, estando claro que la duracion en el cargo de los proximos
consejeros regionales sera de dos afios y nueve meses, se requiere que la eleccion de las
mencionadas autoridades calce con la de gobernador regional.

El Honorable Senador sefor Pérez Varela previno que, en circunstancias que este pro-
yecto de ley solo resuelve un problema de varios, las inhabilidades deberian tender a redu-
cirse, para quedar restringidas solo a cargos unipersonales que manejan recursos.

El sefior Senador sostuvo que, debiendo la eleccion de los gobernadores regionales ocu-
rrir el mismo dia que la de los consejeros regionales, hubo de acortarse el periodo siguiente
de estos ultimos.

El Consejero Regional sefior Garcia-Huidobro explicité que, formando parte de una
asociacion gremial, lo que persiguen es defender los intereses de los asociados. En este
sentido, afiadio, los consejeros regionales no son partidarios de que existan inhabilidades,
salvo cuando se trata de autoridades que administran recursos, porque estos ultimos pueden
ser utilizados en la campaia respectiva.

Para el personero, la cuestion de fondo esta constituida por la discriminacién que se
genera entre las distintas autoridades en materia de inhabilidades, problema que, segin
explicara, careceria de asidero desde el punto de vista democratico y constitucional.

Se anexa a este informe el documento elaborado por la Biblioteca del Congreso Nacio-
nal, en el que se contiene el listado con los plazos en los que una autoridad debe renunciar
a su cargo para presentarse a otro cargo de eleccion popular.

A continuacion se contiene una descripcion de las indicaciones y de las disposiciones en
que inciden, sefialandose en cada caso los acuerdos adoptados por la Comision a su respecto.
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ARTICULO UNICO.-

El articulo unico del proyecto de ley, compuesto por dos letras, propone modificaciones
a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

Letra a)

Suprime la alusion a los “consejeros regionales”, que se contiene en el literal a) del ar-
ticulo 74 (relativo a quienes no pueden ser candidatos a alcalde o concejal).

Indicacion N° 1.-

Del Honorable Senador sefior Coloma, propone reemplazarla por la siguiente:

“a) En el literal a) de su articulo 74, suprimase la expresion “Los ministros de Estado,
los subsecretarios, los secretarios regionales ministeriales, los gobernadores regionales, los
delegados presidenciales regionales, los delegados presidenciales provinciales, los secreta-
rios regionales ministeriales, los consejeros regionales,”.”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue rechazada por la mayoria de la Comision. Vo-
taron en contra los Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe y Huen-
chumilla. Se abstuvo el Honorable Senador sefior Pérez Varela.

Letra b)

Agrega un inciso nuevo, a continuacion de la letra c) del articulo 74, del siguiente tenor:

“d) En el caso que un consejero regional optare por ser candidato a alcalde o concejal,
no podra ejercer sus funciones, desde los treinta dias anteriores a la fecha de la respectiva
eleccion y hasta el dia siguiente de ella. En todo caso, durante el periodo sefalado, el con-
sejero regional conservara su dieta y la atribucion de participar en las sesiones del consejo
solo con derecho a voz. Sin embargo, la presidencia del concejo s6lo podra ejercerla un
consejero o consejera que no estuviere postulando a un cargo parlamentario o de eleccion
municipal. Si hubiere mas de uno en tal situacion, la presidencia le correspondera a quien
haya obtenido individualmente la mayor votacion ciudadana en la eleccion respectiva.
Si todos los consejeros estuvieren postulando, la presidencia se decidira por sorteo entre
ellos.”.”.

Indicacion N° 2.-

Del Honorable Senador sefior Coloma, propone reemplazar esta letra por la que sigue:

“b) A continuacioén del literal c¢) del mismo articulo 74, intercalese un inciso nuevo del
siguiente tenor:

“Las autoridades en actual ejercicio que sean candidatos a eleccion no podran ejercer
sus funciones desde los treinta dias anteriores a la fecha de la respectiva eleccion y hasta el
dia siguiente de ella. Con todo, percibiran su remuneracion.”.”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue rechazada por la mayoria de la Comision. Vo-
taron en contra los Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe y Huen-
chumilla. Se abstuvo el Honorable Senador sefior Pérez Varela.

Literal d) propuesto

Indicacion N° 3.-

De la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe, propone suprimir en este literal
la frase “y la atribucion de participar en las sesiones del consejo solo con derecho a voz”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada por la mayoria de la Comision.
Votaron a favor los Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe y Pérez
Varela. Vot6 en contra el Honorable Senador sefior Huenchumilla.

Indicacion N° 4.-

De la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe, consulta eliminar, en el inciso
tercero del articulo 107, la frase “y la atribucion de participar en las sesiones del concejo
con derecho a voz y voto”.

La Comision considerd que esta Indicacion constituye una norma espejo de la propuesta
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para los consejeros regionales en relacion con el articulo 74 (a la que se refiere la Indica-
cion N° 3), y se enmarca en un asunto de orden estrictamente eleccionario.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada por la mayoria de la Comision.
Votaron a favor los Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe y Pérez
Varela. Voté en contra el Honorable Senador sefior Huenchumilla.

Indicacion N° 5.-

De Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe, consulta incorporar un articulo nue-
vo, del siguiente tenor:

“Articulo - Modificase el D.F.L. N° 1 de 2005, que fija el texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado de la ley N°19.175, organica constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, en el siguiente sentido:

1. En el literal c¢) de su articulo 23 ter para suprimirlo.

2. En el inciso final de su articulo 23 ter para eliminar la expresion “c)”.

3. En el literal b) de su articulo 32, suprimase las expresiones “los alcaldes” y “los con-
cejales”.

4. Para agregar un nuevo inciso final al articulo 32 del siguiente tenor:

“En el caso que un alcalde o concejal postulare al cargo de Consejero Regional, se pro-
cedera a su subrogacion desde los treinta dias anteriores a la fecha de la eleccion y hasta
el dia siguiente de ella. En todo caso, durante el periodo sefialado, el alcalde y el concejal
conservara su remuneracion. Sin embargo, la presidencia del concejo solo podra ejercerla
un concejal que no estuviere postulando al cargo de Consejero Regional. Si hubiere mas de
uno en tal situacion la presidencia le correspondera a quien haya obtenido individualmente
mayor votacion ciudadana en la eleccion respectiva. Si todos los concejales estuvieren
repostulando, la presidencia se decidira por sorteo entre ellos.”.”.

- Separada la votacion segun los distintos numerales contenidos en el nuevo articulo de
que se trata, se produjo el siguiente resultado:

El numeral 1, fue rechazado por mayoria. Votaron por el rechazo los Honorables Sena-
dores sefiores De Urresti, Harboe y Huenchumilla. Votaron a favor los Honorables Senado-
res sefiores Allamand y Pérez Varela.

El numeral 2, fue rechazado por mayoria. Votaron por el rechazo los Honorables Sena-
dores sefiores De Urresti, Harboe y Huenchumilla. Votaron a favor los Honorables Senado-
res sefiores Allamand y Pérez Varela.

El numeral 3, fue rechazado por mayoria. Votaron por el rechazo los Honorables Sena-
dores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe y Huenchumilla. Voté a favor el Honorable
Senador sefior Pérez Varela.

El numeral 4, fue rechazado por mayoria. Votaron por el rechazo los Honorables Sena-
dores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe y Huenchumilla. Voté a favor el Honorable
Senador sefior Pérez Varela.

Indicacion N° 6.-

De la Honorable Senadora sefiora Ebensperger, propone incorporar un articulo nuevo,
del tenor que sigue:

“Articulo - Modificase el D.F.L. N° 1 de 2005, que fija el texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, de la siguiente manera:

1) Eliminase en el inciso final del articulo 23 ter la referencia a la letra “c)”.

2) Agrégase al articulo 23 ter el siguiente inciso final:

“Tratandose de las inhabilidades de la letra c) seran aplicables al alcalde o concejal que
detente ese cargo los treinta dias anteriores a la eleccion de gobernador regional.”.
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3) Eliminase de la letra a) del articulo 32 la frase “alcaldes y concejales”.

4) Agrégase al articulo 32 una nueva letra f), del siguiente tenor:

“f) Los alcaldes y concejales que detenten esos cargos los treinta dias anteriores a la
eleccion respectiva.”.”.

- Sometida a votacion, esta Indicacion fue rechazada por mayoria. Votaron por el recha-
zo los Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe y Huenchumilla. Voto
a favor el Honorable Senador sefior Pérez Varela.

Cabe consignar que, con arreglo al articulo 121 del Reglamento, la unanimidad de la
Comision fue partidaria de introducir en el articulo unico de la iniciativa enmiendas de
redaccion y de técnica legislativa, que se expresan en la disposicion que se propone a con-
tinuacion.

MODIFICACION

En mérito de los acuerdos antes consignados, la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento propone acoger el texto aprobado en general por el Senado, con la
siguiente enmienda:

Articulo tinico.-

- Sustituirlo, por el siguiente:

“Articulo unico.- Modificase la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalida-
des, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fijo mediante el decreto con fuerza
de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2006, de la siguiente forma:

1.- En el articulo 74:

i. Suprimese, en la letra a), la expresion “los consejeros regionales,”.

ii. Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser quinto:

“En el caso que un consejero regional optare por ser candidato a alcalde o concejal, no po-
dra ejercer sus funciones desde los treinta dias anteriores y hasta el dia siguiente de la fecha de
la respectiva eleccion. Con todo, durante el periodo sefialado, el consejero regional conservara
su dieta. Sin embargo, la presidencia del consejo solo podra ejercerla un consejero o consejera
que no estuviere postulando a un cargo parlamentario o de eleccion municipal. Si hubiere mas
de uno en tal situacion, la presidencia le correspondera a quien haya obtenido individualmente
la mayor votacién ciudadana en la eleccion correspondiente. Si todos los consejeros estuvie-
ren postulando, la presidencia se decidira por sorteo entre ellos.”.

2.- En el inciso tercero del articulo 107, eliminase la frase “y la atribucion de participar en
las sesiones del concejo con derecho a voz y voto™.”.

(Indicaciones N°* 3 y 4. Aprobadas por mayoria 4x1)

(Articulo 121 del Reglamento)

TEXTO DEL PROYECTO
De acogerse la enmienda consignada, el texto de la iniciativa quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Modificase la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalida-
des, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fijo mediante el decreto con fuerza
de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2006, de la siguiente forma:

1.- En el articulo 74:

i. Suprimese, en la letra a), la expresion “los consejeros regionales,”.

ii. Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser quinto:

“En el caso que un consejero regional optare por ser candidato a alcalde o concejal, no po-
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dra ejercer sus funciones desde los treinta dias anteriores y hasta el dia siguiente de la fecha de
la respectiva eleccion. Con todo, durante el periodo sefialado, el consejero regional conservara
su dieta. Sin embargo, la presidencia del consejo solo podra ejercerla un consejero o consejera
que no estuviere postulando a un cargo parlamentario o de eleccion municipal. Si hubiere mas
de uno en tal situacion, la presidencia le correspondera a quien haya obtenido individualmente
la mayor votacién ciudadana en la eleccion correspondiente. Si todos los consejeros estuvie-
ren postulando, la presidencia se decidira por sorteo entre ellos.”.

2.- En el inciso tercero del articulo 107, eliminase la frase “y la atribucion de participar en
las sesiones del concejo con derecho a voz y voto™.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 2 de octubre de 2019, con la asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Felipe Harboe Bascuiian (Presidente), Andrés Allamand Zavala,
Alfonso De Urresti Longton, Francisco Huenchumilla Jaramillo y Victor Pérez Varela.

Sala de la Comision, a 2 de octubre de 2019.

(Fdo.): Ignacio Vasquez Caces, Secretario.

5

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N°17.798, SOBRE CONTROL DE ARMAS, CON EL OBJETO
DE FORTALECER SU INSTITUCIONALIDAD
(5.254-02, 5.401-02, 5.456-02, 9.035-02, 9.053-25,
9.073-25,9.079-25, 9.577-25 Y 9.993-25, refundidos)

Honorable Senado:

La Comision de Defensa Nacional tiene el honor de informar respecto del proyecto de
ley individualizado en el epigrafe, iniciado en las mociones refundidas que a continuacion
se indica, con urgencia calificada de “simple”:

1. Del ex Diputado y actual Senador sefior Araya; de los Honorables Diputados sefiores
Meza y Pérez (don José), y de los ex Diputados sefiores Alvarez, Burgos, Bustos, Cardemil,
Sule y Uriarte, que modifica la ley de control de armas autorizando su importacion a la
Policia de Investigaciones de Chile (Boletin N° 5.254-02).

2. Del ex Diputado y actual Senador sefior Girardi, y de los ex Diputados sefiores Agui-
16, Burgos, Bustos, Enriquez-Ominami, Escobar y Farias, que establece prohibicion abso-
luta para el uso e inscripcion de armas de fuego (Boletin N° 5.401-02).

3. Del ex Diputado y actual Senador sefior Montes; del Honorable Diputado sefior Mu-
let, y de los ex Diputados sefiores Burgos, Bustos, Enriquez-Ominami, Insunza, Leal y
Leodn, que modifica la ley N° 17.798, incorporando exigencias para el almacenamiento de
armas de fuego y establece limites para la adquisicion de municiones (Boletin N° 5.456-
02).

4. De los Honorables Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, Baltolu, Bobadilla, Her-
nandez, Morales, Norambuena y Urrutia (don Ignacio), y de los ex Diputados sefiores
Bauer, Hasbun y Ulloa, que modifica la ley N° 17.798, sobre control de armas, con el obje-
to de tipificar y aumentar penas por uso, colocacion o detonacion de artefactos explosivos
(Boletin N°© 9.035-02).

5. De los Honorables Diputados sefiora Hoffmann y sefiores Alvarez-Salamanca, Bal-
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tolu, Bobadilla, Hernandez, Morales, Norambuena y Urrutia (don Ignacio), y de los ex
Diputados sefiores Bauer y Ulloa, que modifica la ley N° 17.798, sobre control de armas,
regulando la tenencia de armas a poston a menores de 18 afios (Boletin N° 9.053-25).

6. Del ex Diputado y actual Senador sefior Sandoval; de los Honorables Diputados
sefores Baltolu, Barros, Hernandez, Van Rysselberghe y Von Miihlenbrock, y de los ex Di-
putados sefiores, Bauer, Estay, Rojas y Rosales, que modifica ley N° 17.798, sobre control
de armas, limitando acceso de armas de fogueo y aumenta penas por el porte y/o tenencia
de armas artesanales o hechizas (Boletin N° 9.073-25).

7. De los ex Diputados y actuales Senadores sefiores De Urresti y Montes; de los Hono-
rables Diputados sefiora Sabat y sefiores Lorenzini, Silber y Walker, y de los ex Diputados
seforas Cristi y Turres, y sefiores Burgos y Monckeberg (don Cristian), que modifica ley
N° 17.798, sobre control de armas, incorporando armas de fogueo y similares al Registro
Nacional de Venta de Armas (Boletin N° 9.079-25).

8. De los Honorables Diputados sefiores Coloma, Gahona, Hernandez, Lavin, Morales,
Trisotti, Urrutia (don Osvaldo) y Urrutia (don Ignacio), y de los ex Diputados sefiores Has-
bun y Ward, que modifica ley sobre Control de Armas, para tipificar el uso, colocacion o
detonacion de artefactos explosivos (Boletin N° 9.577-25).

9.- De los Honorables Diputados sefioras Carvajal, Girardi y Hernando, y sefiores Her-
nandez y Silber, y de los ex Diputados sefiores Campos, Farcas, Robles y Urizar, que mo-
difica la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, sancionando el porte e ingreso de armas
en lugares de acceso publico (Boletin N° 9.993-25).

Cabe destacar que a su ingreso al Senado, la iniciativa fue derivada para su conside-
racion a las Comisiones de Defensa Nacional y de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

En un principio -el 4 de junio de 2019- la Sala autorizé a la Comision de Defensa Na-
cional para discutir en general y en particular el proyecto durante el primer informe. Luego,
el 1 de octubre del mismo afo, la Corporacion -a solicitud de la Comision- dejo sin efecto
el acuerdo anterior, por lo que la proposicion legislativa fue debatida solo en general con
ocasion de este primer informe.

Asimismo, con la ultima fecha la Sala resolvié que el proyecto sea conocido por la Co-
mision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento s6lo en particular.

La iniciativa consta de un articulo unico, dividido en ocho numerales, que modifican
sendas disposiciones de la ley N°17.798, sobre control de armas.

Concurrieron especialmente invitados:

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: el Subsecretario del Interior, sefior Ro-
drigo Ubilla, y el Jefe de Asesores Legislativos, sefior Pablo Celedon.

De la Direccion General de Movilizacion Nacional: el Director General, General de Bri-
gada, sefior Hugo Lo Presti; el Jefe del Departamento de Control de Armas y Explosivos,
Coronel, sefior José Benitez; la abogada del Departamento de Control de Armas y Explosi-
vos, sefiora Fatima Marchioni, y el abogado, sefior Alejandro Jara.

De Carabineros de Chile: el General Subdirector, General Inspector, sefior Diego Olate,
y el Jefe de Zona de Seguridad Privada, Control de Armas y Explosivos, General, sefior
Raul Agurto.

De la Policia de Investigaciones de Chile: el Jefe Nacional contra Robos y Focos Cri-
minales, Prefecto Inspector, sefior Ivan Villanueva, y el Jefe de Juridica, Prefecto, sefior
Luis Silva.

De Gendarmeria de Chile: el Director Nacional, Coronel, sefior Christian Alveal, y el
Jefe de Gabinete del sefior Director, Coronel, sefior Renan Sepulveda.

De la Asociacion Nacional por la Tenencia Responsable de Armas (ANTRA): el Presi-
dente, sefior Cristian Gamboa.
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De la Federacion Chilena de Tiro Deportivo: el Presidente, sefior Luis Cortés, y el abo-
gado, sefior Cristian Salas.

También asistieron a una o mas de las sesiones las siguientes personas:

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: los asesores, sefiora Isidora Riveros y
sefiores Ilan Motles y Gonzalo Santini, y el Jefe de Prensa de la Subsecretaria del Interior,
sefor Oliver Carrasco.

Del Ministerio de Defensa Nacional: las asesoras, sefioras Fernanda Maldonado y Fernan-
da Nitsche.

De la Direccién General de Movilizacion Nacional: la abogada del Departamento de
Control de Armas y Explosivos, sefiora Fatima Marchioni, y el abogado, sefior Alejandro
Jara.

De Carabineros de Chile: el asesor juridico, Teniente, sefior Eric Carvajal.

De la Policia de Investigaciones de Chile: el Jefe de la Brigada Congreso Nacional, Co-
misario, sefior Silvio Copello; el Subcomisario, sefior Gerardo Alvarez; la Inspector, sefiora
Constanza Sanchez; la Subinspector, sefiora Sttefany Ulloa, y el abogado, sefior Alejandro
Dobbs.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los asesores, sefiora Javiera Garrido,
y sefiores Joaquin Simonetti y Daniel Lara.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: la Coordinadora del Area Gobierno, Defensa y
Relaciones Internacionales, sefiora Veronica Barrios, y el analista, sefior Juan Pablo Jarufe.

De Tv Senado: el periodista, sefior Christian Reyes.

De Radio UC: la periodista, sefiora Catalina Echeverria.

Asesores parlamentarios: del Honorable Senador sefior Araya, sefior Pedro Lezaeta;
del Honorable Senador sefior Carlos Bianchi, sefiora Constanza Sanhueza; del Honorable
Senador sefior Alvaro Elizalde, sefior Claudio Mendoza; del Honorable Senador sefior Juan
Pablo Letelier, sefiora Elvira Oyanguren; del Honorable Senador sefior Pugh, sefiora Clau-
dia Farias y sefiores Ignacio Arévalo, Diego Pérez y Pascal de Smet d"Olbecke; del Comité
Partido Por la Democracia e Independientes, sefiores Robert Angelbeck y Gabriel Mufioz; del
Comité Partido Renovacion Nacional, alumno pasante, sefior Kenneth Pugh; del Comité Par-
tido Socialista, sefior Francisco Aedo, y del Comité Partido Uniéon Democrata Independiente,
sefiora Karelyn Liittecke. Las alumnas en practica a solicitud de este Gltimo Comité, sefioras
Valentina Gorgari y Florencia Navarrete.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Modificar la ley N° 17.798, sobre control de armas (LCA), con el propdsito de robus-
tecer su institucionalidad. Para ello, entre otras medidas, complementa la descripcion de
dispositivos cuya tenencia, posesion o porte se encuentran prohibidos; establece nuevos
requisitos para su inscripcion, e incorpora nuevos tipos penales y agravantes a fin de actua-
lizar el catalogo de delitos por infraccion a la mencionada ley.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideracion, entre
otros, los siguientes:

L.-ANTECEDENTES JURIDICOS

Decreto supremo N° 400, de 1978, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija texto re-
fundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 17.798, sobre control de armas.
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II.- ANTECEDENTES DE HECHO

1. Boletin N° 5.254-02.

Los autores de la mocion manifiestan que la Policia de Investigaciones de Chile (PDI),
por la naturaleza de sus funciones -similares a las que cumple Carabineros de Chile-, re-
quiere contar con armamento, municiones, mecanismos de seguridad y proteccion balisti-
ca, y herramientas disuasivas, entre otros elementos.

Expresan que, sin embargo, la ley N° 17.798, sobre control de armas, permite a la PDI
acceder solo a una gama limitada de armas y otros implementos, previa autorizacion del
Ministerio de Defensa Nacional. Ademas, ponen de relieve que el mismo cuerpo normati-
vo, respecto de la Policia de Investigaciones de Chile, supedita la posibilidad de fabricar,
armar, transformar, importar o exportar, poseer, tener, transportar, almacenar, distribuir o
celebrar convenciones vinculadas con los elementos contemplados por el articulo 2°, a la
autorizacion y control de la Direccion General de Movilizacion Nacional.

Con el proposito de evitar la sujecion de esta rama policial a tramites que entorpecen
las labores que le son propias, proponen eliminar las restricciones descritas, igualando su
situacion a la de Carabineros de Chile en este ambito.

2. Boletin N° 5.401-02.

La mocidon advierte del aumento de armas de fuego en el pais, provenientes tanto de
fuentes licitas como ilicitas. Declara rechazar la idea de una poblacidon que se equipe con
estos artefactos para prevenir eventuales dafios o ataques, y afirma que la seguridad publi-
ca debe ser garantizada por los organismos mandatados por la Constitucion Politica de la
Republica para cumplir dicha labor.

Por ello, sugiere limitar la posibilidad de inscribir armas Gnicamente a personas que
acrediten la calidad de deportistas o cazadores, en la medida que cumplan ciertas exigen-
cias. Asimismo, recomienda disminuir a seis meses el periodo durante el cual se puede
conceder el permiso para transportar estos elementos por la via publica, siempre que no se
encuentren cargados.

3. Boletin N° 5.456-02.

Los autores del proyecto expresan que la regulacion de permisos, autorizaciones y re-
quisitos para quienes tienen o portan armas es insuficiente para evitar que lleguen a manos
de organizaciones peligrosas o que sean utilizadas de manera irracional.

Es necesario, sostienen, imponer a los poseedores exigencias sobre el resguardo y el
almacenamiento de estos implementos. Igualmente, es forzoso limitar la cantidad maxima
de municiones que pueden adquirirse o acopiarse, y establecer sanciones a en caso de con-
travencion.

4. Boletin N° 9.035-02.

La mocidn da cuenta de un incremento en la utilizacion, por parte de grupos delictivos,
de artefactos explosivos, que pueden llegar a provocar dafios significativos a diversos bie-
nes juridicos, tales como la vida y la salud de las personas, la propiedad publica y privada,
y la seguridad interior del Estado. Por tal motivo, propone tipificar la colocacion, uso o
detonacion de dichos dispositivos, asignando una sancion superior a la prevista para la
simple tenencia o porte de armas.

Cabe hacer presente que la ley N° 20.813, de 2015, incorporo en el actual articulo 14
D de la ley N° 17.798, sobre control de armas, un nuevo delito que cubre las hipotesis
aludidas.

5. Boletin N° 9.053-25.

Los creadores de la mocion sefialan que si bien las armas empleadas para objetivos
deportivos o de caza representan un peligro inferior en comparacion con otras, igualmente
son aptas para causar perjuicios graves a las personas.
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En atencidn a lo anterior, sugieren castigar con multa a los que utilicen rifles destinados
a actividades deportivas o a la caza, a una finalidad distinta.

6. Boletin N° 9.073-25.

Los autores de la iniciativa previenen que las armas de fogueo han alcanzado un alto
grado de similitud con las verdaderas, permitiendo a los delincuentes intimidar a sus vic-
timas. Observan también que, en ocasiones, son adaptadas para disparar municiones de
bajo calibre. Adicionalmente, llaman la atencion acerca del empleo de armas hechizas o
artesanales, que evidentemente siempre tiene una finalidad delictiva.

De ahi que buscan, por una parte, incorporar las armas de fogueo dentro de los ele-
mentos sujetos a control y, por otra, sancionar con mayor severidad el uso de implementos
artesanales.

Es del caso tener en consideracion que, desde 2015, la LCA prohibe en su articulo 3° los
artefactos de fogueo transformados para el disparo de municiones o cartuchos.

7. Boletin N° 9.079-25.

La mocion connota que las armas de fogueo, balines, postones, rifles, pistolas de aire
comprimido, ballestas, hondas profesionales y otros implementos similares se venden li-
bremente en tiendas deportivas, sin necesidad de cumplir exigencias de ninguna naturale-
za. Repara en que este tipo de elementos puede ser utilizado con fines ilicitos, puesto que
permiten atemorizar a las victimas o pueden ser modificadas para disparar municiones de
fuego.

Debido a ello, persigue incorporarlos dentro del listado de implementos sujetos a con-
trol del articulo 2° de la ley N° 17.798. Asimismo, propone sancionar penalmente a quienes
ejecuten las conductas descritas en los articulos 9°, inciso primero, y 10, inciso primero, en
relacion con los mismos dispositivos.

8. Boletin N°© 9.577-25.

Los autores de la mocion alertan sobre el aumento en el empleo de artefactos explo-
sivos por la delincuencia organizada. Dado que este fenomeno genera enormes riesgos
para diversos intereses juridicos, aconsejan tipificar la colocacion, uso o detonacion de los
aludidos elementos, y aplicar una pena superior a la contemplada para su sola posesion.

Resulta pertinente tener en cuenta que la ley N° 20.813, de 2015, incorpord un nuevo
articulo 14 D alaley N° 17.798, que precisamente describe aquel supuesto como un delito.

9. Boletin N° 9.993-25.

Los autores de la iniciativa resaltan que el consumo de alcohol en ciertos recintos desti-
nados al esparcimiento desemboca, en oportunidades, en rifias y otros comportamientos in-
deseados. Este contexto, reflexionan, acrecienta las probabilidades de utilizacién de armas
por personas que las portan ilegalmente, poniendo en peligro la vida y la salud de quienes
concurren a esos espacios con fines licitos.

Por esa razon, proponen aumentar la penalidad para los sujetos que ingresen a lugares
de libre acceso al publico, tales como discotecas, bares, pubs y teatros, entre otros, portando
determinados artefactos. De igual modo, sugieren imponer a los responsables de esos locales
el deber de implementar métodos de deteccion, que alerten sobre la presencia de aquellos
elementos.

DISCUSION EN GENERAL

Al comenzar el estudio de la iniciativa, al Comision recibi6 a un representante del Mi-
nisterio del Interior y Seguridad Publica, a fin de profundizar en su articulado y analizar
eventuales modificaciones.

El Jefe de Asesores Legislativos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Pablo Celeddn, efectué una exposicion, abordando los principales aspectos del proyecto
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en discusion.

L. Introduccion.

Manifesté que uno de los temas de mayor relevancia para el Gobierno, en el ambito de
la seguridad ciudadana, es la modernizacion de la ley N° 17.798, sobre control de armas.
Adicion6 que varias de las medidas que recomendé implementar el Acuerdo Nacional por
la Seguridad Publica -instancia en la que participaron diversos actores publicos y privados-
dicen relacion precisamente con reformar dicho cuerpo normativo.

El Ejecutivo tuvo que decidir si presentaba un proyecto nuevo en esa linea o formulaba
enmiendas a la proposicion legislativa que se estaba debatiendo en la Camara de Diputa-
dos, puntualizé. Relatd que, finalmente, el Gobierno optd por reconocer el avance de la
labor parlamentaria que habia tras nueve textos refundidos.

En ese escenario, adujo, se efectuaron profundas transformaciones que dieron como re-
sultado la redaccion aprobada durante el primer tramite constitucional, la cual recogié opi-
niones de los integrantes de la Comision de Seguridad Ciudadana y de diversos invitados.
Aclar6 que algunas mociones anteriores al afio 2015 no estan contenidas en la iniciativa en
discusion, toda vez que sus objetivos ya fueron superados por la ley N° 20.813, que modi-
fica la ley N° 17.798 y el Coédigo Procesal Penal.

Inform6 que, con posterioridad, la Cartera de Interior y Seguridad Publica ha continua-
do trabajando en otros cambios que pretende concretar a través de futuras indicaciones una
vez aprobada la idea de legislar por la Sala de del Senado.

II. Contenido actual de la iniciativa.

Enseguida, repaso las normas despachadas por la Camara de Diputados.

a) Articulo 3°: complementa la descripcion de artefactos prohibidos.

b) Articulo 5°A: establece nuevos requisitos para quien solicite la inscripcion de armas,
consistentes en no haber sido sancionado previamente por abandono de elementos sujetos
a control en los términos del articulo 14 A y no haber sufrido mas de dos veces la pérdida
o extravio de los mismos.

Explicé que con frecuencia ocurre que algunas personas que operan como testaferros
o palos blancos, solicitan la inscripcion de un arma, para después facilitarla a terceros con
fines delictivos. Comentd que la imposicion de nuevas exigencias busca evitar -o al menos
disminuir- esa posibilidad.

c¢) Articulo 9°: incorpora una agravante relativa al lugar en que se comete el delito de
tenencia o porte de determinadas armas sujetas a control, sin la inscripcion o autorizacion
correspondiente.

Especifico que los sitios que aumentan la responsabilidad penal son los individualizados
en el inciso primero articulo 14 D, esto es, la via publica, edificios publicos o de libre acce-
so al publico, medios de transporte publico, instalaciones sanitarias, de almacenamiento o
transporte de combustibles, de instalaciones de distribucion o generacion de energia eléc-
trica, portuarias, aeronauticas o ferroviarias, incluyendo las de trenes subterraneos, u otros
lugares u objetos semejantes.

De este modo, se elevaran las sanciones aplicables cuando el ilicito se ejecute en zonas
de libre acceso al pubico o en locaciones relacionadas con la infraestructura critica, ahondo.

d) Articulo 9° A: endurece el castigo aplicable al sujeto autorizado que vende municio-
nes o cartuchos a quien no es poseedor, tenedor o portador de un arma de fuego inscrita,
sumando la pena de presidio menor en su grado minimo a medio, a la actual multa admi-
nistrativa.

Advirtié que en la Camara de Diputados se habria incurrido en un error al fijar, para una
misma conducta, una sancion penal y una administrativa. Al efecto, estimo que junto al
castigo privativo de libertad se puede establecer otro de tipo pecuniario, siempre que este
ultimo tenga también caracter penal.
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e) Articulo 10 A: aumenta la sancion para el individuo autorizado que entregue deter-
minadas armas a menores de edad, sustituyendo el presidio menor en su grado minimo por
presidio menor en su grado maximo.

) Articulos 13 y 14: introduce una agravante vinculada con el lugar en que se verifica
la posesion o el porte de dispositivos prohibidos, en los mismos términos antes expresados.

g) Articulos 17 By 17 C: tipifican nuevas figuras delictivas.

Enuncié que de conformidad a la primera de estas disposiciones, al empleado publico
o a las autoridades senaladas en el articulo 4° que permitan la inscripcion de un arma de
fuego a quien no cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 5 A, se les impondra
la pena de presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo y
la pena accesoria de inhabilitacion absoluta temporal en su grado medio a perpetua, para
ejercer cargos y oficios publicos.

Planteo6 que, en tanto, el segundo precepto prescribe que el que solicite la autorizacion
a la que se refiere el articulo 4°, con el fin de facilitar a un tercero alguno de los elementos
sefialados en las letras a), b), c), d) y e) del articulo 2, sera sancionado con la pena de pre-
sidio menor en su grado medio. Afadi6 que, en caso de que los mencionados dispositivos
se faciliten previa concertacion y con el objeto de cometer un delito, se sancionara al titular
de la inscripcion en calidad de autor del delito, en los términos de la letra ¢) del articulo 15
del Cddigo Penal.

III. Propuestas del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

1. Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica.

La reforma a la LCA, resalto, fue parte del Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica;
mesa de trabajo convocada por el Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera, el 11
de marzo de 2018. Detalld que la instancia reuni6 a parlamentarios y a alcaldes de diversos
sectores politicos, asi como a miembros de Carabineros de Chile, de la Policia de Investi-
gaciones de Chile, del Ministerio Publico, y de otros actores del mundo académico y civil.

En ese contexto, asevero, se constatd que Chile, de acuerdo a antecedentes de la OCDE,
ocupa uno de los ultimos lugares a nivel internacional en la posesion de armas de fuego.
Por ello, lamentd que el pais figure entre aquellos que registran una mayor utilizacion de
dichos artefactos durante la comision de delitos -especialmente las diversas modalidades
de robo-, lo que evidentemente es un indicio de la falta de fiscalizacion y de control.

Acot6 que solo el 60% de las armas incautadas se encuentra inscrito. Precisd también
que de las 753.619 inscritas, mas de un 30% esta extraviada (25.980, que importa un 3,5%
del total); robadas (21.113, que equivale a un 2,8% del total); hurtadas (417, que implica
un 0,6% del total), o asociadas a personas fallecidas (186.448 que suponen un 24,8% del
total). Estos datos dejan en evidencia la necesidad de limpiar el actual registro, razono.

Adelant6 que, ademas, el Ejecutivo tiene interés en avanzar en la tramitacion del pro-
yecto de ley -radicado en esta Comision-, que establece normas especiales para la entrega
voluntaria de armas de fuego a la autoridad, fija obligaciones a esta, determina un plazo
para la reinscripcion de dichas armas y declara una amnistia (Boletin N° 12.229-02). La
aludida iniciativa, subrayd, tiene por objeto lograr un sistema registral de armas actuali-
zado, cuestion que ha alcanzado gran relevancia, dado el aumento de los delitos de mayor
connotacion social. Consignoé que hay experiencias comparadas similares, como la urugua-
ya o la australiana, que han resultado exitosas.

2. Consensos a materializar.

Sostuvo que a partir del examen realizado por el grupo técnico se definieron cuatro ejes,
en torno a los cuales deberian girar las enmiendas legales, a saber:

- Modernizar la normativa vigente, teniendo en cuenta la ubicacion desconocida de una
serie de armas.

- Aumentar los requisitos para inscribir los dispositivos sujetos a control.
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- Actualizar el registro de estos artefactos.

- Renovar el catalogo de delitos por infracciones a la ley N° 17.798.

3. Medidas concretas.

Luego, describid las modificaciones que la Secretaria de Estado que representa reco-
mendara con el propdsito de cumplir las metas esbozadas:

a) Incluir a la Policia de Investigaciones de Chile entre las autoridades encargadas del
control.

Hoy en dia, apuntd, dentro de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, inicamente
Carabineros de Chile opera como autoridad fiscalizadora (AF). Declaré que parte impor-
tante de capacidades de la PDI podra destinarse a este ambito.

b) Establecer un sistema de trazabilidad.

Comunico que se pretende implementar un mecanismo de identificacion de cada arma
-que podria consistir en un codigo de barras u otra técnica-, que permita realizar un segui-
miento de su historia, desde su fabricacion o ingreso al pais, pasando por toda la cadena
de poseedores, hasta su situacion actual. Adicioné que los pormenores de la regulacion
quedaran entregados a un reglamento.

Clarifico que no debe confundirse este sistema con el ADN balistico. Este ultimo con-
cepto esta regulado en la proposicion legislativa correspondiente al Boletin N° 12.229-02,
y persigue individualizar un arma antes de su destruccion para verificar su eventual utiliza-
cion en la comision de un hecho delictivo, profundizo.

¢) Crear nuevos requisitos para la transferencia de armas, e introducir normas para el
caso de fallecimiento del poseedor o tenedor.

d) Aumentar el periodo de fiscalizacion y fijar sanciones en caso de negativa.

Previno que el nivel de fracaso en las labores de control es bastante alto y que, en mul-
tiples ocasiones, Carabineros, para cumplir con las metas de inspecciones, simplemente
opta por pesquisar a coleccionistas de armas que tienen en su poder un nimero importante
de ellas.

e) Incrementar las exigencias de inscripcion.

Manifesto que se aconsejara agregar los siguientes requerimientos:

- Contar con nacionalidad o residencia definitiva, para garantizar cierto grado de arraigo
al pais.

- Aprobar cursos de capacitacion acerca del manejo de armas, impartidos por institucio-
nes definidas por la Direccién General de Movilizacion Nacional (DGMN)).

- Comprobar la idoneidad siquica para emplear estos dispositivos, de acuerdo al método
que determine el Ministerio de Salud mediante reglamento, asegurando que los profesio-
nales que certificaran esta circunstancia se encuentren previamente visados por las autori-
dades sanitarias.

- No haberse dictado suspension condicional del procedimiento penal iniciado por in-
fraccion a la LCA.

- No haber sido sancionado por abandono de armas, reforzando de esta forma la respon-
sabilidad de los tenedores o poseedores.

- Establecer un procedimiento de actualizacion, que permita acreditar periodicamente
las destrezas necesarias para utilizar estos elementos.

f) Facultar a la DGMN para cancelar una inscripcion por causas sobrevinientes, como
la pérdida de aptitudes, condena por crimen o simple delito, o sancién en procesos de vio-
lencia intrafamiliar.

g) Castigar penalmente a quien adultere, destruya o falsifique el sistema de trazabilidad
complementario.

h) Sancionar a quien no denuncie un robo, hurto o pérdida de armas y a quien las venda,
y considerar la responsabilidad civil solidaria derivada de los perjuicios causados por el
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delito posteriormente ejecutado.

i) Conceder al Ministerio Publico, especificamente a proposito de los ilicitos de la LCA,
las facultades especiales de investigacion que el Codigo Procesal Penal contiene en sus
articulos 222 a 226 -que regulan la interceptacion de comunicaciones telefonicas y otros
medios técnicos de investigacion-, y 226 bis, referido a técnicas especiales de investigacion
consistentes en entregas vigiladas y controladas, y uso de agentes encubiertos, informantes
y reveladores.

Observo que actualmente el articulo 226 bis se aplica a tipos penales contemplados
tanto por la ley N° 17.798 como en otros cuerpos normativos, todos de diversa naturaleza.
Relatoé que algunos fiscales preferirian la incorporacion, en la LCA, de una disposicion
que otorgue esas prerrogativas a proposito de delitos relacionados con armas, de manera
de permitir la formacion de criterios y jurisprudencia propios en esta materia. Consecuen-
temente, habria que suprimir la alusion a los ilicitos de control de armas del Codigo de
enjuiciamiento penal, recalco.

j) Introducir una circunstancia agravante de responsabilidad penal por dotar a las armas,
municiones o dispositivo, de caracteristicas que tengan por finalidad hacerlas mas eficaces,
causar mas daflo o facilitar la impunidad del perpetrador, y una circunstancia atenuante por
la cooperacion eficaz.

k) Agregar un nuevo titulo IV, dedicado al registro de armas del Estado, que abarcara
los artefactos de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, y que implicara un
sistema de trazabilidad de armas y municiones, que podra consultarse electronicamente.
A este registro tendra acceso el Ministerio Publico en el marco de sus investigaciones,
adelanto.

1) Hacer inaplicable a los delitos de la ley N° 17.798, la sancion sustitutiva de prestacion
de servicios en beneficio de la comunidad, considerada por la ley N° 18.216, que establece
penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad, cuando
no haya cooperacion por parte del imputado en la investigacion.

m) Exigir la toma de muestras bioldgicas a quienes hayan sido condenados por la co-
mision de ciertos ilicitos graves vinculados con armas, a fin de crear una base de datos de
ADN de los responsables.

Finalizada la exposicion del invitado, intervinieron los miembros de la Comision.

El Honorable Senador sefior Pugh expresod que atendida la relevancia del sistema de
control de armas, su regulacion amerita una revision integral. A juicio de Su Sefioria, las
enmiendas anunciadas por el Ejecutivo dejan problemas sin resolver. En efecto, existen
elementos que representan un alto potencial dafiino -como las miras laséricas-, que no estan
comprendidos dentro del listado de armas prohibidas o sujetas a control, reparo.

En otro orden de ideas, lament¢ la cantidad de artefactos inscritos a nombre de personas
fallecidas, que alcanzaria a un 25% del total. Resulta forzoso, argumento, implementar un
protocolo que, aprovechando los avances tecnologicos, facilite el cruce de antecedentes del
Registro Civil con los de la DGMN para detectar automaticamente a los poseedores de ar-
mas que mueren. Puso de relieve que, de este modo, las autoridades estaran en condiciones
de consensuar con los herederos el destino de los dispositivos peligrosos, quienes podrian
elegir entre conservarlos y reinscribirlos; venderlos; destruirlos, o inutilizarlos para su pre-
servacion como objetos historicos. Es imposible, adujo, imponer el deber de informar a la
familia, ya que muchas veces desconoce la existencia de armas dentro de los bienes del
causante.

En lo que atafie a las aptitudes requeridas a quienes son tenedores de un artefacto de
fuego, destaco que para desarrollarlas es indispensable practicar en clubes de tiro. Sin em-
bargo, planted, el transporte de armas desde el domicilio hasta esos recintos es sancionado
como porte ilegal. Por ende, es menester permitir el transito con ese fin -siempre con meca-
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nismos de control adecuados-, como el almacenamiento en una caja segura y seguimiento
via GPS, reflexiono.

En cuanto al sistema de trazabilidad, critico la idea de recurrir a un cédigo de barras,
puesto que puede ser borrado sin mayores dificultades. Instd, en cambio, por un banco de
ADN balistico donde queden almacenados los datos de un arma. Esto importaria, explico,
que cada dispositivo nuevo debe ser disparado para archivar su huella, la cual podra ser
utilizada a futuro por las policias para apoyar sus indagaciones.

Asimismo, junto con celebrar la implementacion de un registro de armas del Estado
para el desarrollo de investigaciones policiales, llamo a no olvidar que la informacion aso-
ciada a la capacidad bélica de las Fuerzas Armadas es altamente sensible y, por lo tanto,
es imprescindible adoptar resguardos para impedir la divulgacion de antecedentes secretos
que pongan en peligro la seguridad nacional.

El Honorable Senador sefior Pugh concluy6 que la iniciativa no soluciona todos los
conflictos que se presentan en este ambito, y abogd por incorporar modificaciones para
perfeccionar el sistema en su integridad. La idea, sostuvo, es evitar reformas parciales que
mas adelante deban ser corregidas.

A su turno, el Honorable Senador sefior Letelier afirmé ser contrario a la tenencia y
al porte de armas por particulares. Se trata, dijo, de un fenomeno que da origen a riesgos
significativos para la poblacion. Por tal motivo, declard ser partidario de prohibir estos
artefactos en manos de privados, tal como lo expreso afios atras, cuando se produjo un
debate que caus6 bastante molestia en sectores que consideraban que su postura importaria
vulnerar derechos constitucionales.

Con todo, manifestd comprender que una proporcion importante del pais esta de acuer-
do con la posesion de estos dispositivos y, por ello, reconociod, es menester discutir sobre
los cambios que debe experimentar el sistema de control.

En atencion a eventos recientes -que son de publico conocimiento-, estimo que es preci-
so endurecer las sanciones a los funcionarios de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguri-
dad Publica que ilegalmente vendan armamento. Puntualizé que este punto no es abordado
por la iniciativa, y deberia ser tratado mediante futuras indicaciones.

Comento6 que otra cuestion que debe examinarse es la del organismo responsable del
registro de armas. Sostuvo que actualmente esta tarea corresponde al Ejército -a través de
la DGMN-, pero podria analizarse la capacidad de Carabineros para asumir esta funcion.
De cualquier forma, lo central es asegurar que la informacion almacenada sea un reflejo
fidedigno de la realidad, subrayo.

Por ultimo, postuld que la gravedad de los tipos penales que suponen el uso de arte-
factos de fuego amerita castigos mas severos. Tomando en cuenta que el texto en estudio
eleva algunas sanciones, advirtio que sera indispensable analizar si hay normas que entren
en conflicto con las del Codigo Penal.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Elizalde afirm6 que Chile registra bajas
tasas de homicidio en comparacion al resto de América, ubicandose tinicamente sobre Ca-
nada. Pese a ello, acoto, el pais muestra altos indices de empleo de armas en otro tipo de
delitos, como el robo con intimidacién, con violencia o con fuerza, situacion que genera
una sensacion de inseguridad en la ciudadania. A lo anterior se suman las bandas de nar-
cotraficantes que hoy operan en el territorio -que recurren a una agresividad superior a la
de grupos criminales comunes- y tienen mayor poder para corromper la institucionalidad,
reflexiond.

Juzg6 que si bien a nivel nacional aun no existe el uso cotidiano de armas que hay en
otras zonas del continente -como México, Brasil o Estados Unidos-, las autoridades es-
tan obligadas a responder enérgicamente para evitar una escalada en esa direccion. En su
opinion, estos dispositivos deben estar inicamente en manos de las ramas armadas y de
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las policias, porque son indispensables para el cumplimiento de las funciones que les son
propias. De este modo, apunto, se garantiza que esos artefactos peligrosos sean utilizados
unicamente por profesionales respaldados por una entidad publica y no por simples ciuda-
danos. Razono que lo contrario se traduce en mayores riesgos para la vida y la salud de la
poblacion, segin lo demuestra la experiencia comparada.

Dado que la posesion y el porte estan permitidos, el marco regulatorio respectivo debe
ser en extremo estricto; es imperioso incrementar las exigencias para acceder a estos dis-
positivos y aumentar las sanciones por la comision de ilicitos, aseverd. Manifestd que
también es imprescindible extender las restricciones a las municiones, que por si mismas
constituyen un elemento potencialmente dafiino al ser usadas en armas hechizas.

Previno que de no haber una reaccion oportuna de los 6rganos colegisladores, seguiran
en ascenso las situaciones irregulares que, hasta ahora, aparentemente, no se han genera-
lizado. Recordd que, no obstante, ya ha habido episodios ilicitos -como la venta de armas
por parte de personal del Ejército-, hecho que fue revelado por el propio Comandante en
Jefe de la institucion meses atras.

Por las razones anteriores, el ordenamiento debe ser muy riguroso respecto al sistema de
control. Precisa estar configurado de tal manera, profundizo, que disminuya al minimo las
probabilidades de acceso a las armas por parte de poseedores pocos experimentados; nifios,
o delincuentes que luego las utilicen en la perpetracion de delitos.

En sintesis, la iniciativa debe ser reforzada, arguyo, con el objeto de hacer de la tenencia
y del porte de armas una excepcion, preservando el caracter pacifico del ambiente que vive
el pais, a diferencia de lo que sucede en otros lugares del mundo.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior Bianchi compartio las apreciaciones for-
muladas por los demas miembros de la Comision. En atencion a las criticas y sugerencias
que se han efectuado, opin6 que seria adecuado recabar, en una proxima sesion, el compro-
miso del Ministro del Interior y Seguridad Publica en el sentido de incorporar estos aportes
al proyecto en debate.

Enfatiz6 que esta discusion es el momento para perfeccionar el marco juridico, ain
deficiente. A modo de ejemplo, objetd que a los sujetos que comercializan armas no se les
exija requisitos de idoneidad siquica, como ocurre con quienes solicitan la inscripcion de
un artefacto de fuego.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Pérez Varela adhiri6 al parecer de los Hono-
rables seflores Senadores que le antecedieron en el uso de la palabra en cuanto al caracter
restrictivo que debe tener la posesion y el porte de armas, y a la pertinencia de mejorar el
sistema de control.

Hizo un llamado a la Cartera de Interior y Seguridad Publica a trabajar en la redaccion
de indicaciones que recojan las observaciones realizadas en la Comision, para debatirlas
junto con las que formalicen los parlamentarios.

El Jefe de Asesores Legislativos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica clarifico
que su exposicion solo abarcé las reformas mas trascendentes que se han proyectado, ade-
lantando que hay otras que seran incluidas en las indicaciones correspondientes. Igualmen-
te, puso de relieve que la regulacion pormenorizada de algunos asuntos, como el sistema
de trazabilidad, quedara entregada al reglamento.

Integrantes de la Comision hicieron notar que existen otras iniciativas radicadas en esta,
en primer tramite constitucional, que también versan sobre la materia, y sugirio al Ejecuti-
vo considerarlas a propdsito de las enmiendas en elaboracion.

A una sesion posterior concurrié nuevamente el Jefe de Asesores Legislativos del Mi-
nisterio del Interior y Seguridad Publica, sefior Pablo Celedon, quien explico, en lineas
generales, las indicaciones que serian presentadas, y en cuya redaccion el Ejecutivo ya ha
avanzado.
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Al efecto, coment6 que las modificaciones pueden agruparse en torno a siete pilares:

1. Reforzamiento de la autoridad contralora: incorporacion de la Policia de Investiga-
ciones de Chile (PDI) como autoridad para la fiscalizacion, autorizacion y supervision de
armas.

Adujo que la integracion de la PDI tiene por objeto aumentar la capacidad operativa
en las labores de control, puesto que en la actualidad inicamente la DGMN y Carabineros
ejecutan esta labor.

2. Perfeccionamiento del registro de armas mediante dos herramientas: “ADN balisti-
co” y sistema de trazabilidad complementario desde la fabricacion o importacion.

Declar6 que el ADN balistico es fundamental para identificar -con un alto porcentaje de
certeza- qué artefacto ha sido empleado en la comision de un hecho delictual y a nombre
de quién se encuentra inscrito. Continuar con un sistema de registros fisicos y esfuerzos
aislados de parte de las policias no rendira los frutos esperados, reflexiono.

Lo anterior resulta particularmente relevante, agrego, tomando en consideracion que de
acuerdo a lo informado por Carabineros, durante el afio 2017 el 60% de las armas incauta-
das estaban registradas. Sefnald que estos antecedentes derriban los argumentos de aquellos
que afirman que el gran problema en este ambito estd constituido por los dispositivos no
inscritos.

3. Fortalecimiento del sistema de registro y transferencia de armas.

A modo ejemplar, expresd que seria pertinente disponer que la autoridad sanitaria deba
validar a los profesionales de la salud que intervienen en la acreditacion de la idoneidad
siquica de los que solicitan una inscripcion. Advirtié que hoy en dia, para cumplir con este
requisito, basta con conseguir o acceder a un certificado médico, que generalmente es ex-
tendido sin mayor rigurosidad.

Anunci6 que también existe la intencion de innovar en relacion con los cursos que es
necesario aprobar para el registro de un artefacto.

4. Aumento de estandares para la inscripcion de armas y mecanismos de fomento de una
tenencia responsable.

Sostuvo que como contrapartida a la autorizacion que el Estado confiere a las personas
para tener y portar estos elementos peligrosos, es indispensable que haya exigencias rigu-
rosas, de manera de garantizar que esos derechos se ejerzan responsablemente.

De ahi que se requerira a quienes soliciten la inscripcion de un arma no haber sido
sancionados por su abandono -es decir, por haberla perdido sin efectuar la denuncia dentro
del plazo legal- y no haber sufrido mas de dos veces el extravio de uno de estos aparatos.
Ademas, se impondran multas a los que no denuncien, ante las autoridades competentes, el
robo, el hurto, la pérdida o el extravio, apuntd. Planted que esta y otras medidas tienden a
combatir el problema de la utilizacion de dispositivos inscritos para fines ilicitos, especial-
mente mediante la colaboracion de testaferros que facilitan el acceso a ellos.

Destaco que esta responsabilidad no solo se demandara a los particulares, sino que tam-
bién a los sujetos que desempefian labores en servicios del Estado. En ese sentido, comento
que se modificaran las sanciones penales aplicables a los funcionarios publicos que revelen
informacion de que tomen conocimiento con ocasion del ejercicio de sus cargos y, ademas,
seran considerados como autores de los delitos cometidos con las armas sustraidas gracias
a los antecedentes que difundan. Este tltimo fenémeno se ha detectado desde hace algiin
tiempo, y justifica la enmienda, asevero.

5. Registro de Armas del Estado (Fuerzas Armadas, y de Orden y Seguridad Publica)
/ Trazabilidad de armas y municiones / Acceso del Ministerio Publico en investigaciones.

Relatoé que se ha descubierto que algunos dispositivos utilizados en la perpetracion de
delitos pertenecen a las instituciones policiales, a Gendarmeria e incluso a las ramas cas-
trenses. Es por tal motivo, indico, que se propondra consagrar el deber de estas institucio-
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nes de llevar sus propios registros -a los que solo ellas tendran acceso-, salvo que un juez
autorice al Ministerio Publico a consultar su contenido en el marco de una investigacion
penal.

Ademas, cada vez que se inscriba un arma del Estado, esta debera vincularse al sistema
de identificacion de ADN balistico, subrayo.

6. Sanciones apropiadas: cancelacion de registro; adulteracion del sistema de trazabili-
dad; no denuncia de robo, hurto pérdida.

7. Aumento de las penas para quien facilite armas a menores de edad.

Actualmente, comunicd, la facilitacion de un artefacto a un menor de edad tiene asigna-
da la sancion de presidio menor en su grado minimo -es decir, de 61 a 540 dias-, la cual sera
aumentada a presidio menor en su grado maximo, esto es, desde tres afios y un dia a cinco
afos. Manifesto que la intencidn es representar el mayor desvalor que implica la conducta
de proporcionar estos elementos a adolescentes.

A continuacion, el sefior Pablo Celedon hizo alusion a tres nuevas enmiendas que no
fueron consideradas originalmente.

La primera dice relacion con los fuegos artificiales, cuyo uso en funerales de personas
ligadas al narcotrafico ha generado gran impacto social, puntualizo. Constatd que este tipo
de artefactos esta sujeto a control -de acuerdo a los articulos 2°, letra f), y 3° Ade la LCA-y
que las infracciones referidas a ellos son conocidas por los juzgados de policia local, que
pueden aplicar multas. Adelant6 que la voluntad del Ejecutivo es establecer sanciones pe-
nales para la posesion, utilizacion o porte de articulos pirotécnicos, que se veran agravadas
en caso de que su utilizacion genere perturbacion de la tranquilidad publica o ponga en
peligro la seguridad de terceros.

La segunda, menciono, esta asociada a los disparos injustificados o, en término mas
coloquiales, disparos al aire. Se trata de una actividad que ha sido castigada incluso en
paises con legislaciones liberales en materia de armas -como Estados Unidos-, dada la
potencialidad de dafio que importa para la vida y la salud de las personas, remarcé. Acotd
que el articulo 14 D ya prescribe una pena privativa de libertad para este tipo de conducta,
que se agrava cuando es efectuada desde o hacia el transporte publico, la via publica o
lugares de libre acceso al publico. Razon6 que el uso de armas en estos espacios eleva el
riesgo de afectar a un nimero importante de individuos y hace necesaria una sancion mas
alta; sin embargo, tratandose de disparos al aire, carece de relevancia el lugar desde o hacia
el cual se efectuen, ya que el nivel de peligro siempre es el mismo. Por esta razon, postuld
que seria adecuado eliminar la distincion basada en la ubicacion, e imponer la pena mas
elevada que ya esta contemplada, esto es, presidio menor en su grado maximo. Afiadié que
el disparo injustificado de material de uso bélico recibe un tratamiento especial, puesto que
esta considerado como una figura calificada en la normativa vigente.

Por ultimo, detallo que las enmiendas buscaran superar algunos inconvenientes genera-
dos a propdsito de la aplicacion de las sanciones de la LCA, derivados de la implementa-
cion de la ley N° 20.813, de 2015, que modifica la ley N° 17.798, de control de armas y el
Codigo Procesal Penal, la cual volvio practicamente imposible acceder a penas sustitutivas
de privacion de libertad. Aclaré que la intencion del Ejecutivo no es viabilizar este benefi-
cio a todo evento, sino para casos en que un sujeto colabore eficazmente con la investiga-
cion, contribuyendo a desbaratar bandas criminales, de modo similar a lo que ocurre con la
legislacion sobre trafico de drogas.

Con posterioridad, intervinieron los Honorables sefiores Senadores miembros de la Co-
mision.

El Honorable Senador sefior Araya mostr6 su conformidad, en términos generales, con
las indicaciones en elaboracion y apoyo especialmente los anuncios atingentes al registro
de armas del Estado, los sistemas de trazabilidad, y el aumento de los requisitos para ins-
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cribir un artefacto.

No obstante, expresd su preocupacion por los cambios en las penas, ambito en el que
es preciso tener especial cuidado con la proporcionalidad de las sanciones previstas. Puso
de relieve que, por ejemplo, los disparos injustificados tienen asignada una penalidad mas
baja que otros tipos debido a su caracter de delito de peligro; entonces, es imprescindible
precaver que esta clase de ilicitos termine siendo castigado de manera mas severa que el
mal efectivamente causado.

En cuanto a la aprension de Su Seforia, el Jefe de Asesores Legislativos adujo que son
pocas las contravenciones penales cuyas sanciones seran elevadas. Sefialé que uno de los
casos es el de los disparos injustificados, en que se fija el castigo mas elevado que ya esta-
ba contemplado, suprimiéndose la distincion respecto al lugar, por las razones esbozadas
previamente. El otro, agrego, es el de la facilitacion de armas a menores de edad, que tiene
prevista una pena que se ha estimado demasiado reducida para la gravedad que reviste.

También se aplicaran multas a quienes no denuncien oportunamente el robo, el hurto o
la pérdida de dispositivos sujetos a control, pero aquellas son de indole meramente admi-
nistrativa, explico.

Luego, el Honorable Senador sefior Araya se refirié a la postura que ha adoptado el
Tribunal Constitucional al oponerse a las prohibiciones y restricciones establecidas por el
legislador -a propdsito de ciertos delitos- para optar a penas alternativas, invocando una
supuesta vulneracion de garantias individuales. Califico como erroneo el criterio defendido
por dicha magistratura durante los Gltimos afios, que le ha permitido “regular la politica
criminal del Estado” recurriendo a principios que no encuentran su origen en el texto de la
Carta Politica, sino que en postulados generales del constitucionalismo moderno.

Sobre este punto, recordd que la ley N° 18.216, que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad, en el inciso segundo de su
articulo 1°, excluye su aplicacion tratandose de ciertos ilicitos comprendidos en la LCA.
Recalcod que esta norma ha sido declarada inaplicable por la judicatura constitucional en
algunas causas, y pregunt? si el Ejecutivo ha contemplado introducir alguna modificacion
para revertir la situacion.

El sefor Pablo Celedon declard que la tnica enmienda vinculada a las sanciones alter-
nativas es la que anunci6 con anterioridad. Al efecto, argumentd que las penas sustitutivas
pueden operar como un elemento de negociacion que favorezca la cooperacion eficaz a la
investigacion. Esclarecio que este mecanismo solo se empleara en el marco de operaciones
de bandas criminales, para efectos de desbaratarlas.

En otro orden de ideas, el Honorable Senador sefior Bianchi volvié a plantear su in-
quietud por el aumento de las exigencias que deben cumplir los vendedores de artefactos
peligrosos.

El representante del Ministerio del Interior y Seguridad Publica consigné que en una
sesion anterior surgieron dos ideas interesantes de estudiar, una de las cuales, justamente,
fue la revision de los requisitos aplicables a quienes se dedican al comercio legal de armas.
La otra, apunto, fue la incorporacion de las miras laséricas dentro de los elementos sujetos
a control en determinados supuestos, que se discutiran en este tramite legislativo.

Estas y otras recomendaciones podran ser integradas al texto durante su debate, por
medio de indicaciones de los propios integrantes de la Comision, subrayo.

En lo tocante al registro de armas del Estado, el Honorable Senador sefior Letelier so-
licitd mayores antecedentes acerca del caracter reservado que, por regla general, tendra su
contenido.

El Honorable Senador sefior Pugh sostuvo que no seria conveniente que individuos aje-
nos a las instituciones tengan acceso a datos de las inscripciones, toda vez que se pondria
en riesgo la seguridad nacional si se expusiera la cantidad de dispositivos que posee el pais.
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Complementando lo anterior, el Jefe de Asesores Legislativos comunicd que cada una
de las organizaciones involucradas tampoco podra revisar los registros de las demas, ya que
el Codigo de Justica Militar, en el numeral 3) de su articulo 436, dispone que son secretos
los documentos “concernientes a armas de fuego, partes y piezas de las mismas, muni-
ciones, explosivos, sustancias quimicas y demas efectos a que se refiere la ley N° 17.798
usados por las Fuerzas Armadas o Carabineros de Chile.”.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Pérez Varela celebro la creacion de este ins-
trumento que favorecera la obtencion, por parte de los fiscales, de antecedentes utiles para
la investigacion de hechos delictivos. Adicionalmente, sefiald que esta herramienta contri-
buira a identificar con mayor celeridad las pérdidas que se produzcan, a diferencia de lo
que sucede hoy.

Reflexionando acerca de las diversas enmiendas que persigue concretar el proyecto,
el Honorable Senador sefior Letelier aseverd que aquellas se traduciran en un mecanismo
de registro renovado, con avanzada tecnologia. Coment6 que la DGMN tiene a su cargo
el sistema por motivos histdricos, referidos a la movilizacion nacional; por consiguiente,
a su parecer, seria contradictorio conservar este esquema arcaico, pese a las importantes
innovaciones que se estan disefiando a nivel registral y de trazabilidad. Inst6 por revisar la
institucionalidad en materia de armas en el contexto de la reforma en estudio.

A continuacion, consult6 si el Gobierno planifica introducir cambios respecto a conduc-
tas vinculadas con municiones -como su produccion, venta e importacion- y su trazabilidad.

En lo que atafie a las municiones, el Honorable Senador sefior Pugh resalté que ellas
tienen fecha de vencimiento, después de la cual se vuelven inestables y, por lo tanto, peli-
grosas para quienes las manipulan. El esquema en revision deberia contemplar la elimina-
cion de estos elementos una vez que han expirado, a fin de prevenir dafios a las personas,
sentencio.

El sefior Pablo Celedon manifestod que, por el momento, la Cartera que representa no ha
elaborado propuestas en la direccion sefialada por Sus Sefiorias.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior Letelier pregunto si el Ejecutivo esta dis-
puesto a restringir la cantidad de armas que puede inscribir cada persona.

Sobre el particular, el Jefe de Asesores Legislativos puntualizo que el articulo 7° de la
LCA prescribe, como regla general, un maximo de dos artefactos por persona, pudiendo
otorgarse autorizacion, por resolucion fundada, para mas de dos dispositivos a personas
juridicas o personas naturales debidamente calificadas. La excepcion, detalld, esta consti-
tuida por coleccionistas, cazadores y deportistas.

Anunci6 que, dejando fuera las tres ultimas categorias especiales, las indicaciones en
elaboracion limitaran a cuatro la cantidad maxima de artefactos a inscribir, no solo por
persona, sino que por domicilio. Previno que la regulacion vigente hace alusion a “mas de
dos” armas, de modo que, en la medida que se obtenga una resolucion fundada de parte
de la Direccion, no existe un techo real. Opind que cuatro elementos sujetos a control por
residencia es un numero razonable.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Pugh postuldé que las multas constituyen una
herramienta util para educar y cumplir apropiadamente las normas. Estimo que esta clase
de sancion, ademas, contribuye a la obtencion de recursos que luego pueden ser invertidos
en el fomento de la tenencia responsable. Solicitd informacion de las intenciones del Go-
bierno en este plano.

El sefior Celedon respondid que no hay cambios mayores en el campo de las sanciones
pecuniarias, mas recordd que los miembros de esta instancia legislativa podrian perfeccio-
nar la redaccion de la iniciativa durante el segundo tramite constitucional.

En una sesion posterior, el Director General de la Direccion General de Movilizacion
Nacional, General de Brigada, sefior Hugo Lo Presti, realizé una presentacion en la que
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abordo el rol de la entidad que encabeza en el sector. Asimismo, analizé las modificaciones
que la iniciativa pretende introducir a la LCA.

A modo de introduccion, enunci6 que la DGMN tiene por mision “dirigir y controlar el
cumplimiento de la legislacion bajo su competencia, contribuyendo con la defensa nacional
mediante la observancia de las disposiciones relativas a reclutamiento y movilizacion de
las Fuerzas Armadas, colaborando con la seguridad publica a través del control de armas y
explosivos, control de artes marciales, control del tiro ciudadano y constituyéndose como
autoridad nacional en la aplicacion de la convencion de armas quimicas y bioldgicas, con el
proposito de responder a los requerimientos de las instituciones de la defensa, organismos
publicos y privados y la ciudadania en general, garantizando calidad, confiabilidad, opor-
tunidad y excelencia en los servicios otorgados.”.

Sefialo que, especificamente en el ambito de la seguridad publica, la DGMN opera
como autoridad central para el control y supervigilancia de la normativa contenida en la
ley N°17.798 y su reglamento complementario, llevando a cabo las siguientes misiones:

- Administrar el Registro Nacional de Armas y Explosivos.

- Resolver las solicitudes de usuarios de la LCA.

Destaco que estas tareas resultan bastante intensas y complejas, dado el masivo uso de
explosivos en el rubro de la mineria, que es la principal actividad industrial del pais.

En lo que tocante a la estructura organica para el control de armas, adujo que esta con-
formada por los siguientes niveles:

i. Estratégico directivo: Ministerio de Defensa Nacional y DGMN.

ii. Operativo: Departamento de Control de Armas y Explosivos de la DGMN (DECAE);
autoridades regionales, y 64 autoridades fiscalizadoras locales a lo largo del territorio na-
cional, que dependen de Carabineros de Chile.

iii. Organismos técnicos asesores: los servicios especializados de las Fuerzas Armadas;
el Banco de Pruebas de Chile -que forma parte del Instituto de Investigaciones y Control
del Ejército (IDIC)-, y la Comision de Material de Guerra de las Fuerzas Armadas y Ca-
rabineros de Chile, que principalmente se ocupa de la inutilizacion y destruccion de los
artefactos.

Declard que se estan desarrollando dos medidas que permitiran modernizar los proce-
sos de ejecucion, control y resolucion -llevadas a cabo por las autoridades fiscalizadoras
locales, el DECAE y la DGMN, respectivamente- de la ley sobre control de armas, a saber:

i. Implementacion de la Huella Balistica Limpia.

Recalco que la DGMN, en coordinacion con Carabineros, la Policia de Investigacio-
nes y el Banco de Pruebas de Chile, ha estado trabajando para poner en funcionamiento
el Sistema Nacional de Registro de Huella Balistica Limpia, instrumento que facilitara el
examen de la evidencia y el reconocimiento de los dispositivos utilizados ilegalmente.

ii. Digitalizacion del servicio, para resolver las solicitudes de los usuarios (Division de
Gobierno Digital).

Puso de relieve que es fundamental, en el marco de la actividad general de la Direccion,
aprovechar los avances tecnologicos para brindar una mejor atencion a la ciudadania.

Posteriormente, se aboco al analisis de las enmiendas aprobadas por la Camara de Di-
putados durante el primer tramite constitucional, y formul6 algunas observaciones y suge-
rencias.

A) Titulo I: Control de armas y elementos similares.

- Articulo 3°.

El proyecto propone reorganizar formalmente, en el inciso primero de este precepto, el
listado de artefactos cuya posesion y tenencia se encuentra prohibido.

Ademas, la iniciativa busca agregar, en el inciso segundo, después de la expresion
“bombas o artefactos explosivos o incendiarios”, la frase “ni los implementos destinados
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para el lanzamiento o activacion de cualquiera de estos elementos”, con el objeto de prohi-
bir la posesion, tenencia o porte de estos tltimos.

Valord positivamente la primera modificacion, toda vez que ordenar sistematicamente
la descripcion de las armas prohibidas facilita la comprension de la norma y la identifica-
cion de los dispositivos.

Igualmente, apoy¢ la segunda enmienda, puesto que su intencion es tutelar la vida y la
integridad fisica de las personas mediante la adopcion de medidas para combatir una “nue-
va delincuencia”, que utiliza elementos sometidos a control que implican un riesgo incluso
para individuos que no son el objetivo del ataque. Sin embargo, recomendoé eliminar en
el texto vigente del inciso segundo, después del término “esquirlas”, un enunciado que es
idéntico al que se propone incorporar, evitando de esa forma reiterar la misma idea.

- Articulo 5° A.

La proposicion legislativa persigue introducir los literales i) y j), nuevos, que anaden
requisitos exigibles a quien solicite la inscripcion de un artefacto; a saber, no haber sido
sancionado previamente por abandono de armas o elementos sujetos a control, y no haber
sufrido mas de dos veces la pérdida o extravio de los mismos.

Adhirio al espiritu que inspira estos cambios, planteando que el aumento de las denun-
cias de extravio -que han superado a las de robo-, resulta preocupante y amerita un trato
especial.

Con todo, advirtio que observa un conflicto normativo entre la letra 1) propuesta y el
articulo 14 A, dado que este ultimo considera como sancion una multa administrativa de
8 a 100 UTM para los supuestos de abandono, e impone la cancelacion solo en caso de
reincidencia. Por tal motivo, aconsejo eliminar la letra i) y conservar la j), para guardar la
debida armonia con el articulo 14 A.

En cuanto a la letra j), inst6 por eliminar la frase “elementos sujetos a control” y sus-
tituirla por la palabra “municiones”, subrayando que debe ponerse un mayor énfasis en el
control de estos tltimos implementos.

Sin perjuicio de lo anterior, y con la finalidad de evitar problemas interpretativos, abogo
por explicitar -en el articulo 7°- la cantidad de armas de fuego susceptibles de ser inscritas
por cada usuario.

Anadio que la Direccion estima necesario representar que los cupos asignados a las
personas, respecto del nimero de armas, debe quedar determinado al coparse la cantidad
segun tipo de tenedor.

B) Titulo II: De la penalidad.

- Articulo 9°.

El proyecto pretende incorporar, en un nuevo inciso final, una circunstancia agravante,
consistente en portar los elementos descritos por esta disposicion en lugares de libre acceso
al publico y otros indicados en el articulo 14 D.

Afirm¢ estar de acuerdo con la modificacion aprobada por la Camara de Diputados, y
sostuvo que calificar como circunstancia agravante el porte de elementos controlados desde
o hacia la via publica, edificios publicos o de libre acceso al publico, o dentro de o en contra
de medios de transporte publico, instalaciones sanitarias y los demas lugares sefialados en
el articulo 14 D -indistintamente de los fines perseguidos por los ejecutores- encuentra su
fundamento en la proteccion de la seguridad colectiva.

Sin embargo, sugiri6 incluir como agravante el transporte de artefactos sometidos a
control en esas locaciones, considerando que su empleo masivo por parte de deportistas
y cazadores hace necesaria una regulacion mas estricta. Al efecto, comunicé que con fre-
cuencia este tipo de usuarios confunde el porte con el transporte, estando autorizados Uini-
camente para realizar esta Ultima actividad. Esclarecié que el porte implica que el arma
va cargada y en condiciones de ser utilizada inmediatamente, mientras que el transporte
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importa el traslado del arma descargada y de las municiones por separado.

- Articulo 9° A.

Actualmente, este precepto sanciona con una multa administrativa a las personas auto-
rizadas que venden municiones o cartuchos en las tres hipotesis siguientes:

i. El comprador no es poseedor, tenedor o portador de un arma inscrita.

ii. Los elementos son de un calibre distinto al que corresponde al arma inscrita del tene-
dor, poseedor o portador.

iii. Habiendo un comprador, tenedor, poseedor o portador de un arma inscrita, no se da
cumplimiento a las obligaciones previstas por el inciso cuarto del articulo 4°.

Asimismo, la disposicion ordena la revocacion de la autorizacion para vender armas, en
caso que la infraccion tenga lugar por tercera vez.

En relacion con la primera de las hipotesis, la iniciativa pretende adicionar un castigo
penal privativo de libertad, e imponer inmediatamente la revocacion de la autorizacion
otorgada en los términos del articulo 4°, es decir, sin exigir reincidencia.

El sefior Director General opind que deberia especificarse que la revocacion, en situa-
ciones de reincidencia, abarcara a la totalidad de los permisos referidos a la comerciali-
zacion de armas y municiones. Manifestd que de esta forma se evitara, por un lado, que
queden sin efecto otro tipo de autorizaciones de que pueda ser titular el infractor -como la
relativa al porte de armas- y, por otro, que queden vigentes aquellas concernientes a dispo-
sitivos que no fueron objeto de la transgresion.

En la misma linea, postulé que seria pertinente incorporar la expresion “y municiones”
al final del inciso tercero, de manera de incluir estos elementos a propdsito de las autoriza-
ciones que pierden su valor como consecuencia de la reincidencia.

Seguidamente, puntualizo que seria preferible emplear el vocablo “cancelacion” en vez
de “revocacion”, con el objeto de uniformar la terminologia en la LCA.

Recomendo, luego, suprimir el inciso final propuesto y modificar la letra e) del articu-
lo 5° A, disponiendo que los tribunales deban informar a la DGMN sobre las sentencias
condenatorias firmes por delitos de la ley N° 17.798. Cuando un juzgado impone, como
medida cautelar, la prohibicion de poseer, tener o portar armas de fuego, municiones o car-
tuchos, se informa inmediatamente a la Direccién, comento. Previno que, en cambio, con
los fallos condenatorios no ocurre lo mismo, ya que la DGMN obtiene los antecedentes a
partir del Registro General de Condenas del Registro Civil, que no siempre esta actualiza-
do, lo que impide efectuar las cancelaciones oportunamente.

Dado que el unico organismo a cargo de dejar sin efecto las inscripciones y permisos de
la LCA es la Direccion General, considerd adecuado no aludir a “autoridad” o “autorida-
des”, de modo genérico, en las disposiciones que regulan esta materia.

- Articulo 10 A.

En lo que atafie a este precepto, se propone aumentar la penalidad prevista para quien,
contando con la autorizacion a que se refiere el articulo 4° de la ley, entregue a un menor
de edad alguno de los dispositivos que se describen.

Sobre el particular, aconsejo agregar al texto, después de la frase “menor de edad”, una
coma y la expresion “excepto los que se encuentren inscritos como deportistas”.

Tomando en cuenta que la propia LCA contempla el caso de estos menores como una
excepcion al requisito de mayoria de edad para inscribir un arma, instd por precisar que la
entrega de artefactos para fines deportivos no sera una conducta tipica.

Advirtié que elevar o rebajar las sanciones asociadas a los delitos es una decision que
debe ponderar el legislador, por lo que no se pronunciaria al respecto.

- Articulo 13.

El proyecto plantea introducir, como agravante del delito de posesion o tenencia de los
elementos que indica el articulo 13, el porte de dichos artefactos en las locaciones conside-
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radas por el articulo 14 D.

Resalto que no procede incorporar este nuevo inciso final, toda vez que el porte de esos
aparatos esta considerado en el articulo 14.

Asimismo, abog6 por regular, conjuntamente, la tenencia, posesion y porte de armas en
toda la legislacion en estudio.

- Articulo 14.

La enmienda sugerida implica establecer idéntica agravante para el delito de porte de
los elementos mencionados por el articulo 14.

- Articulos 17 By 17 C, nuevos

El articulo 17 B crea un tipo que sanciona penalmente a los empleados publicos o auto-
ridades que permitan la inscripcion de dispositivos por parte de individuos que no cumplan
con las exigencias del articulo 5° A.

Por su parte, el articulo 17 C contempla una figura tipica relativa a la facilitacion de
armas a terceros con fines delictuales.

En cuanto al primero de estos preceptos, opind que seria innecesario hacer mencion a
“las autoridades” en forma separada del “empleado publico”, pues esta ultima expresion
comprende a la primera locucion.

Reflexionando acerca del contenido del articulo 17 C, dijo compartir la idea que lo ins-
pira; no obstante, seria apropiado especificar que las armas que se facilitan son aquellas que
posteriormente se dan por robadas, perdidas o extraviadas, a fin de no afectar los contratos
de comodato que permite la ley. Asi, la norma estara centrada en los denominados “palos
blancos” que adquieren un artefacto, para después ponerlo a disposicion de delincuentes en
el mercado negro, sentencio.

Finalmente, plante6 sus conclusiones en torno a la iniciativa legal y formulé algunas
apreciaciones referidas al sistema de control de armas en general:

1. En atencion a su experiencia en la fiscalizacion y en las demas tareas vinculadas al
rubro, juzgd que es relevante que la Direccion General de Movilizacion Nacional contintie
desarrollando la funcion de autoridad central de coordinacion de todas las autoridades eje-
cutoras y contraloras que establece la ley, asi como de las autoridades asesoras.

2. Resulta importante mantener la participacion de la DGMN en el debate de los proyec-
tos de modernizacion de la ley N° 17.798, de forma que pueda aportar los conocimientos
adquiridos en terreno, en el contexto de las relaciones nacionales e internacionales que
sostiene el organismo.

A modo ejemplar, constatd que han detectado algunos vacios normativos concernientes
a la transferencia y al transporte de explosivos, que seria positivo subsanar.

3. Con el objeto de alcanzar un mejor desarrollo de la inteligencia investigativa y de
aumentar las capacidades de prevencion y deteccion de ilicitos, seria una contribucion
crear un registro publico y centralizado de armas cortas y largas de las Fuerzas Armadas
-incluida la DGAC- y de las Fuerzas de Orden y Seguridad.

Aseguro que los controles internos para custodiar las armas son muy estrictos, mas han
sucedido algunos episodios de pérdida. Un inventario de estas caracteristicas, enuncio, im-
pediria la reinscripcion de los dispositivos por parte de quienes los hayan sustraido.

4. Es menester, para una efectiva aplicacion de la ley, concretar modificaciones norma-
tivas y asignar recursos tendientes a:

- Potenciar las capacidades técnicas del Banco de Pruebas de Chile, a fin de registrar la
Huella Balistica Limpia, que seria beneficiosa para la investigacion de ilicitos.

Carabineros y la Policia de Investigaciones, adujo, emplean el Sistema Integrado de
Identificacion Balistica (IBIS), el cual no permite la identificacion del arma de origen de
proyectiles y casquillos encontrados en una escena del crimen, ni del duefio del artefacto,
ni de su condicidn, esto es, si esta activo, robado, etcétera. Hoy en dia, lo anterior solo es
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posible si existe una huella “sucia”, es decir, proveniente de un aparato que ha formado
parte de algin proceso judicial previo, afiadio.

Puso de relieve que se trata de un proyecto que el Ministerio de Defensa Nacional ya
remitio a la Cartera del Interior y Seguridad Publica, para que esta tltima solicite los fon-
dos correspondientes.

- Unificar las bases de datos que hoy mantienen por separado la DGMN, el Ministerio
Publico, las policias, la ANI, y el Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Detall6 que la regulacion contenida en la LCA impone restricciones para entregar infor-
macion a otros organismos, salvo a aquellos especialmente facultados para solicitar ante-
cedentes, como el Ministerio Pablico o la ANI.

Una medida de esta indole, destac6, pondria a disposicion de las entidades competentes
datos relevantes de manera oportuna, facilitando el combate del fenémeno de la delincuen-
cia organizada que aqueja al pais.

- Implementar un sistema de trazabilidad de las municiones de los servicios estatales.

Sefialé que un mecanismo para lograr tal cometido podria consistir en exigir que las
municiones estén marcadas con un determinado color -diferenciado para cada ente ptblico-
al momento de efectuarse la licitacion y posterior compra de estos elementos. Asi, afirmo,
podran descubrirse con mayor rapidez los servicios en que se producen fugas.

A continuacioén, el General Subdirector de Carabineros de Chile, General Inspector,
sefior Diego Olate, inici6 la exposicion del parecer institucional en torno al proyecto, ha-
ciendo alusion a algunos puntos genéricos.

Sostuvo que Carabineros fue designado el afio 2007 por el Ministerio de Defensa Nacio-
nal para asumir el rol de autoridad fiscalizadora, respecto de las que la DGMN opera como
organo central de coordinacion. Subrayd que la amplia cobertura a lo largo del pais y el
horario ininterrumpido de atencion -que facilitan el acceso de la ciudadania a las unidades
policiales- fueron factores que, entre otros, determinaron esta decision.

La entidad cumple su labor por medio de 64 autoridades fiscalizadoras locales, dis-
tribuidas en todo el territorio nacional, comunico. Esclarecio que, en virtud de la ley N°
17.798, no solo cumplen con las tareas de fiscalizacion, sino que ademas deben desarrollar
71 actividades administrativas, entre las cuales destacan las inscripciones de armas; los
permisos para portar artefactos; las inscripciones de comerciantes, importadores, exporta-
dores y fabricantes; las autorizaciones de transferencia, y el otorgamiento de guias de libre
transito.

La reparticion a cargo de estas materias, declaro, es la Prefectura de Control de Armas
y Explosivos (O.S. 11), que depende de la Zona Seguridad Privada, Control de Armas y
Explosivos. Las 64 autoridades fiscalizadoras y el Depdsito Central de Armas se encuen-
tran subordinadas a esta Prefectura, la cual cuenta, ademas, con las Subprefecturas de los
Servicios y Administrativa.

En lo que atafie al personal, indicd que a nivel nacional las Oficinas de Control de
Armas y Explosivos tienen una dotacion efectiva de 177 carabineros, quienes reciben el
apoyo de la dotacion administrativa civil.

Especificd que en la Region Metropolitana esta localizada la Prefectura de Control de
Armas y Explosivos (O.S. 11), ademas de seis autoridades fiscalizadoras. Alli también se
ubica el Depdsito Central de Armas, ente responsable de la custodia de todas las armas que
ingresan a Carabineros, acoto.

Posteriormente, el Jefe de Zona de Seguridad Privada, Control de Armas y Explosivos
de Carabineros de Chile, General, sefior Raul Agurto, ahond6 en diversos aspectos opera-
cionales vinculados con la actividad que realiza la institucion.

I. Armas inscritas.

Aseverd que, conforme a los datos historicos, existen 825.004 armas registradas, de las
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cuales 755.354 estan activas, es decir, las correspondientes al registro histérico, deducidas
aquellas incautadas, en custodia por orden del tribunal, o entregadas en forma voluntaria.
II. Campana “Entrega tu arma”.
Luego, revis6 los resultados de la campafia “Entrega tu Arma”, que se reflejan en las
cifras plasmadas en la siguiente tabla:

ANOS ANO 2019,

REGIONES AL 10 DE

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [2015(2016 | 2017 | 2018 |[yJUNIO
Arica y
Parinacota 10 23 32 66 68 1081 5 37 41 25
Tarapacé

0 20 11 37 42 | 96 | 55 | 45 109 12
Antofagasta

29 38 16 28 80 | 106 | 30 | 46 79 29
Atacama

10 38 44 42 47 1 69 | 75 | 57 62 32
Coquimbo

15 279 90 197 | 222 1308 | 1451 189 | 255 139
Valparaiso

137 | 178 273 | 379 | 404 | 670 | 219 | 188 | 276 242
Lib. B.
O’Higgins 25 42 44 82 84 | 1621 91 | 163 | 82 148
Maule

38 86 110 99 63 11371 58 | 63 68 96
Nuble

0 0 0 0 0 0 0 0 3 102
Biobio

96 247 210 | 304 | 309 | 473 | 234 | 144 | 185 270
Araucania

64 101 148 | 197 | 213 1397 1249 | 229 | 211 122
Los Rios

11 46 31 181 | 266 12631153 | 63 83 52
Los Lagos

18 38 132 1 173 | 324 | 408 | 241 | 195 | 300 109
Aysén

29 45 37 70 30 | 35 | 47 | 37 27 18
Magallanes

21 15 40 7 12 12 1 64 | 10 7 7
Metropolitana

636 | 570 | 1.128 | 644 | 607 12.88811.4831 1.172 11.085 669
:{gg“LPOR 1.139 | 1.766 | 2.346 | 2.506 | 2.771 |6.132(3.149| 2.638 | 2.873 | 2.072
TOTAL
GENERAL 27.392

Resaltd que desde el ano 2010 a la fecha, gracias a las diferentes acciones llevadas a
cabo por personal de Carabineros, se han retirado un total de 27.392 artefactos. Respon-
diendo a una pregunta del Honorable Senador sefior Pugh, el General Agurto precisé que
el aumento experimentado durante el afio 2015 se debe a las campanas publicitarias y a la
intensificacion de las actuaciones institucionales en ese periodo. Solo durante el transcurso
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de 2019, al 10 de junio, ya habia 2.072 dispositivos recolectados, celebro.

Haciendo una proyeccion al 31 de diciembre del afio en curso (2019), anuncidé que se
espera llegar al orden de 5.000, producto de las campafias comunicacionales que se imple-
mentaran a contar de julio. La idea, menciono, es llegar con el mensaje particularmente a
aquellas familias que guardaron algun artefacto luego de haber fallecido su tenedor inscri-
to, para que sean entregadas o regularizadas.

II1. Armas recuperadas en procedimientos policiales.

Acerca de los implementos retirados en este contexto, examiné los datos que constan a
continuacion:

Armas de ARos Ano
Fuego 2019, al
10 de
2015 2016 2017 2018 junio
2.950 2.782 3.434 3.139 907
Total general 13.212
ARos Ano
Réplicas de 2019, al
Armas 10 de
2015 2016 2017 2018 junio
1.690 4.665 3.225 3.524 1.079
Total general 14.183

Posteriormente, hizo un recuento de la cantidad de armas de fuego y de réplicas de ar-
mas que han sido recuperadas durante los tltimos afios y, en especial, durante 2019.

Explicod que las réplicas son dispositivos con una apariencia muy similar a las armas de
fuego, pero sin capacidad para lanzar un proyectil; sin embargo, al momento de ser utili-
zados para la comision de un delito generan el mismo efecto intimidatorio en las victimas.
En atencion a la significativa cuantia registrada de estos elementos y a la finalidad con que
estos se emplean, expresd su preocupacion por la necesidad de normarlos.

IV. Fiscalizaciones y actividades administrativas.

Recurri6 al siguiente cuadro para analizar las cifras asociadas a estas funciones:

ARMAS POLVORINES CASAS CLUBES DE TIRO|INSCRIPCIONES| TRANSFERENCIAS
DOMICILIARIAS COMERCIALES | O POLIGONOS DE ARMAS DE ARMAS
POSITIVAS O ARMERIAS
TOTAL
ANO 2017 47.819 1.947 469 84 4.783 5.403
TOTAL
ANO 2018 45.467 1.757 408 66 8.076 7.073
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2019, AL
10 DE
JUNIO

22.791 778 616 40 2.969 2.600

TOTAL: 116.077
(15,36% del
universo de

armas activas)

En el ambito domiciliario, manifestd que durante los ultimos tres afios se han efectuado
un total de 116.077 fiscalizaciones domiciliarias positivas, lo que representa un 15,36% de
todas las armas inscritas activas.

Se debe considerar que hay fiscalizaciones no positivas, derivadas de un cambio de
domicilio del tenedor inscrito, que redunda en la pérdida transitoria del rastro del aparato,
puntualizo. Al 30 de abril de 2019, se habian realizado 7.649 de estas inspecciones, que
sumadas a las positivas, superan las 30.000, comento.

Consigno que las actividades de control ademas abarcan polvorines, casas comerciales
y clubes de tiros.

Adicionalmente, plante6 que Carabineros también ejecuta actuaciones administrativas,
relativas a la inscripcion y a la transferencia de artefactos. Observo que el reglamento com-
plementario de la LCA exige la atencion de publico por cinco horas diarias como minimo,
lo que significa que el recurso humano debe destinarse en gran medida a este cometido,
limitando con ello la funcioén fiscalizadora.

V. Elementos en custodia: Deposito Central de Armas.

En lo que concierne a este punto, se refiri6 a los datos estadisticos expuestos en la tabla:

8285

ELEMENTOS EN ELEMENTOS TOTAL

UNIDAD CUSTODIA DE ELEEA(})E&ITS% EN'|' DE ENTREGA | CUSTODIA
TRIBUNALES VOLUNTARIA 0.S.11

AUTORIDADES
SOALZADORAS 11.671 753 1719 14.143
DEPOSITO
CENTR AL B ARMAS 7.155 1386 2.716 11.257
TOTAL 18.826 (74%) 2.139 (8%) 4.435(18%) | 25.400 (100%)

Enuncioé que el Deposito Central de Armas actualmente mantiene 25.400 implementos,
como armas, cargadores, etcétera. Adujo que la gran mayoria -un 74% del total- correspon-
de a elementos que estan en custodia de tribunales, lo cual significa que han sido objeto de
un procedimiento policial y de una investigacion del Ministerio Publico, y que seran utili-
zados luego en el marco de un proceso judicial; el 8% de estos artefactos esta decomisado,
y el otro 18% ha sido entregado voluntariamente, detallo.

Destaco que la Comision de Material de Guerra, entidad en la que participan represen-
tantes de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile, y que es presidida por el Subdi-
rector de la DGMN, se reune periddicamente para inutilizar los dispositivos y finalmente
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destruirlos durante el Gltimo trimestre del afio.

VI. Usuarios fallecidos.

Sefiald que se tiene noticia de 143.895 personas muertas que conservan registradas un
total de 192.941 armas activas. Cada uno de estos sujetos, entonces, tiene registrado mas
de un aparato, razono.

Luego, paso a analizar las enmiendas propuestas por el proyecto. A su parecer, la ini-
ciativa esta bien encaminada, mas efectud una serie de sugerencias con la intencion de
perfeccionar su redaccion.

- Articulo 3°.

Si bien calificé como positivo el hecho de describir los dispositivos prohibidos en una
secuencia logica, recomendo incluir otros elementos que den cuenta de los avances cienti-
ficos del ultimo tiempo. Relatd que en otros paises -como Estado Unidos-, se ha debatido
desde hace algunos afios acerca de la construccion de armas en impresoras 3D, tecnologia
a la que es medianamente facil acceder. Este y otros supuestos deberian incorporarse a la
legislacion sobre armas, sostuvo.

Asimismo, juzgd que los implementos que posibilitan fabricar artefactos incendiarios
también tendrian que estar abarcados en la regulacion en estudio. Al efecto, declard que al
practicarse controles de identidad en el marco de marchas o manifestaciones se ha descu-
bierto a individuos que portan, separadamente, botellas, telas o acelerantes, y que poste-
riormente se retinen para construir bombas molotov o de ruido. Por consiguiente, estimo
que esta modalidad de fabricacion también deberia estar contemplada por el ordenamiento.

- Articulo 5° A.

En relacion con los nuevos requisitos exigibles para la inscripcion de un dispositivo,
opind que basta con haber extraviado una vez un arma para impedir el registro de nuevos
elementos controlados. Con esta medida, subrayo, se contribuiria a obstaculizar la adquisi-
cion de armas por parte de delincuentes, a través de testaferros.

Ante una pregunta del Honorable Senador sefior Garcia Huidobro sobre la cantidad de
artefactos incautados que provienen de este mecanismo de adquisicion, el General Subdi-
rector de Carabineros de Chile indico que es complejo determinar si el tenedor a nombre
del cual esta inscrita un arma oper6 como un palo blanco, es decir, si cedid intencionalmen-
te el aparato a un delincuente. De ahi la importancia de imponer limites estrictos respecto
al nimero de extravios permitido para inscribir un dispositivo, reitero.

- Articulo 7°.

Pese a que esta disposicion no es modificada por la redaccion aprobada en la Camara de
Diputados, el Jefe de Zona Seguridad Privada, Control de Armas y Explosivos de Carabi-
neros de Chile realizo algunas recomendaciones.

La primera de ellas apunta a reducir a uno el numero maximo de armas a inscribir.
Aseverd que, frecuentemente, las personas registran un artefacto en su domicilio y otro en
su lugar de trabajo, quedando este ltimo desprotegido fuera de los horarios laborales y
susceptibles de ser sustraido por delincuentes.

La segunda, implica exigir a deportistas y coleccionistas justificar el aumento de armas
inscritas, cuando lo soliciten.

- Articulo 9° A.

Sugirio prohibir, en este precepto, el funcionamiento simultaneo de casas comerciales y
de clubes de tiro en un mismo lugar, a fin de poder controlar de mejor forma las municiones
y el armamento empleado por los usuarios de estos tltimos recintos.

Igualmente, aconsejo imponer la revocacion de las autorizaciones luego de una tnica
reincidencia.

- Articulos 10 A, 13 y 14.

Concordo plenamente con las reformas aprobadas en el primer tramite constitucional.
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- Articulos 17 B, nuevo.

Abog6 por sancionar no solo al empleado publico sino a todos aquellos que intervengan
en la inscripcion no regular de un arma, como la persona que la registra a su nombre, el
destinatario final y otros.

A continuacion, en representacion de la Policia de Investigaciones de Chile, hizo uso de
la palabra el Jefe Nacional contra Robos y Focos Criminales, Prefecto Inspector, sefior [van
Villanueva, quien se aboco6 a analizar la situacion de la entidad que integra, en el marco de
laley N° 17.798.

Comunicd que la PDI efectta el 68% de la totalidad de las investigaciones relacionadas
con delitos -incluidas aquellas vinculadas a la inobservancia de la LCA-, desarrollando mi-
les de diligencias al afio. En 2017, afiadid, la institucion policial cred la Jefatura Nacional
contra Robos y Focos Criminales, que trabaja en conjunto con el Sistema de Analisis Cri-
minal y Focos Investigativos (SACFI) del Ministerio Publico, a fin de fortalecer la perse-
cucion penal mediante la incorporacion de estrategias para examinar e investigar mercados
delictuales y otras estructuras de criminalidad reconocibles. En términos simples, se trata
de identificar fendmenos que ocurren con cierta frecuencia, en zonas determinadas y con
caracteristicas especificas. Afirmo que a partir de esta labor ha quedado en evidencia que
los mismos sujetos que infringen la normativa del control de armas estan involucrados en
otro tipo de ilicitos.

Dentro del total de artefactos de fuego incautados por la entidad policial, constato, un
20% tiene procedencia desconocida, es decir, no esta registrado. En cuanto a las fuentes
de origen de dichos dispositivos, especifico que se han detectado principalmente tres: las
adquisiciones efectuadas antes de 1995, afio hasta el cual muchos dispositivos no eran
inscritos por sus poseedores; el material proveniente de las Fuerzas Armadas, y de Orden
y Seguridad Publica -que no cuenta con un inventario publico y unificado-, y el trafico
internacional.

En lo tocante a este ultimo supuesto, manifestdé que recientemente se llevo a cabo la
operacion Houston, que desbaratd una banda de delincuentes chilenos que compraban im-
plementos en armerias en la aludida ciudad estadounidense, para luego insertarlos en arti-
culos electronicos y vehiculos que eran enviados a Chile en contenedores. Asevero que se
han ejecutado una serie de investigaciones de similar naturaleza junto al Ministerio Publico
y al Servicio Nacional de Aduanas, con el objeto de descubrir organizaciones criminales
dedicadas a la internacion indebida de artefactos de fuego, muchas de las cuales estan,
ademas, asociadas al narcotrafico.

Recordd que, actualmente, la Policia de Investigaciones no forma parte de las auto-
ridades fiscalizadoras en el &mbito en estudio, ¢ hizo un llamado a otorgarle legalmente
dicho caracter. Argumento que la entidad constituiria un gran aporte en la lucha contra la
posesion y el porte delictual de aparatos peligrosos, dado que concentra la mayoria de las
indagaciones. Asi, por ejemplo, en el marco de las visitas a inmuebles y de las multiples
entrevistas que efectiia, podria realizar acciones tendientes a verificar el estado y la ubica-
cion de los implementos inscritos, razono.

En lo que atafie a sujetos fallecidos que eran poseedores de dispositivos registrados, re-
firi6 a un catastro a nivel nacional que se esta elaborando en conjunto con el SACFI, gracias
al cual se ha recuperado una importante cantidad de elementos. No obstante, previno que,
en caso de entrega voluntaria de artefactos, la PDI no tiene atribuciones para someterlos
a un peritaje de trazabilidad, puesto que, a diferencia de Carabineros, no forma parte de
las autoridades fiscalizadoras. Clarifico que si puede hacerlo cuando una investigacion es
ordenada por Fiscalia, escenario en el que las armas son enviadas al laboratorio de crimi-
nalistica para su procesamiento en el sistema IBIS.

En otro orden de ideas, puntualizd que el Centro Nacional de Analisis Criminal de la
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PDI ha realizado esfuerzos junto a Gendarmeria de Chile para levantar antecedentes sobre
los individuos que estan cumpliendo penas privativas de libertad y que tienen dispositivos
inscritos a su nombre. De los mas de 25.000 condenados que permanecen en los centros
penitenciarios del pais, 268 tienen registrados uno o mas artefactos, comentd. Enuncio que
dentro de este ultimo grupo hay 247 personas que no reportan novedades concernientes a
las armas -0 sea, no han informado pérdidas, robos u otros acontecimientos- y que son po-
seedoras de un total de 473 implementos de fuego, ubicados principalmente en las Regio-
nes Metropolitana y de Valparaiso. Un dato interesante, destaco, es que la mayoria de estos
sujetos ha cometido delitos de suma gravedad, como homicidio en sus diversas modalida-
des, robo con intimidacién y secuestro, entre otros. Coligio que la situacion descrita deriva
de la ausencia de informacién cruzada entre los tribunales de justicia y las autoridades fis-
calizadoras e investigadoras, poniendo de relieve que se trata de un inconveniente que debe
ser soslayado para lograr un adecuado seguimiento de estos aparatos y su posterior retiro.

En términos generales, instd por aprovechar este debate legislativo para actualizar los
mecanismos relacionados con en el control de armas -particularmente los de trazabilidad-,
modernizar los registros y aumentar las medidas de cooperacion y de intercambio de ante-
cedentes entre las diversas entidades publicas involucradas en el sector. Para todo lo ante-
rior, resulta indispensable aprovechar la tecnologia actual, que posibilita un combate mas
efectivo y eficiente en contra de las nuevas formas de criminalidad, reflexiono.

A su turno, el Director Nacional de Gendarmeria de Chile, Coronel, sefior Christian
Alveal, dio a conocer la postura institucional frente al proyecto de ley.

Sefialo que la delincuencia organizada transnacional -cuyos efectos se han observado
en el pais-, es una amenaza grave, no solo para el sistema penitenciario, sino para toda la
comunidad nacional. De ahi que se vuelve imprescindible revisar el disefio del control de
artefactos de fuego y el papel que juega Gendarmeria dentro de él, resalto.

Abordd, posteriormente, algunos aspectos particulares de la regulacion que, en su opi-
nio6n, ameritan ser reformados. Uno de ellos, planteo, es el referido a la tasa impositiva que
grava las compras de armamento y municiones, de la cual estan exentas las ramas armadas
y Carabineros de Chile. Para ello, dijo, habria que modificar el inciso final del articulo 4°
de la LCA, incorporando a Gendarmeria dentro de las instituciones exceptuadas de las au-
torizaciones y controles a que se refiere la norma -que son realizados en la actualidad por
la DGMN- para la adquisicion, almacenamiento, deposito, distribucion y transporte, entre
otros, de armas y elementos regulados en la ley. En este contexto, exhort6 a liberar también
de la carga al organismo que representa.

El uso de armas, detalld, requiere de una alta especializacion, que debe adquirirse en la
etapa de formacion profesional. Juzgd que, por tal motivo, durante el paso por la Escuela
de Gendarmeria, sus integrantes deben tener acceso a cursos de capacitacion adecuados,
que les entreguen las herramientas para hacer frente a los desafios funcionariales, especial-
mente, en tareas complejas como traslados de alto riesgo o manejo de la poblacion penal
en zonas criticas.

Igualmente, 1lam¢ a eliminar la autorizacion que anualmente deben solicitar al Minis-
terio de Defensa Nacional para adquirir armas de fuego y municiones, de conformidad al
articulo 3°, inciso cuarto, de la LCA. En reemplazo, postulé que Gendarmeria inicamente
informe a la mencionada Secretaria de Estado la cantidad de elementos a adquirir en cada
periodo. Aclard que la respuesta nunca ha sido negativa, pero la dilacion en los procedi-
mientos administrativos provoca inconvenientes en la planificacion de la capacitacion y en
la ejecucion presupuestaria.

Otro asunto que, a su parecer, merece una reconsideracion, es la normativa institucional
a proposito de la tenencia y porte de implementos de fuego de los gendarmes en calidad
de francos. Relaté que en multiples ocasiones han debido auxiliar a carabineros para evitar
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que delincuentes atenten contra la vida o la salud de estos ultimos, sin contar con un sus-
tento legal que los habilite para actuar de esa forma. En consecuencia, sostuvo que resulta
indispensable permitir explicitamente que los miembros de Gendarmeria puedan acudir en
defensa de terceros no sujetos a la custodia del servicio.

Finalmente, hizo presente que los funcionarios que se acogen a retiro, en algunas co-
yunturas, se ven expuestos a las amenazas de una criminalidad que se ha vuelto cada vez
mas compleja. En atencion a lo anterior, sugirié regular la facultad para poseer y portar
artefactos controlados por parte de aquellos.

Terminadas las exposiciones, los Honorables sefiores Senadores expresaron sus aprecia-
ciones acerca de las opiniones de los invitados.

El Honorable Senador sefior Araya subrayo que la ley N° 17.798 es bastante antigua;
por lo tanto, la letra de su articulado no abarca algunos supuestos que tienen su origen
en avances tecnologicos. Indicé que en las presentaciones se mencioné a los dispositivos
fabricados mediante impresoras 3D -que tal vez serian calificados como atipicos-, si se
intentara encuadrarlos dentro de las descripciones comprendidas por el ordenamiento vi-
gente. De ahi que solicito a los invitados trabajar en una formula para redefinir el concepto
de arma, a fin de abarcar nuevas realidades.

Acerca de la inquietud de Su Sefioria, el Jefe Nacional contra Robos y Focos Criminales
de la PDI declar6 que, precisamente, existe una investigacion en curso asociada a esta ma-
teria, sobre la cual no puede revelar pormenores. Con todo, apuntd que estos dispositivos
elaborados a partir de impresoras 3D si caben dentro de la categoria de armas de fuego,
toda vez que son aptas para disparar un proyectil. Adujo que, especificamente, se trata de
armas de fantasia, es decir, aquellas que se esconden bajo una apariencia inofensiva. En la
practica, comunic6, han descubierto casos en que estos aparatos se venden en el mercado
informal simulando el aspecto de pistolas de juguete para nifios.

Coincidio con el Honorable Senador sefior Araya en cuanto a la pertinencia de con-
sagrar, de manera mas clara, que todo articulo construido o modificado para expulsar un
proyectil y apto para causar dafio debe quedar englobado dentro de la categoria de arma, de
manera de incluir todo implemento que se pueda crear a futuro.

En ese sentido, afiadio que en algunos paises europeos se ha prohibido el uso de drones,
ya que han sido utilizados para disparar a distancia. Dado que este tipo de elementos no
podia encuadrarse dentro de la definicion tradicional de arma, tuvieron que proscribirla
particularmente.

En otro orden de ideas, recomendd exigir que aquellas instituciones obligadas por ley
a contar con circuitos cerrados de television deban grabar las imagenes y conservarlas du-
rante cierto tiempo. Esta medida, afirmo, contribuiria enormemente al empleo de la técnica
del reconocimiento facial como medio de prueba de ilicitos.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Araya dijo ser partidario de otorgar prerrogati-
vas fiscalizadoras a Policia de Investigaciones y de crear un registro inico de artefactos en
poder de organismos publicos.

Consigno que su principal preocupacion es la descripcion de los ilicitos penales en este
rubro. En esa linea, recordd que en la presentacion de la Direccion General de Moviliza-
cion Nacional se aconsejo fijar un tipo tinico que incluyera las conductas de tener, poseer y
portar armas, evitando de esa forma concursos de delitos. Pidi6 a las autoridades presentes
profundizar en este punto, que sera central en la discusion.

Adicionalmente, solicité a Carabineros enviar a la Comision informacion atingente al
numero de dispositivos que se encuentran registrados, de manera desagregada, por comuna
y por region.

A su turno, el Honorable Senador sefior Garcia Huidobro pregunto si existe alguna esti-
macion de la cantidad de aparatos no inscritos que estan en manos de la delincuencia, y si
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el porcentaje de implementos registrados que se recupera es mayor o menor al de aquellos
que no lo estan.

Ademas, mostro interés por conocer si hay una tendencia al alza o a la baja en la ins-
cripcion de armas.

Con la intencion de sincerar cual es su aproximacion a este tema, el Honorable Senador
sefior Letelier reiter6 su posicion relativa al monopolio absoluto de los artefactos de fuego
que deberian tener las instituciones militares y policiales, postulando que no hay justifica-
cion para que los particulares tengan acceso a ellos.

Consulto a los invitados si hay estadisticas cientificas que demuestren la conveniencia
-desde la perspectiva de la seguridad-, de la tenencia de estos dispositivos en manos de
civiles.

Coment6 que se han conocido algunos casos de fuga de armas desde entidades publicas
que deben emplearlas en el ejercicio de sus funciones. Manifesto su preocupacion por es-
tas pérdidas desde los organismos que tienen la exclusividad en el uso del poder de fuego
-estimando que se trata de una situacion dificil de explicar-, y arguyd que contar con un
sistema moderno e integrado de registro es una medida basica para avanzar en su solucion.
Es también imperioso, razono, para efectos de combatir el crimen organizado, asegurar una
debida cooperacion entre las diferentes instituciones involucradas, y disipar dudas en torno
a una supuesta tension que habria entre ellas.

Asimismo, remarco la importancia de buscar herramientas que impidan que personas
condenadas sean poseedoras inscritas de aparatos controlados.

Concordo con los expositores en lo concerniente al mayor énfasis que debe haber en la
regulacion de las municiones, a propdsito de las cuales existirian vacios normativos, y los
invit6 a ahondar en propuestas para una mejor fiscalizacion de estos elementos.

De igual modo, requirié6 mayores antecedentes respecto a los importadores de imple-
mentos sujetos a regulacion y de los métodos utilizados para controlar su actividad.

Por ultimo, formuld aprensiones referentes al planteamiento de Gendarmeria de Chile
sobre la posibilidad de permitir a funcionarios en retiro poseer y portar artefactos.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Pugh recordd que las municiones, a diferencia
de las armas, tienen una fecha de vencimiento, tras la cual los explosivos que las componen
se vuelven inestables. En atencion a lo anterior, interrogo a las autoridades presentes sobre
la posibilidad de asociar los lotes de las municiones al mecanismo de trazabilidad, a objeto
de hacer un seguimiento de su vigencia. En el mismo sentido, sentencio que los clubes de
tiro podrian informar la cantidad de municiones que disparan, con la finalidad de verificar
si sus remanentes han expirado.

Califico de novedosa y positiva la idea de tefiir las municiones con colores distintivos
segun la institucion de procedencia.

A continuacion, pregunto6 a los representantes de los organismos policiales si ya estan
disponibles los recursos para implementar el sistema de Huella Balistica Limpia.

También consult6 acerca de la cantidad de artefactos a los que se ha borrado el niumero
de serie, y reflexion6 respecto de la necesidad de recurrir a otro tipo de marcas que hagan
viable la determinacion del origen de un aparato.

En un orden distinto de ideas, expreso su inquietud por los sujetos que cumplen penas
privativas de libertad y que estan inscritos como poseedores, y sefial6 que se trata de una
circunstancia que, indudablemente, exige la adopcion de nuevas medidas.

Puntualizé que es el Estado el que, de forma exclusiva, define quiénes pueden tener y
portar estos dispositivos, aseverando que en la regulacion de los permisos y autorizaciones
debe guardarse la méaxima rigurosidad, pues la utilizacion de armas en la comision de deli-
tos violentos genera serios riesgos para la vida de las personas.

Finalmente, los invitados, a solicitud de la Comision, se comprometieron a responder
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por escrito las inquietudes de Sus Seforias.

Cabe hacer presente que, con posterioridad, la DGMN y Carabineros de Chile hicieron
llegar a la Comision una serie de antecedentes referidos a la iniciativa en debate.

A una sesion posterior concurrieron representantes de la Coalicion de Armas Legales a
exponer sus apreciaciones en torno a la iniciativa.

El Presidente de la Federacion Chilena de Tiro Practico, sefior Cristian Salas, declaro
que, desde 2010, distintas entidades relacionadas con los artefactos de fuego y el tiro han
trabajado en conjunto dentro de la Coalicion. Enuncidé que esta agrupacion, actualmente,
esta conformada por la Federacion Chilena de Tiro Deportivo (FECHITIDE); la Federa-
cion Chilena de Tiro Practico; la Federacion Sporting Clays; la Federacion Deportiva Na-
cional de Tiro al Vuelo; la Federacion de Caza y Pesca de Chile; la Asociacion Gremial de
Armerias, Caza y Pesca de Chile (AGAPECH); la Asociacion de Importadores de Armas
de Fuego, Municiones y Accesorios; la Asociacion de Coleccionistas de Armas de Fuego
(ACAF); la Sociedad Agricola y Ganadera de Osorno; la Agrupacion de Armeros de Oficio,
y la Asociacion Nacional por la Tenencia Responsable de Armas (ANTRA).

Seguidamente, el Presidente de la Federacion Chilena de Tiro Deportivo, sefor Luis
Cortés, lamento6 que, por lo general, el control de los dispositivos es un asunto que se ana-
liza bajo el prisma del combate de la delincuencia, y juzgd que ni la regulacion vigente ni
la propuesta legislativa en estudio abordan adecuadamente su uso licito. Recalco que estos
implementos tienen multiples finalidades permitidas; a saber, las vinculadas con la defensa
de la patria, la seguridad personal, la caza y el deporte, debiendo observarse en cada caso
particulares requisitos.

La ley N° 17.798, adujo, es sumamente exigente y restrictiva en comparacion con la
normativa de otros lugares del mundo; entonces, la solucion de los problemas detectados a
nivel nacional no pasa por introducir modificaciones al ordenamiento, sino por incrementar
y mejorar la fiscalizacion.

Luego, anuncid que su intervencion se centraria en tres temas: la actividad de los depor-
tistas menores de edad; algunas estadisticas atingentes al uso de las armas y su control, y
otros aspectos no considerados por el proyecto.

L. J6évenes deportistas.

Relato que el tiro es el segundo deporte mas antiguo de Chile, existiendo, en consecuen-
cia, una larga tradicion que abarca varios siglos y generaciones familiares. Muchas veces
se cree, equivocadamente, que es peligroso, mas se trata de una disciplina inofensiva, gra-
cias a las estrictas medidas de seguridad que deben cumplirse, argumento. Al contrastarse
el riesgo de esta practica con el que conllevan otras, como el motociclismo, sostuvo que
el primero es bastante inferior. Asimismo, subrayo que es importante tener en cuenta que
los aficionados siempre estan bajo la tutela de un club deportivo, de una federacion y del
Ministerio del Deporte.

No obstante lo anterior, plante6 que una de las actividades mas afectadas por la LCA es
la realizada por jovenes deportistas. Al efecto, apuntd que en 2015 se introdujo al cuerpo
legal el articulo 10 A, que sanciona con la pena de presidio menor en su grado minimo a
quien, contando con la autorizacion a que se refiere el articulo 4°, entregare a un menor
de edad alguno de los elementos sefialados en las letras a), b), ¢), d) y e) del articulo 2°.
Comento que, durante la tramitacion legislativa, se dejo constancia de que la intencion que
inspira el texto es castigar a los sujetos que facilitan armas a nifios o a adolescentes con
fines delictuales, como lo hacen los narcotraficantes son sus “soldados”.

Postul6 que una interpretacion diferente del precepto referido seria contradictoria con la
propia ley N° 17.798, que en su articulo 5° A -incorporado en 2006- exime a las personas
inscritas como deportistas de satisfacer la exigencia de mayoria de edad para registrar un
dispositivo. Esta excepcion a la regla general, afirmo, es fundamental para posibilitar una
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formacion y un entrenamiento desde temprana edad, tal como ocurre con otras disciplinas.
Clarifico que la misma disposicion determina que el transporte y el uso de los artefactos
deben ser supervisados por un adulto.

Pese a que su espiritu es claro, manifestd que la redaccion excesivamente amplia del
articulo 10 A, en la practica, prohibi6 a los padres iniciar a sus hijos menores de edad en el
mundo del deporte y la caza con propositos totalmente licitos, sin ninguna conexion con lo
delictual. Dado lo anterior, detallé que ha habido conflictos con la autoridad fiscalizadora
porque, en ocasiones, llega a efectuar labores de control a los poligonos de tiro o al campo,
y sanciona a los adultos que, observando la totalidad de los elevados requerimientos que
impone el ordenamiento, se encuentran formando a los jévenes en estas practicas. Producto
de lo anterior, abogo por corregir el tenor del precepto, haciéndolo mas preciso, de manera
de evitar una interpretacion contraria a su finalidad original de parte de Carabineros.

De igual modo, objetd que el articulo 10 A inicamente sancione a quien, contando con
la autorizacion contenida en el articulo 4°, entregue armas a un menor, y omita la situacion
del poseedor irregular de un artefacto que lo facilita a un nifio o adolescente. En esta ultima
circunstancia, el mayor de edad solo seria penado por la tenencia ilegal, indico.

Adicionalmente, mostré su desacuerdo con la propuesta de elevar la sancion del delito
examinado a presidio menor en su grado maximo, toda vez que se equipararia la pena asig-
nada a ciertas modalidades de posesion ilegal de armas de fuego.

II. Estadisticas.

A continuacion, el Presidente de la Asociacion Nacional por la Tenencia Responsable
de Armas (ANTRA), sefior Cristian Gamboa, present6 algunos datos cuantitativos acerca
del rubro en estudio.

a) Origen de los dispositivos utilizados en hechos ilicitos.

Consigné que la Revista Juridica N° 74, de 2018, del Ministerio Publico, recoge una
informacion entregada por la Fiscalia Metropolitana Sur, conforme a la cual el 60% de los
homicidios y los delitos contra la propiedad son cometidos con los artefactos referidos.
Con todo, advirtié que la misma publicacion reconoce que “en coincidencia con los Ho-
micidios, s6lo en una minima fraccion de los Robos es posible recuperar el arma de fuego,
impidiendo determinar con exactitud con qué tipo de armas se cometen, como se ha referi-
do en los trabajos compartidos anteriormente.”.

Por consiguiente, razond que resulta imposible verificar el origen de los articulos em-
pleados en la comision de ilicitos, o sea, corroborar si estan registrados o no.

b) Homicidios cada 100.000 habitantes.

A fin de revisar la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en distintos lugares
de América, exhibi6 la siguiente tabla:

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Chile 2,9 3,2 2,8 2,7 3,6 29 2,7 3,5
Argentina 4,6 4,4 5,2 8,8 7,6 6,6 6

Peru 5,4 6,5 6,6 6,7 7,2 7,7 7,8
Brasil 27,1 26,8 28,6 28,6 29,8 28,9 30,3

Panama 19,6 19,3 16,9 16,5 15,5 11,8 10,0




SESION 53* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 8293

Venezuela | 45,9 48,7 54,7 54,0 62 58,1 58

USA 4,7 4,7 4,7 4,6 4,5 4,9 53

Puso de relieve que Chile es uno de los paises con indices mas bajos dentro del conti-
nente. Expreso que una situacion diferente se aprecia en Panama y en Venezuela, donde las
cifras se mantienen muy elevadas, aun cuando se prohibi6 la comercializacion de armas
hace 5 y 12 afos, respectivamente. A partir de lo anterior, coligiéo que la proscripcion de
los implementos de fuego no es sindnimo de una disminucion de los delitos de gran con-
notacion social. Lo tinico que se logra con esta medida es restringir los instrumentos con
que se llevan a cabo los crimenes, los cuales se continuan perpetrando por medio de otros
mecanismos, ahondo.

¢) Uso de artefactos en homicidios.

Puntualizé que entre los fundamentos del proyecto de ley, en primer tramite constitucio-
nal, que modifica la ley N° 17.798, sobre control de armas, para restringir la adquisicion,
tenencia y porte de armas de fuego por parte de personas naturales (Boletin N° 12.692-02),
se sefiala que “segun datos entregados por la campana «Desafio desarmemos Chile», (...)
en nuestro pais seis de cada diez asesinatos son cometidos con armas de fuego”.

En Chile, aseverd, estos dispositivos son usados minoritariamente para cometer delitos
de homicidio, en comparacion con las armas cortopunzantes y otras herramientas -como
elementos contundentes-, segun se detalla a continuacion:

2016 2015 2014 | 2013 2012 2011 2010

Armas de fuego 24.6% | 20,5% 36,8% | 32,0% | 36,2% | 31,6%
Elementos

Cortopunzantes 28,9% | 24,5% 473% | 51,8% | 455% | 51,3%
Otros 46,5% | 54,9% 15,9% 16,3% 18,3% 17,1%

Fuente: Homicide Monitor del Instituto Igarapé

https://www.bcn.cl/observatorio/americas/noticias/monitor-de-homicidios

d) Cifras oficiales.

Sostuvo que las entidades que representa, en reiteradas ocasiones, han solicitado a las
autoridades responsables las estadisticas relativas a la cantidad de armas registradas que
han sido incautadas; los tipos de delitos en que los dispositivos se utilizan, y el nimero de
coleccionistas que facilitan sus articulos a otras personas con fines delictuales, entre otras
materias. Sin embargo, relatd que el Ministerio Publico se ha limitado a responder que
no cuenta con dichos antecedentes -pues los aparatos, una vez incautados, son enviados
inmediatamente a los depositos correspondientes- y que no puede distraer a funcionarios
de sus labores para obtener esos datos. Acotd que, por su parte, Carabineros ha contestado
que tampoco dispone de indicadores en el sentido requerido y que parte de su informacién
deriva de la experiencia en procedimientos policiales.
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Por lo tanto, las propias instituciones publicas involucradas en el control de armas no
poseen indices fidedignos indispensables para la toma de decisiones, repar?.

e) Actividades de fiscalizacion.

El sefior Presidente de ANTRA califico como preocupante el bajo nivel de inspecciones
que se realizan. En torno a este tema, enuncié que la mencionada Revista Juridica N° 74,
de 2018, del Ministerio Publico destaca, a proposito de la realidad del territorio de la Fis-
calia Metropolitana Sur, que “las estadisticas de fiscalizacion en 9 de nuestras 12 comunas,
dependientes de la Autoridad Fiscalizadora 028, informan que del total de armas inscritas
en estas 9 comunas, que corresponden a 39.249 armas de fuego, se fiscalizaron en el afio
2017 un total de 129 armas.”.

A fin de aportar mayores antecedentes sobre el numero de domicilios y artefactos que
han sido sometidos a supervision, recurri6 a los siguientes cuadros demostrativos:

Domicilios fiscalizados 2017 Ene-Jun 2018
Se encontré al propietario de las armas 25.333 9.252

No se encontré al propietario de las armas 2.949 1.915

No existe la direcciéon declarada 2.070 649

No vive en la direccion el propietario de las armas 2.785 1.186

Total fiscalizaciones 33.137 13.002

Armas fiscalizadas 2017 Ene-Jun 2018
Armas exhibidas por sus propietarios 33.781 11.596
Denuncias al Ministerio Publico 1.193 1.256

Consulta efectuada por Ley de Transparencia a la DGMN (julio 2018).

Resaltd que de las 800.000 armas que, aproximadamente, estan registradas en Chile,
33.781 fueron objeto de fiscalizacion en 2017. Ese mismo afio, constatd, de los 33.137
domicilios visitados, en 25.333 se ubico al propietario inscrito, y en los demas casos no se
pudo llevar a cabo la supervision, debido a que la ley no permite la inspeccion si el posee-
dor no es habido.

De igual forma, criticd que, en el marco de los mas de 7.000 supuestos en que no se
pudo concretar la actividad de control, solo se presentaron 1.193 denuncias ante el Minis-
terio Publico, pese a la obligacion legal de comunicar a Fiscalia cuando una direccion no
existe, o el propietario se niega a mostrar el arma o se cambi6 de residencia.

Posteriormente, se refiri6 a la situacion irregular de algunos duefios de armas que no han
informado su cambio de domicilio, y adujo que muchos no dan aviso de esta circunstancia
porque desconocen a cabalidad la normativa. Por tal motivo, en mas de una instancia, las
organizaciones que representa han aconsejado emitir un bloqueo por medio del Servicio de
Impuestos Internos o retener la licencia de conducir de esas personas, mientras no actuali-
cen sus datos, comunicd. De esta forma, postuld, se fomentaria la actualizacion del registro
de la DGMN, lo que contribuiria a un mejor control.
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f) Evolucion de los crimenes violentos a nivel comparado.
En lo tocante a las tasas de homicidios en Reino Unido, analiz6 los antecedentes conte-
nidos en el grafico plasmado enseguida:

Homicides per 1,000,000 Population

Fuente: Trends in UK statistics sin 1900 & International comparisons of criminal justice
statistics 2000

En 1968, comento, se prohibieron las armas en Reino Unido y, a partir de ese momen-
to, las cifras relacionadas con el delito de homicidio aumentaron significativamente. En
la actualidad, un 75% de estos ilicitos es cometido con elementos cortopunzantes, lo que
demuestra que la proscripcion de una herramienta determinada no se traduce en la dismi-
nucion de la frecuencia de los crimenes, arguyo.

En Jamaica, indic6, la tenencia de dispositivos esta prohibida desde 1974 y es sancio-
nada con cadena perpetua; no obstante, el indice de homicidios subié de 3,9/100.000 habi-
tantes a 45,1/100.000 habitantes.

g) Recursos.

En lo que atafie a las transferencias de fondos que se deben realizar con motivo del con-
trol de armas, ensefi6 la informacion reunida en la tabla que consta a continuacion:

ANO EJERCITO ARMADA | CARABINEROS DGMN TOTAL

2006 | $587.214.000 | $8.729.000 | $88.798.845 $684.741.845 | $1.369.483.690
2007 | $795.766.000 |$12.933.000| $220.021.000 |$1.028.720.000 | $2.057.440.000
2008 | $596.759.000 | $5.591.757 | $427.916.781 |$1.030.267.538 | $2.060.535.076
2009 $92.837.473 $500.000 | $1.103.663.680 | $1.197.001.153 | $2.394.002.306
2010 $41.460.000 $1.282.717.565 | $1.324.177.565 | $2.648.355.130
2011 $59.886.000 $1.301.747.000 | $1.361.633.000 | $2.723.266.000
2012 $56.043.000 $1.559.714.000 | $1.615.757.000 | $3.231.514.000
2013 $57.668.000 $2.071.479.000 | $2.129.147.000 | $4.258.294.000
2014 | $58.937.000 $2.874.191.000 | $2.933.128.000 | $5.866.256.000
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2015 $60.705.000 $2.467.998.388 | $2.528.703.388 | $5.057.406.776
2016 $63.012.000 $2.658.871.000 | $2.721.883.000 | $5.443.766.000
2017 $63.139.500 $2.546.858.000 | $2.609.997.500 | $5.219.995.000
jun-18 | $66.590.000 $1.384.381.641 | $1.450.971.641 | $2.901.943.282
TOTALES| $2.600.016.973 | $27.753.757 | $19.988.357.900 ($22.616.128.630| $45.232.257.260
Fuente: Gobierno Transparente DGMN www.dgmn.cl/
transparencia/index.html

La DGMN debe traspasar el 50% de las recaudaciones efectuadas por las Autoridades
Fiscalizadoras a Carabineros de Chile, debiendo esta ultima institucion invertir esos ingre-
sos en la aplicacion de la ley N° 17.798, informd. Se podria pensar que el bajo nivel de
fiscalizacion se debe a un financiamiento insuficiente, reflexiono, pero desde el afio 2006
hasta junio de 2018 el organismo policial ha recibido cerca de MM $20.000. Plante6 que
si bien han solicitado antecedentes sobre la forma en que se ha ocupado ese dinero, solo se
han entregado certificados de buena inversion con datos generales. Es mas, subrayo que la
Contraloria General de la Republica, en 2017, descubriéo que MM $100 habian sido desti-
nados a otros fines por Carabineros y, por consiguiente, objetd esos gastos.

II1. Otras materias no abarcadas por el proyecto.

a) Trazabilidad del mercado civil.

Destaco que el seguimiento de un arma, desde su fabricacion o importacion hasta su
ubicacion actual, ya es posible al alero de la legislacion vigente, pues esta contempla los
procedimientos y mecanismos pertinentes, a saber:

- El fabricante tramita en su pais una autorizacion de exportacion, y en ella se evalua la
existencia de restricciones respecto al territorio de destino.

- En esa autorizacion se establece una prohibicion de reexportar estos implementos a
otras naciones. En caso de ser reexportados, el comprador es parte del ilicito.

- En Chile, el importador tramita ante la autoridad fiscalizadora un permiso para im-
portar, que incluye la informacion sobre el pais de origen, fabricante, tipo de arma, marca,
modelo y calibre.

- Se presenta, ante la AF, una solicitud de autorizacion de internacion de los articulos
de fuego, la cual contiene el medio transporte, la factura, el detalle de los elementos y sus
numeros de serie.

- Una vez arribados los artefactos al territorio nacional, Aduanas realiza el aforo fisico
-revisa que las cantidades y nimeros de serie coincidan con lo declarado- y desde ahi salen
con escolta al Banco de Pruebas (BP).

- El BP, que forma parte del Instituto de Investigaciones y Control del Ejército (IDIC),
verifica que los dispositivos coincidan con la informacion contenida en la documentacion
de internacion y que correspondan a aquellos que legalmente puedan ser comercializados.

- El BP estampa su cufio en el aparato y deja prueba de la percusion.

- El importador retira el certificado emitido por el BP y entrega una copia a la DGMN
para que las armas sean registradas en el sistema y cargadas en el stock de la casa comer-
cial, y para que se especifique donde estan almacenadas: en el Batallon N° 2 de los Arsena-
les de Guerra del Ejercito o en dependencias del importador.

- Cuando el importador vende a la armeria, se tramita una “Orden de Compra entre
Comerciantes”, que precisa qué artefactos y en qué fechas se compraron, sus nimeros de
serie, y donde se almacenaran.

- Dependiendo de la capacidad de almacenamiento de la armeria, los dispositivos se
mantienen en dependencias propias o en el Batallon N° 2 de los Arsenales de Guerra del
Ejército.
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- Para vender el articulo, la casa comercial entrega al usuario una copia del certificado
del BP y una “Solicitud de Autorizacion de Compra”, en la que se identifica al comprador,
al vendedor y al elemento que se esta adquiriendo.

- Cuando el usuario es autorizado para poseer armas, el artefacto es inscrito a su nombre
y se le entrega el documento que acredita el registro. A su vez, el implemento es descontado
del stock de la casa comercial.

- En este momento, la DGMN tiene registrado quién es el propietario del arma, el domi-
cilio en que permanecera y el uso para el que fue inscrita.

- Cuando el duefio decide vender el dispositivo y lo transfiere a otra persona ante la AF,
esta entidad emite otro padron que certifica la nueva propiedad.

- La DGMN dispone, entonces, de los antecedentes concernientes al importador, la casa
comercial que vendio los artefactos, y de toda la cadena de duefios inscritos.

- Si el articulo es robado o extraviado, el usuario debe hacer la denuncia o dar cuenta
a Carabineros o a la PDI, como también a la AF, la cual dejara constancia de la novedad.

En atencion a todas las etapas y exigencias revisadas, afirmoé que la trazabilidad de las
armas de fuego en Chile ha existido desde hace décadas, y que bastaria con emplear ade-
cuadamente las herramientas que ya estan disponibles para hacer un seguimiento idoneo.

En lo tocante a los mecanismos de identificacion, el Presidente de la Federacion Chile-
na de Tiro Deportivo, sefor Luis Cortés, explicd que el nimero de serie es un coédigo que
permite distinguir un artefacto de otro, pero solo relativamente, ya que puede repetirse en
mas de un dispositivo cuando la marca, modelo y calibre son diferentes.

Agregd que hace algunos anos, cuando los delincuentes borraban el nimero de serie,
también hacian desaparecer el cuilo del Banco de Pruebas, dado que ambos estaban impre-
sos en areas cercanas. Resaltod que, producto de una sugerencia efectuada por las entidades
que representa, se comenzo a estampar ese simbolo en otro sector del arma. Asi, aunque
se tache el nimero de serie de un articulo empleado en un ilicito, al menos se sabe que
se trata de un dispositivo registrado, que pudo haber sido robado o extraviado. Cuando el
implemento simplemente no tiene la insignia del BP, solo puede provenir del trafico inter-
nacional, o de las fuerzas militares o policiales, infirio.

b) Coleccionistas.

En lo que respecta a este punto, esclarecio, primeramente, que un articulo de coleccion
no es lo mismo que un arma antigua, y que la confusion entre estos dos conceptos ha gene-
rado algunos problemas con Carabineros.

Continu6 su intervencion enunciando que, si un coleccionista quiere adquirir un arte-
facto, sin duefo conocido, que no esta registrado, debe cumplir con el procedimiento re-
glamentario correspondiente ante el Banco de Pruebas para inscribirlo a su nombre. Relato
que la PDI ha detenido a coleccionistas por receptacion de armamento robado, no obstante
haber cumplido todos los requisitos que el ordenamiento impone. Muchas veces el elemen-
to robado o extraviado proviene de alguna instalacion de las ramas armadas, como sus mu-
seos, apunto; de alli surge el interés de la Coalicion por la implementacion de un registro
reservado de armas del Estado, que hoy en dia no existe.

¢) Reglamento.

Aun cuando la ley N° 17.798 fue modificada por ultima vez en 2015, la version de su
reglamento complementario data de 2008, razon por la cual inst6 por actualizarlo.

IV. Conclusiones.

El sefior Luis Cortés expreso que la LCA y sus modificaciones se han enfocado en com-
batir fenomenos delictuales, pero no en regular apropiadamente el empleo licito de esos
dispositivos, sea en el ambito deportivo o de la caza, o como método de defensa. Sostuvo
que no se oponen a enmendar el esquema y a implementar controles que sean eficaces, mas
previno que toda reforma debe tomar en consideracion el modo en que el sistema opera en
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la practica, la realidad del pais y los usuarios ajustados a la ley.

Asimismo, aseverd que es menester instruir a las autoridades fiscalizadoras para la
adopcion de criterios uniformes a lo largo del pais, en materia de exigencias aplicables a la
tenencia y al porte.

Reiter6 que la legislacion chilena, en comparacion con la que rige en otros paises, es
bastante restrictiva. Lo realmente deficiente, dijo, es la labor de fiscalizacion, que no se eje-
cuta con la frecuencia necesaria; es practicada por un niimero insuficiente de funcionarios,
y es efectuada sin mayor coordinacion entre los entes publicos.

Luego, expreso que el analisis del sector exige contar con estadisticas fidedignas, de las
cuales carecen las autoridades encargadas.

Las diferentes instituciones que integran la Coalicion, adujo, disponen de una orgénica
y una red de comunicacién con sus miembros que permitiria llevar adelante iniciativas
-como la reinscripcion de los propietarios o la acreditacion de los conocimientos vincu-
lados a las armas- en un tiempo muy inferior al que le tomaria al Estado. Manifest6 su
voluntad para colaborar en el sentido aludido y también para coordinar las inspecciones.

Finalmente, el Presidente de la Asociacion Nacional por la Tenencia Responsable de
Armas (ANTRA), sefior Cristian Gamboa, hizo hincapié¢ en que es de su interés lograr el
perfeccionamiento del sistema de control, de manera que se enfoque en la fiscalizacion de
las situaciones ilegales, sin perjudicar a quienes licitamente tienen y portan armas, satisfa-
ciendo todas las exigencias del ordenamiento juridico.

Terminadas las exposiciones, el Honorable Senador sefior Pugh pidi6 a los invitados
pronunciarse en torno a la idea de implementar una herramienta de trazabilidad de las
municiones.

Al efecto, el sefior Luis Cortés recalco que el acceso a estos elementos esta sujeto a
estrictos controles, pese a lo cual algunos delincuentes se han hecho pasar por deportistas o
cazadores para conseguirlos. Con todo, hay una gran cantidad de municiones en manos del
mundo criminal proveniente de fuentes institucionales, alertd. Con el objeto de detectar su
origen, asegurd que en diversas instancias han recomendado algun tipo de marcaje, ya sea
alfanumérico en la vainilla o mediante la pigmentacion del culote con pinturas especiales
de colores distintivos para cada organizacion.

A su turno, el Honorable Senador sefior Letelier consultoé por el nimero de artefactos
inscritos para fines deportivos y de caza.

Sobre el particular, el sefior Cristian Gamboa indico que, del total de 800.000 armas que
se encuentran en poder de 500.000 ciudadanos, alrededor de 320.000 son articulos de caza
y 45.000 deportivos.

En relacion con los permisos de transporte vigentes, constatod que hay cerca de 24.500 y
de 3.600 en los ambitos de la caza y del deporte, respectivamente. Afladio que cada persona
puede solicitar autorizacion para trasladar un maximo de seis dispositivos, debiendo pagar
por cada unidad. Si alguien tiene un mayor numero de implementos de fuego inscritos a
su nombre, debe elegir tinicamente la cantidad aprobada para salir de su domicilio, acoto.

Inform6 que el permiso tiene una vigencia de dos afios, luego de los cuales debe reno-
varse. Si ello no ocurre, comunico, el usuario no puede mover los articulos de su residencia
y solo esta habilitado para comprar 100 municiones, que es el maximo establecido para
artefactos de defensa.

El sefior Luis Cortés precisd que, en ocasiones, una misma persona puede reunir las
calidades de deportista, cazador y coleccionista.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Letelier pregunto por la cantidad de socios que
integran la Coalicién y por las armas que obran en su poder. La contraposicion de esos
antecedentes con las cifras oficiales daria luces acerca del volumen real de deportistas y
cazadores, dejando fuera a quienes simulan serlo para utilizar los dispositivos con otros fi-
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nes, razond. El propdsito del proyecto, reflexiond, no es perjudicar a quienes efectivamente
se dedican a actividades licitas, sino que atacar el grave problema de los delincuentes que
emplean armas de fuego en la perpetracion de delitos.

En respuesta, el sefior Cristian Gamboa anunci6 que entregaria, al finalizar la sesion, los
archivos digitales que contienen esos datos, obtenidos a partir de informacién proveniente
de la DGMN.

En otro orden de ideas, el Honorable Senador sefior Letelier solicitdé a los invitados
emitir su parecer en cuanto a la posibilidad de prescribir un “periodo de enfriamiento” que
medie entre la compra de un arma, y la habilitacion para adquirir municiones, acceder a
permisos y ser reconocido como deportista o cazador.

El Presidente de ANTRA explicd que es menester acreditar la membresia en un club
federado para inscribir un articulo deportivo, y detalld que recién después de eso es posible
solicitar un permiso para transporte y acceder a municiones para un maximo de 3.000 tiros
al afio por cada artefacto.

Comento6 que cada club elabora un reporte cuatrimestral en que constan los socios vi-
gentes y aquellos que dejaron de pertenecer a la organizacion. Hizo un llamado a la au-
toridad fiscalizadora a estudiar estos antecedentes, toda vez que le permitiria controlar a
quienes dejaron de integrar una entidad deportiva y que, por consiguiente, han perdido los
requisitos para ser titulares de un permiso de transporte.

El Honorable Senador sefor Letelier aclar6 que se referia a un lapso en que los sujetos
no pudieran realizar las mencionadas actividades de forma inmediata.

Al respecto, el sefior Luis Cortés repard en que, una vez cumplidos los requisitos lega-
les, no deberian imponerse obstaculos adicionales para dedicarse al tiro. Seria equivalente
a permitir la compra de una moto, pero prohibiendo la adquisicion de combustible por
algunos meses, juzgo.

El Honorable Senador sefior Letelier advirtié que se trata de aparatos completamente
diferentes, en atencion a su nivel de peligrosidad.

Igualmente, opind que el bien comiin debe anteponerse al interés particular de quienes
quieren realizar una practica recreacional o competitiva, debiendo elevarse las cortapisas.

En sentido opuesto se pronuncio el sefior Cristian Gamboa, quien destacod que a las
variadas exigencias y restricciones ya descritas se suman otras, como el almacenamiento
maximo de 1.000 tiros en el domicilio. A modo de ejemplo, sefnald que él utiliza 500 tiros
en un dia de practica; entonces, los limites ya son bastante estrictos, estimo.

Por su parte, el Presidente de la Federacion Chilena de Tiro Deportivo insistio en que
es imprescindible hacer la distincion entre aquellos que cumplen la ley y los delincuentes.
Sentencid que seria un desacierto circunscribir los derechos de los individuos que, obser-
vando todos los requerimientos regulatorios, practican una disciplina deportiva. No puede
ocurrir que el ordenamiento sea incapaz de abordar adecuadamente dos &mbitos totalmente
diferentes, profundizo.

Abordando nuevamente el tema de la regulacion del nimero maximo de armas o muni-
ciones, puntualizé que debe atender a las caracteristicas de las distintas realidades. Enuncio
que una persona que entrena para alcanzar un nivel competitivo requiere de varios artefac-
tos de fuego y miles de tiros, mientras que a un delincuente le bastaran un revélver y tres
tiros para causar un enorme dafio. Por lo tanto, insistid en que es necesario distinguir ambas
dimensiones e imponer controles eficaces que garanticen que quien accede a este tipo de
elementos tiene propositos legitimos, pues de lo contrario, se perjudicara injustamente a los
sujetos que se dedican a practicas licitas.

En la ultima sesion, la Comision recibio a representantes del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica para conocer el estado de avance de las indicaciones que el Ejecutivo
presentara durante la discusion en particular.



8300 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Al iniciar su intervencion, el Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo Ubilla, recordo
que los cuatro principios que inspiran las enmiendas en elaboracion se traducen en alcanzar
una institucionalidad robusta; lograr un mayor control y seguimiento; disminuir la cantidad
de delitos violentos, y promover una tenencia responsable.

Enseguida, efectud una recapitulacion de los siete pilares en torno a los cuales giran
las modificaciones y que pretenden dar cumplimiento a las metas esbozadas previamente:

1. Reforzamiento de la autoridad fiscalizadora: incorporacion de la Policia de Investi-
gaciones (PDI) como entidad para el control, autorizacion y supervision de los artefactos
de fuego.

2. Fortalecimiento del registro de armas mediante el “ADN balistico” y el sistema de
trazabilidad complementario desde la fabricacion o importacion de los dispositivos.

Hoy en dia, expuso, la Direccion General de Movilizacion Nacional posee una base de
datos asociada a “evidencia balistica sucia” -esto es, la que deriva de la comision de deli-
tos-, que opera sobre el soporte de muestras fisicas.

Al efecto, resaltd que se introduciran importantes cambios, uno de los cuales consiste
en avanzar en materia de “evidencia balistica limpia”, es decir, en el registro de la huella
de cada arma desde que entra al sistema. El otro, agreg6, implica mutar hacia un inventario
digital, superando la modalidad material que existe actualmente.

Arguy6 que las innovaciones referidas traen aparejadas diversas ventajas. Por un lado,
planted, permitiran rastrear con mayor facilidad un aparato que haya sido empleado en la
perpetracion de un ilicito, porque las pruebas de un caso especifico podran cotejarse con el
catalogo universal que reunira la informacion balistica de todos los dispositivos. Manifesto
que, por su parte, el sistema de trazabilidad posibilitara hacer un seguimiento del historial
de poseedores de las armas desde su fabricacion o internacion al pais, facilitando la identi-
ficacion de su ultimo paradero conocido.

Adujo que, por otro lado, la implementacion de un modelo informatico y la adopcion de
estandares internacionales hara factible revertir la situacion actual en que los antecedentes
reunidos por los diversos organismos nacionales no interactuan entre si, y tampoco con los
de entidades extranjeras como Interpol.

Comunicé que para la concrecion de estas reformas se requieren nuevos recursos para
financiar la adquisicion de los materiales y la capacidad profesional.

Complementando lo anterior, el Jefe de Asesores Legislativos del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, sefior Pablo Celedon, acotd que el registro de la huella balistica limpia
en el Sistema Integrado de Identificacion Balistica (IBIS) tendra un costo aproximado de
US $8.000.000, los cuales ya estan disponibles.

3. Perfeccionamiento del sistema de registro y transferencia de armas.

Dado que los datos registrales estan desactualizados -como consecuencia de pérdidas o
robos no informados, o del fallecimiento del poseedor, entre otros-, es menester introducir
normas que tiendan a corregir el escenario descrito, reflexiono.

4. Aumento de los estandares para la inscripcion de armas y mecanismos de fomento de
una tenencia responsable.

Puso de relieve que, para alcanzar tal objetivo, se propondra lo siguiente:

a) Mayor rigor y fiscalizacion de los cursos de conservacion, mantenimiento y manejo
de artefactos, con que deberan cumplir los interesados periodicamente.

b) Esquema de acreditacion de aptitud fisica y siquica a cargo de la autoridad sanitaria,
que debera visar a los facultativos habilitados para otorgar los certificados correspondien-
tes.

¢) Prohibicion de inscripcion en caso de medidas cautelares, de proteccion y condenas
dictadas por tribunales.

d) Procedimientos de actualizacion periodica de la informacion por parte de los posee-
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dores.

5. Creacion de un Registro de Armas del Estado -que abarcara a los artefactos de las
Fuerzas Armadas, y de Orden y Seguridad Publica-, que hara factible la trazabilidad de las
armas de fuego y de las municiones, al cual tendra acceso exclusivamente el Ministerio
Publico en el marco de sus investigaciones.

6. Sanciones apropiadas: cancelacion del registro; adulteracion del sistema de trazabili-
dad; no denuncia de robo, hurto o pérdida.

7. Aumento de las penas para quien facilite armas a menores de edad.

Hizo presente que hay antisociales que recurren a menores para que sean estos quienes
porten las armas en el contexto de un hecho delictual, toda vez que carecen de responsa-
bilidad penal o, al menos, tienen asignadas sanciones inferiores en comparacion con los
adultos. En atencion a lo anterior, consigné que se elevaran los castigos previstos para los
sujetos que incurran en ese tipo de conductas.

A continuacion, aludi6 al proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que esta-
blece normas especiales para la entrega voluntaria de armas de fuego a la autoridad, fija
obligaciones a ésta, determina un plazo para la reinscripcion de dichas armas y declara una
amnistia (Boletin N° 12.229-02). Al respecto, estimé que resulta pertinente tratar esta pro-
posicion legislativa de forma conjunta con el asunto en estudio, puesto que el proceso de
reinscripcion que importa la primera requiere la depuracion del registro actual, que adolece
de los diversos defectos ya examinados. De ahi que anunci6 que durante la discusion en
particular se presentaran indicaciones que recojan las disposiciones de aquella iniciativa.

Posteriormente, los Honorables sefiores Senadores formularon algunas observaciones
y consultas.

El Honorable Senador sefior Pugh celebro la adopcion de estandares internacionales
en el ambito del registro del ADN balistico, ya que es un medio de prueba esencial para
la persecucion penal de delitos transnacionales y permitira el intercambio de antecedentes
con organismos extranjeros, cuando un artefacto sea utilizado en un pais, pero provenga o
llegue a uno diferente.

No obstante, advirtié que el método que se decida emplear debe ser lo suficientemente
sofisticado para asegurar la proteccion de informacion que es extremadamente sensible.
Apunt6 que en el resto del mundo, especialmente en Europa, la tecnologia utilizada en este
campo se denomina blockchain, la cual evita que los datos del registro puedan ser alterados
o eliminados con posterioridad.

Opind que es necesario aprovechar el progreso cientifico y evolucionar hacia una trans-
formacion digital que, por ejemplo, facilite la comunicacion con las personas a través de
una direccion virtual, con independencia de sus cambios de domicilio fisico.

La legislacion en revision, razond, constituye una oportunidad para garantizar que exis-
tan herramientas adecuadas para controlar efectivamente las armas y para perseguir la res-
ponsabilidad de quienes cometan delitos con ellas.

Haciendo un paralelo con las licencias de conducir, sostuvo que deberia haber para-
metros claros que determinen cuando un sujeto ya no estd en condiciones de manejar un
artefacto de fuego, por ejemplo, porque llego a una edad avanzada y perdié algunas habili-
dades. En general, las licencias son autorizaciones que proporciona el Estado para que las
personas puedan realizar una actividad que supone cierto nivel de peligro, y resulta forzoso
homologar los criterios aplicables a distintos ambitos, profundizo.

A su turno, el Honorable Senador sefior Letelier declard, al igual que en sesiones an-
teriores, ser contrario a la tenencia de armas por parte de particulares y recalcé que en el
pasado particip6 en la tramitacion de proyectos de ley que aumentaron las exigencias para
inscribir estos dispositivos y que prohibieron su porte.

Mas adelante, expreso su desacuerdo con mantener a la Direccion General de Aerondu-



8302 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

tica Civil (DGAC) dentro de las instituciones que quedan exceptuadas de la prohibicion de
poseer determinada clase de armamento -junto con las FF. AA., Carabineros, PDI y Gen-
darmeria-, de conformidad con el articulo 3° de la ley N° 17.798.

Asimismo, valoré positivamente la integracion de Policia de Investigaciones dentro de
los organismos encargados de efectuar el control en este campo.

Luego, juzgd que seria pertinente hacer mas restrictiva la normativa concerniente a las
municiones, lo que contribuiria a satisfacer uno de los principios de esta reforma, cual es
la disminucion de los delitos violentos. Es imprescindible la adopcion de mecanismos que
hagan viable la trazabilidad de estos elementos, tema que podra ser analizado durante la
discusion en particular de la iniciativa, comento.

Asimismo, insto por volver mas estricta la regulacion relativa a las armerias. A su pa-
recer, el Estado deberia ser el unico vendedor o intermediario de este tipo de productos,
dejando fuera a los privados de este mercado, debido a que hay diversos intereses ptiblicos
involucrados. Actualmente, alertd, las comercializadoras de armas abusan de sus facultades
y expenden artefactos en calidad de deportivos, sin que lo sean realmente; por consiguien-
te, es indispensable aumentar las exigencias en lo que atafie a estas transacciones.

Igualmente, consideré de maxima gravedad la venta de dispositivos provenientes de
instituciones publicas que se hizo conocida hace algunos meses, y abogo por buscar méto-
dos que apunten a combatir ese fendmeno con la mayor rigurosidad.

Acerca de las apreciaciones de Sus Sefiorias, el sefior Subsecretario de Interior subrayo
que las preocupaciones parlamentarias coinciden con las del Ejecutivo y que todas respon-
den al mismo espiritu.

Concordo en la importancia de elevar los niveles tecnoldgicos y de abrir el camino a
la interaccion entre los sistemas de los distintos organismos involucrados en el control de
artefactos de fuego, tanto en el plano nacional como internacional. En lo atingente a este
ultimo punto, relaté que se han detectado diversos ilicitos cometidos por parcialidades en
territorio chileno y en otros paises: por ejemplo, en Bolivia se han intercambiado autos
robados en Chile por armas o drogas, y desde Estados Unidos se han importado por correo
dispositivos separados por piezas.

En lo tocante a los requisitos para la inscripcion y el fomento de la tenencia responsable,
precisé que se ha disefiado un conjunto de medidas que tiende a hacer mas estricto un or-
denamiento que ha demostrado haber quedado obsoleto. En la misma linea de lo sefialado
por el Honorable Senador sefior Pugh a proposito de las licencias de conducir, afirmoé que
se debe garantizar que las personas que acceden a un permiso del Estado para tener o por-
tar armas estan en condiciones aptas y con las capacidades para ello. A modo ilustrativo,
explico que se exigird, de manera periodica, cumplir con cursos de especializacion, y acre-
ditar la idoneidad fisica y siquica para ejecutar aquellas actividades. Para esto ultimo sera
obligatorio contar con un certificado médico de un siquiatra que integre el registro de la
Superintendencia de Salud, indic6. Ademas, enuncio, se prohibira la inscripcion de artefac-
tos a quienes estan sujetos a una prohibicion o una medida de proteccion de impedimento
de posesion o tenencia.

En sintesis, aseverd que desde el Ejecutivo estan conscientes de que la legislacion vi-
gente no se ajusta a la realidad. Por tal motivo, se ha trabajado en un conjunto de modifica-
ciones -como las mencionadas antes- que tienden a corregir dicha situacion.

Seguidamente, abord6 la inquietud planteada en relacion con la comercializacion de
aparatos de fuego y el acceso de los particulares a ellos. Mas que entregar el mercado de
las armas exclusivamente al Estado, argumentd que la solucién a los problemas identifi-
cados pasa por promover la posesion responsable. Destaco que, por ejemplo, algunas de
las enmiendas formuladas pretenden impedir la inscripcion de un artefacto a los sujetos
que hayan experimentado un extravio mas de dos veces o que hayan sido sancionados por
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su abandono, en tanto otras buscan atribuir responsabilidad civil solidaria por los dafios
producidos por un ilicito a quien haya abandonado un dispositivo o no haya denunciado su
extravio, robo o hurto.

En torno a las armas del Estado, sentenci6 que llegd el momento de crear un registro,
toda vez que hoy no es posible establecer si los artefactos utilizados en un contexto crimi-
nal provienen de una entidad publica. Es imprescindible, entonces, disponer de un esquema
de trazabilidad que haga posible determinar en qué momento se pierde un aparato, en qué
lugar y a cargo de quién se encontraba, puntualizo.

Si bien reconoci6 que el proyecto es susceptible de ser perfeccionado, hizo hincapié en
el esfuerzo realizado por el Ministerio que encabeza para reunir en un solo texto las diver-
sas mociones que le dieron origen, y para adicionar algunos factores que contribuiran al
reforzamiento de la regulacion en examen.

A continuacion, intervino nuevamente el Honorable Senador sefior Pugh, quien advirtio
que tanto los funcionarios de la DGAC como de Gendarmeria tienen autorizacion para po-
seer armas y ademas pueden ejercer el derecho a huelga, a diferencia de los miembros de
las Fuerzas Armadas o de Carabineros. Adujo que es complejo que personal con acceso a
artefactos de fuego pueda conformar sindicatos, e invit6 a los representantes del Gobierno
a buscar una formula para resolver este tema, pues excede los limites de esta iniciativa.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Araya propuso recabar informacion estadistica
acerca materias relacionadas con el control de armas.

A solicitud del Honorable Senador sefior Araya, la Comision acordé oficiar al sefior
Director General de Movilizacién Nacional -por intermedio del sefior Ministro de Defensa
Nacional- a fin de solicitar que remita antecedentes respecto a la cantidad de armas ins-
critas; de permisos de porte y tenencia de estos artefactos; de importadoras y comerciali-
zadoras de dispositivos de fuego existentes en el pais, y de elementos denunciados como
extraviados, hurtados o robados.

A su turno, el Honorable Senador sefior Letelier solicito al sefior Subsecretario ahondar
en la evaluacion que se ha hecho tras la incorporacion de Carabineros como institucion
fiscalizadora del sistema.

Asimismo, manifesto ser partidario de implementar -al igual que en otros paises, como
Suiza- un esquema georeferenciado que posibilite la identificacion de quienes son tenedo-
res de armas en un determinado sector. Asi, los habitantes de un barrio podrian verificar
en qué hogares cercanos hay dispositivos peligrosos y efectuar denuncias en caso que sea
necesario, agrego.

La autoridad de Gobierno planted que no contaba en ese momento con datos objetivos
concernientes al rol de Carabineros, sin perjuicio de lo cual podia entregar su parecer desde
la perspectiva de su experiencia en la Subsecretaria que lidera.

Aquella entidad, resalto, es la que ejerce preferentemente la fiscalizacion de los arte-
factos de fuego. Al efecto, consignd que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica co-
munica periodicamente a la DGMN los puntos focales encargados del control de las armas
dentro de cada unidad policial.

Ademas, senald que hoy en dia 29 carabineros del Escalafon de Orden y Seguridad es-
tan destinados en comision de servicio en la Direccion General de Movilizacion Nacional,
sosteniendo que se trata de una cantidad bastante importante, equivalente a una comisaria.
La mayoria de esos funcionarios cumple labores administrativas y muchos de ellos llevan
varios aflos en esa condicion. Tal escenario demuestra que es el organismo policial el que
entrega el soporte al sistema, ademas de desarrollar de manera preponderante la mision de
fiscalizar las armas en cada ciudad a través de sus unidades.

Enseguida, profundizé en la experiencia piloto de creacion de la Macrozona Centro,
implementada hace tres meses. Constatd que el antecedente de esta iniciativa es la puesta



8304 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

en marcha de la Macrozona Norte, que implico el establecimiento de una unidad fisica en
la comuna de Iquique, donde se retnen en comision de servicio representantes de diversas
instituciones -Carabineros, PDI, Gendarmeria, Direccion General del Territorio Maritimo
y de Marina Mercante, DGAC, Servicio Nacional de Aduanas y Servicio de Impuestos
Internos- para el combate del crimen organizado transnacional que esta vinculado, princi-
palmente, al contrabando, trafico de drogas y trata de personas.

Esta instancia permite el intercambio de informacion proveniente de las bases de datos
de cada una de las entidades convocadas, enfocandose en ciertos fendomenos delictuales,
apuntd. Detalld que a partir de estas reuniones se elaboran dos reportes: uno, al Ministerio
Publico, mediante el cual se sugiere iniciar una investigacion sobre la base del conocimien-
to recopilado, y el otro, dirigido a las policias para recomendar que lleven a cabo operacio-
nes asociadas a determinados hechos.

Subrayo que se esta intentando replicar el mismo ejercicio en la Region Metropolitana,
para lo cual se prepar6 una oficina en que se congregan representantes de los organismos
antes referidos con el objeto de enfrentar cuatro tipos de ilicitos, dentro de los cuales se
ubican los contemplados por la LCA.

En el marco de este proceso, comento, se han realizado hallazgos de relevancia que
llevaron a solicitar a la Fiscalia el inicio de una investigacion, a fin de que la Policia de In-
vestigaciones pudiera sumarse a esa labor y aumentar de esa forma la capacidad operativa
en materia de fiscalizacion -ya que esta corresponde solo a Carabineros- de acuerdo a la
ley vigente. Todo este procedimiento deberia quedar superado por las innovaciones que se
intentando incorporar a la regulacion, postulo.

Abordando otro asunto, relatd que a partir de una prueba piloto desarrollada en San
Miguel, donde se cruzo informacion del Registro Civil y de la DGMN, se descubrio que
hay 4.000 personas fallecidas que atin siguen inscritas como poseedoras de armas. Explico
que los domicilios registrados han sido georeferenciados; sin embargo, debido a los nu-
merosos cambios que han experimentado las construcciones en ese sector, los datos estan
desactualizados.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Victor Pérez exhorto a los representantes del
Ejecutivo a velar por la debida coordinacion en el estudio de este proyecto y de otras inicia-
tivas que se encuentran radicadas en la Comision de Seguridad Publica que podrian incidir
en temas afines.

- Puesto en votacion el proyecto de ley, fue aprobado, en general, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Araya, Letelier,
Pérez Varela y Pugh.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto de ley despachado por la
Honorable Camara de Diputados, que la Comision de Defensa Nacional propone aprobar
en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Introdiicense las siguientes modificaciones en la ley N° 17.798, sobre
Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el de-
creto N° 400, de 1977, del Ministerio de Defensa Nacional:

1. En su articulo 3:

a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“Ninguna persona podra poseer o tener alguna de las siguientes armas:

a) Armas largas cuyos cafiones hayan sido recortados.
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b) Armas cortas de cualquier calibre que funcionen en forma totalmente automatica.

¢) Armas de fantasia, entendiéndose por tales aquellas que se esconden bajo una apa-
riencia inofensiva.

d) Armas de juguete, fogueo, balines, postones o aire comprimido, adaptadas o transfor-
madas para el disparo de municiones o cartuchos.

e) Artefactos o dispositivos, cualquiera sea su fabricacion, partes o apariencia, que no
sean los sefialados en las letras a) o b) del articulo 2, y que hayan sido creados, adaptados
o transformados para el disparo de municiones o cartuchos.

f) Armas cuyos numeros de serie o sistemas de individualizacion se encuentren adulte-
rados, borrados o carezcan de ellos.

g) Ametralladoras y subametralladoras.

h) Metralletas o cualquiera otra arma automatica o semiautomatica de mayor poder
destructor o efectividad, sea por su potencia, por el calibre de sus proyectiles o por sus
dispositivos de punteria.”.

b) En su inciso segundo, sustitiyese el punto final por una coma y afiddese la siguiente
frase “ni los implementos destinados para el lanzamiento o activacion de cualquiera de
estos elementos.”.

2. En su articulo 5 A, inciso primero:

a) Sustitiyese en la letra g) la coma y la letra “y” que le sigue por un punto.

b) Agréguense las siguientes letras 1) y j):

“1) No haber sido sancionado previamente por abandono de armas o elementos sujetos
a control en los términos del articulo 14 A.

j) No haber sufrido mas de dos veces la pérdida o extravio de armas o elementos suje-
tos a control. No obstante lo anterior, tratandose de personas que hubiesen denunciado la
sustraccion de éstas desde el bien raiz declarado en la inscripcion, la Direccion General de
Movilizacion Nacional, por resolucion fundada, podra autorizar que se inscriba el arma.”.

3. En su articulo 9, incorporase el siguiente inciso final:

“Constituye circunstancia agravante el porte de las armas o elementos a que hacen re-
ferencia los incisos precedentes en los lugares indicados en el inciso primero del articulo
14D.”.

4. Reemplazase el articulo 9 A por el siguiente:

“Articulo 9 A.- Sera sancionada con la pena de presidio menor en su grado minimo a
medio y multa administrativa de 100 a 500 unidades tributarias mensuales, la persona auto-
rizada que vendiere municiones o cartuchos a quien no fuere poseedor, tenedor o portador
de un arma de fuego inscrita.

Cuando la venta consista en municiones o cartuchos de un calibre distinto del autoriza-
do a quien estuviere facultado como poseedor, tenedor o portador de un arma de fuego ins-
crita, o no se diere cumplimiento a las obligaciones previstas en el inciso cuarto del articulo
4, la sancién sera una multa administrativa de 100 a 500 unidades tributarias mensuales.

En caso de reincidencia de las conductas sefialadas en el inciso anterior, la multa sera de
500 a 1.000 unidades tributarias mensuales. Igualmente, si la infraccion tuviere lugar por
tercera vez, la sancion sera la revocacion de la autorizacion para vender armas.

Si el vendedor fuere una sociedad de personas, las sanciones pecuniarias sefialadas en
los incisos anteriores afectaran también a sus socios. Si se tratare de una sociedad por
acciones, éstas afectaran también a los accionistas que fueren duefos de mas del 10% del
interés social. En los dos casos anteriores, la sancion se aplicara asimismo a quienes admi-
nistraren la respectiva sociedad.

Tratandose de las conductas sefialadas en el inciso primero, el tribunal que dicte senten-
cia condenatoria oficiara, una vez que ésta se encuentre firme y ejecutoriada, a la Direccion
General de Movilizacion Nacional con el objeto de que la autoridad administrativa respec-
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tiva proceda a la revocacion de la autorizacion otorgada en los términos del articulo 4.”.

5. En el inciso primero de su articulo 10 A, reemplézase la palabra “minimo” por “maxi-
mo”.

6. En su articulo 13, agrégase el siguiente inciso final:

“Constituye circunstancia agravante el porte de las armas o elementos a que hacen re-
ferencia los incisos primero y segundo, en los lugares indicados en el inciso primero del
articulo 14 D.”.

7. En su articulo 14, agrégase el siguiente inciso final:

“Constituye circunstancia agravante el porte de las armas o elementos a que hacen re-
ferencia los incisos precedentes, en los lugares indicados en el inciso primero del articulo
14D.”.

8. Incorporanse los siguientes articulos 17 By 17 C, nuevos, pasando el actual articulo
17Baser 17 D:

“Articulo 17 B.- Al empleado publico o a las autoridades sefialadas en el articulo 4 que
permitan la inscripcion de un arma de fuego a quien no cumpla con los requisitos estable-
cidos en el articulo 5 A, se les impondra la pena de presidio menor en su grado maximo a
presidio mayor en su grado minimo y la pena accesoria de inhabilitacion absoluta temporal
en su grado medio a perpetua para ejercer cargos y oficios publicos.

Articulo 17 C.- El que solicitare la autorizacion a la que se refiere el articulo 4 con el fin
de facilitar a un tercero alguno de los elementos sefialados en las letras a), b), ¢), d) y e) del
articulo 2, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado medio.

Si se facilitaren armas o elementos sefialados en las letras a), b), ¢), d), y ) del articulo
2, previa concertacion y con el objeto de ejecutar un delito, se sancionara al titular de la
inscripcion en calidad de autor del delito, en los términos de la letra ¢) del articulo 15 del
Codigo Penal.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 2 de abril; 4 y 11 de junio; 2 de julio, y 1 de
octubre de 2019, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Victor Pérez Varela
(Presidente) (Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes); Kenneth Pugh Olavarria (Presidente
Accidental); Pedro Araya Guerrero; Carlos Bianchi Chelech; Alvaro Elizalde Soto (sesion
2 de abril), y Juan Pablo Letelier Morel (sesiones 4 y 11 de junio, y 1 de octubre).

Sala de la Comision, a 3 de octubre de 2019.

(Fdo.): Milena Karelovic Rios, Abogada Secretaria de la Comision.
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INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N°19.418, CON EL OBJETO DE FORTALECER EL ROL DE
LAS JUNTAS DE VECINOS Y DEMAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS EN
LA REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD Y APOYAR LA ACCION DE SUS
DIRIGENTES
(12.047-14)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el honor de informaros respecto del pro-
yecto de ley de la referencia, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefior Montes,
sefioras Aravena, Ebensperger y Rincon, y sefior Lagos.

Cabe destacar que esta iniciativa de ley fue discutida solo en general, en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 36 del Reglamento del Senado.

Auna o mas de las sesiones en que se estudio el proyecto, concurrieron quienes se identi-
fican a continuacion. Del Ministerio de Vivienda y Urbanismo: los asesores, sefiores Gonzalo
Gazitua y Nicolas Galvez y sefiora Paloma Quinteros. Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: los analistas, sefiora Katherine Porras y sefiores Victor Inostroza y Daniel Lara.
De la Biblioteca del Congreso Nacional: las analistas, sefioras Veronica de la Paz y Gabriela
Dazarola. De la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso: la estudiante, sefiorita Miche-
lle Ortiz. De la Fundacion Jaime Guzman: los asesores, sefiores Tomas de Tezanos Pinto e
Ignacio Rodriguez. Del Comité UDI: la periodista, sefiora Karelyn Liittecke. Del Comité DC:
la asesora, sefiora Javiera Cabezas. Del Comité PS: el asesor, sefior Francisco Aedo. Asesores
parlamentarios: de la Senadora sefiora Aravena, dofia Karen Unda, dofia Francisca Phillips y
don Rodrigo Benitez; del Senador sefior Sandoval, don Mauricio Anacona; del Senador sefior
Montes, don Felipe Viveros y don Luis Diaz; del Senador sefior Navarro, don Claudio Rodri-
guez y don Rodrigo Pinto, y del Senador sefior Soria, don Cristian Beltran y don Alejandro
Osorio.

Asistieron, especialmente invitadas, las siguientes personas. Del Ministerio Secretaria
General de Gobierno: la Ministra, seiora Cecilia Pérez; el Jefe de Gabinete, sefior René
Borgna; el Jefe de la Unidad de Estudios y Desarrollo de la Division de Organizaciones
Sociales, sefior Gonzalo Cruces; las asesoras legislativas, sefioras Katia Aguilera, Veroni-
ca Matte, Carmen Novoa y Francisca Hoffmann, y el Jefe de Prensa, sefior Juan Manuel
Arroyo, junto a don Eric Ulloa y dofia Andrea Robles. De la Asociacion Chilena de Mu-
nicipalidades: el Presidente, sefior German Codina (Alcalde de Puente Alto); el Secreta-
rio Ejecutivo, sefior Jaime Belmar; el Subsecretario Ejecutivo, sefior Miguel Moreno; el
asesor de la presidencia, sefior Joaquin Ugalde; la abogada, sefora Joseline Sanchez; los
asesores legislativos, sefiora Marcia Gonzalez y sefior Marcelo Mesa; el Administrador
Municipal de la I. Municipalidad de Linares, sefior John Sancho; el asesor del gabinete del
aludido municipio, sefior Hansgeorg Strobel, y el Comunicador Audiovisual de la misma
municipalidad, sefior Raul Candia. De la Asociacion de Municipalidades de Chile: la abo-
gada, sefiora Graciela Correa. De la Asociacion Nacional de Secretarios Municipales: el
Presidente, sefior Marcelo Dospital (Secretario Municipal de Ninhue); el Vicepresidente y
Tesorero General, sefior Oscar Chang (Secretario Municipal de Queilén), y el Director, se-
fior Miguel Angel Roman (Secretario Municipal de Puente Alto). De la Federacién Chilena
de Consejeros de la Sociedad Civil (CHILECOSOC): el Vicepresidente, sefior Alejandro
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Jiménez. De la Asociacion de Consejeros de la Sociedad Civil de la Administracion Cen-
tral del Estado (ACOSOC ACE): el Director, sefior Alejandro Reyes, y el representante,
sefor Francisco Ubiergo. De la Mesa de Seguimiento de la ley N° 20.500: el Coordinador,
sefior Daniel Oyarzin, y el Encargado del Proyecto Inmigrantes (SEPADE), sefior Victor
Fuentes. De la Confederacion Nacional de Uniones Comunales de Juntas de Vecinos de
Chile: el Presidente, sefior Hugo Marin, y el Secretario, sefior Carlos Bravo. De la Union
Comunal de Juntas de Vecinos de Concepcion: la Presidenta, sefiora Digna Miranda. De
la Junta de Vecinos Nueva El Triangulo, Hualpén: la Presidenta, sefiora Marta Cardenas,
y la Secretaria, sefiora Maria Julia Mendoza. De la Junta de Vecinos Maihuén, Poblacion
Gabriela Mistral, Coronel: el Presidente, seiior Zacarias Cifuentes. De la Junta de Vecinos
Mailén, Villa Nueva Gabriela Mistral, Coronel: la Presidenta, sefiora Jessica Aravena, y el
integrante de la entidad, sefior Dario Pefia. De la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de
Penalolén: el Secretario, sefior Luis Aros. De la Junta de Vecinos Las Turbinas, Lo Espejo:
la Presidenta, sefiora Aurora Pardo. De la Junta de Vecinos Villa Olimpica N° 32, Nufioa: la
Presidenta, sefiora Tusnelda Urra, y el Vicepresidente, sefior Rodrigo Viveros. De la Junta
de Vecinos Guillermo El Conquistador, La Florida: la Secretaria, sefiora Claudina Pizarro.
De la Junta de Vecinos N° 18, La Alborada, La Florida: la Secretaria, sefiora Teresa Bravo.
De la Junta de Vecinos 2B, Alto Macul, La Florida: la Presidenta, sefiora Paola Romero. De
la Union Comunal de Juntas de Vecinos de la Florida: el Presidente, sefior José Ramirez.
De la Junta de Vecinos Tobalaba Cordillera, Puente Alto: la representante, sefiora Sonia
Karina Vera. De la Junta de Vecinos Juan de Dios, Puente Alto: la Presidenta, sefiora Gloria
Rivera, y el Secretario, sefior Manuel Herrera. De la Agrupacion de Desarrollo Comunal de
Puente Alto: el Presidente, sefior Eduardo Ramirez. De la Junta de Vecinos Villa San Pablo,
Maipu: el Presidente, sefior José Gamboa.

Los documentos acompanados fueron debidamente considerados por los miembros de
la Comision y se contienen en un anexo unico, adjunto al original de este informe. Tales
antecedentes quedan a disposicion de las sefioras y seflores Senadores en la Secretaria de la
misma y, en lo pertinente, en la pagina web institucional.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Mejorar la actual regulacion organica de las juntas de vecinos y demas organizaciones
comunitarias, sus funciones y atribuciones, las formas y modalidades de participacion en
los territorios vecinales, locales y comunales, y los mecanismos de vinculacion y responsa-
bilidad reciproca respecto de las autoridades municipales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los siguientes preceptos -todos del articulo primero del proyecto- tienen caracter orga-
nico constitucional: nimeros 3 (articulo 9° bis); 5 (articulo 14 bis, letras b) y h)); 6 (articulo
14 ter); 7 (articulo 14 quater); 14 (articulo 24, incisos tercero y cuarto); 16 (articulo 28 ter);
17 (articulo 37, incisos segundo a noveno); 18 (articulo 38, inciso primero); 19 (articulo
38, inciso segundo); 20 (articulo 42, nimero 6); 21 (articulo 42, nimero 8); 22 (articulo 43,
numero 1, letra d), y nimero 4, letras c) y e)), y 26 (articulo 52 bis).

Lo anterior, en atencion a lo estipulado en el articulo 118 de la Carta Fundamental.

Ademas, en los casos de los nimeros 3 (articulo 9° bis) y 21 (articulo 42, numero 8),
en relacion con el articulo 77 de la Ley Suprema; en cuanto a los nimeros 7 (articulo 14
quater) y 22 (articulo 43, nimero 4, letra c)), en lo relativo al articulo 38 de la Constitucion
Politica, y en lo tocante al nimero 14 (articulo 24, incisos tercero y cuarto), segin lo con-
templado en el articulo 125 de la Ley Fundamental.
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Todo lo consignado, en correspondencia con el articulo 66, inciso segundo, de la Cons-
titucion Politica.

CONSULTA A LA EXCMA. CORTE SUPREMA

Cabe dejar constancia de que, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 77 de la
Constitucion Politica de la Republicay 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, mediante Oficio N° V/10/2019, de 12 de marzo de 2019, esta Comision
solicito el parecer de la Excelentisima Corte Suprema, en particular, respecto de los niime-
ros 3 y 21 del articulo primero del proyecto de ley en examen, por ser normas que dicen
relacion con la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.

Resulta pertinente describir los preceptos en consulta:

“3.- Agrégase el siguiente articulo 9° bis:

“Articulo 9° bis.- El secretario municipal, a solicitud de la organizacion interesada,
debera certificar o emitir en el plazo de treinta dias las constancias que corresponda, de
la constitucion de la organizacion, de la modificacion de sus estatutos, de su domicilio,
de la eleccion del directorio o de su vigencia. Vencido este plazo, la falta de respuesta del
secretario municipal sera causa para que la organizacion afectada interponga ante la corte
de apelaciones respectiva la accion de ilegalidad municipal establecida en el articulo 151
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.”.”.

“21.- Agrégase, en el articulo 42 -sobre facultades de las juntas de vecinos-, el siguiente
N° 8, nuevo:

“8.- Representar a los vecinos ante los tribunales de justicia o ante las agencias estatales
o arbitrales competentes, interponiendo acciones, reclamos o denuncias de interés publico,
difuso o colectivo en que pudieren verse afectados los derechos de todo o parte de la co-
munidad territorial.

Dentro de esta facultad se comprendera la de perseguir la responsabilidad del alcalde o
la de otras autoridades municipales por incurrir en infracciones o en practicas ilicitas tales
como la contratacion de dirigentes, la oferta o entrega irregular de fondos o cometidos a
personas o grupos, negligencias, cooptacion, trato discriminatorio, intervenciones indebi-
das, amenazas, maltratos de obra o de palabra y otros abusos en perjuicio de determinadas
organizaciones o de sus directores.

Para el ejercicio de las facultades de que trata este nimero, las juntas de vecinos podran
interponer en nombre propio y sin necesidad de mandato especial de persona alguna, todas
las acciones que franquea la legislacion comun y, especialmente, la accion de ilegalidad
municipal ante la corte de apelaciones respectiva, consagrada en el articulo 151 de la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.”.”.

La Corte emitié su pronunciamiento mediante Oficio N° 58-2019, de fecha 24 de abril
del afio en curso, siendo tenido oportunamente a la vista por los miembros de la Comision.
Las opiniones y fundamentos centrales del referido documento son los que a continuacion se
indican:

- Observaciones a la propuesta de incorporacion de un articulo 9° bis:

En primer lugar, llama la atencion el hecho de que el proyecto se aparte del procedimiento
general, establecido en el articulo 151 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades,
particularmente, que se elimine la etapa de reclamo administrativo ante el alcalde.

Al respecto, cabe destacar que el articulo 9° bis propuesto establece un deber para el secre-
tario municipal consistente en otorgar certificaciones o constancias relacionadas con informa-
cion acotada y determinada propia de la constitucion, modificacion y directiva de las juntas
de vecinos y organizaciones comunitarias, sin que se advierta en el proyecto alguna razon
plausible que justifique eliminar, respecto del reclamo de este tipo de silencio administrativo,
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la fase administrativa previa de reclamo ante el alcalde.

En segundo lugar, tampoco parece justificable que se entregue competencia directa e in-
mediata a una corte de apelaciones para que, sin contar con la previa reclamacion administra-
tiva, conozca de un asunto que, como ya se sefialo, puede tener una rapida solucion por via
administrativa ante el propio alcalde.

En tercer lugar, en el hipotético caso que se apruebe la redaccion propuesta, se podrian
generar problemas procedimentales derivados de la aplicacion del citado articulo 151, ya que
el procedimiento actual toma como base para dar comienzo a la etapa judicial lo ocurrido en
la etapa administrativa ante el alcalde.

Tal como se puede apreciar, no existe una regla acerca del computo de plazo que considere
la falta de respuesta oportuna del secretario, sino solo actos u omisiones del alcalde. Ante tal
escenario, las cortes de apelaciones no tendran un sustento normativo claro conforme al cual
revisar la admisibilidad del reclamo de ilegalidad en relacion con el plazo previsto para inter-
ponerlo, incertidumbre que afecta la seguridad juridica y el acceso a la justicia.

Por ultimo, cabe hacer presente que el articulo 9° bis propuesto solo otorga reclamo de
ilegalidad directo ante las cortes de apelaciones en caso de “falta de respuesta del secretario
municipal”, sin tomar en consideracion otras hipdtesis posibles, tales como la negativa de
certificacion o que ésta se despache con informacion erronea o incompleta.

En tales supuestos y, del tenor del articulo propuesto, los reclamos de ilegalidad no podran
ser presentados en forma directa ante las cortes de apelaciones y habran de seguir la via gene-
ral prevista en el articulo 151 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, esto es,
fase administrativa previa y posterior eventual reclamacion judicial ante la negativa o silencio
del alcalde.

En consecuencia, la innovacion de la propuesta no parece concordante con la idea que
subyace al citado articulo 151, de abrir una etapa de control judicial solo una vez agotada la
via administrativa, lo que refuerza la necesidad de mayor argumento que justifique alterar el
régimen comun de reclamacion.

- Observaciones a la propuesta de incorporar un numeral 8 al articulo 42:

Se debe tener presente que no resulta claro si la facultad de representacion que se le otorga
a las juntas de vecinos se podria hacer extensiva a las uniones comunales de juntas de vecinos,
en relacion con lo dispuesto en la parte final del inciso segundo del articulo 48 de la ley N°
19.418, que les otorga la facultad para representar los intereses de las juntas de vecinos, lo
cual hace indispensable precisar con el objeto de definir las reglas sobre legitimacion activa
aplicables a la materia.

No resulta del todo claro a qué se refiere el proyecto al utilizar los términos “agencias
estatales o arbitrales competentes”, pues son ajenos a la expresion normativa que reconoce la
institucionalidad nacional. Cabe destacar que en el mensaje del proyecto se hace referencia
a la facultad de las juntas de representar a los vecinos ante “otros 6rganos administrativos”,
pero en el articulado no se utiliza dicha nomenclatura, lo cual es una notoria omision que debe
corregirse.

Tampoco resulta claro si la referencia a “agencias estatales” se podria entender como una
referencia a los “agentes estatales” que ciertas leyes de presupuestos han permitido contratar
por parte de la administracion (por ejemplo, la ley N° 20.789).

El numeral se refiere a tres tipos de interés: el interés publico, el interés difuso y el interés
colectivo. Al respecto, cabe considerar que:

En relacion con el interés publico, no existen elementos suficientes en el proyecto para
determinar cual es su alcance y contenido, y cual seria su relacion con el interés difuso y el
interés colectivo de los vecinos.

De otra parte, la indeterminacion de lo que se debe entender como “interés difuso” e
“interés colectivo” de acuerdo al proyecto, genera adicionalmente que tampoco se encuen-
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tre debidamente definido el &mbito dentro del cual las juntas podran representar legitima-
mente a los vecinos, lo cual resulta de la mayor relevancia en atencioén a que las referidas
juntas podran actuar sin necesidad de mandato especial de persona alguna.

Por todo lo anterior, resulta aconsejable que se fije en el proyecto de ley el sentido pre-
ciso de los términos “interés publico”, “interés difuso” e “interés colectivo”.

El inciso en analisis -esto es, el inciso primero del N° 8 propuesto- utiliza el término
“comunidad territorial”, el cual no aparece definido y no vuelve a ser utilizado en el resto
de las disposiciones que componen el proyecto.

En atencion a que dicho término se compone de las palabras “comunidad” y “territo-
rial”, que en el contexto del proyecto se pueden referir respectivamente al conjunto de
vecinos y a la unidad vecinal definida en la propuesta de literal a) del articulo 2°, no resulta
posible determinar cual seria su sentido exacto, lo que convendria aclarar.

No es claro y manifiesto en el proyecto si acaso la facultad que se le concede a las jun-
tas permite representar intereses de vecinos que no cuenten con la calidad de afiliados a la
respetiva entidad. Ello puede tener implicancias en la defensa de vecinos cuyos intereses
sean contrapuestos a los del resto de la comunidad o a aquellos que la junta de vecinos co-
rrespondiente ha definido como prevalecientes al momento de interponer acciones.

El inciso segundo del numeral 8 propuesto otorga expresamente a las juntas de vecinos
la facultad de perseguir la responsabilidad del alcalde y de otras autoridades municipales
en caso que incurran en ciertas infracciones o practicas ilicitas, enunciadas en un listado de
conductas que concluye con la formula genérica “y otros abusos en perjuicio de determina-
das organizaciones o sus directores”.

Al respecto, cabe realizar las siguientes observaciones:

En primer lugar, se debe tener presente que del contenido del proyecto no es posible
determinar si existe alguna diferencia entre los términos “infracciones”, “practicas ilicitas”
y “abusos” o si la norma los trata como sinénimos, y si su uso indistinto puede generar
efectos en relacion con el ejercicio de la facultad de representacion de las juntas de vecinos.

En segundo lugar, el inciso segundo utiliza la expresion “autoridades municipales”, a
diferencia de la propuesta de los nuevos incisos tercero y cuarto del articulo 24 de la ley
N° 19.418, que se refiere a funcionarios que ejerzan cargos de jefatura administrativa, sin
que resulte claro si entre ambos existe una relacion de identidad o que uno sea mas amplio
o restringido que el otro, indefinicion que conspira en contra de la consistencia y armonia
de la propuesta.

Cabe destacar que el listado de conductas que contiene el inciso segundo no es taxati-
vo, segln se desprende de la expresion “tales como”. Por ello, se podria concluir que, de
acuerdo a la redaccion propuesta, cualquier otra conducta que pueda ser considerada como
“infraccion”, “practicas ilegales” o “abuso” por parte del alcalde o de otras autoridades mu-
nicipales en perjuicio de determinadas organizaciones o de sus directores, eventualmente
podria ser perseguida por la junta de vecinos.

En relacion con la expresion “determinadas organizaciones o sus directores” que utiliza,
cabe destacar que el tenor literal de la norma no se limita a la junta de vecinos respectiva
que pretende velar por su interés, sino que a otras organizaciones, lo que parece en princi-
pio ir en contra de la independencia de éstas.

En cuanto a las infracciones o practicas ilegales enunciadas, se pueden realizar las si-
guientes observaciones:

Ciertas conductas (contratacion de dirigentes, oferta irregular de fondos a personas o
grupos, oferta irregular de cometidos a personas o grupos, entrega irregular de fondos a
personas o grupos) son similares a las mencionadas en el numeral 14 del articulo primero
del proyecto (que agrega, al articulo 24, nuevos incisos tercero y cuarto).

La dificultad que plantea la regulacion de ambos grupos de conductas que son similares
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-las del inciso segundo del numeral 8 del articulo 42 y las de los incisos tercero y cuarto
del articulo 24- radica en que no resulta claro cudl es el procedimiento que se utilizara
para perseguir las responsabilidades correspondientes, pues el inciso cuarto del articulo
24 hace referencia al procedimiento del articulo 151 de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, mientras que el inciso tercero del numeral 8 del articulo 42 se refiere a las
acciones que confiere la legislacion comun y al reclamo de ilegalidad directo ante la corte
de apelaciones (cuyos problemas de implementacion ya fueron analizados en apartados
anteriores).

Se debe tener presente que ninguno de los articulos precisa qué tipo de responsabili-
dad puede ser perseguida (civil, penal, administrativa u otra). Dicha indefinicion resulta
relevante en atencion a que, para determinar la existencia de cada tipo de responsabilidad,
existen distintas normas sustantivas y procedimientos aplicables.

Asi, en caso que se persiga la responsabilidad administrativa, la aplicacion del aludido
articulo 151 alteraria, por ejemplo, las reglas generales contenidas en la ley N° 18.883 que
“Aprueba estatuto administrativo para funcionarios municipales” sobre sumario de funcio-
narios municipales (articulo 118 y siguientes) y las reglas del articulo 60 de la Ley Organi-
ca Constitucional de Municipalidades, que regula el procedimiento para establecer la res-
ponsabilidad administrativa del alcalde, segiin ordena el articulo 118 de la ley N° 18.883.

Al respecto, dichos procedimientos han sido regulados en forma especial para tales
materias, en relacion con las cuales el procedimiento del articulo 151 sefialado no parece
idéneo, mas aun teniendo en consideracion que se podria presentar el absurdo consistente
en que sea el alcalde quien conozca y resuelva sobre su propia responsabilidad. Similares
conclusiones se puedan aplicar a otras materias, tales como la civil y la penal.

Otras conductas (negligencias, cooptacion, intervenciones indebidas, maltrato de pala-
bra, otros abusos en perjuicio de determinadas organizaciones o sus directores) carecen de
una clara descripcion legal, siendo indeterminadas y genéricas, por lo que, en atencién a
que el proyecto en estudio pretende atribuir responsabilidad (sin indicar de qué tipo) por
incurrir en ellas, eventualmente se podria considerar que una regulacion de tal tipo vulne-
raria el principio cardinal de tipicidad, sin perjuicio que, en materia administrativa, dicho
principio puede ser aplicado de manera matizada respecto del que opera en materia penal.

Por ultimo, el inciso tercero de la propuesta de nuevo numeral 8 del articulo 42 dispone
que en el ejercicio de la facultad de representacion que se le otorga a las juntas de vecinos,
podran interponer en nombre propio y sin necesidad de mandato especial de persona alguna
todas las acciones que franquea la legislacion comun y, especialmente, la accion de ilegali-
dad municipal ante la corte de apelaciones respectiva, consagrada en el citado articulo 151.

Al respecto, cabe realizar las siguientes observaciones:

El inciso primero de la propuesta de numeral 8 sefala que las juntas podran “representar
a los vecinos”, mientras que el inciso tercero sefiala que éstas podran “interponer en nom-
bre propio y sin necesidad de mandato especial de persona alguna” acciones. Sobre el par-
ticular, resulta confuso el uso de la expresion “nombre propio” en relacion con la facultad
de representar a terceros, pues su tenor literal es claramente contradictorio.

Es complejo interpretar la expresion “todas las acciones que franquea la legislacion co-
mun”, por la amplitud y extension de sus términos. Al respecto, se podria interpretar que la
legislacion comtn es solo el Cédigo Civil y el Codigo Penal, mientras que en otro sentido
se podria entender que es todo lo que no se encuentre tratado en la ley N° 19.418, con el
consecuente efecto sobre las atribuciones de las juntas de vecinos.

Sin perjuicio de los aspectos centrales antes descritos, se hace presente que el informe
completo de la Excelentisima Corte Suprema se encuentra disponible en la pagina web del
Senado.
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ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideracion, entre
otros, los siguientes:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1) Ley N° 19.418, sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias.

2) Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

3) Ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica.

4) Codigo Penal.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

La Mocion que da origen a la presente iniciativa expresa que las juntas de vecinos son
organizaciones sociales con fuerte y amplia raigambre en el pais y en sus territorios habita-
dos urbanos y rurales, que han cumplido y continian cumpliendo variadas y valiosas fun-
ciones relacionadas con el bien comun en los barrios, poblaciones y localidades, y que se
desarrollaron durante todo el siglo XX como una forma de expresion colectiva y autobnoma
de los habitantes a fin de impulsar mejoras indispensables para su bienestar, especialmente
aquellas vinculadas con las necesidades del habitat (vivienda, saneamiento, pavimentacion
y espacios de uso comunitario).

Anade que, con el avance de la urbanizacion, la mayor integracion de la poblacion al
consumo Yy las politicas que apuntan a soluciones individuales, algunas de estas necesida-
des han discurrido por otras vias, ocasionando que la atencion de las juntas de vecinos haya
derivado hacia nuevas areas. Junto a los clasicos temas ligados a los servicios basicos, entre
otros, cobran relevancia aspectos relacionados con la disponibilidad de bienes comunita-
rios, el medio ambiente, las areas verdes, el transporte publico e, incluso, las demandas de
ciertos colectivos -nifios, jovenes, mujeres y adultos mayores-.

Desde el punto de vista legal, resalta que estas entidades fueron inicialmente recono-
cidas y reguladas por la ley N° 16.880, sobre Organizaciones Comunitarias, promulgada
por el ex Presidente Eduardo Frei Montalva en 1968, y que la citada norma confiri6 a las
organizaciones vecinales, especialmente a las juntas de vecinos y a las uniones comunales
respectivas, un lugar en la institucionalidad publica y también en los niveles superiores de
la division politico-administrativa a través de las federaciones y confederaciones que, en
el futuro, constituyeran. En particular, las doté de personalidad juridica y les reconocio
un conjunto importante de atribuciones para actuar y desarrollar iniciativas en el ambito
local, entre ellas, elaborar y acordar con el municipio un plan y presupuesto coordinado de
obras de urbanizacion y mejoramiento, y desarrollar distintas iniciativas independientes y
formas de colaboracion con la administracion local; para ello, identifico territorios locales,
denominados unidades vecinales, como ambitos de jurisdiccion territorial de cada junta de
vecinos para el ejercicio de dichas atribuciones.

Precisa que el estatus juridico politico de ellas cobr6 aiin mayor relevancia al ser re-
conocidas en la reforma constitucional de 1971 junto a los centros de madres, sindicatos,
cooperativas y demas organizaciones sociales, como una forma de expresion mediante la
cual las personas y el pueblo ejercitan el derecho a participar activamente en la vida social,
cultural, civica, politica y econdmica del pais y en la solucion de sus problemas, colabo-
rando de este modo en la gestion de los servicios del Estado y las municipalidades. En
la reforma de 1997 se intentd recuperar aspectos de este concepto los que, finalmente, se
plasmaron en el reconocimiento de las unidades vecinales como territorios de canalizacion
del desarrollo y la participacion ciudadana.

Seguidamente, los autores de la Mocion indican que la trayectoria del fortalecimiento
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institucional de las organizaciones vecinales fue interrumpida con el golpe de Estado de
1973 y los diecisiete afios de intervencion sobre sus directivas y actividades. Anaden que
“en las postrimerias de la dictadura, una nueva legislacion normalizo esa situacion, operan-
do un cambio drastico en la concepcion y disefio de las juntas de vecinos”. Enfatizan que,
en la practica, la nueva ley de 1989 privatizo y jibarizé su quehacer al concebirlas como
entidades particulares sujetas a la libre disposicion de los vecinos, permitiendo que en cada
unidad vecinal pudiese constituirse mas de una de ellas, eventualmente competitivas entre
si o “divisivas” por sesgos ideoldgicos, por su funcionalidad a los designios del munici-
pio o por servir a un microespacio acotado de vecindad. Ademas, se les suprimieron las
atribuciones legales que tenian; de este modo, el control autoritario de la vida asociativa
territorial fue reemplazado por un control difuso, un “autocontrol” por la via privatista y
atomizada, que opera a través de la “libre eleccion” por parte los vecinos de la organizacion
de su preferencia, generando un progresivo desempoderamiento y pérdida de significacion
social.

La Mocion expresa que, pese a los intentos del gobierno del ex Presidente Patricio
Aylwin y luego de dos fallos del Tribunal Constitucional, la ley N° 19.418, actualmente
vigente, mantuvo la opcion de constituir mas de una junta de vecinos en cada unidad veci-
nal y mas de una uniéon comunal de juntas de vecinos en cada comuna, contribuyendo a los
riesgos de fragmentacion, de captura por la autoridad municipal y a un cierto abandono de
esa formula asociativa. Se les reconocié un conjunto extenso de funciones y atribuciones;
sin embargo, varias de ellas resultan de discutible interés y eficacia. Lo anterior da cuenta
de un debilitamiento estructural, mas alla del innegable servicio a la comunidad que siguen
brindando y de notables experiencias positivas de desarrollo local que las han tenido como
protagonistas.

Prosigue destacando que después de mas de veinte afios de vigencia de la normativa ac-
tual, y al conmemorarse medio siglo desde la dictacion de la ley que inaugur6 esta forma de
organizacion y participacion vecinal, es necesario efectuar adecuaciones a su regulacion,
en términos de estructura organizativa, convivencia, servicios a la comunidad, participa-
cion y vinculacion con el poder local, entre otras dimensiones.

En cuanto a los aspectos fundamentales, la Mocion pretende mejorar la actual regula-
cion organica de las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias; sus funciones
y atribuciones; las formas y modalidades de participacion en los territorios vecinales, loca-
les y comunales, y los mecanismos de vinculacion y responsabilizacion reciproca respecto
de las autoridades municipales.

A partir de aquello, busca, con sentido de contemporaneidad, recuperar y dar un re-
novado impulso al valor originario de las mismas como centro unitario representativo,
integrador de la comunidad del respectivo sector, poblacion o localidad, e interlocutor, por
definicion, ante el municipio y otras autoridades o servicios, poniendo de relieve sus di-
mensiones esenciales, autonomia, promocion de la convivencia y el caracter de medio para
hacer efectiva la participacion territorial.

Asi, sugiere resolver el problema de la atomizacion y dispersion implicada en el marco
legal que permite pluralidad de juntas de vecinos en una misma unidad vecinal. En este
ambito propone que, en tales casos, todas las que conforman la respectiva unidad vecinal
constituyan una junta territorial, especialmente, como dispositivo aglutinador e interlocu-
tor preferente para tratar los asuntos, planes, obras y presupuestos de comin interés con
la municipalidad, la que, a través de su 6rgano deliberativo, tendra el deber de escuchar
la opinion de las juntas de vecinos y entidades territoriales en los procesos formales que
conducen a la aprobacion del plan de desarrollo comunal, el plan comunal de obras y sus
respectivos presupuestos.

En esta misma linea, la Mocion procura que las aludidas organizaciones generen una
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mayor incidencia en el establecimiento o modificacion de los limites de las unidades ve-
cinales y en su accion para la obtencion del bien comtin. Con tal proposito, reordena y
sistematiza el conjunto de sus funciones y atribuciones, desde el punto de vista de las areas
o materias que abordan, a saber: 1) vivienda, urbanismo y medio ambiente; 2) convivencia
y participacion vecinal; 3) seguridad publica; 4) atribuciones econdmicas y de servicios; 5)
educacion, cultura y recreacion; 6) proteccion de derechos, y 7) fortalecimiento y capaci-
tacion organizacional.

Asimismo, a juicio de los autores, se innova al reconocer un conjunto de derechos y
deberes propios de las organizaciones sociales, de modo de dar respuesta a aspectos funda-
mentales que las afectan cotidianamente. En relacion a los primeros, se incorporan, entre
otros, el derecho al respeto en su autonomia; a la informacion fidedigna, completa y docu-
mentada; a la formacion y capacitacion de dirigentes y vecinos; a acceder a procedimientos
concentrados y expeditos tipo “ventanilla inica” en los municipios y, finalmente, el dere-
cho a disponer de asistencia y asesorias técnicas y juridicas en los casos que se requiera.
Por otra parte, se explicitan algunos deberes basicos como los de transparencia, probidad y
funcionamiento democratico.

Se busca, también, ofrecer modalidades nuevas y apropiadas para que las juntas de
vecinos generen dinamicas flexibles de agrupacion, alianza y colaboracion entre si y en
conjunto con otros entes comunitarios y de la sociedad civil, pudiendo incorporar, por
ejemplo, a entidades sin personalidad juridica en estructuras desformalizadas con objetivos
especificos (consejos, redes, coordinadoras, mesas territoriales, etc.), debiendo también ser
reconocidas como interlocutores validos ante las autoridades municipales y los servicios
publicos.

En cuanto a la expansion de formas de participacion por parte de las comunidades loca-
les, la Mocién reconoce bajo el concepto de cabildos a las reuniones presenciales y publi-
cas que se realicen en las unidades y territorios vecinales para tratar materias o problema-
ticas con las autoridades municipales en las que tengan protagonismo las organizaciones y
los vecinos en general.

Se establecen infracciones y sanciones por faltas a la probidad, entre las que destaca la
inhabilitacion de los dirigentes que sean contratados por la municipalidad o por otras insti-
tuciones por encargo o delegacion de aquélla. Para estos efectos, se las dota de titularidad
para ejercer acciones de interés publico ante los tribunales de justicia y ante otros 6rganos
administrativos frente a determinados conflictos e infracciones que afecten colectivamente
a los vecinos, facultad que incluye la posibilidad de ejercer el reclamo por ilegalidad mu-
nicipal ante las cortes de apelaciones.

Ademas, se abordan aspectos relativos al mejoramiento de reglas de funcionamiento,
especialmente aquellos relacionados con la democracia interna de las organizaciones, las
normas sobre administracion y, finalmente, el control financiero (rendicioén de cuentas pe-
riddicas y transparentes y el eficiente y equitativo uso de los bienes comunitarios), enten-
diendo que ellas aportan a desarrollar buenas practicas internas, a mejorar la efectividad
de la accidn y, también, a promover la convivencia en la comunidad en torno a su territorio
de vida.

Finalmente, la Mocion sefala que para mejorar la sustentabilidad administrativa de las
organizaciones vecinales se propone establecer legalmente una asignacion reservada para
gastos de administracion que se incorpore a todas las subvenciones o recursos que la muni-
cipalidad les transfiera a través del FONDEVE u otros mecanismos.

DISCUSION EN GENERAL

Al comenzar el estudio de esta iniciativa legal, el Honorable Senador sefior Montes
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manifestd que, después de cincuenta afos de vigencia de la normativa sobre las organiza-
ciones territoriales, éstas no han logrado adquirir la vitalidad, incidencia y fuerza anhelada,
producto de un conjunto de restricciones y problemas de disefio legal. A raiz de lo anterior,
han proliferado una serie de otras entidades, de poco peso.

Sefial6o que en la Constitucion Politica de la Republica se establece que la municipalidad
puede determinar territorios denominados “unidades vecinales”, con el objeto de propen-
der a un desarrollo equilibrado y a una adecuada canalizacion de la participacion ciudada-
na, pero, en concreto, no ha ocurrido.

Por lo expuesto, expres6 que la Mocion busca hacerse cargo de los principales inconve-
nientes de la ley y dilucidar la mejor forma de resolverlos.

Indico que, en primer lugar, es necesario esclarecer cudntas juntas de vecinos pueden
existir por territorio, para ello el proyecto propone una junta territorial que coordine a todas
las juntas vecinales en situaciones o eventos especiales.

Apunto que, a su vez, se requiere aclarar las funciones y atribuciones de las juntas de
vecinos y reforzarlas, ya que la mas basica, que es el acceso a la informacion, se ha diluido.

Ademas, coment6d que se han generado poderes facticos, principalmente, en torno a la
administracion de la estructura comunitaria.

Sostuvo que es preciso impulsar el debate sobre esta iniciativa de ley y que la Sala del
Senado lo conozca para que surjan nuevas ideas, porque hay muchas cuestiones por zanjar,
como la capacidad de cooperar entre los vecinos, los roles frente al municipio y los proce-
sos internos de las juntas.

Don Felipe Viveros, asesor del Senador sefior Montes, sefial6é que la Mocion es fruto de
la labor de un equipo técnico que recogio las demandas de dirigentes sociales de todo Chile
y obedece a un conjunto de reflexiones y experiencias a lo largo del tiempo.

Anoto que se da una complejidad especial por el hecho de que las esferas mas ilustradas
no conviven dia a dia con las organizaciones territoriales y no son capaces de ver los pro-
blemas que ahi se presentan, ni sus necesidades o intereses.

Coment6 que es cierto que han proliferado asociaciones de personas cuyas tematicas
tienen una vision Unica, a diferencia de las juntas de vecinos, que persiguen objetivos uni-
versales, se ocupan del conjunto de requerimientos del territorio y tienen que ver tanto con
sujetos sociales (nifios, adultos mayores, etc.), como con materias (vivienda y urbanismo,
salud, seguridad publica, etc.). Dicha multiplicidad de funciones pone a las juntas de veci-
nos en una linea que es cualitativamente distinta a otras organizaciones.

Al mismo tiempo, relevo que la participacion -como se entiende en ciencia politica- im-
plica difusion del poder y considerd que mas alla de cualquier opinion se encuentra el tema
central en cuanto a que el fortalecimiento de la participacion en juntas de vecinos conlleva
a compartir el poder que detenta la institucionalidad municipal.

Expreso que el criterio que primo en Chile, basado en el derecho de asociacion, consiste
en que en un mismo territorio o unidad vecinal convivan dos o0 mas juntas y que un residen-
te pueda optar por pertenecer a una u otra. Sin embargo, paradojicamente, el entendimiento
liberal mencionado se ha interpretado como un debilitamiento de las juntas de vecinos
como expresion ciudadana colectiva.

Explico que la iniciativa legal reforma la ley N° 19.418 de manera parcial, aunque el
planteamiento de quienes elaboraron el texto es contar con una nueva normativa, retoman-
do el espiritu original, recogiendo la nocion de participacion ciudadana, de espacio colabo-
rador y de encuentro de la sociedad civil local.

Sefialo que, con base en el articulo 118, inciso séptimo, de la Constitucion Politica de la
Reptblica, se propone integrar en la legislacion el concepto de “territorio jurisdiccional”,
como parte de la definicion de las unidades vecinales. De este modo, se incluira a las juntas
de vecinos en un sistema nacional de participacion ciudadana en que estos actores sean
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parte del paisaje institucional.

Indico que una de las modificaciones mas interesantes, a su entender, es la que plantea
que solo se pueda constituir una junta de vecinos por unidad vecinal y una uniéon comunal
de juntas de vecinos por comuna. Asi, el texto dispone el deber legal de constituir otra
estructura denominada “junta territorial”, frente a la fragmentacion de juntas en una locali-
dad, de manera que sea una entidad representativa de toda la unidad vecinal y que tenga una
interlocucion solida y unitaria frente a la municipalidad y otros servicios publicos.

Agregd que el inciso segundo propuesto para el articulo 52 de la aludida ley da la
posibilidad a las juntas de vecinos de constituir agrupaciones tanto con otras, como con
organizaciones funcionales o de la sociedad civil de cualquier naturaleza, sin fines de lu-
cro. Seflald que podran actuar conjuntamente, de manera inclusiva y diversa en asuntos de
interés comun.

Asimismo, apunt6 que se plantea una sistematizacion de las funciones y atribuciones
de las juntas de vecinos y se establecen algunas novedades, como que tengan -de pleno
derecho- la titularidad para ejercer acciones judiciales de interés publico y el reclamo de
ilegalidad municipal.

En el mismo sentido, se incorpora la capacidad de implementar, por si o en asociacion
con instituciones, instancias de mediacion vecinal y comunitaria para resolver conflictos
por la via del didlogo y la busqueda de acuerdos.

En lo que se refiere al patrimonio, se consagran reglas basicas para permitir compartir
equitativamente el uso de las sedes comunitarias de una unidad vecinal, equipamiento de-
portivo u otros. Ademas, se perfecciona el control financiero, disponiendo la rendicion de
cuentas bimensuales, el deber de subsanar objeciones, se establecen sanciones, se fortalece
la fiscalizacion de finanzas y se incorpora la utilizacion de medios digitales.

También el proyecto de ley enfatiza en el mejoramiento democratico efectivo de las jun-
tas de vecinos, por ejemplo, por medio de la obligacion de celebrar de manera oportuna las
asambleas y el ejercicio irrestricto del derecho de informacion por parte de los asociados.

En materia de fondo de desarrollo vecinal, la iniciativa no interviene demasiado, pero si
propone que en todos los fondos publicos concursables y de otro tipo se comprenda un item
minimo para gastos generales de administracion con obligacion de rendicion de cuentas.

Adicionalmente, a partir de experiencias del extranjero, el proyecto instaura derechos
especiales de las propias organizaciones, por ejemplo, derecho al respeto de su autonomia,
a la informacion fidedigna, completa y documentada, a tener una credencial de identifi-
cacion, a la formacion y capacitacion permanente de dirigentes vecinales, a asistencia y
asesoria legal, y a la facilitacion de apoyos y asesorias técnicas del Estado.

Anoto6 que es importante considerar la creacion de una “Escuela Nacional de Dirigentes
Sociales” como politica de Estado, que cuente con apoyo técnico y logistico del Ministerio
Secretaria General de Gobierno y con una direccion gestionada por los propios dirigentes.

Finalmente, como contrapartida a los derechos de las juntas, destac6 que la Mocion
propone que las organizaciones también tengan obligaciones, especialmente respecto de la
transparencia y la probidad, que se plasma en el cumplimiento oportuno de sus funciones y
objetivos, rendicion de cuentas, celebracion de asambleas, etc.

El Honorable Senador sefior Montes coment6 que las juntas de vecinos existen en Chile
desde el siglo XIX; es asi como en esa época el sacerdote jesuita Roger Bekerman investigo
la organizacion a nivel comunitario en los cerros de Valparaiso y descubrido que habia un
enorme tejido social, pero con nula incidencia en los entes estatales.

En otro aspecto, observo que este proyecto de ley se radico en la Comision de Vivienda
y Urbanismo, puesto que, a su entender, el desarrollo urbano constituye una materia de su
competencia y ello se relaciona con la ciudad, siendo uno de sus componentes mas impor-
tantes las estructuras institucionales y territoriales.
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La Honorable Senadora sefiora Aravena sefiald que quienes han trabajado en municipios
tienen claridad sobre la falta de modernizacion de la legislacion respecto de las juntas de
vecinos, desde el punto de vista de su funcionamiento, sus derechos y deberes. Asimismo,
afirmo6 que, a la hora de implementar politicas publicas, son de gran utilidad.

Advirtio que muchas veces algunos concejales no cumplen como seria deseable con
determinadas tareas, en desmedro de la buena vecindad, por lo que las nuevas funciones,
deberes y derechos que se les estan otorgando a las juntas de vecinos actian como un cierto
control ciudadano.

Destaco que la junta territorial viene a facilitar la implementacion de la politica, no solo
de municipios, sino que de los diversos servicios publicos, porque se hace cargo de una
zona que sobrepasa al territorio de una junta de vecinos en particular.

Hizo ver que es necesario analizar el texto de la iniciativa y plantear mejoras, pero con-
sider6 que es un avance en pos del empoderamiento y modernizacion de la participacion
ciudadana en lo local, lo que, de alguna manera, equipara las fuerzas en torno a la labor de
los concejales.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Sandoval estimo6 que en esta etapa inicial del
proyecto de ley es conveniente preguntarse por la causa del debilitamiento de las juntas de
vecinos y manifestd que, muchas veces, la eternizacion de algunos dirigentes va generando
en los vecinos desinterés por participar.

A su vez, indicd que se requiere analizar el surgimiento de un gran numero de organiza-
ciones motivadas por los mas diversos objetivos, que incluso han sobrepasado a las propias
estructuras comunales, convirtiéndose en movimientos muy fuertes.

Acoto que es evidente que desde el ano 1968 ha habido una gran evolucion de los pro-
cesos de participacion y opind que estos se han diversificado.

Expreso que, a su entender, una de las grandes falencias de las juntas de vecinos es su
escasa capacidad técnica y comentd que, cuando fue alcalde de Coyhaique, en la practica
un profesional se hacia cargo de una unidad territorial, como acompafiamiento permanente,
y, por otra parte, los concejales ejercian el rol de coordinadores con el municipio.

Adicionalmente, manifesto su inquietud por instar a la modificacion de la Ley Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, pues opind que no se lograra la regionalizacion si no
se pone el énfasis en los gobiernos comunales.

A continuacién, la Ministra Secretaria General de Gobierno, sefiora Cecilia Pérez, ce-
lebro el espiritu de la Mocion y sefiald que lo comparte, por lo que expreso su voluntad en
orden a establecer un trabajo en conjunto para abordar las materias de este proyecto de ley.
Hizo ver que su Cartera se hace cargo de la participacion ciudadana, no solo por medio de
las organizaciones sociales, sino que también a través del Observatorio de Participacion
Ciudadana y No Discriminacion.

Relevo que el Gobierno del Presidente Pifiera anhela aportar en la construccion de una
sociedad civil vigorosa, de ciudadanos empoderados, donde se establezca la comunicacion
en dos direcciones y que permita la real configuracion de politicas publicas en conjunto
con la ciudadania.

Indicé que cuando se logra implementar los canales de comunicacion desde la transver-
salidad las iniciativas legales pueden ser enriquecidas y terminan siendo herramientas tti-
les que permiten que Chile sea un pais inclusivo, diverso y que respeta las diferencias, asi
como ocurrio con la ley N° 21.146, que modifico diversos cuerpos legales, con el objetivo
de simplificar el procedimiento de calificacion de las elecciones de las juntas de vecinos y
organizaciones comunitarias.

Advirtié que es un hecho que el interés por la participacion ciudadana en las juntas de
vecinos ha bajado y que las personas se estdn manifestando a través de otras organizacio-
nes con las que se sienten mejor representadas, como el voluntariado, las ONG, centros de
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madres, clubes de adultos mayores, clubes deportivos y comités de seguridad ciudadana, es
decir, dentro de la misma unidad territorial existen diversos problemas o mejoras a realizar
y los vecinos se unen en torno a un interés comuin y particular.

Luego, formul¢ las siguientes observaciones respecto de diversos numerales del articu-
lo primero del proyecto en examen:

N°1: Las juntas de vecinos tendran jurisdiccion en las unidades vecinales.

Aclarar el alcance del concepto “jurisdiccion” que se otorga a las juntas de vecinos. De
acuerdo a la definicion RAE es “poder o autoridad para gobernar”, o “poder o autoridad
que se tiene sobre otro”. Ninguna de ellas resulta aplicable en el ordenamiento juridico
vigente.

N°2: Las juntas de vecinos estaran dotadas de la adecuada autonomia.

Aclarar el concepto de “adecuada autonomia”: ;cémo se define?, ;quién y como se de-
terminan las atribuciones y limitaciones que esa autonomia tiene? ;cual es el sujeto pasivo
de dicho concepto (autonomia frente a quién)?

N°3: Asigna la funcion de entregar informacion a los secretarios municipales.

Esto ya se encuentra regulado en el actual articulo 6° de la ley N° 19.418 y en el nuevo
articulo 6° bis contenido en la ley N° 21.146, publicada el 27 de febrero de 2019, el cual
fue aprobado unanimemente en ambas camaras.

N°4: Establece mecanismos de comunicacion a las bases que aseguren recepcion fide-
digna de la informacion.

Debe considerarse, en este mismo articulo, que dichos mecanismos han de contar con
los medios de verificacion correspondientes para garantizar que la informacion se haya
hecho efectiva.

N°5: Derechos de las juntas de vecinos.

b) Conocimiento previo a su aprobacion y ejecucion de proyectos municipales, de ser-
vicios publicos y privados.

Si no se establece procedimiento y limitaciones a este derecho, solo se lograra entrabar
la gestion administrativa de los servicios publicos y de la inversion privada. Tampoco se
identifica qué tipo de proyectos son los referidos.

¢) Procedimiento unico, concentrado, directo y expedito para las gestiones y tramites
que hagan en favor de sus socios.

Este procedimiento simplificado resultaria comprensible en relacion a la tramitacion de
asuntos propios de la organizacion. Si se amplia a los asuntos de los socios, se transforma
en una accion de gestion de intereses, que esta regulada por la ley de lobby.

Supone la existencia de discriminaciones para la tramitacion de socios de juntas de ve-
cinos y vecinos no asociados.

d), e), 1), g), h) e i) Derechos de: credenciales, capacitacion, asistencia legal gratuita,
asesorias técnicas de parte del Estado, asignacion monetaria de “apoyo organizacional”
financiada con fondos publicos.

Todas ellas requieren iniciativa del Ejecutivo, porque involucran gasto del erario nacio-
nal y asignan funciones a 6rganos de la Administracion del Estado. Ademas, no se identifi-
can ni regulan los sujetos obligados a materializar estos derechos.

N°6: Deber del municipio de informar planes, programas, presupuestos, balances, estu-
dios a las juntas de vecinos y de considerar debidamente sus opiniones y dar respuesta en
30 dias.

No establece procedimiento para estas “consultas”. Si no se fija procedimiento y limi-
taciones a este derecho, solo se lograra entrabar la gestion administrativa de los servicios
publicos.

Estas consultas se superponen a funciones ya radicadas por ley en los COSOC (consejos
de la sociedad civil).
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La expresion “considerar debidamente” no da cuenta de su alcance: ;obligatoriedad?
(vinculacion?

Requiere iniciativa del Ejecutivo, porque asigna funciones a la Administracion del Es-
tado.

N°7: Establece una Escuela Nacional de Dirigentes Sociales dependiente de SEGE-
GOB.

Requiere iniciativa del Ejecutivo, porque crea funciones a érganos de la Administracion
del Estado e involucra recursos publicos.

Sin perjuicio de ello, esta materia esta contemplada en el proyecto de ley del Servicio
Nacional de la Sociedad Civil de este Ministerio.

N°8: Deberes de la organizacion.

Se presentan como un repertorio de declaraciones sin que se establezca respecto de cada
uno de ellos cuales seran los estandares de cumplimiento, los medios de verificacion, las
sanciones asociadas y la definicion del rol de fiscalizacion.

N°9: Someter a la asamblea un informe anual y un balance o cuenta de resultados.

Hay que definir el alcance y contenido: deberia ser de gestion, econdmico y de admi-
nistracion.

Debe establecerse el procedimiento y las sanciones por no ejecutarlo, asi como la facul-
tad de la asamblea de aprobar o rechazar y sus consecuencias disciplinarias.

N°10: Rendiciones bimensuales de los recursos recibidos y su publicacion, y establece
sanciones.

Parece excesiva la periodicidad, no se sefala cual es el mecanismo de publicacion y
tampoco se define quién tiene la legitimidad de accionar contra las cuentas rechazadas.

N°11: Comision fiscalizadora de finanzas: integrantes y plazos.

No es coherente con el articulo 32 de la ley N° 19.418, en cuanto a su eleccion y dura-
cion, y tampoco con el articulo primero, N°17, de esta Mocion.

N°14: Causal de inhabilidad sobreviniente y motivo de censura a dirigente contratado
formal o informalmente por el municipio. Asimismo, establece responsabilidad al alcalde
y concejales en esta situacion.

No puede ser inhabilidad sobreviniente, porque no es inhabilidad (es decir, puede ser
elegido dirigente quien esta contratado, pero no ocurre lo mismo con otra persona si la
contratan después de haber sido elegida). Puede establecerse una prohibicion o incompati-
bilidad en el articulo 20.

Si es incompatibilidad no tiene sentido establecerlo como causal de censura.

De alguna forma también se podria formular reserva de constitucionalidad por vulnera-
cion al articulo 19, N° 16°, de la Constitucion Politica (derecho al trabajo).

Por otra parte, establecer conductas que constituyan infraccion de las autoridades muni-
cipales es materia propia de la LOC de Municipalidades.

N°15: Administracion de las sedes propias o con titulo legitimo de tenencia. Crea comi-
tés de administracion y otorga amplias facultades para cobrar por esos bienes.

Si la junta de vecinos es duefia del inmueble, es claro que la puede administrar. Si tiene
el inmueble en virtud de un titulo legitimo de tenencia, no puede ser ella la que establezca
las reglas basicas de uso compartido, porque seria juez y parte.

La creacion de un comité de administracion con todas las organizaciones reconocidas y
vigentes (incluyendo las desformalizadas que plantea el propio proyecto) haria muy dificil
llegar a acuerdos. La propuesta es que en estos casos sea el municipio el que dicte una or-
denanza para la utilizacion de sedes sociales y demas recintos de uso comunitario.

Asimismo, resulta necesario establecer criterios y procedimientos para el pago por el
uso de estos bienes, particularmente cuando son municipales, fiscales o de uso publico. La
misma ordenanza propuesta debiera regular estos cobros, fijando anualmente su monto, sus
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posibilidades de uso y su fiscalizacion.

N°16: Ministerio de Bienes Nacionales propendera a identificar inmuebles para entre-
garselos a las juntas de vecinos.

Requiere iniciativa del Ejecutivo, porque asigna funciones a un o6rgano de la Adminis-
tracion del Estado.

El uso del verbo “propender” no es claro (Es una sugerencia? No hay cémo hacerlo
exigible.

Seria mas conveniente disponer la creacion de un catastro con estos fines que incorpore
ademas los bienes municipales, y definir un procedimiento para acceder a ellos.

N°17: Creacion de una junta territorial en aquellas unidades vecinales con mas de una
junta de vecinos, con las mismas funciones, atribuciones, derechos y deberes de estas 1l-
timas.

La facultad de representar a las juntas de vecinos ante la autoridad comunal y nacional
despoja de valor la debida autonomia que se pretende consagrar para aquéllas.

Tampoco resuelve el texto el caracter vinculante que tienen las decisiones de esta junta
territorial para sus integrantes.

Como se deja incolume las facultades de las juntas de vecinos, éstas igualmente pueden
actuar por su cuenta.

No se establecen sanciones para los no concurrentes a su constitucion.

No se define, respecto de la autoridad, el rol ni la legitimacion de este cuerpo interme-
dio.

Es necesario precaver que esta disposicion no cuestione el alcance de la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, que permite la existencia de mas de una junta de vecinos por
unidad vecinal, fundandose en los principios constitucionales de libre asociacion (articulo
19, N° 15°, inciso tercero, de la CPR) y de autonomia de los cuerpos intermedios (articulo
1°, inciso tercero, de la CPR).

N°19: Reduce la posibilidad de modificar limites de las unidades vecinales.

No resulta conducente, atendida la dindmica que se pretende dar a la fijacion de unida-
des vecinales, que éstas solo se modifiquen junto con el PLADECO. Debe mantenerse la
posibilidad de modificar anualmente.

N°20: Acceso a informacion publica y de privados.

Lo planteado, por una parte, estd debidamente resguardado en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, y, por otra, no puede fijar obligaciones respecto de privados que no
establezca la ley citada, por lo que debiera modificarse dicho cuerpo legal para dar el ca-
racter de informacion publica a la que se menciona en la propuesta.

Se vulneraria la legislacion sobre los datos personales y podria formularse reserva de
constitucionalidad en relacion al articulo 19, N° 4° (proteccion de datos).

N°21: Facultad de representar judicial y extrajudicialmente a los vecinos, y perseguir
la responsabilidad del alcalde por una serie de conductas que define como infracciones o
practicas ilicitas.

Las funciones, atribuciones, derechos, deberes y prohibiciones que afectan a la autori-
dad municipal son materia de la LOC de Municipalidades, por lo tanto, es dicho cuerpo
legal el que debe considerarlas. Otra cosa es otorgar legitimidad activa a las juntas de ve-
cinos para perseguir esas infracciones, algunas de las cuales, ademas, ya constituyen tipos
definidos en el Codigo Penal.

La determinacion de que una practica es ilicita es propia de la legislacion penal. Las
juntas de vecinos pueden interponer en nombre propio las acciones civiles o penales corres-
pondientes a las vulneraciones de sus derechos, pero para representar a otros, incluso a sus
socios, deben contar con mandato especial.

N°22: Funciones de las juntas de vecinos.
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1.- Vivienda, urbanismo y medio ambiente: solo se mencionan como declaraciones de
principios sin establecer modalidades o regulaciones para hacer efectiva la posibilidad de
accionar en esta materia. Por otra parte, se superpone con funciones propias del COSOC y
de otros organismos (ONEMI).

2.- Convivencia y participacion vecinal: idem anterior. Propuestas loables, pero que no
senalan modalidades de ejecucion reales.

3.- Seguridad publica: Se superpone con las funciones de los COSOC y los consejos
comunales de seguridad.

4.- Atribuciones econdmicas y de servicios: requieren iniciativa presidencial las rela-
tivas a las ferias comunitarias, porque imponen funciones a los 6rganos de la Administra-
cion. Estas materias son propias de la legislacion municipal.

Las relativas a las patentes de alcoholes ya estan contempladas en la LOC de Municipa-
lidades. Si se quiere innovar habria que modificar dicha ley.

5.- Educacién, cultura y recreacion; 6.- Proteccion de derechos; 7.- Fortalecimiento y
capacitacion organizacional: en todas estas materias resulta un aporte desplegar esta serie
de posibilidades de desarrollo, pero hay que tener cuidado con no excluir nada; habria que
dejar una especie de objetivo general comprensivo. Esto porque la obtencion de financia-
miento a través de fondos concursables probablemente los limite a las funciones propias
que la ley les asigna. Entonces hay que ser cautelosos en dejar elementos fuera, vg., tenen-
cia responsable de mascotas, generacion de empleos, promocion del emprendimiento, etc.

N°23: Destina porcentaje de fondos de proyectos aprobados con recursos publicos para
gastos de administracion de la organizacion beneficiaria.

Requiere iniciativa del Ejecutivo, porque supone afectacion de fondos publicos. Hoy
en dia, la gran mayoria de los proyectos contemplan los gastos de administracion ligados
a aquéllos. Lo que se pretende aqui es establecer una especie de impuesto a los proyectos
que vayan a financiar a la organizacioén en su funcionamiento habitual.

Se estima que las formas de financiamiento de las organizaciones comunitarias para su
gestion habitual no pueden ser asociadas a recursos publicos, para evitar el fenomeno de la
cooptacion. El riesgo de clientelismo es muy alto. Parece adecuado regular las formas de
financiamiento publico de las organizaciones siempre y cuando vaya asociado a la incorpo-
racion de ellas a los sistemas de probidad y transparencia vigentes: acceso a la informacion
publica, lobby, declaracion de patrimonio e intereses.

N°24, N°25 y N°26: Establecen instancias de agrupacion no formalizadas (asociacio-
nes, consejos, redes), asignan facultades y consagran la figura de los cabildos vecinales.

En esta materia, se da la posibilidad de crear asociaciones sin ninguna formalidad mas
que el “animus societatis”, generando derechos, obligaciones y otorgandoles facultades
legales que importan responsabilidad, donde incluso vinculan a la autoridad, facultades no
contempladas para las propias juntas de vecinos.

Se trata de organizaciones no formales, cuya representatividad y legitimidad no estan
garantizadas por un debido proceso de constitucion.

Lanormativa vigente ya consagra, para estos efectos, a las uniones comunales, e incluso
el ordenamiento juridico les permite asociarse en federaciones y confederaciones.

La figura de los cabildos vecinales es adecuada para canalizar inquietudes de sectores
especificos de la comunidad, pero no resulta posible admitir que su convocatoria sea vin-
culante para la autoridad comunal.

La regulacion que pretenda darles el caracter de vinculante respecto de la autoridad
comunal es materia de ley organica constitucional.

El ordenamiento juridico vigente ya dispone de diversas instancias de participacion
ciudadana: audiencias publicas, COSOC, plebiscitos y consultas comunales.

Finalmente, se requiere iniciativa del Ejecutivo, porque crea funciones para los 6rganos
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de la Administracion del Estado: convocar a los cabildos.

El Honorable Senador sefior Montes estimo que las observaciones planteadas por la
seflora Ministra son interesantes de considerar, aun cuando discrepo en lo que respecta a lo
dicho sobre iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Sefialo que el tema central es el grado de autonomia de las juntas de vecinos, surol y su
relacion con los municipios.

Opind que la multiplicidad de juntas de vecinos es un problema, porque estas organi-
zaciones estan pensadas como un espacio de desarrollo y participaciéon y no para generar
atomizacion, entonces, se requiere que se defina una entidad mayor para la interaccion con
las instancias publicas.

En una sesion posterior, el Honorable Senador sefior Sandoval manifesté que la modi-
ficacion a la ley N° 19.418 representa un desafio importante y responde a la necesidad de
llevar a cabo ajustes a la normativa. Destaco el trabajo del Senador sefior Montes en mate-
ria de juntas de vecinos y reiterd su inquietud por revisar la Ley Orgéanica Constitucional
de Municipalidades.

El sefior Hugo Marin, Presidente de la Confederacion Nacional de Uniones Comunales
de Juntas de Vecinos de Chile (CONFUCH), explicd que su organizacion es relativamente
nueva, en lo que se refiere a contar con personalidad juridica, ya que se cred luego de la
entrada en vigencia de la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en
la gestion publica. Indicod que la Confederacion esta presente en 13 Regiones del pais, a
través de las Federaciones Regionales, y se trata de una instancia inclusiva y democratica.

Anoto6 que le llama la atencion que en las pasadas tres modificaciones a la ley sobre
juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias no hubo participacion de los prin-
cipales involucrados.

Coment6 que, en el ambito de la vivienda y urbanismo, los mayores problemas que se
observan son: familias sin casa propia, mejoramiento de la vivienda, pavimentacion, con-
dominios y cooperativas, desarrollo y conflictos de los barrios, dafio que provoca el tema
inmobiliario en el crecimiento de las ciudades, tomas de terrenos, entre otros.

Hizo ver que, para enfrentar dichos asuntos, las comunidades han desarrollado algunas
estrategias, organizandose en diversos comités: de vivienda, de allegados, de mejoramien-
to, etc.

Por otra parte, afiadié que la administracion de los condominios ha significado una di-
vision de los barrios, porque aquéllos no se vinculan con las organizaciones preexistentes,
sin poder articularse en forma conjunta.

Acoto que algunas de las dificultades que suelen enfrentar las juntas de vecinos son:

- la falta de informacion de parte de los municipios y del MINVU, pues dichos entes no
han valorado el rol que cumplen las organizaciones sociales en los barrios, ni se ocupan de
la capacitacion de los dirigentes, razon que ha llevado a que la mayoria ignora los progra-
mas y planes que interesan a los residentes.

- desconocimiento de las organizaciones existentes en su sector; por lo mismo, no se
genera el acoplamiento necesario para desarrollar el territorio.

- que el interés de la participacion de los vecinos en las organizaciones se funda en la
obtencion de beneficios y de proyectos de mejoramiento del barrio, de areas verdes y de
viviendas, la repavimentacion, etc. Ademas, juzgan la idoneidad de los dirigentes por los
resultados de dichos programas, en circunstancias de que se trata de politicas publicas,
dando pie al clientelismo de los gobiernos locales.

- conflictos urbanos que afectan a mas de un sector y la incapacidad de articulacion entre
las comunidades, sin que el municipio aporte a tal enlace.

- respecto de los condominios sociales, los municipios desconocen el rol que les con-
fiere la ley y el de los comités de administracion, y obstaculizan la inversion publica, la
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capacitacion de dirigentes y las acciones de mediacion.

Luego, expuso las siguientes propuestas:

- generacion de programas de capacitacion para los dirigentes de las juntas de vecinos
sobre las politicas publicas, por parte de los municipios y el Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo.

- realizacion de un catastro de las organizaciones de vivienda existentes en un territorio
para posibilitar su articulacion en torno a temas relevantes. Los municipios deberian dar a
conocer los antecedentes pertinentes cuando se vayan constituyendo nuevas juntas.

- enumeracion de los conflictos urbanos que aquejan a las diferentes unidades vecinales
y configuracion de estrategias para enfrentarlos.

- formacion de equipos de trabajo por tematica para descongestionar a los dirigentes
vecinales.

- instalacion de una oficina especializada en cada municipio, dedicada al acompafa-
miento de los condominios sociales y con profesionales especialistas en copropiedad in-
mobiliaria.

Igualmente, sefiald que seria adecuado considerar a las cooperativas para la vivienda
como una manera de asistir al MINVU, a fin de hacer frente al déficit de viviendas sociales.

Por otra parte, indico que para la CONFUCH es muy relevante que en la ley se consagre
la importancia del rol de las juntas de vecinos y de las organizaciones funcionales (como
clubes deportivos, de adulto mayor y comités de vivienda) bajo el alero de la personalidad
juridica de la junta.

Asimismo, manifestod su preocupacion en cuanto a que el MINVU, al ejecutar sus pro-
gramas, hace surgir nuevas directivas, generando conflictos y disputas con las juntas de
vecinos preexistentes.

El sefior Carlos Bravo, Secretario de la misma Confederacion, subray6 la importancia
de la capacitacion de dirigentes sociales por medio de la creacion de escuelas permanentes
destinadas no solo a quienes ocupan cargos en la actualidad, sino que abiertas a la comu-
nidad para que cualquier persona pueda prepararse y, eventualmente, llegar a ser titular de
alguna dirigencia o trabajar dentro de las juntas en temas especificos.

Coment6 que si los dirigentes vecinales no tienen conocimientos sobre el funciona-
miento interno de los municipios es inoficioso que asistan a los consejos de la sociedad
civil (COSOC), porque, en su opinion, no harian ningtn aporte relevante.

El Honorable Senador sefior Sandoval sefnald que, efectivamente, se da una duplicidad
de entes y funciones que producen conflictos con las juntas permanentes. Ademas, han
surgido nuevas organizaciones sociales con mucha fuerza y propdsitos concretos, aunque
es cierto que se extinguen con el logro de sus objetivos.

La Honorable Senadora sefiora Aravena apuntd que seria interesante conocer la razon
de la creacion de diversos comités para los diferentes proyectos, ya que, desde el punto de
vista municipal, es mas practico vincularse con una sola organizacion de base y armar un
plan de trabajo.

El Honorable Senador sefior Montes considerd que, para efectos del debate de esta ini-
ciativa de ley, seria adecuado dilucidar cuales son los temas centrales; a su juicio, lo son
el definir el nimero de juntas por unidad vecinal y la relacion entre ellas y el municipio.

En lo que se refiere al numero de juntas, advirtié que es trascendental esclarecer si se
entiende que son una organizacion mas o constituyen una estructura destinada a reflejar la
diversidad de los habitantes de un territorio como espacio de desarrollo y participacion.

Comento que cuando el Tribunal Constitucional abordé este asunto entendio a las juntas
de vecinos solo como una organizacion social y no como expresion del desarrollo local.

Enseguida, resaltd que en el proyecto de ley se reconoce el territorio “unidad vecinal”;
ademas, se entiende que las juntas de vecinos conforman una entidad de desarrollo y par-
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ticipacion y que, habiendo varias en una zona, existira una estructura superior para efectos
de evitar los conflictos y coordinar a las bases, de forma permanente o para eventos espe-
cificos, de manera que el municipio se entienda con esta instancia.

Hizo ver que durante la tramitacion de la ley N° 16.880 hubo una discusion en torno
a si las juntas de vecinos absorberian o no facultades de los gobiernos comunales. Aclard
que hoy la intencidn no es esa, sino que las organizaciones comunitarias sean parte de la
institucionalidad. Relevd que no se debe perder de vista que la autoridad de la comuna es
la municipalidad (alcalde y concejo).

Afirmo6 que lo que ha debilitado a las juntas es que no cuentan con informacion respecto
a planes y programas municipales y estatales, y sefialdo que eso se debe a que nada obliga a
las instituciones publicas a entregarsela.

Igualmente, opiné que otra causa que ha invalidado a las juntas de vecinos es que en
muchas de ellas los dirigentes se eternizan en sus puestos y se distorsiona la manera de
tomar decisiones.

El Honorable Senador sefior Sandoval estuvo de acuerdo con Su Sefioria, en cuanto a
que la proliferacion de organizaciones mas bien funcionales ha ido debilitando a las juntas,
asi como también la labor de los municipios como gobierno local, por lo que los desafios
son repotenciar las estructuras vecinales y articular una verdadera participacion de la so-
ciedad.

La sefiora Digna Miranda, Presidenta de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de
Concepciodn, expreso6 que le parece interesante el proyecto de ley, aunque algunos temas le
inquietan, sobre todo lo que se refiere a la forma en que los alcaldes se relacionan con los
dirigentes, porque muchos cuentan con éstos para sus respectivas campaiias. Por lo mismo,
declard que esperan mantener la autonomia como uniéon comunal.

Por otra parte, anotd que le preocupa el asunto de las inmobiliarias, porque, en su con-
cepto, se estarian apropiando de los barrios, especialmente los patrimoniales de casas bajas.
Planteo que, tal vez, podria generarse una politica de Estado que proteja las areas patrimo-
niales, que normalmente coinciden con los sectores populares de las ciudades.

Adicionalmente, observé que es alarmante la escasez de construccion de viviendas so-
ciales por parte del Estado, o que las que ejecuta son demasiado pequenas. Igualmente,
afirm6 que no hay politicas de salud adecuadas y claras desde el gobierno central.

Fue de la opinién de que se debe dar mas relevancia a las juntas de vecinos, de tal forma
que tengan injerencia sobre algunos temas trascendentales para la comunidad. Apunt6 que
las juntas deben ser la organizacion base y no ir creando comités por objetivos que, una vez
conseguidos, quedan en nada y los vecinos contintian viviendo de manera muy individual.

Respecto a los condominios sociales, sefiald que no seria provechoso que cada uno ten-
ga un comité de administracion, porque se produce un quiebre en el territorio.

El Honorable Senador sefior Sandoval manifest6 que la idea de la Comision es escuchar
a los dirigentes y apunt6 que la iniciativa nacié porque, en agosto pasado, se cumplieron 50
afos desde la publicacion de la ley N° 16.880.

Remarco que entiende que han irrumpido muchas organizaciones que debilitan y se su-
perponen a las juntas de vecinos, pero que no contintian operando, aun cuando mantienen
su personalidad juridica, y advirtié que las que perduran son las juntas de vecinos.

La Comision acordo oficiar al Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, a fin de que
recabe informacion, particularmente de parte de los SERVIU del pais o reparticiones de su
Ministerio, en cuanto a si existe alguna evaluacion acerca de la conveniencia de utilizar,
como metodologia de trabajo, la creacion de distintos comités para abordar diversos pro-
gramas publicos de mejoramiento de viviendas y barrios.

El Honorable Senador sefior Soria opind que las comunas son la clave y que a los
alcaldes cada vez se les quita mas facultades. Comentd que, en el mundo entero, lo que
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predomina es el municipio, sin embargo, en Chile existe una absorcion del poder hacia el
centralismo.

Aclaro6 que los alcaldes no tienen ninguna atribucion para obligar a los dirigentes a ac-
tuar en favor de sus campafias politicas.

El Honorable Senador sefior Montes apuntd que, si bien es cierto que hay un debate
pendiente en torno al poder municipal, no seria conveniente tocarlo a raiz de este proyecto
de ley, pues entrabaria su tramitacion.

En otro orden de consideraciones, explicd que los comités de administracion tratan
asuntos internos de los condominios y se deben vincular con las juntas de vecinos, porque
éstas son la organizacion territorial. Destacd que ambas estructuras tienen roles y fines
diversos, y es relevante hacer la diferencia.

Respecto al asunto de la edificacion en altura, subrayd que es el municipio el que puede
ejercer mayor control, planificando mejor el territorio y realizando exigencias para traer
beneficios a la comuna; sin embargo, muchos solo se interesan por los ingresos monetarios
que reciben.

La sefiora Digna Miranda admitié que las ciudades deben crecer verticalmente, pero
sefiald que no parece 16gico que los edificios se construyan, en su mayoria, en barrios po-
pulares, y en los de mayores recursos se establezcan limites de altura mas exigentes. Insto
a que se planifique una edificacion ordenada y controlada.

El sefior Hugo Marin hizo hincapié en que se debe reconocer que el debilitamiento de
las juntas de vecinos es parte de la crisis social y politica de Chile.

Inform6 que, segun un estudio de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, la Con-
federacion crecid un 120% en el 2015, con 235.000 nuevas organizaciones sociales, de
las que un 88.7% son vecinales, lo que da cuenta de una gran atomizacion que fragiliza y
afecta a la representatividad de los dirigentes y demuestra la falta de liderazgos.

Recalco que demandan mejores instrumentos para contribuir con la alicaida democra-
cia, como elecciones nacionales de la CONFUCH.

Observo que no hay incentivos para la renovacion de las directivas y los jovenes no
quieren participar, y resalté que son muchos mas los dirigentes que realizan su labor con
buenas intenciones que los que sacan provecho de los cargos, pero el clientelismo es una
realidad.

El Honorable Senador sefior Sandoval expresé que es necesario acabar con el favo-
recimiento de los municipios a ciertos dirigentes de juntas de vecinos. Advirtidé que, en
la actualidad, los requerimientos de la comunidad (espacios publicos, cuidado del medio
ambiente, calidad de vida, etc.) son distintos a los de afios atras y las instituciones no se
han modernizado.

Estuvo de acuerdo con que el debilitamiento de los municipios es un problema y que
tiene repercusiones nefastas en la regionalizacion deseada.

El Honorable Senador sefior Montes reflexion6 sobre como configurar una escuela de
formacion de dirigentes, tomando en cuenta la diversidad de pensamiento, orientada tam-
bién a jovenes que desearian aprender.

El sefior Carlos Bravo coment6 que en Talca se llevo a cabo una buena y enriquecedora
experiencia cuando se coordinaron reuniones de todas las organizaciones de base (clubes
de adulto mayor, juntas de vecinos, etc.) y lidero el presidente de la union comunal.

Finalmente, advirtio que hay muchas organizaciones sociales con personalidad juridica
que no han renovado sus directorios hace varios afios.

En una nueva sesion, expuso el Presidente de la Asociacion Chilena de Municipali-
dades, Alcalde sefior German Codina, quien indico que, para su entidad, es fundamental
fortalecer la participacion ciudadana. Agregd que comparte la intencion de mejorar los
mecanismos que existen actualmente.
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Estimo que ni los alcaldes ni las demas instituciones relacionadas se niegan al desarrollo
de diversas opciones que perfeccionen los distintos espacios de participacion ciudadana.

Sefiald que, respecto a la iniciativa en estudio, visualizan un problema en la definicion
general, porque los municipios, segun la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Muni-
cipalidades, deben trabajar por el desarrollo de las comunas, garantizando la participacion
de la comunidad en el desarrollo econdmico y cultural. Es decir, en ellos se radican funda-
mentalmente estas tareas.

A su juicio, el proyecto de ley contendria vicios de constitucionalidad. Uno de ellos
viene dado por la obligatoriedad que se impone a las juntas de vecinos de asociarse, lo que
atenta en contra de la libertad de asociacion, consagrada en nuestra Carta Fundamental,
especificamente, en su articulo 19, N° 15°,

En relacion al derecho de propiedad, la iniciativa le resta facultades de dominio a al-
gunas organizaciones, ya que las obliga a compartir la administracion. Hizo presente que
deben establecerse, por ejemplo, desde los municipios, protocolos de uso compartido de las
sedes sociales, para evitar que exista abuso por parte de algunas organizaciones.

Asimismo, demostré su preocupacion por la eventual vulneracion al articulo 19, N° 3°,
de la Constitucion Politica, en lo relativo a la tipicidad de los delitos, ya que en el proyecto
de ley se sefialan ilicitos que pueden cometer los alcaldes, pero no se encuentran adecua-
damente definidos.

Anadio6 que en la letra h) del articulo 14 bis de la iniciativa en estudio, se regula el dere-
cho de las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias a participar en la elabo-
racion, ejecucion, control y evaluacion de programas, planes y presupuestos municipales.
Manifesto que la citada facultad entra en conflicto con las atribuciones de los Consejos de
la Sociedad Civil (COSOC).

Enfatizo que no advierte en el proyecto el adecuado desarrollo de mecanismos de con-
trol. Expreso que, si las juntas de vecinos y las organizaciones sociales seran depositarias
del uso de recursos fiscales, también debiese existir idéntico control y las mismas normas
que actualmente se establecen para los municipios y el resto de los servicios del Estado.

Sostuvo que es una buena medida impedir la contratacion de los dirigentes sociales; sin
embargo, estim6 que esa prohibicién debe consagrarse respecto de cualquier organismo
estatal.

Agregd que no es partidario de que las juntas de vecinos puedan interponer acciones
legales en nombre propio y sin necesidad de mandato especial de persona alguna. Destacod
que, si aquello se permitiese, podriamos estar ante incursiones personalistas, sobre todo en
procesos eleccionarios, que solo busquen afectar la honra de aquellos que estan participan-
do en los mismos.

En relacion con los cabildos, hizo presente que no es adecuado generar espacios vincu-
lantes donde se puede tomar decisiones sobre recursos. Recalcd que en esas instancias no
se produce necesariamente un analisis objetivo. No obstante, reconocid que deben existir
los mencionados espacios de acercamiento. Recalcd que hay que tener cuidado al restar
atribuciones a los concejos municipales y a los COSOC. Apunté que debiese incorporarse
en la presente iniciativa la manera de robustecer a estos ultimos.

Finaliz6 su intervencion sefialando que a la Asociacion que representa le interesa el
fortalecimiento de los espacios de participacion, sin que ello implique arbitrariedades o
persecuciones politicas por quienes detentan algiin cargo de las organizaciones de la socie-
dad civil, sobre todo en periodos cercanos a las elecciones.

El Honorable Senador sefior Navarro consulto por el funcionamiento de los Consejos de
la Sociedad Civil. Constatd que, en su Region, es practicamente inexistente el movimiento
de las mencionadas entidades.

Asimismo, reconocio que, a través del tiempo, las cuentas publicas se han desvirtuado
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y no generan el efecto deseado, a saber, informar a la comunidad. Pregunté como acceden
los ciudadanos a la informacion publica de los municipios.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Aravena coincidié con lo planteado por
el Senador sefior Navarro respecto a los COSOC.

Aseverd que la presente iniciativa viene a hacerse cargo de una realidad, a saber, la im-
portancia de las juntas de vecinos en dar solucion a las problematicas que surgen dentro de
un territorio o barrio determinado. Inquirio sobre la vision que tiene la Asociacion Chilena
de Municipalidades respecto de la relevancia de dichas organizaciones.

El Honorable Senador sefior Montes expreso que estamos ante un cuestionamiento per-
manente de las instituciones y una de las criticadas es el municipio.

Indico que las unidades vecinales forman parte del sistema de desarrollo y participacion
en las comunas, si bien, a su juicio, no todas las municipalidades lo consideran asi.

Constatd que el modelo francés carece de juntas de vecinos, y la razon de ello es que
existe una extensa cantidad de municipios.

Afirmo6 que hay dos temas a discutir; en primer lugar, determinar si debe existir un nivel
de coordinacion de la organizacion social por unidades vecinales. En segundo lugar, debe
reflexionarse sobre la relacion de los distintos organismos con las municipalidades.

El Alcalde sefior Codina sefialé que es indispensable partir por fortalecer la democra-
cia, y eso debe ser a través de aquella institucionalidad ya creada, como, por ejemplo, los
Consejos de la Sociedad Civil. Reflexion6 que la presente iniciativa debe buscar dicha fi-
nalidad, pero no se debe crear otro tipo de organismos distintos a los existentes. Se mostro
contrario a establecer espacios paralelos de participacion, puesto que ello no solucionara
el problema de fondo.

Por otra parte, coincidio con lo expresado por el Senador sefior Navarro respecto al mal
funcionamiento, en algunas comunas, de los COSOC. Afiadi6é que lo mismo ha sucedido
con los Consejos Comunales de Seguridad Publica.

En otro aspecto, sostuvo la conveniencia de que la presente iniciativa distinga entre
aquellos municipios de mas de cien mil habitantes y aquellos que no superan esa cifra, es-
pecialmente, en lo relativo al cumplimiento de las exigencias que se vienen estableciendo.

Subray6 que como alcalde ha duplicado las audiencias publicas y las ha realizado inclu-
so en terreno. Asimismo, abog6 porque las municipalidades cuenten con informacion en
linea, para que se puedan compartir bancos de proyectos, ideas innovadoras entre ellas y
el desarrollo de aplicaciones tecnoldgicas. Sostuvo que lo anterior ayudaria a equilibrar las
diferencias existentes entre los distintos municipios.

Por otro lado, asever6 que, en los paises de la OCDE, el 25% del presupuesto fiscal se
maneja a través de sus municipios, mientras que en Chile solo alcanza al 10% y gran parte
de ¢l corresponde a programas externos que no le otorgan al trabajador la continuidad labo-
ral necesaria. Ello lleva a que los municipios se vean en la obligacion de celebrar contratos
a honorarios.

Al finalizar su intervencion, resalté que fortaleciendo a los municipios se vigorizaran
los espacios de participacion.

Seguidamente, expuso la abogada de la Asociacion de Municipalidades de Chile, sefiora
Graciela Correa, quien precisé que, como diagnostico inicial, lo mas relevante es que, si
bien existe cierta crisis a nivel de bases, se ha producido una relacion bastante cercana entre
los municipios y las juntas de vecinos. Lo anterior se ha visto reflejado, particularmente,
en zonas rurales, donde se evidencian mas profundamente las necesidades en el territorio.

Anadi6 que en el sector urbano los requerimientos son distintos y ello dice relacion con
las caracteristicas socio territoriales de las juntas de vecinos.

Destaco el caso de la Alcaldesa de Parral, quien tiene especial preocupacion por atender
las necesidades de las juntas de vecinos. Consigno que la mencionada autoridad confiere
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audiencias en un breve plazo. Ello denota la preocupacion de los alcaldes por dar solucion
efectiva a los problemas.

Abordando un tema especifico, consider6 que la gran inquietud que existe respecto a la
creacion de juntas territoriales radica en que las 345 comunas del pais poseen necesidades
diversas y no pueden ser comparables por mas que asi se intente. Agregd que las juntas de
vecinos estan legitimadas en el territorio como instituciones representativas de las necesi-
dades que se presenten en cada lugar.

Por otra parte, subrayo que, si bien existen ciertos Consejos de la Sociedad Civil que no
han podido desarrollarse como seria deseable, se hacen los esfuerzos para que se formen y
funcionen. Aseverd que también hay dificultades respecto de las uniones comunales, pero
han operado.

Luego, reconocié que los municipios no cuentan con mayores atribuciones sobre las
juntas de vecinos; sin embargo, tienen la posibilidad de elaborar un diagndstico y determi-
nar cuales son sus verdaderas necesidades y preocupaciones.

Enfatiz6 que, atendiendo a la realidad que hoy se vive en cada una de las comunas de
nuestro pais, no parece conveniente dar existencia a una junta territorial como unica unidad
vecinal. Ello puede llevar a que las juntas de vecinos pierdan parte de su naturaleza, como
organizaciones que vienen a participar en igualdad de oportunidades en la vida nacional,
desde una perspectiva integral y plural. Finalmente, hizo referencia a un par de sentencias
del Tribunal Constitucional que fundamentan las aprehensiones recién descritas.

A continuacion, expuso el Presidente de la Asociacion Nacional de Secretarios Munici-
pales, sefior Marcelo Dospital, quien manifesto estar de acuerdo en que se debe fomentar
el asociativismo y lograr mayor participacion ciudadana.

Estimo6 que la iniciativa de ley en estudio esta pensada para las comunas urbanas de
gran tamaflo, que poseen los recursos y los medios. Recalco que en Chile existen 345 mu-
nicipios, donde mas de 200 son de caracter rural. Agregd, ademas, que la ruralidad es muy
diferente a lo largo de nuestro territorio.

Por otro lado, indico que se observa un vacio legal respecto a los Consejos de la Socie-
dad Civil. Explico que, si bien es cierto, éstos se encuentran en etapa de conformacion, la
Contraloria General de la Republica establecio que tenian que ser objeto de calificacion, y
el que lleva a cabo dicho proceso es el Tribunal Electoral Regional. Entonces, si el men-
cionado Consejo no esta debidamente calificado, no puede funcionar. Acoté que dichos
tribunales se demoran aproximadamente cuatro meses en calificar una eleccion.

Precis6, ademas, que el COSOC no es de caracter vinculante para los alcaldes, y sus
consejeros no son remunerados.

Finalmente, resaltd que en el proyecto de ley deben considerarse las particularidades de
cada territorio.

Enseguida, hizo uso de la palabra el Vicepresidente y Tesorero General de la aludida
Asociacion, sefior Oscar Chang, quien acompaiié su presentacion con la siguiente lamina:
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Mapa Conceptual

Gestion

¢Espacio de Interaccién
o Intervencion?

Interna de la
organizacion

Caja de Herramientas Caja de Herramientas Caja de Herramientas

- Mesas de trabajo territoriales - Estrategia de Desarrallo Regional
para disefiar, implementar, - Pladeco
manitorear y evaluar, - Planes de Desarrolla Sectoriales
- Programas sectoriales
gubernamentales

- Gestion (Plan de Trabajo)

- Recursos Financieros
(Presupuesto de operacién anual)

- Control, Fiscalizaciony Garantes
(Comisidn Revisora de Cuentasy
Comision Electoral)

Sefialé que respecto a la gestion interna de la organizacion, las juntas de vecinos cuen-
tan con una “caja de herramientas” disponible, como es el caso del plan de trabajo. Afadio
que este ultimo constituye un mecanismo muy potente. Sin embargo, constatd que las men-
cionadas organizaciones no generan un plan a mediano o largo plazo. Por lo tanto, asegurd
que no tienen un presupuesto de operacion anual para implementar el mencionado plan.
Apunto6 que tampoco consideran el control, la fiscalizacion y los garantes, labor que deberia
desempefiar la comision revisora de cuentas y la comision electoral.

Manifesto que visualizan en el mapa conceptual que si no se forja de parte de los muni-
cipios un proceso de generacion de competencias de los dirigentes de las organizaciones,
éstas seguiran con irregularidades en la gestion interna.

Consignoé que, en el citado mapa, aparece la relacion biunivoca de mayor participacion
y mas informacion. Se pregunté como lograr establecer tal relacion entre las organizacio-
nes y las instituciones vinculadas. La duda que surge es si estamos ante espacios de inte-
raccion o intervencion.

Sostuvo que los municipios deben ser garantes de la participacion de un porcentaje
representativo de la comunidad.

Luego, reconocio que la cartera de herramientas de que dispone la institucionalidad
supone una estrategia de desarrollo nacional, regional y comunal, pero no cuenta con ele-
mentos suficientes para una estrategia de desarrollo provincial.

Considero6 interesante el proyecto de ley en discusion, puesto que se generan cajas de
herramientas que son fundamentales en la interaccion biunivoca. Le parece fundamental la
idea de incentivar las mesas de trabajo como espacio de conversacion informal, pero no asi
la implementacion de las juntas territoriales.

Manifesté que la presente iniciativa sera exitosa siempre que cuente con un programa
bajo la dependencia del ministerio competente.

Finaliz6 su intervencion con la presentacion de la siguiente lamina:
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¢Como implementamos esta modificacion de la
Ley N° 19.418?

Establecer Programa de Fortalecimiento Organizacional a
las Juntas de Vecinos con las siguientes lineas:

Contratacion de profesionales acreditados (Asesoria juridica, gestion y
desarrollo organizacional, asesoria digital y tecnologias de la informacion,
Asesoria del estado del arte de proyectos y programas instituciones
relacionadas, etc.)

Escuela Local de Dirigentes Sociales

Gastos operacionales para movilizacion, alojamiento, alimentacion de
dirigentes.

Material de apoyo (Manuales, papers, librillos, etc.)

Por a lo menos durante tres afos.

A continuacion, hizo uso de la palabra el Director de la misma Asociacion, sefior Miguel
Angel Roman, quien sefial que representa a la comuna de Puente Alto, que es la mas po-
blada a nivel nacional y posee el mayor niimero de organizaciones comunitarias reguladas
por la ley N° 19.418.

Expreso que la inspiracion de la iniciativa en examen consiste en fortalecer la participa-
cion ciudadana en los términos consagrados en la ley N° 20.500, que obliga a la totalidad
de los entes publicos a fomentar tal participacion en todas sus formas. No obstante, subrayo
que no puede haber participacion si no hay formacién ciudadana.

Observo que es inttil que un municipio tenga una pagina web que informe sobre los
instrumentos de gestion si los dirigentes sociales no estan en condiciones de evaluarlos ni
entenderlos, ni menos transmitirlos a sus bases.

En la misma linea, afadi6 que la iniciativa obliga a los municipios a entregar los ins-
trumentos de gestion publica a los integrantes de los COSOC, confiriendo, a estos ultimos,
un breve plazo para pronunciarse sobre el presupuesto y acerca de las modificaciones al
plan regulador y al plan de desarrollo. Sostuvo que a los concejales se les entrega la infor-
macion sobre el presupuesto a principios de octubre y deben pronunciarse a mediados de
diciembre.

Expreso que resulta inutil entregarle a los dirigentes los instrumentos de gestion publica
si no han tenido una preparacion previa.

Relato que en Puente Alto, cuando se implemento la ley N° 20.500, contaban con alre-
dedor de 550 juntas de vecinos, de las cuales actualmente hay 285 con directivas vigentes.
Agrego que poseen un universo de aproximadamente 795 entidades funcionales con direc-
tivas en vigor y mas de 1.700 sin esa condicion. Los datos anteriormente sefialados indican
que el universo real alcanza a 3.500 organizaciones.

Indico que, para darle mayor continuidad a las juntas de vecinos, establecieron que la
no renovacion de su directiva por dos periodos consecutivos facultaba al municipio a cadu-
carla. Lo anterior llevod a un mayor desarrollo de dichas organizaciones.
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Asimismo, sostuvo que se configuraron dos tipos de socios en las juntas, a saber, los
socios propiamente tales y los colaboradores. Explicd que esa distincion se hizo porque
existian organizaciones que contaban con mas de dos mil socios, y ninguna sede social
tiene la capacidad para recibir a ese nimero de personas.

Por otra parte, considerd que los COSOC constituyen una instancia valida de participa-
cion. Asever6 que las mencionadas organizaciones han funcionado en Puente Alto, porque
el alcalde les ha otorgado los insumos para que ello ocurra.

Acto seguido, agregd que, a su juicio, el proyecto adolece de inconvenientes de tipo
legal y practico.

Asi, destaco que la junta territorial merece reparos, porque infringe la autonomia de las
juntas de vecinos, ya que invade su campo de accion.

De la misma forma, expres6 sus aprehensiones en cuanto a las facultades que se les
otorga a las juntas de vecinos en relacion con las ferias libres, constituyendo, en su concep-
to, una contravencion a las normas constitucionales, ya que la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades asigna al alcalde la atribucion de administrar los bienes nacionales de
uso publico. En este caso, aparecerian terceras personas coartando esa libertad.

El Honorable Senador sefior Navarro afirmo6 que queda de manifiesto en las exposicio-
nes que existe una reticencia clara en lo relativo a ceder poder a la ciudadania. Afiadié que
las juntas de vecinos reclaman mas facultades y el sistema actual no prioriza la participa-
cion de la gente en el quehacer comunal y provincial.

Sostuvo que el proyecto en estudio busca acercar a la ciudadania a la participacion, lo
que ayudara a mejorar la gestion municipal.

Resalto que no hay una buena evaluacion de parte de los ciudadanos respecto al funcio-
namiento de los municipios y, sin participacion ciudadana, la institucionalidad sera cues-
tionada.

El Honorable Senador sefior Soria sefialé que los alcaldes no pueden ser privados del
derecho a hacer ciudad. Agrego6 que la esencia en la labor de la mencionada autoridad es
construir los barrios.

La Honorable Senadora sefiora Aravena coincidio con la importancia de fortalecer las
organizaciones, profesionalizandolas y generando competencias.

Agrego que la escasa participacion y la sensacion de falta de democracia en las institu-
ciones comunales dice relacion con el hecho de no haberle dedicado tiempo a las escuelas
de liderazgo que existieron y que permitian que las personas pudiesen conocer a cabalidad
la oferta del instrumento publico y la norma respectiva.

En otra sesion, hizo uso de la palabra el Vicepresidente de la Federacion Chilena de
Consejeros de la Sociedad Civil (CHILECOSOC), sefior Alejandro Jiménez, quien comen-
z6 sefialando que en el proyecto existen algunas falencias. Una de ellas consiste en que no
tuvo debidamente a la vista la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana
en la gestion publica, por cuanto no integra ni relaciona el accionar de las juntas de vecinos
con el del Estado.

Agrego que el proyecto en discusion no indica qué institucion estatal se hace cargo de
estandarizar y establecer criterios de formacion de los respectivos dirigentes. Sugirié dotar
a las mencionadas juntas de los instrumentos técnicos y de la asesoria necesaria.

Sostuvo que tampoco se sefiala si se contara con mayores recursos presupuestarios para
realizar las modificaciones que permitan una mayor modernizacion de este instrumento de
participacion.

Destaco que, en la actualidad, la relacion que se ha establecido entre las juntas de ve-
cinos y los municipios es mas bien clientelar y asistencialista. Estim6 que deben buscarse
formulas de fortalecimiento y entregarse herramientas desde el municipio, como presu-
puestos fijos y capacitacion técnica permanente, independiente de la autoridad de turno.
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Indico que apoya el espiritu declarativo del proyecto. No obstante, precisd que debe
conferirsele mayor contenido al mismo, para evitar que se transforme en letra muerta.
Anadio que la ley N° 20.500 sefiala las materias que competen al quehacer de las juntas de
vecinos, pero carece de herramientas para hacerlas efectivas.

Seguidamente, formulo las siguientes observaciones al articulado de la iniciativa:

1.- Articulo 17 bis: Observoé que exigir asambleas cada dos meses no es prudente, puesto
que las personas son reacias a concurrir a esas instancias.

2.- Articulo 19 bis:

1).- Considerd que no puede confundirse un acto electoral con una asamblea de la orga-
nizacion respectiva. Afirmé que deben ser instancias distintas.

ii).- Expreso6 que la vigencia del mandato de los miembros del 6rgano de fiscalizacion
de finanzas o de revision de cuentas debe coincidir con el tiempo que dure la directiva de
las organizaciones comunitarias.

3.- Articulo 24: Respecto a la causal de inhabilidad sobreviniente de los dirigentes en
caso de recibir promesa de cualquier tipo de remuneracion por el alcalde y otros funcio-
narios, sugirid homologarla a las prohibiciones que estan establecidas para los consejeros
de la sociedad civil. Remarcé que debe prohibirse que los dirigentes reciban cualquier re-
muneracion municipal o de las corporaciones. Agregd que hay que limitar la presencia de
parientes o familiares en las directivas.

4.- Articulo 28 bis: En relacion a las sedes de propiedad municipal, indicé que hay que
equilibrar las condiciones entre aquellos que arrienden y los que tengan la calidad de co-
modatarios.

5.- En cuanto al Fondo de Desarrollo Vecinal (Fondeve), manifestd que estos recursos
deben ser regulados mas rigurosamente para resguardar los fondos fiscales. Agregé que son
escasas las municipalidades que han dictado el reglamento que se establece en la ley N°
19.418; por lo tanto, no se aplica el mencionado fondo. Observo que éste no puede confun-
dirse con las subvenciones, ya que sus fines son distintos.

6.- Critico la forma de abordar al “comité de administracion”. Ademas, indicéd que idén-
tico nombre es utilizado en la Ley sobre copropiedad inmobiliaria.

En relacion a la existencia de una sola junta de vecinos por unidad vecinal, se mostro de
acuerdo con esa hipotesis.

Sobre el particular, destaco que se producen dos tipos de problemas. El primero, con-
siste en que las unidades vecinales estan mal estructuradas. Anadié que ha tomado cono-
cimiento de algunas que cuentan con mas de 100.000 habitantes y ello hace imposible el
adecuado funcionamiento de una sola junta de vecinos en ese lugar. Afirmé que la solucion
radica en mejorar la forma y los requisitos de estructurar tales unidades. El segundo pro-
blema se genera por las antipatias personales o politicas frente al alcalde de turno. Estimo,
en todo caso, que ninguno de los aspectos planteados parece razon suficiente para crear
organizaciones paralelas.

Asever6 que las juntas de vecinos, a diferencia de otras organizaciones, cumplen una
funcion publica y se deben a toda la comunidad, no solo a sus socios.

Consider6é que no es adecuado que las unidades vecinales puedan modificarse cada
cuatro afos, cuando se sancione o enmiende el plan comunal de desarrollo. Sugiri6 que las
mencionadas unidades sean reguladas en un solo cuerpo legal, ya que actualmente estan
tratadas en la ley N° 19.418 y en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipa-
lidades.

Asimismo, manifestd que existen comunas en que la gran mayoria de los dirigentes
posee baja escolaridad. Sostuvo que éstos deben contar con un apoyo adecuado a las fun-
ciones que desarrollan.

Respecto a los certificados de residencia, sefiald que son otorgados por las juntas de
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vecinos, si bien en ocasiones los emiten las uniones comunales. Constatd que la Policia de
Investigaciones envia circulares solicitando que aquel que no tenga residencia definitiva no
pueda recibir el respectivo certificado de parte de la junta de vecinos. Sin embargo, aseverd
que los consultorios municipales piden a dichas juntas que otorguen los certificados a las
personas que se encuentren en esa situacion. Destaco que lo planteado debe ser regulado y
perfeccionado.

En cuanto a las agrupaciones de juntas de vecinos, consigno que ello se contradice con
tener una sola junta por unidad vecinal e incentiva a formar organizaciones para tomar el
control de las sedes.

Por ultimo, y en relacion al articulo transitorio, manifestd que €ste no se condice con la
circunstancia de que exista una junta de vecinos por unidad vecinal.

Luego, expuso el Director de la Asociacion de Consejeros de la Sociedad Civil de la
Administracion Central del Estado (ACOSOC ACE), sefior Alejandro Reyes, quien inicio
su intervencion sefialando que coincide en muchos de los aspectos tratados en la presenta-
cion anterior.

Subrayo, primeramente, que son partidarios de la existencia de una junta de vecinos por
unidad vecinal.

Agrego que debe regularse la situacion de las juntas que se han ido creando sin criterio
de gestion publica en diversos territorios. Estimé que hay que fortalecer la relacion de ana-
lisis y evaluacion demografica en las distintas comunas y, en funcion de ello, no multiplicar
juntas de vecinos en cada unidad vecinal, porque va generando un estancamiento en las
relaciones debido a conflictos no resueltos. Aseverd que las unidades vecinales se pueden
normar por razones demograficas.

Connot6 que un tema no abordado en el proyecto lo constituye el fortalecimiento de las
uniones comunales de juntas de vecinos, a las cuales urge redefinir y modificar sus funcio-
nes respecto a dar su parecer en los procesos de desarrollo local y la activacion de los me-
canismos de participacion ciudadana. Acotd que no es necesario crear nuevas estructuras,
como las juntas territoriales que propone este proyecto.

También sugirié tomar algunos aspectos que contenia la antigua ley N° 16.880, sobre
organizaciones comunitarias, relacionados con el caracter de solidaridad y la gestion de
iniciativas desde el territorio.

Respecto a la vinculacion actual entre las juntas de vecinos y los municipios, constatd
que no ha sido positiva. Reconocid que existen tensiones entre la estructura municipal y los
dirigentes vecinales, especialmente en periodos de campaiias electorales, agregando que
la intervencion municipal se sitia en varios espacios, principalmente en los procesos de
eleccion de nuevos directorios de las juntas de vecinos.

En el mismo sentido, expresod que la ley sefiala que el ente con que se relacionan las
juntas de vecinos es la secretaria municipal. Sin embargo, esta tltima delega la funcion de
orientacién normativa en oficinas del area social, como Dideco, y en organismos comu-
nitarios. Agreg6 que suele suceder que la oficina de los mencionados organismos no esta
regulada y actiia de manera bastante discrecional o arbitraria respecto de dichas juntas. Lo
anterior atenta contra la autonomia de éstas.

Manifesto que la mayor dificultad surge en la relacion juridica con el municipio. Por lo
tanto, observo que es necesario considerar las atribuciones de las juntas de vecinos.

También hizo presente que se debe regular las relaciones de las juntas con las direccio-
nes municipales. Sugirié que ello se desarrolle via uniones comunales.

Abogo por el fortalecimiento de las comisiones de fiscalizacion en las juntas de vecinos
y la necesidad de dotarlas de recursos basicos para la gestion administrativa.

Luego, observo que no hay relacion entre el proyecto en estudio y la ley N° 20.500,
que es la que respalda la participacion ciudadana en la gestion publica, y esta participacion
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constituye un derecho humano. Sin embargo, esto no consta en la ley N° 19.418, ni en las
modificaciones propuestas.

Finaliz6 llamando la atencion de los problemas de las juntas de vecinos en relacion
con el cumplimiento de sus funciones basicas, lo que se refleja en la inexistencia de sedes.
Agrego que en la comuna de Quinta Normal hay quince de ellas que deben sesionar en la
calle. Connot6 que la autoridad local no ha expresado su voluntad de ceder espacios para
que ellas funcionen normalmente.

A continuacion, hizo uso de la palabra el Vicepresidente de la Junta de Vecinos Villa
Olimpica N° 32, de Nufioa, sefior Rodrigo Viveros, quien sostuvo que, a su juicio, respecto
a las juntas de vecinos existen cinco ejes principales, a saber:

1.- Autonomia

2.- Funciones

3.- Asuntos administrativos

4.- Incidencia y participacion vinculante

5.- Democracia y organizacion interna

Explico cada uno de los puntos antes indicados.

1.- Autonomia. Juntas de Vecinos y organizaciones funcionales como organismos auto-
nomos del municipio.

Declar6 que existe la necesidad de una figura legal para impedir la intromision de los
municipios en la organizacion interna de las mencionadas juntas.

Adujo que toda junta de vecinos debe tener garantizada su sede y el equipamiento mini-
mo necesario. Record6 que la autonomia se basa en cuestiones materiales. Destaco que esta
ultima no va a existir si dichos 6rganos no cuentan con sede y es el municipio quien debe
asegurarselas. Ademas, sostuvo que ellas deben tener autonomia financiera.

2.- Funciones.

Consigné que las mencionadas juntas han de contar con la representacion judicial de
los vecinos en asuntos de interés publico, por ejemplo, en lo que dice relacion con cierres
perimetrales arbitrarios.

Asimismo, indic6 que una de las funciones primordiales de las mencionadas organiza-
ciones consiste en promover valores democraticos y de respeto a los derechos humanos, ya
que ¢éstos constituyen los ejes principales de una sociedad civilizada.

3.- Asuntos administrativos.

Expreso6 que, tanto en las juntas de vecinos, como en las organizaciones funcionales,
existe un desincentivo administrativo para su creacion. Aseverd que deben simplificarse
los tramites para su constitucion y validacion. Ello implica que se acorten los plazos y se
aplique consecuentemente el silencio administrativo en caso de retraso en la respuesta del
secretario municipal. Sugirié contemplar lo propuesto en el articulo 11 de la ley N° 19.418.

Asimismo, hizo presente que debe obligarse a la municipalidad a responder frente a
reclamos o requerimientos. Precisod que, actualmente, el silencio de ella implica rechazo.

Por otro lado, considerd que ha de existir un mecanismo centralizado, tinico, directo
y expedito para las gestiones de los dirigentes en el municipio, en temas de interés de la
organizacion, sus afiliados y su territorio, por ejemplo, en la solicitud masiva de “Tarjetas
Vecino”.

En relacion a la probidad y la transparencia en la gestion, sefial6 que la democratizacion
de las juntas de vecinos tiene que ver con la fiscalizacion del rol de los dirigentes. Estimo
que debe considerarse establecer una inhabilidad o causal de censura de dirigentes por
mantener una relacion contractual o econdémica con las autoridades o jefaturas municipales.

4.- Incidencia y participacion vinculante.

Planted que las juntas de vecinos deben tener mayor representatividad en los consejos
de la sociedad civil. Agregd que ellas han de ejercer su derecho a la participacion vinculan-
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te en presupuestos y programas municipales, y en su evaluacion y fiscalizacion.

Aseverd que el alcalde, los concejales y los departamentos, oficinas y corporaciones
municipales debieran informar sobre programas, presupuestos, balances y estudios. Enfa-
tiz6 la conveniencia de que las juntas de vecinos tengan acceso directo y expedito a dichos
datos.

Abogo por el derecho a participacion vinculante en el plan de desarrollo comunal y en
el plan regulador comunal. Lo anterior implica necesariamente una modificacion a la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades.

También subray6 que debe existir en las juntas de vecinos una titularidad legal en la
representacion politica de la comunidad.

5.- Democracia y organizacion interna.

Expres6 que debe haber absoluta libertad de expresion en las mencionadas juntas, sin
restriccion politica ni religiosa. Sostuvo que éstas no pueden limitar su labor a emitir certi-
ficados de residencia y entregar obsequios.

Agrego que se debe entender a los asociados como personas multidimensionales que
tienen opinidn politica y profesan distintos credos religiosos.

Por otra parte, considerd indispensable ampliar el derecho a la informacion de los
miembros de una junta de vecinos y que €stos puedan acceder a todo antecedente de interés
general para la organizacion y sus afiliados.

Finaliz6 su intervencion sefialando que las juntas deben contar con mayores facultades
colegiadas y un menor peso unipersonal de sus presidentes.

Posteriormente, la Presidenta de la Junta de Vecinos Nueva el Tridngulo de Hualpén,
seflora Marta Cardenas, expreso que es relevante que los jovenes dirigentes ejerzan el dere-
cho a formacion y a capacitacion permanente, que esta consagrado en la letra e) del articulo
14 bis de la iniciativa en estudio.

Asimismo, hizo presente la importancia del derecho contenido en la letra f) del articulo
antes mencionado, que consiste en otorgar a la organizacion asistencia legal judicial y ex-
trajudicial, gozando del beneficio de asistencia juridica gratuita.

Respecto al inciso segundo del articulo 19 bis, se mostr6é de acuerdo en que haya una
limitante para los conyuges, y las otras personas que alli se indican, para formar parte del
organo de control.

Asimismo, estimo conveniente la nueva causal de inhabilidad que se consagra en el
articulo 24.

Por otra parte, manifestd una duda en cuanto a si la expresion “medio ambiente”, uti-
lizada en la letra ¢) del nimero 1 del articulo 43 propuesto, se refiere al medio ambiente
natural o industrial. Sugirié que también comprenda este ultimo aspecto.

En relacion a la letra b), del nimero 4 del articulo antes citado, expreso que es impor-
tante que los dirigentes sean escuchados por la autoridad municipal en la definicion de los
dias, caracteristicas y lugares en que se estableceran las ferias libres.

Culmino su presentacion valorando lo prescrito en el numero 6, letra a), del articulo 43,
que consagra el derecho a realizar acciones que faciliten el ejercicio y goce de los derechos
humanos y ciudadanos de los vecinos y acciones de defensa y promocion de tales dere-
chos, en particular los de colectivos especificos como nifios, nifias y adolescentes, adultos
mayores, migrantes, indigenas y personas con discapacidad. Considero indispensable su
ejercicio y proteccion.

A su turno, el Presidente de la Junta de Vecinos Maihuén, Poblacion Gabriela Mistral
de Coronel, sefior Zacarias Cifuentes, sefiald que la gran mayoria de los dirigentes de las
juntas de vecinos trabajan y carecen del permiso necesario para poder realizar el servicio
social asociado a dichos 6rganos. Record6 que los dirigentes son los que acercan las pro-
blematicas de las distintas comunidades al municipio y a otras instancias.
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En esa linea, enfatizé que requieren de permiso por parte de sus empleadores para po-
der desenvolverse y, de esta manera, conseguir soluciones expeditas que vayan en directo
beneficio de la comunidad.

A continuacion, hizo uso de la palabra el Presidente de la Junta de Vecinos Villa San
Pablo de Maipu, sefior Jos¢ Gamboa, quien manifestod que la entidad que dirige se sitlia en
un universo de treinta mil habitantes. Atendido lo anterior, consignd que es complejo man-
tener una sola junta de vecinos por unidad vecinal.

Precis6 que en la unidad vecinal a la que pertenece, coexisten 20 juntas de vecinos y
mas de 35 unidades funcionales.

En cuanto a la relacion actual entre las juntas y los municipios, destacé que dependera
de la administracion de turno. Es decir, si los dirigentes son afines a la autoridad comunal,
recibiran todos los beneficios posibles; de lo contrario, no sera necesariamente asi.

Hizo presente que se requiere la capacitacion de los dirigentes. De hecho, ¢l ha cursado
dos diplomados relacionados con la gestion municipal y la administracion local.

Por ultimo, coincidié con el expositor anterior, respecto a la dificultad de obtener per-
misos, dentro del horario laboral, para realizar gestiones relacionadas con la calidad de
dirigente.

Por su parte, la Secretaria de la Junta de Vecinos Guillermo el Conquistador de la Flo-
rida, sefiora Claudina Pizarro, manifestd que su organizacion nace el afio 1990 y obtuvo
muchos adelantos al trabajar en conjunto con el municipio. Indico que entre los afios 2002
y 2016 su entidad fue dirigida por un solo representante, el que tomaba todas las decisiones,
funcionando de manera unipersonal y en linea con el alcalde de la época, lo que repercutio
negativamente en lo avanzado y ocasiono nula participacion de los vecinos.

Destaco que en el afio 2016 lograron recuperar la junta de vecinos y superar la descon-
fianza provocada por la antigua dirigencia.

Anadio6 que su unidad vecinal abarca cuatro poblaciones y resaltd que con una sola junta
de vecinos no habria total representacion, ya que una sola sede aleja a los vecinos de la par-
ticipacion, puesto que los que cominmente asisten a las asambleas son los adultos mayores
y muchos de ellos presentan problemas para movilizarse y desplazarse.

Preciso que la junta de vecinos de la cual forma parte ha intentado durante tres afos
tener relacion con la municipalidad, enviando invitaciones al alcalde, a los concejales y a
todos los departamentos. Constatd que solo cuatro concejales, de los diez activos, les han
brindado apoyo.

Detall6é que en cuatro oportunidades les han cambiado sus coordinadores territoriales,
y eso ha generado un deterioro en la comunicacion y entendimiento con ellos, lo que ha
provocado que la junta de vecinos ha quedado fuera de muchos proyectos.

Por otra parte, manifestd que durante sus tres afios como dirigente solo han conseguido
una poda general y una desratizacion, entendiendo que estos tramites debiesen estar nor-
malizados dentro del calendario de actividades.

Expres6 que lo anteriormente expuesto ha derivado en una disminucion de la partici-
pacion de los vecinos, ya que no ven reflejados cambios ni soluciones sustanciales a sus
requerimientos.

Anadi6é que han solicitado al municipio que las juntas de vecinos tengan injerencia en
los presupuestos anuales y participacion activa en las planificaciones y en las decisiones
que afecten a la comuna.

Por otro lado, destaco que el alcalde y el concejo municipal toman decisiones sobre ven-
tas de terrenos y la junta de vecinos no es escuchada. Asimismo, aseverd que han pedido
que un representante de tales juntas pueda asistir, al menos una vez al mes, con derecho a
voto, a las reuniones del concejo municipal. También han solicitado que exista una subro-
gancia permanente frente a la ausencia de algiin funcionario municipal, ya que las institu-



8338 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ciones deben seguir funcionando.

Seguidamente, en cuanto a la iniciativa en estudio, consider¢ indispensable que exista
asesoria legal para los dirigentes y la junta respectiva. Remarc6, ademas, que ellos deben
tener capacitacion permanente y contar con fuero, con la finalidad de desarrollar activida-
des vecinales durante la jornada laboral.

Al mismo tiempo, acotd que las mencionadas juntas deben ser financiadas, sin que di-
cho apoyo se vea necesariamente condicionado a proyectos y fondos concursables.

Ademas, propuso que los dirigentes sean sancionados en caso de malversacion de fon-
dos.

Finalmente, sefialo que, respecto a los certificados de residencia, las juntas de vecinos
no debieran discriminar al entregar el documento que se les solicita.

Luego, expuso el Presidente de la Agrupacion de Desarrollo Comunal de Puente Alto,
seflor Eduardo Ramirez, quien no estuvo de acuerdo con la existencia de una macro junta
de vecinos por unidad vecinal, por las siguientes razones:

a) Permitiria que aquélla fuera manejada por intereses de los partidos politicos, que de
esta forma podrian manipular indirectamente a todas las otras juntas de vecinos.

b) Le quitaria autonomia y poder de decision a las respectivas juntas de vecinos, puesto
que todos sus proyectos tendrian que ser previamente aprobados por la macro junta.

c) Para el trabajo mancomunado de las juntas existen las agrupaciones de juntas de ve-
cinos, las cuales estan inspiradas con un sentido de coordinacion en iniciativas de interés
comun, pero sin una relacion de subordinacién, como ocurre con este proyecto.

d) Lo realmente importante es que para el cumplimiento de sus funciones instituciona-
les se entregue a los dirigentes no solo facultades, sino que también competencias, para que
puedan dialogar frente a las autoridades. Agregd que es fundamental que los dirigentes no
sean personas ligadas por vinculos de parentesco.

En relacion a las formulas para fortalecer la relacion entre las juntas y los municipios,
destacd que una de ellas consiste en la capacitacion y formacion de los dirigentes. Agrego
que esa es la Ginica manera en que dichas personas puedan ser tomadas en consideracion
por las autoridades.

Finalmente, sostuvo que es conveniente que se incluya como requisito para ser dirigente
que ¢éste obtenga la acreditacion entregada por las escuelas de capacitacion.

A continuacion, hizo uso de la palabra el Secretario de la Union Comunal de Juntas de
Vecinos de Pefialolén, sefior Luis Aros, quien indicd que la comuna que representa tiene
una poblacion de 220.000 habitantes y cuenta con 31 unidades vecinales y 125 juntas de
vecinos.

Manifesto que esta de acuerdo en la existencia de una junta de vecinos por unidad ve-
cinal. Sin embargo, expresod que la comuna de Pefialolén es muy diversa y por lo mismo
con distintas realidades, que van desde una toma hasta la conocida comunidad ecolégica.
Sostuvo que hay unidades vecinales que tienen numerosas juntas.

Hizo presente que resulta fundamental fortalecer las uniones comunales. Remarco que
las juntas de vecinos constituyen un gobierno local y las mencionadas uniones desarrollan
un gobierno comunal. Afiadié que la unidon debe integrarse al quehacer de la respectiva
unidad territorial, por ejemplo, en el plan de desarrollo comunal o en los proyectos de pa-
vimentacion participativa.

Finalmente, sostuvo que las autoridades municipales prestan apoyo a las juntas de veci-
nos dependiendo de la orientacion politica de sus dirigentes. Consignoé que los municipios
han ido creando figuras, tales como las mesas barriales y los delegados territoriales, que
vienen a ser intermediarios entre las organizaciones y las municipalidades.

Luego, la Presidenta de la Junta de Vecinos Mailén, Villa Nueva Gabriela Mistral de
Coronel, sefiora Jessica Aravena, manifestd que, a su juicio, los dirigentes estan bien ca-
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pacitados y que debiese valorarse la circunstancia de que tal labor es de caracter gratuito.

Consigno su preocupacion por el hecho de que muchos dirigentes sociales son persegui-
dos politicamente, por lo que estimo indispensable que se dicte una ley que los resguarde
de ese problema.

Enseguida, la Representante de la Junta de Vecinos Tobalaba Cordillera de Puente Alto,
seflora Sonia Karina Vera, expresd que su vision es critica, pero constructiva, respecto a
las modificaciones que se proponen a la ley N° 19.418. Asever6 que los dirigentes juegan
un rol muy importante, pero han sido historicamente cuestionados y poco valorados, pese
a que el sacrificio que se realiza ejerciendo esa labor es ilimitado. Resalto la relevancia de
crear escuelas para formarlos y afiadi6 que ello debiese ser un requisito para poder postular
a ese cargo. Agreg6 que el Estado debe asumir esa tarea, a través de sus universidades, y
no con simples talleres, ya que si lo que se desea es fortalecer una comuna, se necesitan
personas capacitadas.

Por otro lado, indicé ser partidaria de que exista una junta de vecinos por unidad veci-
nal, puesto que la multiplicidad de organizaciones constituye un error y un retroceso en el
trabajo de satisfacer las necesidades de los vecinos.

Coincidié con lo sefialado por varios de los expositores respecto a que la relacion en-
tre las juntas de vecinos y la municipalidad respectiva esta directamente vinculada con la
orientacion politica que tenga uno u otro.

Finaliz6 recalcando que los dirigentes deben contar con mayor proteccion legal en todos
los aspectos, incluida la salud.

A continuacion, expuso la Presidenta de la Junta de Vecinos 2B, Alto Macul de la Flori-
da, sefiora Paola Romero, quien sefiald que ha visto con preocupacion la escasa participa-
cion de la comunidad en la labor de las juntas de vecinos. Constato que ello puede deberse a
la poca credibilidad de algunos dirigentes. Recalco que hay que reencantar a la comunidad
para que participe.

Agregod que es partidaria de que las juntas de vecinos tengan injerencia en los permi-
sos de construccion, para no verse afectados por edificaciones en altura, especialmente
teniendo en cuenta que los planes reguladores comunales no se estan haciendo cargo de la
situacion.

Sostuvo que en las juntas de vecinos debe innovarse en la aplicacion de tecnologia a
través de plataformas virtuales donde quede registrada la informacion sobre libros de so-
cios, constitucion y renovacion del directorio. Ello, con la finalidad de que exista el debido
respaldo.

Por otro lado, expresé que actualmente las asambleas estan contempladas de manera
presencial para los socios. Sugirié que se estudie la posibilidad de que se celebren asam-
bleas virtuales para incrementar la participacion.

Por ultimo, remarco la importancia de regular las consecuencias derivadas de las sus-
pensiones de los socios.

Por su parte, la Presidenta de la Junta de Vecinos Juan de Dios de Puente Alto, sefiora
Gloria Rivera, destaco la relevancia de que se haga efectiva la participacion de las juntas de
vecinos en lo relativo al plan regulador de cada comuna. Connoto que, si ello no sucede, se
vulneran los derechos de los adultos mayores y de las organizaciones mencionadas.

Manifesté que debe reconocerse la labor social de las juntas de vecinos y solicitdé que
dichas organizaciones cuenten con asesoria juridica independiente, que provenga de la mu-
nicipalidad respectiva u otro estamento.

Seguidamente, hizo uso de la palabra, la Presidenta de la Junta de Vecinos Las Turbinas
de Lo Espejo, sefiora Aurora Pardo, quien subray6 que en la definicion de juntas de veci-
nos, propuesta en el proyecto en estudio, se hace referencia a la “adecuada autonomia”.
Agrego que debe recalcarse dicho principio, porque éste no es entendido ni por los alcaldes
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ni por los concejales.

Respecto al clientelismo, expreso que las juntas de vecinos no pueden estar sometidas a
ese fenomeno, porque termina perjudicando a la comuna.

Por otra parte, indico que debe regularizarse la situacion de las sedes sociales, ya que la
mayoria de ellas son precarias y de pequeiias dimensiones.

Finaliz6 su intervencion sefialando que los cargos de dirigente deben ser remunerados;
lo anterior, atraeria a personas jovenes a ocupar dichos puestos.

Por ultimo, expuso el Presidente de la Union Comunal de Juntas de Vecinos de La
Florida, sefior José Ramirez, quien hizo presente que actualmente pertenece a la Unidad
Vecinal N° 10 de esa localidad, donde coexisten cuatro juntas de vecinos. Enfatizo que esa
situacion constituye una dificultad, porque todas ellas postulan a fondos concursables vy,
sostuvo, el alcalde toma sus decisiones de acuerdo a las afinidades politicas.

En relacion a las elecciones de las juntas de vecinos, propuso que haya un solo libro de
registro de socios, pues asi se motivaria a postular y participar en ellas.

Finalmente, informo que en la aludida comuna hay 220 juntas de vecinos y solo 25 de
ellas vigentes, debido a que las restantes no han podido cumplir con el quérum correspon-
diente.

En una sesion posterior, el sefior Daniel Oyarzun, Coordinador de la Mesa de Segui-
miento de la ley N°© 20.500, sefialo que dicha normativa -sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica- fue publicada en febrero de 2011 y entre sus principales
medidas establecid la participacion ciudadana en la gestion publica como un principio de
la Administracion del Estado, que -de acuerdo al articulo 69 de la ley N° 18.575- reconoce
a las personas el derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones.

Inform6 que, actualmente, quince mil juntas de vecinos estan inscritas en el Registro
Nacional de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, de las que nueve mil permanecen acti-
vas.

Por otra parte, hizo ver que, durante los afios 2016 y 2017, el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana y Fortalecimiento de la Sociedad Civil hizo un levantamiento
sobre la tematica, trabajando con mas de mil organizaciones, y surgieron las siguientes
constataciones:

Malas practicas, como: clientelismo, asistencialismo e instrumentalizacion politica de
los dirigentes y sus organizaciones.

Malas practicas entre dirigentes, como la carencia de democracia interna, el uso de la
organizacion para fines propios, la falta de rotacion y la ausencia de control social en su
labor.

Apatia y desinterés por organizarse o participar en la solucion de temas de interés co-
mun. Las personas no tienen incentivos y prefieren resolver individual y directamente sus
problemas.

Dificultad de los dirigentes para hacerse escuchar y transmitir las propuestas y deman-
das de la comunidad a sus autoridades. Los espacios son ocasionales y solo cuando a la
autoridad le interesa un determinado tema.

Falta de formacion y capacitacion de los dirigentes y sus organizaciones, para repre-
sentar de manera mas autonoma y fundamentada sus intereses y ser mas efectivos en la
incidencia.

Debido a lo expuesto, indic6 que los desafios para el proyecto de ley en discusion son:

Profundizar la construccion de vinculos y solidaridades vecinales con mayor escala y
diversidad, superando la fragmentacion a la que se ha sometido el tejido social.

Promover, a partir de dichos vinculos vecinales, la accion colectiva, que implicaria for-
talecer la capacidad para construir diagnosticos y planes de accion movilizadores, gestionar
recursos cada vez mas diversos y aprovechar las oportunidades politicas.
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A partir del trabajo de la mesa que representa, estimo importante enfocarse en los si-
guientes elementos:

1.- El proyecto debe resolver la atomizacion y dispersion permitida por el marco legal
actual, orientando el proceso a una junta de vecinos por unidad vecinal. A su vez, ellas
deben flexibilizar su constitucion con un nimero menor de habitantes para rescatar la iden-
tidad de los barrios.

2.- Ante la inexistencia de mecanismos de participacion ciudadana barriales o locales
incidentes, las organizaciones territoriales y funcionales de una unidad vecinal o varias de
ellas podrian convocar a autoridades y funcionarios de municipios y servicios a audiencias
publicas en sus propios territorios, facilitando la interlocucion entre las organizaciones y
el Estado, respecto de proyectos o problemas especificos. Comentd que este mecanismo ha
tenido buenos frutos, por ejemplo, ante la falta de oncologos en Punta Arenas.

3.- Que los municipios tengan la obligacion de normar una modalidad de integrar la
participacion ciudadana en todos los mecanismos e instrumentos de planificacion comunal,
por medio de una ordenanza que deberia ser construida oyendo a las juntas de vecinos,
unidades comunales y organismos funcionales.

Para estos efectos, lo apropiado seria considerar como unidad territorial a la unidad
vecinal o a una agrupacion colindante de ellas.

Consider6 que la modalidad de organizacion territorial de la participacion debiera ha-
cerse cargo de las caracteristicas propias de cada comuna y alentar la intervencion de los
ciudadanos.

Asimismo, sefialo que a lo largo del pais han surgido ciertas necesidades, a saber:

- Que las firmas requeridas para la convocatoria a los plebiscitos comunales de origen
ciudadano se rebajen al 5% de votantes efectivos en la ultima eleccion.

- Que la realizacion de dichos plebiscitos sea compatible con las elecciones comunales.

- Que el proyecto complemente la relacion entre juntas de vecinos y las uniones comu-
nales, y que estas ultimas especialicen su quehacer para otorgar un apoyo mas técnico a las
primeras.

- Que las juntas de vecinos y uniones comunales formen parte de las corporaciones mu-
nicipales, priorizando el criterio de incorporar a la ciudadania organizada.

Finalmente, plante6 modificaciones a otros cuerpos legales:

Que en el Boletin N° 10.679-31, que regula las actividades de voluntariado y establece
derechos y deberes de los voluntarios, las directivas de juntas de vecinos y uniones comu-
nales sean consideradas como voluntarios.

Que las juntas de vecinos tengan una opinion definitiva en cuando a la instalacion de
botillerias, en el ambito de la Ley de Alcoholes.

Que se precise adecuadamente en la Ley General de Urbanismo y Construcciones los
mecanismos de participacion que deban poseer las juntas de vecinos.

Que las juntas de vecinos sean oidas en el marco de la legislacion medioambiental.

Que la nueva institucionalidad de la ONEMI exprese de manera concreta la participa-
cion de las juntas de vecinos y uniones comunales, sobre todo en la constitucion de los
comités y operativos de emergencia de cada comuna.

El Honorable Senador sefior Sandoval comparti6 varias de las preocupaciones expues-
tas y destaco la necesidad de reorganizar la labor de las municipalidades.

En la ultima sesion, la Honorable Senadora sefiora Aravena consulto a las representan-
tes del Ministerio Secretaria General de Gobierno si esa reparticion haria alguna propuesta
concreta respecto de aquellas disposiciones del proyecto que fueron objeto de observacio-
nes por parte de la sefiora Ministra del ramo.

La asesora legislativa del aludido Ministerio, sefiora Katia Aguilera, expresé que cuan-
do la iniciativa se discuta en particular se formularan las propuestas especificas en relacion
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con las normas en cuestion.

- Cerrado el debate y puesto en votacion en general el proyecto, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ara-
vena y seflores Montes, Navarro y Sandoval.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, vuestra Comision de Vivienda y Urbanis-
mo tiene el honor de proponer la aprobacion en general del proyecto de ley en informe, en
los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Primero.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.418,
sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias, cuyo texto refundido, coor-
dinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 58, del Ministerio del Interior,
de 1997:

1.- Reemplazase el literal a) del articulo 2°, por el siguiente:

“a) Unidad vecinal: El territorio, determinado en conformidad con esta ley, en que se
subdividen las comunas, para efectos de descentralizar asuntos comunales y promover la
participacion ciudadana y la gestion comunitaria, y en el cual se constituyen y tienen juris-
diccion las juntas de vecinos para el desarrollo de sus funciones.”.

2.- Reemplazase el literal b) del articulo 2°, por el siguiente:

“b) Juntas de vecinos: Las organizaciones comunitarias de caracter territorial, represen-
tativas de las personas que residen en una misma unidad vecinal, dotadas de la adecuada
autonomia cuyo objeto es promover la convivencia y el desarrollo de la comunidad, defen-
der los intereses y velar por los derechos de los vecinos, hacer efectiva la participacion de
la comunidad en los territorios respecto de los asuntos de interés comun de los vecinos y
colaborar con las autoridades del Estado y de las municipalidades.”.

3.- Agrégase el siguiente articulo 9° bis:

“Articulo 9° bis.- El secretario municipal, a solicitud de la organizacion interesada,
debera certificar o emitir en el plazo de treinta dias las constancias que corresponda, de
la constitucion de la organizacion, de la modificacion de sus estatutos, de su domicilio,
de la eleccion del directorio o de su vigencia. Vencido este plazo, la falta de respuesta del
secretario municipal sera causa para que la organizacion afectada interponga ante la corte
de apelaciones respectiva la accion de ilegalidad municipal establecida en el articulo 151
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.”.

4.- Reemplazase el literal d) del articulo 12, por el siguiente:

“d) Tener acceso a los libros de actas, de contabilidad de la organizacion y de registro
de afiliados, a la correspondencia oficial, a los contratos y convenios suscritos con la mu-
nicipalidad y con otras entidades publicas o privadas y, en general, a todo documento o
informacion de interés general para la organizacion.

Para las citaciones y demas comunicaciones entre la organizacion y sus socios, aquella
podra valerse de letreros o avisos publicos, cartas circulares y plataformas digitales de
mensajeria, en la medida que se asegure la recepcion fidedigna de la informacion. El secre-
tario velara especialmente por el correcto despacho de las comunicaciones.”.

5.- Agrégase el siguiente articulo 14 bis:

“Articulo 14 bis.- La ley reconoce a las juntas de vecinos y demas organizaciones co-
munitarias los siguientes derechos de la organizacion:

a) Derecho al respeto de su autonomia organizacional;

b) Derecho a la informacion fidedigna, completa y documentada, en los términos esta-
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blecidos en esta ley. En particular, tendran derecho a conocer, con antelacion a su aproba-
cion, los proyectos municipales, de los servicios publicos correspondientes y los proyectos
de inversion privados que se ejecutaren en la unidad vecinal, y a plantear su opinion o las
observaciones que estimen pertinentes a la municipalidad o al respectivo servicio publico
antes del comienzo de la ejecucion de los respectivos proyectos;

¢) Derecho a un procedimiento unico, concentrado, directo y expedito para las gestio-
nes y tramites que los dirigentes vecinales realizan en las municipalidades en favor de los
socios de sus organizaciones;

d) Derecho a una credencial de identificacion de los dirigentes que facilite su acceso y
gestiones ante la administracion publica y ante otras instituciones y servicios gestionados
por entidades publicas y privadas;

e) Derecho a formacion y capacitacion permanentes;

) Derecho a asistencia legal judicial y extrajudicial, gozando de beneficio de asistencia
juridica gratuita conforme a la ley;

g) Derecho a facilitacion de apoyos y asesorias técnicas por parte del Estado;

h) Derecho a participar en la elaboracion, ejecucion, control y evaluacion de programas,
planes y presupuestos municipales;

i) Derecho a que se reserve una asignacion de apoyo organizacional, formada por un
porcentaje de los proyectos financiados con fondos publicos que les sean aprobados a las
organizaciones. Esta asignacion se destinara a gastos administrativos que deberan incluirse
expresamente en la rendicion periddica de cuentas del directorio, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 17 bis.”.

6.- Agrégase el siguiente articulo 14 ter:

“Articulo 14 ter.- Para los efectos de lo establecido en el literal b) del articulo 14 bis, el
alcalde, el concejo o las respectivas jefaturas de las unidades municipales deberan informar
a las juntas de vecinos y demads organizaciones comunitarias sobre sus planes, programas,
presupuestos, balances, estudios y otros documentos y acciones de interés general.

Asimismo, deberan escuchar y considerar debidamente las solicitudes, planteamientos
y propuestas que les presenten las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias,
y dar respuesta fundada a los requerimientos o solicitudes de dichas organizaciones en un
plazo no superior a treinta dias.”.

7.- Agrégase el siguiente articulo 14 quater:

“Articulo 14 quater.- Para los efectos de lo establecido en el literal ) del articulo 14 bis,
las municipalidades, sus asociaciones y los organos del Estado que tengan entre sus fun-
ciones promover las organizaciones comunitarias y la participacion ciudadana en la ges-
tion publica constituiran un sistema intersectorial de formacion y capacitacion denominado
Escuela Nacional de Dirigentes Sociales, que contara con apoyo técnico y logistico del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, direccion gestionada por los propios dirigentes
vecinales y funcionamiento descentralizado.”.

8.- Agrégase el siguiente articulo 14 quinquies:

“Articulo 14 quinquies.- Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones de esta
ley, las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias tendran los siguientes de-
beres de la organizacion:

a) Contribuir activamente a la convivencia, a la accion colectiva y al desarrollo integral
de las unidades y territorios vecinales;

b) Dar trato y oportunidades igualitarias a los socios;

c¢) Actuar con estricta sujecion a reglas de transparencia y probidad;

d) Rendir cuenta periodica y publica de la inversion de sus recursos, en los términos
establecidos en esta ley;

e) Procurar el regular funcionamiento de cada uno de los 6rganos de administracion y
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control que establezcan los estatutos;

f) Mantener los registros, actas y demas documentacion ordenada y al dia;

g) Dar cumplimiento satisfactorio y oportuno a los proyectos, actividades y servicios a
que se haya comprometido.”.

9.- Intercalanse, en el articulo 17, los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos,
pasando los actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser cuarto, quinto y sexto, respec-
tivamente:

“Cada afio el directorio debera someter a la asamblea ordinaria un informe anual de
actividades y un balance o cuenta de resultados, en los términos que dispone el articulo 32.

El presidente y demas miembros del directorio seran especialmente responsables de la
oportuna celebracion de las asambleas ordinarias y extraordinarias, bajo sancion de censura
en caso de no hacerlo sin causa justificada.”.

10.- Agrégase el siguiente articulo 17 bis:

“Articulo 17 bis.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, el directorio
debera realizar rendiciones de cuentas a lo menos cada dos meses sobre los recursos recibi-
dos por la junta de vecinos y su inversion. Para estos efectos, el directorio debera convocar
a asamblea general, de acuerdo con las normas estatutarias. Junto con la citacion, debera
publicar un resumen de su rendicion de cuentas en la forma que sefiale el estatuto, con al
menos cinco dias de anticipacion a la fecha fijada para la asamblea.

Las cuentas que la asamblea objete deberan ser debidamente subsanadas por el presi-
dente o por quienes corresponda en el directorio en el plazo que medie hasta la proxima
asamblea, bajo cargo de infraccion grave de sus deberes y mocion de censura, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que corresponda.”.

11.- Agrégase el siguiente articulo 19 bis:

“Articulo 19 bis.- En la misma asamblea a que se refiere el articulo 19, debera elegirse
a los miembros del 6rgano de control, de fiscalizacion de finanzas o de revision de cuentas
de la organizacion. Este 6rgano o comision estara integrado por al menos dos socios, que
duraran dos afios en sus cargos, pudiendo ser reelegidos.

No podran ser miembros del 6rgano de control los conyuges o personas unidas por con-
vivencia, ni los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive, o
de alguno de los miembros del directorio.”.

12.- Reemplazase el inciso primero del articulo 22, por el siguiente:

“Articulo 22. Los bienes que conformen el patrimonio de cada junta de vecinos y de
cada una de las demas organizaciones comunitarias, seran administrados por el directorio,
sin perjuicio de las atribuciones especiales que la ley o los estatutos asignen al presidente.”.

13.- Reemplazase el inciso primero de articulo 23, por el siguiente:

“Articulo 23.- Los miembros del directorio seran civilmente responsables hasta de la
culpa leve en el ejercicio de las competencias que sobre administracion les corresponda, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere afectarles.”.

14.- Agréganse, al articulo 24, los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

“Sera causal de inhabilidad sobreviniente de los dirigentes su contratacion o promesa
de cualquier tipo de remuneracion, formal o informal, por el alcalde, los concejales, los
funcionarios municipales que ejerzan cargos de jefatura administrativa en la respectiva
municipalidad o por entidades que actlien por encargo o delegacion de esta, para prestar
cualquier tipo de funcion o servicios dentro de la unidad vecinal. Estas circunstancias se-
ran, asimismo, motivo de censura, de conformidad con el inciso anterior.

El alcalde, los concejales y los funcionarios municipales a que se refiere el inciso an-
terior seran responsables por las infracciones que cometan de conformidad a este articulo,
pudiendo esta ser perseguida por la accion a que se refiere el articulo 151 de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.”.
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15.- Agrégase el siguiente articulo 28 bis:

“Articulo 28 bis.- La o las sedes comunitarias existentes en una unidad vecinal seran
administradas por la junta de vecinos que sea su duefia. En el caso que las necesidades de la
comunidad lo requieran, las juntas de vecinos que posean sedes o recintos de uso comunita-
rio, sean propios o cedidos por algln titulo de legitima tenencia, deberan establecer reglas
basicas que permitan compartir equitativamente el uso de dichos bienes.

Si hubiere dos o mas juntas de vecinos en la misma unidad vecinal, organizaciones
deportivas u otras organizaciones comunitarias interesadas en el uso de los bienes comu-
nitarios, la administracion correspondera a un comité de administracion en el que tendran
representacion paritaria las juntas de vecinos involucradas, las organizaciones deportivas y
otras que tuvieren interés en el uso de los bienes comunitarios.

Las juntas de vecinos y los comités de administracion, en su caso, gozaran de amplias
facultades para gestionar el pago de cuotas por el uso de los locales o recintos, para fijar las
reglas y para realizar los actos y contratos que sean necesarios para la administracion, uso,
cuidado y reparacion de locales, construcciones, recintos deportivos o multiuso, vehiculos,
equipos tecnoldgicos y otros bienes destinados al uso comunitario.”.

16.- Agrégase el siguiente articulo 28 ter:

“Articulo 28 ter.- El Ministerio de Bienes Nacionales, a través de sus respectivas se-
cretarias regionales, propendera junto con las juntas de vecinos y la municipalidad respec-
tiva, a identificar inmuebles del catastro fiscal que las juntas de vecinos puedan adquirir
en propiedad u obtener en concesion gratuita o comodato para servir de sede o local de
funcionamiento o para actividades deportivas, culturales o cualesquiera otra de caracter
comunitario.”.

17.- Agréganse, al articulo 37, los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto, quinto,
sexto, séptimo, octavo y noveno, nuevos:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, cuando se hayan constituido
legalmente dos o mas juntas de vecinos en el territorio de una misma unidad vecinal, estas
deberan constituir entre si una junta territorial para efectos de actuar mancomunadamente
y representar al conjunto de habitantes de la respectiva unidad vecinal ante el alcalde y las
demas autoridades municipales y de otros servicios e instituciones publicas.

Para constituir una junta territorial se requerira celebrar una asamblea a la que deberan
concurrir representantes de todas las juntas de vecinos que existan en la unidad vecinal
respectiva.

Cada junta de vecinos sera representada por su presidente, su secretario y su tesorero en
la asamblea constitutiva y en las sesiones ordinarias y extraordinarias que celebre la junta
territorial.

Las juntas territoriales seran dirigidas por un directorio de a lo menos tres miembros.
A ¢l podran postularse los representantes de cada junta de vecinos de la respectiva unidad
vecinal.

En las elecciones del directorio de la junta territorial, cada representante de junta de
vecinos tendra derecho a votar por un solo candidato. Resultaran electos quienes, en una
misma y Unica votacion, obtengan las primeras mayorias, resolviéndose por sorteo los
empates.

En la sesion constitutiva, los directores electos elegiran entre si al menos un presidente,
un secretario y un tesorero de la organizacion. En el mismo acto se elegira la comision fis-
calizadora de finanzas, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 32 de esta ley.

La junta territorial debera depositar una copia del acta de constitucion en la munici-
palidad respectiva, y gozara de personalidad juridica por el solo hecho de realizar dicho
depdsito, quedando sujeta, en lo demas, a lo dispuesto en los articulos 8° y 11 de esta ley.

La junta territorial tendra los mismos objetivos, atribuciones y funciones que esta ley
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acuerda a las juntas de vecinos, de conformidad con las normas del parrafo 2° del Titulo V
de esta ley.”.

18.- Reemplazase el inciso primero del articulo 38, por el siguiente:

“Articulo 38.- Las unidades vecinales respectivas seran determinadas por el alcalde, de
propia iniciativa o a peticion de las juntas de vecinos o de los vecinos interesados, con el
acuerdo del concejo y oyendo al consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil,
efecto para el cual tendra en cuenta la continuidad fisica, la similitud de intereses, la con-
figuracion demografica, la extension territorial, la identificacion de los propios habitantes
con una determinada localidad, sector, barrio, villa o poblacion y otros factores que consti-
tuyan el fundamento natural de agrupacion de los vecinos. En todo caso, y sin perjuicio de
lo que establece el inciso cuarto, al determinar las unidades vecinales, el alcalde procurara
que el nimero de ellas permita la mas amplia participacion de los vecinos, con el fin de
facilitar una fluida relacion entre las organizaciones comunitarias y el municipio.”.

19.- Reemplazase el inciso segundo del articulo 38, por el siguiente:

“Las modificaciones de los limites de las unidades vecinales se podran realizar cuando
se sancione o modifique el plan comunal de desarrollo, segtn lo dispuesto en el articulo 7°
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio del Interior, debiendo oirse a las juntas de vecinos o a los vecinos interesados, y
requeriran del acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros del concejo.”.

20.- Reemplazase el N° 6 del articulo 42, por el siguiente:

“6.- Ejercer el derecho a una plena informacion sobre los diagnésticos, programas y
actividades municipales, de servicios publicos, de servicios privados que reciban aportes
publicos, que realicen funciones publicas mediante concesion, delegacion o bajo cualquier
otra modalidad, o de cualquier proyecto o actividad que afecte a su comunidad vecinal.”.

21.- Agrégase, en el articulo 42, el siguiente N° 8, nuevo:

“8.- Representar a los vecinos ante los tribunales de justicia o ante las agencias estatales
o arbitrales competentes, interponiendo acciones, reclamos o denuncias de interés publico,
difuso o colectivo en que pudieren verse afectados los derechos de todo o parte de la co-
munidad territorial.

Dentro de esta facultad se comprendera la de perseguir la responsabilidad del alcalde o
la de otras autoridades municipales por incurrir en infracciones o en practicas ilicitas tales
como la contratacion de dirigentes, la oferta o entrega irregular de fondos o cometidos a
personas o grupos, negligencias, cooptacion, trato discriminatorio, intervenciones indebi-
das, amenazas, maltratos de obra o de palabra y otros abusos en perjuicio de determinadas
organizaciones o de sus directores.

Para el ejercicio de las facultades de que trata este nimero, las juntas de vecinos podran
interponer en nombre propio y sin necesidad de mandato especial de persona alguna, todas
las acciones que franquea la legislacion comun y, especialmente, la accion de ilegalidad
municipal ante la corte de apelaciones respectiva, consagrada en el articulo 151 de la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.”.

22.- Reemplazase el articulo 43, por el siguiente:

“Articulo 43.- Para el logro de los objetivos a que se refiere el articulo anterior, las jun-
tas de vecinos cumpliran las funciones que se indican en las siguientes areas:

1.- Vivienda, urbanismo y medio ambiente.

a) Promover el desarrollo urbano, el mejoramiento de los barrios, sectores o localidades,
la vivienda, los servicios de alumbrado, agua potable, alcantarillado y otros, los espacios
deportivos y de recreacion, las areas verdes, la vialidad, la conectividad y el transporte pu-
blico, pudiendo al efecto conocer, proponer, ejecutar y supervigilar, en su caso, proyectos y
obras de construccion, mejoramiento, saneamiento, cuidado o reparacion.



SESION 53* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 8347

b) Preparar y proponer al municipio y a los servicios publicos que corresponda, proyec-
tos de mejoramiento del habitat, en los que podra contemplarse la contribucion que los ve-
cinos comprometan para su ejecucion en recursos financieros y materiales, trabajo y otros,
asi como los apoyos que se requieran de los organismos publicos. Estos se presentaran una
vez al aflo.

¢) Velar por la proteccion del medio ambiente y de los equilibrios ecolégicos y pro-
mover y colaborar con las autoridades correspondientes en la observancia de las normas
sanitarias y en la ejecucion de programas de higiene ambiental, tratamiento de residuos
domiciliarios y campafias de educacion para la defensa del medio ambiente.

d) Ser oidas por la autoridad municipal y participar en las deliberaciones para la aproba-
cion del plan de desarrollo comunal, del plan anual de obras comunales y del presupuesto
municipal.

e) Colaborar con la municipalidad en la ejecucion y coordinacion de las acciones inme-
diatas que se requieran ante situaciones de catastrofe o de emergencia.

2.- Convivencia y participacion vecinal.

a) Promover el espiritu de comunidad, la construccion de historia e identidad comunes,
la integracion de diversos sectores y colectivos, el respeto a la diversidad y el pluralismo,
el desarrollo humano y la cooperacion entre los habitantes de los respectivos territorios
vecinales.

b) Promover iniciativas de encuentro e intercambio entre los vecinos, como eventos co-
munitarios, ferias, campanas sociales y solidarias y otras iniciativas educativas, culturales,
recreativas o benéficas.

¢) Promover la creacion y el desarrollo de las organizaciones comunitarias funcionales y
la participacion de los vecinos en las demas instancias contempladas en esta ley y en otras
que franquea el ordenamiento juridico.

d) Impulsar la integracion a la vida comunitaria, el cuidado y el buen vivir de todos los
habitantes de la unidad vecinal y, en especial, de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes.

e) Implementar, por si o en asociacion con otras instituciones, instancias de mediacion
vecinal y comunitaria para resolver por las vias del didlogo y la busqueda de acuerdos con-
flictos de convivencia entre vecinos y también con organizaciones, relacionados con ruidos
u olores molestos, mascotas, uso de espacios comunes, deslindes, deudas y otras de similar
entidad y naturaleza.

3.- Seguridad publica.

a) Colaborar con las autoridades y organismos publicos competentes en la proposicion,
coordinacion, informacion, difusion y ejecucion de estrategias, planes y medidas de res-
guardo de la seguridad ciudadana y prevencion de conductas delictivas.

b) Apoyar por todos los medios a su alcance a los vecinos en el autocuidado personal y
comunitario respecto de situaciones que vulneren o amenacen la seguridad de las personas.

4.- Atribuciones econdmicas y de servicios.

a) Procurar la buena calidad de los servicios a la comunidad, tanto publicos como pri-
vados.

b) Ser oidas por la autoridad municipal en la definicion de los dias, caracteristicas y lu-
gares en que se estableceran las ferias libres, ferias de Navidad y otras de caracter temporal
y otros comercios callejeros.

c) Participaran bajo reglas y condiciones formales, equitativas y transparentes en la ad-
ministracion y control de los permisos de las ferias indicadas en la letra b) precedente. Las
municipalidades podran delegar estas funciones exclusivamente en las juntas de vecinos y
no en favor de dirigentes o personas naturales determinados.

d) Emitir su opinion en el proceso de otorgamiento y caducidad de patentes de bebidas
alcohdlicas y colaborar en la fiscalizacion del adecuado funcionamiento de los estableci-
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mientos en que se expendan.

e) Promover la cobertura, calidad y funcionamiento de los servicios basicos domicilia-
rios como agua potable y servicios sanitarios, gas, electricidad y telecomunicaciones.

f) Desarrollar, patrocinar y promover cursos y otras iniciativas de capacitacion laboral.

g) Servir de nexo con las oficinas de colocacion existentes en la comuna, en relacion con
los requerimientos de los sectores cesantes de la poblacion.

h) Emitir certificados de residencia, siéndole aplicable al requirente que faltare a la
verdad en cuanto a los datos proporcionados al efecto, las sanciones contempladas en el
articulo 212 del Codigo Penal.

5.- Educacion, cultura y recreacion.

a) Impulsar la creacion, expresion y difusion artistica, cultural, deportiva y recreacional
de los habitantes de la unidad vecinal.

b) Participar, a partir de sus competencias y funciones en las comunidades educativas de
los establecimientos educacionales que existan en la unidad vecinal.

6.- Proteccion de derechos.

a) Realizar acciones que faciliten el ejercicio y goce de los derechos humanos y ciuda-
danos de los vecinos y acciones de defensa y promocion de tales derechos, en particular los
de colectivos especificos como nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, migrantes,
indigenas y personas con discapacidad.

b) Promover la igualdad de trato, la no discriminacion y la equidad socioeconomica y
de género en todas sus actividades, proyectos e iniciativas.

c¢) Colaborar con la respectiva municipalidad, de acuerdo con las normas de ésta, en la
identificacion de las personas y grupos familiares que vivan en condiciones de pobreza o se
encuentren desempleados en el territorio de la unidad vecinal.

d) Impulsar planes y proyectos orientados a resolver los problemas sociales mas agudos
de cada unidad vecinal.

e) Proponer y desarrollar iniciativas que movilicen solidariamente recursos y capaci-
dades locales, y busquen el apoyo de organismos gubernamentales, no gubernamentales y
privados para la consecucion de dichos fines.

7.- Fortalecimiento y capacitacion organizacional.

a) Servir como 6rganos informativos a la comunidad vecinal sobre materias de utilidad
publica.

b) Desarrollar y apoyar iniciativas de formacion continua de dirigentes y vecinos que
promuevan su desarrollo humano, civico y técnico en materias como ética de los dirigentes,
enfoque y proteccion de derechos, legislacion, servicios publicos, poder local y organiza-
cion politico administrativa del Estado, habilidades de planificacion, gestion democratica,
elaboracion de proyectos y presupuestos, administracion de recursos, liderazgo, oportuni-
dades de financiamiento y otras de interés de la comunidad.

¢) Procurar el acceso a servicios, asesorias, equipamientos y demas medios adecuados
para el cumplimiento de los objetivos de las organizaciones.”.

23.- Agrégase, en el articulo 45, el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los actua-
les incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto, respectivamente:

“Del mismo modo, el reglamento contemplara expresamente que respecto de los recur-
sos aprobados de cada proyecto que presenten las juntas de vecinos, se destine una asigna-
cion para cubrir gastos generales de administracion de la organizacion beneficiaria, cuyo
monto o proporcion sera fijado prudencialmente por la municipalidad respectiva.”.

24.- Reemplazase el inciso segundo del articulo 52, por el siguiente:

“Asimismo, las juntas de vecinos podran agruparse con otras juntas de vecinos y con
organizaciones funcionales y otras organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro de
cualquier naturaleza, que tengan presencia efectiva en la respectiva comuna o sector terri-
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torial de esta, con el objeto de abordar problemas y asuntos de interés comin y sostener
interlocucion con las autoridades y con otras entidades puiblicas o privadas. Estas serdn
instancias de agrupacion desformalizadas y flexibles que podran denominarse consejos,
redes, coordinadoras, mesas territoriales u otras, no gozaran de personalidad juridica, sin
perjuicio de darse a si mismas una estructura organizativa o voceria basica e identificable
ante terceros.”.

25.- Agrégase, en el articulo 52, el siguiente inciso tercero, nuevo:

“El reglamento sefialara las normas que faciliten la agrupacion de juntas de vecinos en
sectores, cuando las circunstancias propias de la comuna lo hagan aconsejable y el funcio-
namiento de todas las formas de agrupacion a que se refiere este articulo.”.

26.- Agrégase el siguiente articulo 52 bis:

“Articulo 52 bis.- Las juntas de vecinos, las uniones comunales de juntas de vecinos,
las juntas territoriales y las agrupaciones de juntas de vecinos a que se refieren los incisos
segundo y tercero del articulo 52 podran organizar y convocar cabildos vecinales, territo-
riales o comunales, segiin corresponda, a realizarse en las mismas unidades o territorios
vecinales, como instancias de informacion, opinion y peticion sobre materias o problemas
especificos, en las que sera de rigor la presencia del alcalde, los concejales y otras autori-
dades o servicios publicos con asiento en la respectiva comuna.

La convocatoria se hard de comun acuerdo entre las organizaciones que encabecen la
iniciativa y el alcalde. En caso que el alcalde no responda en el plazo de treinta dias a la
solicitud de convocar a un cabildo que le propongan las organizaciones respectivas, las
organizaciones podran convocarlo por si mismas.

En los cabildos podran participar, sin restricciones, las organizaciones territoriales y
funcionales y toda otra organizacion de la sociedad civil existente en la respectiva comuna,
unidad vecinal o territorio, y los vecinos que lo deseen.”.

Articulo Segundo.- Facultase al Presidente de la Republica, por el plazo de seis meses,
para fijar el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley 19.418 sobre Juntas
de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias, actualmente contenido en el decreto
supremo N° 58, de 1997, del Ministerio del Interior. Para tal efecto, debera incorporar las
modificaciones aprobadas en virtud de la presente ley y podra introducir cambios formales,
sea en cuanto a redaccion, identificacion y numeracion de los articulos y letras, con el ob-
jeto de mantener la correlacion logica y gramatical de las frases, ubicacion de preceptos y
otros de similar naturaleza, solo en la medida que sean indispensables para su coordinacion
y sistematizacion.

Articulo Transitorio.- Las juntas de vecinos y demads organizaciones comunitarias que,
a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, tengan bajo su administracion sedes, recintos
y otros bienes comunitarios, mantendran dicha administracion a condicion de crear y ob-
servar reglas equitativas basicas para el uso de dichos bienes comunitarios por los diversos
usuarios, de conformidad con el articulo 41 bis de esta ley.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 12 y 19 de marzo; 23 de abril; 6 de mayo; 3 de
junio, y 1 de octubre de 2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores David
Sandoval Plaza (Presidente) y Alejandro Navarro Brain (Presidente), sefiora Carmen Gloria
Aravena Acuila (Presidenta accidental) y sefiores Carlos Montes Cisternas (Presidente acci-
dental) y Jorge Soria Quiroga.

Sala de la Comision, a 2 de octubre de 2019.

(Fdo.): Jorge Jenschke Smith, Secretario de la Comision.
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODERNIZA LA GESTION INSTITUCIONAL Y FORTALECE LA PROBIDAD Y LA
TRANSPARENCIA EN LAS FUERZAS DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA
(12.250-25)

Honorable Senado:

La Comision de Seguridad Publica tiene el honor de presentar su segundo informe res-
pecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, para cuyo despacho se ha hecho presente calificacion de urgencia “suma”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesion celebrada el
20 de noviembre de 2018, disponiéndose su estudio por la Comision de Seguridad Publica
y la de Hacienda, en su caso.

Asistieron a sesiones de la Comision, los siguientes personeros:

- El Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Andrés Chadwick, acompafiado del
Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo Ubilla, el Jefe de Asesores, sefior Pablo Celeddn,
y los profesionales sefiora Maria Jos¢ Gomez, seforita Isidora Riveros y sefiores Mario
Farren, Gonzalo Santini, Diego Izquierdo, Juan Pablo Gonzalez, Francisco Grimberg, Ilan
Motles y Alejandro Miiller.

- Los asesores de la SEGPRES, sefioritas Javiera Garrido, Katherine Porras y Kristin
Straube, y sefior Marcelo Estrella.

- El Subcomisario de la Policia de Investigaciones de Chile, sefior Gerardo Alvarez,
acompafado del abogado sefior Gonzalo Ravanal.

- La abogada del Instituto Nacional de Derechos Humanos, sefiorita Tania Rojas.

- Los asesores de la Fundacion Jaime Guzman, sefiores Matias Quijada e Ignacio Ro-
driguez.

- Los siguientes asesores parlamentarios: de la oficina del Senador sefior Insulza, las
sefioras Ginette Joignant y Lorena Escalona y los sefiores Nicolas Godoy y Guillermo Mi-
randa; de la oficina del Senador sefior Kast, el sefior Javier de Iruarrizaga; de la oficina del
Senador sefior Harboe, el sefior José Miguel Bolados; del Comité UDI, la periodista sefiora
Karelyn Liittecke; del Comité PPD, el periodista sefior Gabriel Muiioz.

- El analista de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Guillermo Fernandez.

- Las periodistas sefioritas Daniela Astudillo y Paola Aguillén del Diario La Tercera y
de Radio Cooperativa, respectivamente.

Se hace presente que una vez concluido el dia 8 de marzo de 2019 el plazo originalmen-
te fijado para presentar indicaciones respecto de esta iniciativa de ley, la Sala de la Corpora-
cion acordo fijar un nuevo plazo para formular indicaciones, directamente en la Secretaria
de la Comision, hasta las 18:30 horas del dia 9 de julio.

A fin de facilitar el analisis de las indicaciones, se las ha numerado en la forma que se
consigna mas adelante en este informe.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
i. Del articulo 1°, son de rango organico constitucional, de conformidad con lo dispuesto

en los articulos 101, inciso segundo, y 105 de la Carta Fundamental, en concordancia con
la ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile, las normas que siguen:
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- Nuevos numerales 1), 2) y 4); nuevos articulos 3° bis, 3° ter y 3° quater, contenidos en
el numeral 1) (que pasa a ser 5)); nuevo numeral 6); nuevo articulo 4° bis, contenido en el
numeral 2) (que pasa a ser 7)); nuevos articulos 7° bis, 7° ter y 7° quater, contenidos en el
numeral 3) (que pasa a ser 8)); nuevos numerales 9) y 10); el articulo 89 (93), sustitutivo,
contenido en el numeral 4) (que pasa a ser 11); nuevos articulos 90 bis y 90 ter, contenidos
en el numeral 5) (que pasa a ser 12)).

ii. Del articulo 2°, son de rango organico constitucional, con arreglo a lo establecido en
el articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con la ley N°© 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado: el nuevo
articulo 1° bis, contenido en el nuevo numeral 1); los nuevos articulos 5° bis y 5° quater,
contenidos en el numeral 1) (que pasa a ser 2)); los nuevos articulos 7° bis, 7° ter y 7°
quater, contenidos en el numeral 2) (que pasa a ser 5)), y el nuevo articulo 25 bis, que se
consulta en el numeral 4) (que pasa a ser 8)).

iii. Del articulo 3°, ostentan rango organico constitucional las nuevas letras j) y 1) con-
tenidas en la letra b) del numeral 1), segtn lo previsto en el articulo 38 de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacion con la ley N° 18.575.

iv. El articulo 4° de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 8° de
la Carta Fundamental.

v. Son de quérum calificado, de conformidad con lo prescrito en el inciso segundo del
articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica:

- Del articulo 1°, el inciso segundo del articulo 2° ter, contenido en el nuevo numeral
3), y el inciso segundo del articulo 4° ter, contenido en el numeral 2) (que pasa a ser 7)).

- Del articulo 2°, el inciso segundo del articulo 5° sexies, contenido en el numeral 1)
(que pasa a ser 2)), y el inciso segundo del articulo 6° bis, contenido en el nuevo numeral
4).

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja
constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto

de indicaciones ni modificaciones: Numeral 2) (que pasa a ser 7)) del articulo 1°; nume-
ral 3) (que pasa a ser 7)) del articulo 2°; la letra a) del numeral 1) del articulo 3°; el articulo
4°, y el articulo segundo transitorio.

2.- Indicaciones aprobadas

sin modificaciones: N°* 10, 31, 32, 33, 40, 43, 49, 50, 51 y 52.

3.- Indicaciones aprobadas

con modificaciones: N° 3, 5, 5 bis, 6, 13 bis, 14 bis, 16 A, 16, 18, 21 bis, 27 bis, 27 ter,
30 bis, 37 A, 37, 38, 38 bis, 42 A, 43 bis, 43 ter, 44 A, 44, 46, 46 bis, 48, 48 bis, 51 bis, 54,
55,56 y 56 bis.

4.- Indicaciones rechazadas: N°* 1, 2, 8, 11, 17, 21, 22, 26, 27, 41 y 45.

5.- Indicaciones retiradas: N°* 9, 39 y 54 bis.

6.- Indicaciones declaradas

inadmisibles: N°* 4,7, 12, 13, 14, 15, 19, 20, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 34, 35, 36, 42, 47,
53,57y 58.

DISCUSION EN PARTICULAR

Enseguida, se contiene una descripcion sucinta de las indicaciones y de los articulos
en que inciden, sefialandose en cada caso los acuerdos adoptados por la Comision a su
respecto.
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ARTICULO 1°

Modifica, mediante cinco numerales, la ley N° 18.961, Organica Constitucional de Ca-
rabineros de Chile.

Indicacion N° 1.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para anteponer un nimero nuevo, del siguiente
tenor:

“...) Sustitayese el inciso primero del articulo 1° de la ley 18.961, por el siguiente:

“Articulo 1°.- Carabineros de Chile es una Institucion policial técnica y de caracter mi-
litar, obediente y subordinada al poder civil, que integra la fuerza publica y existe para dar
eficacia al derecho en el ambito de su competencia legal; su finalidad es garantizar y man-
tener el orden publico y la seguridad publica interior en todo el territorio de la Republica,
y cumplir con las demas funciones que le encomiendan expresamente la constitucion y la
ley, con pleno respeto al ordenamiento juridico vigente.”.”.

Con motivo del analisis de esta Indicacion el sefior Ministro del Interior y Seguridad Pu-
blica, luego de advertir que la expresion “poder civil” no existe como institucion juridica
sino que simplemente como un concepto politico, sostuvo que todo organismo o servicio esta
obligado a actuar dentro del ambito de su respectiva competencia legal y con pleno respeto
del ordenamiento juridico vigente. Siendo asi, no s6lo no responderia a una adecuada técni-
ca legislativa reiterar que cada institucion debe actuar dentro del &mbito de su competencia
y en conformidad a la Constitucion y las leyes, sino que incluso podria originar problemas
de interpretacion. En circunstancias que el deber de actuar con estricto apego a derecho esta
establecido en la propia Constitucion Politica del Estado, declararlo especificamente respecto
de una institucion exigiria hacerlo respecto de todas.

El Honorable Senador sefior Insulza, si bien coincidio con tal apreciacion, opind que la
proposicion pretende recalcar que Carabineros de Chile depende del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. En tal sentido, busca reafirmar su subordinacion al poder civil y subrayar
su deber de actuar con arreglo a su competencia legal y con pleno respeto al ordenamiento
juridico vigente.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla, no obstante concordar con la idea de que
“poder civil” es una nocion politica, previno que aludir al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica es referirse a una entidad politica publica. En ese marco cuando se sefiala que Carabi-
neros de Chile es dependiente de dicho Ministerio, es la propia Constitucion Politica la que le
atribuye su naturaleza de organismo subordinado.

Con todo, a juicio del sefior Senador se requiere perfeccionar el articulo 1° de la Ley
Orgéanica Constitucional de Carabineros, porque al definir a esta institucion destaca su carac-
ter militar, y con ello alude a un rasgo superado en el tiempo. La Comision tiene ahora una
oportunidad historica para fortalecer y armonizar esta institucion a las exigencias que hoy se
le pueden hacer.

El Honorable Senador sefior Harboe arguyo que en circunstancias que la Constitucion
Politica establece las caracteristicas esenciales de la institucion policial y la hace depender del
ministerio encargado de la seguridad publica, fij6 una formula para que en el evento de que se
cree otra secretaria de Estado que se encargue de la materia no sea necesario modificar la nor-
ma. Tampoco se requiere reiterar en la ley lo prescrito en el Texto Constitucional, aun cuando
podria recurrirse a la técnica legislativa utilizada en la ley que creo6 el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, consistente en explicitar que Carabineros de Chile es una institucion
profesional que se relaciona con el Presidente de la Republica a través de dicha Cartera. Asi,
lo anterior podria incorporarse en el articulo 1° en comentario, mediante una referencia a la
relacion de Carabineros con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El Honorable Senador sefior Insulza fue partidario de llevar a cabo un debate mas pro-
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fundo acerca del caracter militar de Carabineros de Chile, y de estudiar la pertinencia de una
enmienda al articulo 1° que refleje la dependencia de la institucion policial respecto del Mi-
nisterio del Interior y Seguridad Publica.

El Honorable Senador sefior Pérez recordd que es el propio articulo 1°, en su inciso se-
gundo, que explicita la dependencia de Carabineros de Chile del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

Si bien el Jefe de Asesores del Ministerio del ramo valord positivamente las ideas re-
sefiadas, record6 que el principio de subordinacion no tiene un origen constitucional propia-
mente tal, toda vez que la obediencia se encuentra contenida en el articulo 2° de la ley N°
18.961. En tan circunstancia, solo es posible ubicar la subordinacion a nivel legal respecto de
intendentes y jefes regionales de servicios desconcentrados. En Carabineros la subordinacion
se dispone Uinicamente en las normas relativas al Mando Policial y en el contexto de la propia
institucion.

Por otra parte, afiadio, las FF.AA. y de Orden y Seguridad Publica no estan —en estricto
sentido- subordinadas al poder civil, sino que dependen de éste a través del ministerio res-
pectivo. Siendo asi, arguy0, seria de extrema complejidad incorporar este concepto en la
Ley Organica Constitucional de Carabineros de Chile sin una reflexion mas detenida acerca
de todo el marco institucional en la materia.

- Sometida a votacion, esta Indicacion fue rechazada por la unanimidad de los miem-
bros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast
y Pérez Varela.

Indicacion N° 2.-

Del Honorable Senador sefor Bianchi, para incorporar el siguiente nlimero, nuevo:

“...) Agrégase el siguiente articulo 1° bis:

“Articulo 1 bis.- Las fases del accionar de Carabineros de Chile son la observacion, la
prevencion, la disuasion y, excepcionalmente, la represion cuando sea estrictamente ne-
cesario para garantizar los derechos individuales de todos los habitantes de la Republica
consagrados en el marco juridico constitucional y legal vigente.

Observacion es la accion policial de vigilancia pasiva que tiene por finalidad detec-
tar, analizar, procesar y utilizar informacion sobre situaciones que, eventualmente, puedan
constituir actividades presuntamente ilicitas o alterar la seguridad ciudadana.

Prevencion policial es el conjunto de medidas técnico operativas discretas y proporcio-
nales, para evaluar los factores que favorecen la violencia y la comision de delitos, infrac-
ciones o faltas, y actuar para evitar, en la medida de lo posible, los riesgos y posibilidades
de ocurrencia de los mismos.

Disuasion es la accion policial de vigilancia activa que ejerce la policia cuando ya se ha
generado una situacion que afecta la seguridad ciudadana, y que puede derivar en acciones
ilicitas que generen dafios mayores. Previo al uso de la fuerza legitima, la policia debera
agotar los medios disuasivos adecuados que estén a su alcance, como el dialogo y la nego-
ciacion con las personas involucradas.

Represion es la accion policial que implica el uso de la fuerza fisica y las armas de fuego
o cualquier otro medio material de coaccion, en forma racional, progresiva y proporcional,
a los efectos de restablecer el estado de cosas anterior a la conducta ilicita que lo ha alte-
rado.

Consumada la fase represiva, el uso de la fuerza debe cesar de inmediato, una vez que
el orden haya sido restablecido y los presuntos infractores del derecho protegido dejen de
ofrecer resistencia. A partir de ese momento, se aplicaran las medidas de seguridad necesa-
rias, sin perjuicio de brindar atencion médica o de otro tipo, a quien la necesite.”.”.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla, aun cuando valoré positivamente el espiritu
de la Indicacion, previno que su contenido corresponde a una regulacion de indole regla-
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mentaria.

- Sometida a votacion, esta Indicacion fue rechazada por la unanimidad de los miem-
bros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast
y Pérez Varela.

Indicacion N° 3.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para agregar un niimero nuevo, del siguiente
tenor:

“...) Introducese un nuevo articulo 1° bis, del siguiente tenor:

“Articulo 1° bis: El personal de Carabineros de Chile debera observar estrictamente el
principio de probidad administrativa, que implica una conducta funcionaria moralmente
intachable y una entrega honesta y leal al desempefio de su cargo, con preeminencia del
interés publico sobre el privado.”.”.

El Honorable Senador sefior Insulza, coincidiendo con el espiritu de la proposicion y
fundado en los recientes sucesos que afectaron la credibilidad y transparencia de Carabine-
ros de Chile, estuvo por reafirmar el principio de probidad a que esta sometida la institucion
y el apego estricto a la legalidad con que debe actuar. Con todo, sugirié6 mejorar su redac-
cion para precaver problemas de interpretacion.

El Honorable Senador sefior Harboe, si bien acogio la idea de incorporar en la Ley Or-
ganica de Carabineros de Chile el principio de probidad, hizo presente que éste se encuen-
tra ya contenido en la Constitucion Politica y en la ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion Del Estado. En ese entendido, dijo, reiterar el
concepto en el texto legal que se analiza constituiria una sefal politica favorable, a la luz
de los acontecimientos que afectaron a esta institucion.

En sintonia con lo anterior, el sefior Senador sugirié modificar esta Indicacion para ar-
monizarla con el concepto de probidad que el legislador ya ha acordado en leyes anteriores.
Al efecto, plante6 incorporar los conceptos medulares contenidos en los incisos primero y
segundo del articulo 52 de la ley N° 18.575 como inciso tercero, nuevo, del articulo 2° de
laley N° 18.961.

Dicho planteamiento fue respaldado por los restantes miembros de la Comision.

- Sometida a votacion, esta Indicacion fue aprobada con enmiendas por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe, Insulza
y Pérez Varela.

Indicacion N° 4.-

Del Honorable Senador sefor Bianchi, para incluir el siguiente nlimero, nuevo:

“...) Eliminase del inciso primero del articulo 2°, la expresion “Cddigo de Justicia Mi-
litar”.”.

El sefior Ministro se manifestd contrario a la idea de modificar la actual sujecion del
personal de Carabineros de Chile al Codigo de Justicia Militar. Una enmienda de tales ca-
racteristicas, afladio, podria generar un importante vacio legal en la materia.

El Honorable Senador sefior Harboe sostuvo que una proposicion como la que efectua
la Indicacion, consistente en excluir los delitos cometidos por funcionarios de Carabineros
de la jurisdiccion militar, no seria armonica con los fundamentos de esta iniciativa de ley y
podria acarrear consecuencias no deseadas, como, por ejemplo, en lo referido a los deberes
funcionarios del personal de la institucion policial, los que, de acogerse esta propuesta,
quedarian sin un régimen de sanciones. Ello, agrego, no obsta a que, cuando sea pertinente,
se discuta en profundidad acerca del sistema jurisdiccional que deberia operar cuando se
trata de delitos cometidos por carabineros en relacion con civiles.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla hizo presente que mantener la norma con su
actual redaccion supone proseguir con el régimen hoy vigente, esto es, la aplicacion integra
del Cédigo de Justicia Militar a Carabineros de Chile.
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El Honorable Senador sefior Insulza llamo la atencion acerca de que esta discusion de-
beria remitirse a un debate mas amplio sobre la procedencia del Codigo de Justicia Militar
en el ambito policial.

- Esta Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 69, inciso primero, de la Carta Fundamental.

Indicacion N° 5.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para contemplar un numero nuevo, del tenor que
sigue:

“...) Agrégase un articulo 2° bis del tenor siguiente:

“Articulo 2° bis.- Carabineros de Chile, en el cumplimiento de su deber, debera cumplir
con los siguientes principios de actuacion policial:

1) El respeto y proteccion de los derechos humanos de todas las personas.

2) El trato a toda persona que requiera sus servicios de manera diligente, correcta y
respetuosa, sin ningln tipo de discriminacion arbitraria, por razones tales como la raza o la
etnia, la nacionalidad, la situacion socioeconomica, el idioma, la ideologia u opinion poli-
tica, la religion o creencia, la sindicacion o participacion en organizaciones gremiales o la
falta de ellas, el sexo, la orientacion sexual, la identidad de género, el estado civil, la edad,
la filiacion, la apariencia personal y la enfermedad o discapacidad.

3) En procedimientos con adolescentes infractores o nifios o nifias que vulneren dere-
chos de terceros, la policia aplicara en su totalidad las normas de actuacion, con las modi-
ficaciones y limites establecidos en la Ley 20.084 y La Convencion sobre los Derechos del
Nifo.”.”.

El sefior Ministro del Interior y Seguridad Publica, partidario de los principios enun-
ciados en la Indicacion, abogd por una redaccion mas general y comprensiva que evite el
caracter enumerativo de la redaccion propuesta, comprometiéndose a presentar un texto
alternativo que recoja los aspectos esenciales a que se alude, cuestion que se materializo en
la Indicacion N° 5 bis (quedando subsumida, asi, en esta ultima).

- En esos términos y sometida a votacion, esta Indicacion fue aprobada con enmiendas
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefio-
res Harboe, Insulza y Pérez Varela.

Indicacion N° 5 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone intercalar los siguientes numerales, nue-
VOs:

“...) Agrégase un nuevo articulo 2° bis, del siguiente tenor:

“Articulo 2° bis.- El personal de Carabineros de Chile, en el cumplimiento de sus fun-
ciones y deberes, debera circunscribir su actuar a sus facultades legales y obrar con respeto
y proteccion de los derechos humanos de todas las personas.

Asimismo, debera brindar un trato sin discriminacion arbitraria, que permita a cualquier
persona, en su interaccion con el personal policial, el goce y ejercicio de sus derechos y
libertades reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica, las leyes y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”.

...) Agrégase el siguiente articulo 2° ter, nuevo:

“Articulo 2° ter.- Carabineros de Chile informara al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, al menos semestralmente, la cantidad de personal de la institucion, dando cuenta
de su desagregacion y cobertura, tanto a nivel regional como comunal. Una vez recibida
dicha informacion, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica tendra diez dias habiles
para remitirla a ambas camaras del Congreso Nacional.

La informacion a la que se refiere el inciso primero tendra el caracter de reservada.”.

...) Modificase el articulo 3° de la siguiente forma:

a) Sustitayese el inciso primero por el siguiente:
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“Articulo 3°.- Carabineros de Chile establecera los servicios policiales, segun lo sefiala-
do en el respectivo Plan Estratégico de Desarrollo Policial y el Plan de Gestion Operativa
y Administrativa, para dar cumplimiento estricto a sus finalidades especificas, de acuerdo
con la Constitucion Politica de la Republica y la legislacion respectiva.”.

b) Suprimese su inciso segundo.”.”.

Esta Indicacion fue analizada en funcion de las distintas propuestas que contiene.

- En lo que concierne a la incorporacién de un nuevo articulo 2° bis:

Sobre el particular, el Jefe de Asesores del Ministerio del Interior, sefior Celedon, acotd
que esta enmienda explicita el deber de Carabineros de Chile de actuar con pleno respeto
y proteccion de los derechos humanos de las personas, con hincapié en el principio de no
discriminacion arbitraria.

El Honorable Senador sefior Harboe precisé que la redaccion de este texto se hace cargo
de la urgencia de adecuar la actual normativa de Carabineros de Chile a los nuevos estan-
dares en materia de respeto a los derechos fundamentales.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela hizo presente que, de no existir esta norma,
de igual forma se deberia cumplir estrictamente lo preceptuado en ella por la Institucion
Policial, debido a la aplicacion de la Carta Magna y las leyes especiales en la materia.

Al respecto, el sefior Subsecretario del Interior apuntd que en diversos cuerpos legales
se ha adoptado esta formula, consistente en hacer referencia a los elementos generales
contenidos en el ordenamiento juridico. No obstante, todos los conceptos incluidos en el
texto propuesto forman parte de nuestra institucionalidad, a la que Carabineros se encuen-
tra adscrito.

Ante la consulta del Honorable Senador sefior Insulza acerca de si la ley permite algu-
na la discriminacion que no sea arbitraria en el ejercicio o goce de derechos y libertades
reconocidas por la Constitucion, las leyes y tratados internacionales ratificados por nuestro
pais, el Honorable Senador sefior Harboe aclard que podria existir discriminacion entre un
menor y un adulto, sin que ello sea arbitrario.

Enseguida, el sefior Presidente sometid a votacion el texto propuesto por el Ejecutivo.

- Sometido a votacion el articulo 2° bis propuesto por el Ejecutivo, fue aprobado con
enmiendas formales por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Hono-
rables Senadores sefiores Harboe, Insulza y Pérez Varela.

- En lo que respecta al nuevo articulo 2° ter que se consulta:

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior Izquierdo, explico que
la norma alude a la desagregacion regional y comunal del personal policial a objeto de fa-
cilitar la gestion institucional y el cumplimiento de sus funciones. Se recoge, también, las
exigencias contenidas en el proyecto de ley que propicia la especializacion preferente de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica (Boletin N° 12.699-07).

El Honorable Senador sefior Harboe destacé el avance que se logra en esta materia, que
ademas resolveria el debate que se produce anualmente con motivo de la discusion presu-
puestaria acerca de la necesidad de que la informacion sobre la desagregacion policial sea
remitida al Congreso Nacional para mejorar el control de la Institucion. El sefior Senador
valoré que el Ejecutivo haya contemplado el deber de que la informacion de que se trata
tenga caracter reservado, para precaver cualquier afectacion de las funciones policiales.

- Esta propuesta del Ejecutivo fue aprobada con enmiendas formales por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe, Insulza
y Pérez Varela.

- En cuanto a las modificaciones al articulo 3° que se proponen:

Acerca de este asunto, el asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Izquierdo, acotd que el planteamiento surge del estudio de los articulos referidos a la elabo-
racion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial. En circunstancias que actualmente Cara-
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bineros establece la forma de disposicion de sus recursos policiales, el texto propuesto sujeta
estos aspectos al PEDP (en sintonia con los articulos 3° bis y 3° quater). Lo medular es que
la distribucion de los servicios policiales estara subordinada a lo que se determine en el Plan
Estratégico.

Consultado por el Honorable Senador sefior Insulza acerca de la obligacion de Carabineros
de informar sobre la distribucion de su personal, el sefior [zquierdo precis6 que el articulo 3°
quater alude basicamente a la supervision y cumplimiento del PEDP. Esta supervigilancia se
llevara a efecto por la Subsecretaria del Interior en conjunto con el Alto Mando Policial. En el
ejercicio de la supervision se deberan encomendar programas, proyectos y tareas a las jefatu-
ras responsables de ejecutarlos. Las modificaciones al articulo 3° de la ley N° 20.502 implican
obligaciones de informacion para el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

La letra b) del articulo 3° de la ley N° 20.502 establece como facultad de dicha Secreta-
ria de Estado velar por la mantencion del orden publico en el territorio nacional. Al efecto,
solicitara a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, al menos semestralmente, informes,
antecedentes y estadisticas tendientes a materializar una evaluacion de las medidas y progra-
mas adoptados por dichas Fuerzas para la eficaz, racional y eficiente mantencion del orden
publico, tales como aquellos relativos a la distribucion del personal; medidas para el control
e investigacion de delitos; los datos sobre la ocurrencia de delitos en los cuadrantes donde se
aplique el plan respectivo junto con las acciones y medidas adoptadas a su respecto; nomina
de nifios o nifias en situacion de vulnerabilidad y los datos sobre las politicas y planes pre-
ventivos, de control e investigacion de hechos delictivos, entre otros. De igual forma, debera
solicitar anualmente la informacion desagregada de las cuentas publicas de ambas policias,
tanto a nivel nacional, regional y local, cuando corresponda.

También, se agrega en el articulo 3° quater de la ley N° 18.961 que toda esta informacion
(en el marco de la supervision de que se trata) debe reportarse a lo menos semestralmente al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Estos mismos reportes deberan ser remitidos a las
comisiones de Hacienda de ambas camaras del Congreso Nacional, al momento de elabora-
cion del presupuesto de Carabineros de Chile.

El Honorable Senador sefior Harboe 1lamo la atencion acerca de que cuando la norma
hace referencia a “toda esta informacion”, no significa que se entregue la totalidad de ella.
Si bien el Ministerio del Interior y Seguridad Publica puede pedir informacién que incluya
las dotaciones, el articulo 3° quater no considera dicho antecedente. Con todo, lo que se
reportara al Congreso Nacional sera la supervision y evaluacion.

Al retomar el uso de la palabra, el sefior Izquierdo aclar6 que dado que el articulo 3°
bis exige que el PEDP consigne la distribucion de los recursos humanos y logisticos, en
la supervision y supervigilancia del citado Plan se incluira tal informaciéon. Y como debe
remitirse semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en estricto rigor no
se suprime lo que se regula en el inciso segundo vigente del articulo 3°.

El Honorable Senador sefior Harboe reiter6 que conceptualmente el PEDP no tiene
caracter operativo. Lo que se remitira sera la evaluacion o supervision de dicho Plan. Es
razonable que el PEDP no pueda establecer la distribucion de dotaciones, sino que solo los
criterios en que dicha decision se funda. A su turno, sera el Plan Operativo el que explicite
la dispensa de funcionarios. En ese marco, dijo, es importante que exista una norma que
obligue a Carabineros de Chile a remitir al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, al
menos semestralmente, la distribucion de sus dotaciones policiales operativas (misma re-
mision que debera efectuar a ambas camaras del Congreso Nacional).

El Honorable Senador sefior Pugh resalt6 la relevancia de la conexion de las politicas
publicas en materia de seguridad ciudadana con los planes y las estrategias: cada uno de es-
tos instrumentos contribuye a la comprension cabal del otro. La cuestion es precisar con qué
politica especifica se alinea el PEDP relativo a Carabineros de Chile.
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El Honorable Senador sefior Pérez Varela acotd que el PEDP establecera los objetivos
institucionales y definira la distribucion de los recursos humanos y logisticos necesarios para
lograrlos.

El sefior Subsecretario del Interior sostuvo que en la iniciativa legal sobre especializacion
preferente de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica (Boletin N° 12.699-07), se regula el
deber de Carabineros de Chile de informar al Ministerio Publico y al del Interior y Seguridad
Publica, al menos semestralmente, acerca de la cantidad de personal institucional y medios
destinados al cumplimiento de la funcion investigativa, tanto a nivel regional como comunal,
dando cuenta de su desagregacion y cobertura para efectos de la asignacion de labores vincu-
ladas a la investigacion de delitos. Esta informacion tendré caracter reservado. El articulo en
comentario recoge esta misma idea.

El Honorable Senador sefior Insulza solicitd dejar constancia de que, en su opinion, el
inciso segundo del actual articulo 3° de la ley N° 18.961, que se ha propuesto eliminar, podria
no obstante constituir un aporte para la mejor comprension de esta normativa.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela, aun cuando coincidi6é en términos generales
con la propuesta, manifest6 su preocupacion por los alcances que una norma de esta natu-
raleza pudiera generar, en lo que respecta a la necesaria flexibilidad que deberian admitir
estos instrumentos para la distribucién oportuna de servicios policiales en el contexto de
circunstancias cambiantes. Asi, el PEDP y el Plan de Gestion Operativa (PGO), en los
que participan el Ministerio y la Subsecretaria del Interior, deben poseer esa capacidad de
adecuacion: es siempre posible que se produzcan situaciones no contempladas en los refe-
ridos planes, que si son muy rigidos impediran una respuesta eficaz para destinar servicios
policiales donde se requiera. La norma vigente entrega autonomia a la autoridad policial
en esta materia.

El asesor sefior Izquierdo aclaré que atendido que los PEDP tienen una proyeccion a
ocho afios (y se pueden revisar cada cuatro), no podria establecerse un numero inmodifi-
cable de dotacion por unidad policial sin algin margen de flexibilidad, en funcién de la
metodologia que se debe adoptar.

La existencia del PGO permite ejecutar el PEDP, de manera que en el contexto de cier-
tos objetivos policiales siempre sera posible redestinar personal. Un plan estratégico al de-
terminar la distribucion de recursos humanos y logisticos se relaciona necesariamente con
aquellas necesidades policiales mas urgentes en determinados sectores o donde se requiera
potenciar cierta accion policial.

El Honorable Senador sefior Harboe sostuvo que si bien debe existir un fundamento
racional para la distribucion de la dotacion (un criterio de evidencia evaluable), ello no im-
plica que frente a determinadas circunstancias el Alto Mando, en funcion de sus facultades
legales y por motivo plausible, no pueda redistribuir la dotacion policial si asi se justificare.

El Honorable Senador sefior Insulza destacd que lo primordial es que las decisiones que
al respecto se adopten, sean informadas oportunamente a la autoridad civil.

- Esta propuesta del Ejecutivo fue aprobada con enmiendas formales por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe, Insulza y
Pérez Varela.

- En esos términos y sometida a votacion, la Indicacion N° 5 bis fue aprobada con en-
miendas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Sena-
dores sefiores Harboe, Insulza y Pérez Varela.

Indicacion N° 6.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para considerar un numero, nuevo, del tenor que
sigue:

“...) Reemplazanse los incisos primero y segundo del articulo 3°, por los siguientes:

“Carabineros de Chile establecera los servicios policiales, segun lo establecido en el
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respectivo Plan Estratégico de Desarrollo Policial y el Plan de Gestion Operativa y Admi-
nistrativa, para dar cumplimiento estricto a sus finalidades especificas, de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Republica y la legislacion respectiva.

En todo caso, y en cumplimiento de la funcion constitucional de garantizar el orden pi-
blico y la seguridad publica interior, la distribucion del personal y de los medios asociados
al establecimiento de servicios policiales debera ser detallada y especificada en un informe
que sera enviado semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica.”.”

Con motivo del analisis de esta Indicacion, el sefior Ministro advirtié que lo establecido
en el inciso primero que se propone ya se encuentra regulado en relacion con el Plan Estra-
tégico de Desarrollo Policial.

El Honorable Senador sefior Harboe sefiald que en circunstancias que la finalidad de la
indicacion es que la creacion y distribucion de servicios policiales no dependa exclusiva-
mente del General Director, lo que se pretende es que dichos servicios sean establecidos
con arreglo al Plan Estratégico de Desarrollo Policial. Esta opcidén, en su opinion, seria
acertada, pues le entrega poder al referido Plan, al exigir que éste sea definido por el Alto
Mando en conjunto con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y la creacion y dis-
tribucion de servicios policiales deba alinearse con aquellas definiciones. En ese marco, la
formula planteada en la Indicacion precave que Carabineros establezca los servicios poli-
ciales que a su solo criterio crea convenientes.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela previno que si el Plan Estratégico de Desarro-
llo Policial tendra como efecto que Carabineros de Chile determine sus servicios policiales
de conformidad con aquél, seria mas comprensivo que en la definicion legislativa que se
haga del mencionado Plan se incorporen los efectos que producira.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla estuvo conteste en cuanto a que el esta-
blecimiento de los servicios policiales debe responder a una cierta logica, la cual estara
establecida en el Plan Estratégico de Desarrollo Policial. De lo que se trata es de evitar la
discrecionalidad o decisiones coyunturales o meramente tacticas del Alto Mando.

El Honorable Senador sefior Harboe, luego de precisar que de conformidad con la Indi-
cacion la distribucion del personal y de los medios asociados al establecimiento de servi-
cios policiales debera ser detallada y especificada en un informe que sera enviado semes-
tralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, consulto a los representantes del
Ejecutivo acerca de la suficiencia del plazo propuesto y si el Plan de Gestion Operativa ya
considera un nivel mas acucioso de informacion a entregar y en plazos mas breves.

Enseguida, el sefior Senador recordd que el Plan de Gestion Operativa y Administrativa
no solo obliga a informar, sino que también determina la distribucion de los servicios po-
liciales. Se trata, por ende, de antecedentes mucho mas detallados que los referidos tinica-
mente a medios logisticos o de equipamiento.

El Honorable Senador sefior Insulza hizo presente que en circunstancias que la propues-
ta de Ejecutivo remite esta materia a un reglamento, la Indicacion seria mas comprensiva.

El asesor legislativo sefior [zquierdo explicd que el articulo 3° quater que el Ejecutivo
propone regula lo relativo al seguimiento y supervision tanto del Plan Estratégico de Desa-
rrollo Policial, cuanto del de Gestion Operativa y Administrativa. Estos instrumentos, se-
gun el Mensaje, seran supervisados por el Alto Mando y seran elaborados por la Direccion
de Planificacion de Carabineros. Los resultados de dicha supervision y evaluacion seran
reportados al menos semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla fue partidario de cambiar el eje de la dis-
cusion parlamentaria en esta materia: segun arguyera, en la construccion estratégica de
Carabineros debe involucrarse al poder civil. El aspecto medular en este sentido radica en
que la autoridad civil pase de ser un mero receptor de informacion a constituirse en un actor
estratégico en el disefio policial.
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Cabe consignar que la Comision, favorable a la idea de acoger el inciso primero de la
propuesta contenida en la Indicacion, requirid a los personeros del Ejecutivo conferirle su
patrocinio e introducirle enmiendas destinadas a mejorar su sentido y alcance.

Concluido el debate, se procedio a dividir la votacion de esta Indicacion, produciéndose
el resultado que sigue:

El inciso primero propuesto en la Indicacion fue aprobado con enmiendas por la unani-
midad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe,
Insulza y Pérez Varela.

El inciso segundo propuesto en la Indicacion fue rechazado por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe, Huenchumilla, Insulza,
Kast y Pérez Varela.

A continuacion, y con arreglo al articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, la Co-
mision por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Harboe, Huen-
chumilla, Insulza, Kast y Pérez Varela, acordo eliminar el inciso segundo del texto legal
vigente.

En ese entendido, los aspectos de esta Indicacion respecto de los cuales la Comision
manifestd su parecer favorable fueron recogidos en la Indicacion N° 5 bis del Ejecutivo,
por lo que quedo6 subsumida —en parte- en esta tltima.

- En tales términos y sometida a votacion la Indicacion N° 6, fue aprobada con enmien-
das por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefores Harboe, Insulza y Pérez Varela.

Numero 1)

Incorpora en la ley los articulos 3° bis, 3° ter y 3° quater, nuevos.

Indicacion N° 7.-

Del Honorable Senador sefior Insulza, para reemplazarlo por el siguiente:

“1) Incorpdranse los articulos 3° bis, 3° ter y 3° quater nuevos, del siguiente tenor:

“Articulo 3° bis.- Carabineros de Chile, en conjunto con la Subsecretaria del Interior,
debera elaborar un Plan Estratégico de Desarrollo Policial, el cual contemplara un periodo
de ejecucion de a lo menos ocho afos, debiendo ser evaluado y actualizado cada cuatro
afios. Este Plan y sus modificaciones estaran sometidos a la aprobacion del Ministro del
Interior y Seguridad Publica.

El Plan Estratégico de Desarrollo Policial establecera los objetivos institucionales du-
rante su periodo de vigencia y debera definir la distribucion de los recursos humanos y
logisticos necesarios para lograrlos; los mecanismos para su actualizacion y la validacion
y medicién del grado de cumplimiento de su finalidad y sus misiones, sefialadas respecti-
vamente en los articulos 1°y 3°.

Una vez aprobado el Plan por el Ministro del Interior y Seguridad Publica, éste debera
remitirlo a ambas camaras del Congreso Nacional. Asimismo, Carabineros de Chile debera
publicarlo en su plataforma virtual institucional y sus autoridades tendran la obligacion de
comunicarlo oportunamente a su personal.

Articulo 3° ter.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo precedente, el General Direc-
tor debera elaborar, dentro de los tres meses de haber asumido dicho cargo, un Plan Anual
de Gestion Operativa y Administrativa, que permita ejecutar satisfactoriamente el Plan
Estratégico de Desarrollo Policial vigente. Este Plan de Gestion debera ser sometido a la
aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica, y debera identificar las directrices
que permitiran hacer operativos los componentes de la politica de desarrollo policial, y en
especial los compromisos y las metas de gestion para el periodo correspondiente.

Articulo 3° quater.- El Alto Mando policial, compuesto por el General Director y los
Generales Inspectores, en conjunto con la Subsecretaria del Interior, tendran a su cargo la
supervision y evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial y del Plan de Gestion
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Operativa y Administrativa. Ademas de encomendar programas, proyectos y tareas a las
jefaturas responsables de ejecutarlos, el Alto Mando policial debera controlar las acciones
y procesos internos emanados del Plan Estratégico de Desarrollo Policial; entregar orienta-
ciones, lineamientos y directrices que aporten a la consolidacion del proceso de moderniza-
cion; calendarizar el trabajo anual de acuerdo al establecimiento de prioridades y jerarquias
y, adicionalmente, reportar al menos semestralmente, los resultados de dicha supervision
y evaluacion al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Los reportes de supervision
y evaluacion deberan ser remitidos a las comisiones de Hacienda de ambas camaras del
Congreso Nacional, y a la comision de Seguridad Publica del Senado, al momento de la
elaboracion del presupuesto de Carabineros de Chile.

Existira un sistema de supervision y evaluacion de la gestion policial, cuyos procedi-
mientos y protocolos se ajustaran a parametros modernos de gestion. Los requisitos, ca-
racteristicas, metodologias y administracion del sistema antes sefialado seran determinados
por un reglamento.”.”.

El Honorable Senador sefior Harboe advirtid que al entregarle una nueva funcion a la
Subsecretaria del Interior la Indicacion adoleceria de inadmisibilidad, al tenor del articulo 65,
inciso cuarto, nimero 2°, de la Carta Fundamental. No obstante, atendida la pertinencia de la
propuesta, solicito a los personeros de Gobierno estudiar la posibilidad de patrocinarla.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela recordé que la idea de que la elaboracion y
actualizacion del Plan sea realizada bajo la supervision y aprobacion del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, se plantea en la Indicacion N° 9, de S.E. el Presidente de la
Republica.

En ese orden, el Honorable Senador sefior Allamand destacd que mientras la Indica-
cion del Senador sefior Insulza dispone que el Plan Estratégico de Desarrollo Policial se
elabore en conjunto por Carabineros de Chile y la Subsecretaria del Interior, la enmienda
del Ejecutivo prescribe solo que el Plan se elabore “bajo la supervision y aprobacion” del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Siendo asi, dijo, la Indicaciéon parlamentaria
seria mas acertada y consistente.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla aclar6 que juridica y politicamente cuando
se alude a la Subsecretaria del Interior la referencia debe entenderse al Ministerio del Inte-
rior y Seguridad Publica. En tal sentido, arguyd, al Ministro del ramo le compete también
la supervigilancia de la Subsecretaria del Interior.

El sefior Ministro manifesto la disposicion del Ejecutivo para acoger la propuesta, consis-
tente en que la Subsecretaria del Interior participe en la elaboracion del Plan Estratégico de
Desarrollo Policial, en la medida que seria una tarea mas propia de la Subsecretaria que del
Ministerio.

Al efecto, comprometi6 el patrocinio respectivo, mediante una Indicacion que recoja el
planteamiento parlamentario, la cual, finalmente, segiin lo anunciara el Jefe de Asesores sefior
Celedon, sera formalizada en el tramite que debera cumplir este proyecto de ley ante la Co-
mision de Hacienda del Senado.

- Esta Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Carta Fundamental.

Articulo 3° bis propuesto

Inciso primero

Impone a Carabineros de Chile el deber de elaborar un Plan Estratégico de Desarrollo
Policial, el cual contemplara un periodo de ejecucion de a lo menos ocho afios, el cual sera
evaluado y actualizado cada cuatro afios. Este Plan y sus modificaciones estaran sometidos
a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica.

Indicacion N° 8.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 3° bis.- Carabineros de Chile elaborara un Plan Estratégico de Desarrollo Po-
licial, el cual contemplara un periodo de ejecucion de, a lo menos, ocho afios. Dicho plan
debera ser evaluado y actualizado cada cuatro afios. Este Plan y sus modificaciones estaran
sometidos a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica.”.

- Sometida a votacion, esta Indicacion fue rechazada por la unanimidad de los miem-
bros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe, Huenchumilla, In-
sulza y Pérez Varela.

Indicacion N° 9.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para sustituir la oracién que sefiala
“Este Plan y sus modificaciones estaran sometidos a la aprobacion del Ministro del Interior
y Seguridad Publica.” por “La elaboracion de este Plan, asi como su actualizacion, debera
ser realizada bajo la supervision y aprobacion del Ministerio del Interior y Seguridad Pu-
blica.”.

- Esta Indicacion fue retirada por el Ejecutivo.

Inciso tercero

Prescribe que, una vez aprobado el Plan por el Ministro del Interior y Seguridad Publi-
ca, éste lo remitira a ambas camaras del Congreso Nacional. Sefiala, ademas, que Carabi-
neros de Chile debera publicarlo en su plataforma virtual institucional y sus autoridades
tendran la obligacion de comunicarlo oportunamente a su personal.

Indicacion N° 10.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para sustituir el vocablo “remitirlo” por la expre-
sion “informar del mismo”.

La Comision fue partidaria de acoger esta proposicion, en el entendido que aclara el
sentido de la expresion “remitir” y le confiere un caracter mas comprensivo.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe, Huenchumilla, Insulza
y Pérez Varela.

Articulo 3° ter propuesto

Impone al General Director el deber de elaborar, dentro de los tres meses de haber asu-
mido el cargo, un Plan Anual de Gestion Operativa y Administrativa, que permita ejecutar
satisfactoriamente el Plan Estratégico de Desarrollo Policial vigente. Este Plan de Gestion
sera sometido a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica, y debera iden-
tificar las directrices que permitiran hacer operativos los componentes de la politica de
desarrollo policial, y en especial los compromisos y las metas de gestion para el periodo
correspondiente.

Indicacion N° 11.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para reemplazar la frase “, dentro de los tres
meses de haber asumido dicho cargo” por: “dentro de los tres meses siguientes a su nom-
bramiento,”.

En relacion con esta proposicion, los Honorables Senadores sefiores Insulza y Pérez Va-
rela plantearon que la norma que el proyecto consulta seria mas coherente con los procesos
habituales de toma de posesion del mando de quien sera la maxima autoridad institucional.
Por lo mismo, arguyeron, lo razonable es que el General Director elabore el Plan Anual de
Gestion Operativa y Administrativa s6lo una vez que haya asumido el cargo.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue rechazada por la unanimidad de los miem-
bros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe, Huenchumilla, In-
sulza y Pérez Varela.

Indicacion N° 12.-

De la Honorable Senadora sefiora Aravena, para agregar un inciso nuevo, del tenor que
se indica:
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“El presupuesto anual de esta institucion quedara supeditado al plan sefialado en el
inciso precedente y su respectiva aprobacion por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.”.

- Esta Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, por
incidir en la administracion financiera y presupuestaria del Estado, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 3° quater propuesto

Inciso primero

Entrega al Alto Mando policial, compuesto por el General Director y los Generales Ins-
pectores, la supervision y evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial y del Plan
de Gestion Operativa y Administrativa. Afiade que, ademas de encomendar programas,
proyectos y tareas a las jefaturas responsables de ejecutarlos, el Alto Mando policial debe-
ra controlar las acciones y procesos internos emanados del Plan Estratégico de Desarrollo
Policial; entregar orientaciones, lineamientos y directrices que aporten a la consolidacion
del proceso de modernizacion; calendarizar el trabajo anual de acuerdo al establecimiento
de prioridades y jerarquias y, adicionalmente, reportar al menos semestralmente, los resul-
tados de dicha supervision y evaluacion al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Los
reportes de supervision y evaluacion deberan ser remitidos a las comisiones de Hacienda
de ambas camaras del Congreso Nacional al momento de la elaboracion del presupuesto de
Carabineros de Chile.

Indicacion N° 13.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3° quater.- EI Ministerio del Interior y Seguridad Publica tendra a su cargo
la supervision y evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial y del Plan de Ges-
tion Operativa y Administrativa. El Ministerio debera encomendar programas, proyectos y
tareas a las jefaturas responsables de ejecutarlos, y debera controlar las acciones y proce-
sos internos emanados del Plan Estratégico de Desarrollo Policial; entregar orientaciones,
lineamientos y directrices que aporten a la consolidacion del proceso de modernizacion;
calendarizar el trabajo anual de acuerdo al establecimiento de prioridades y jerarquias. Los
informes sobre supervision y evaluacion deberan ser remitidos a las comisiones de Hacien-
da de ambas camaras del Congreso Nacional al momento de la elaboracion del presupuesto
de Carabineros de Chile.”.

- Esta Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de la
Republica.

Enseguida, la Comision analizo los alcances del articulo 3° quater propuesto en el texto
del proyecto de ley.

El asesor ministerial sefior Izquierdo, luego de recordar que el Ejecutivo se comprometio
arecoger en una nueva propuesta la idea planteada en la Indicacion N° 7 por el Senador sefior
Insulza, en orden a que Carabineros de Chile elabore en conjunto con la Subsecretaria del
Interior el Plan Estratégico de Desarrollo Policial, hizo hincapié en que el articulo 3° quater
se refiere a la supervision y evaluacion tanto de dicho Plan, cuanto del de Gestion Operativa
y Administrativa.

El Honorable Senador sefior Insulza considerd adecuado que si el Plan Estratégico de
Desarrollo Policial se elaborara entre el General Director y los Generales Inspectores junto a
la Subsecretaria del Interior, a ellos mismos les competa también su supervision y evaluacion.
Por el contrario, agregd, si dicho Plan solo es supervisado y evaluado por funcionarios poli-
ciales se retrocederia en materia de gestion.

El sefior Izquierdo previno que, aun cuando es atendible el argumento precedentemente
consignado, cabria conferirle una nueva redaccion al inciso primero del articulo 3° quater,
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toda vez que no corresponderia que a la Subsecretaria del Interior se le entreguen tareas espe-
cificas propias del Alto Mando. Al respecto, propuso una redaccion que, separando el inciso,
precise, por una parte, que la supervision y evaluacion de los instrumentos se hara en conjunto
con la Subsecretaria del Interior, y, por otra, que al Alto Mando le estaran encomendadas fun-
ciones que le son inherentes, como, por ejemplo, encomendar programas, proyectos y tareas
a las jefaturas policiales responsables.

En ese entendido, los personeros de Gobierno comprometieron una enmienda que, en sin-
tonia con la Indicacion N° 7, incorpore en el inciso primero del articulo 3° quater a la Subse-
cretaria del Interior en la supervision y evaluacion de los Planes de que se trata, y, en un inciso
segundo, regule lo relativo a funciones del Alto Mando Policial.

Indicacion N° 13 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone incorporar las siguientes modificaciones
en el inciso primero del articulo 3° quater:

a) Intercalar, a continuacion de la expresion “los Generales Inspectores,” la frase “en
conjunto con la Subsecretaria de Interior,”.

b) Sustituir el punto seguido (.) que aparece después de la expresion “Plan de Gestion
Operativa y Administrativa” por un punto aparte (.), pasando el texto restante a ser inciso
segundo.

¢) En el nuevo inciso segundo resultante, reemplazar “Ademas de” por “En el ejercicio
de esta supervision, el Alto Mando policial debera”.

EL asesor ministerial sefior Izquierdo explico que esta Indicacion dispone que el Alto
Mando en conjunto con la Subsecretaria del Interior, tendran a su cargo la evaluacion y su-
pervision del PEDP y del Plan de Gestion Operativa Administrativa (PGOA). Sera funcion
del Alto Mando encomendar proyectos, programas y tareas a las jefaturas responsables de
ejecutarlos. La supervision y el control del PEDP son de cargo tanto del Alto Mando como
de la Subsecretaria del Interior. La ejecucion de planes y estrategias queda en manos del
Alto Mando institucional (funcion operativa).

Al fundar su voto, el Honorable Senador sefior Harboe, proclive a la norma propuesta,
expreso que la enmienda incorpora dentro de la evaluacion y supervision del PGO y PEDP
no solo al Mando Policial sino también a la Subsecretaria de Interior, es decir, al mando
civil.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela precis6 que mientras el PGO y el PEDP son
elaborados por Carabineros y aprobados por el Ministerio del Interior, la evaluacion de
ambos planes sera de cuenta del Alto mando y la Subsecretaria del Interior.

A continuacion, el sefior Presidente someti6 a votacion esta propuesta del Ejecutivo.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada con enmiendas de técnica legisla-
tiva por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefores Harboe, Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

Indicacion N° 14.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para introducir después del nimero 1) el siguien-
te numero, nuUevo:

“...) Sustituyese en el inciso primero del articulo 4° la frase “colaborara con los fiscales
del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos cuando asi lo dispongan” por la
siguiente: “cumplira con las o6rdenes directas impartidas por los fiscales del Ministerio Pu-
blico en la investigacion de los delitos cuando asi lo dispongan expresamente”.”.

- La Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica
de la Republica.

Indicacion N° 14 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone incorporar un numeral, nuevo, del tenor
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que sigue:

“...) Sustitayese, en el inciso primero del articulo 4°, la frase “colaborara con los fisca-
les del Ministerio Publico en las investigaciones de los delitos cuando asi lo dispongan” por
“cumplira con las 6rdenes impartidas por los fiscales del Ministerio Ptiblico en el marco de
investigaciones penales”.”.

El asesor ministerial sefior Izquierdo al fundar esta propuesta explicd que recoge una
preocupacion de la Comision, en orden a que el articulado del proyecto se ajuste al articulo
83 de la Constitucion Politica de la Reptiblica, en lo referido a la obligacién de Carabineros
de Chile de cumplir con las 6érdenes impartidas por el Ministerio Publico en el marco de
investigaciones penales.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada con enmiendas formales por la una-
nimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe,
Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

Indicacion N° 15.-

Del Honorable Senador sefor Bianchi, para consultar después del nimero 2) el siguien-
te numero, nUevo:

“...) Sustitayese el inciso primero del articulo 7°, por el siguiente:

“Articulo 7°.- La Direccion General podra contratar, de forma excepcional, y sobre la
base de honorarios, a profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en determi-
nadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales, lo que debera ser autorizado
por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, quien debera certificar que tengan la pre-
paracion suficiente para cumplir con las funciones para las que fueron contratados. Dichos
profesionales y técnicos quedaran sometidos a la jerarquia y disciplina de Carabineros de
Chile.”.”.

- La Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 65, incisos tercero y cuarto, N° 2°, de la Constitucion
Politica de la Republica.

Numero 3)

Agrega en la ley los articulos 7° bis y 7° ter, nuevos.

Indicacion N° 16 A.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone reemplazar este numeral por el siguiente:

“...) Agréganse los siguientes articulos 7° bis, 7° ter, 7° quater y 7° quinquies, nuevos:

“Articulo 7° bis.- A fin de evaluar y controlar la adecuada respuesta de la institucion
ante abusos u otros actos arbitrarios de su personal en el ejercicio de sus funciones, Cara-
bineros de Chile contara con un sistema para la interposicion, tramitacion y resolucion de
reclamos de parte de la ciudadania, cuyo funcionamiento estara a cargo de una reparticion
destinada a dicho efecto.

Sin perjuicio de la posibilidad de efectuarse estos reclamos de forma presencial, la pla-
taforma virtual institucional de Carabineros de Chile debera contar con un mecanismo para
su interposicion, que permita realizarlos con o sin reserva de la identidad del reclamante o
de forma andnima. A través de la plataforma, asimismo, el reclamante que hubiere entre-
gado su identidad podra acceder a la informacion pertinente para hacer seguimiento de su
tramitacion y resolucion.

Carabineros debera publicar y actualizar en su sitio web, al menos trimestralmente,
informacion estadistica relativa a la tramitacion, estado y resolucion de los reclamos reci-
bidos a través de este sistema.

Un reglamento del Ministerio del Interior y Seguridad Publica definira el funcionamien-
to de este sistema, la forma en que se hara efectiva la reserva de identidad o anonimato
del reclamante que asi lo requiera, asi como la forma y desagregacion de la informacion
estadistica.
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Articulo 7° ter.- Carabineros de Chile elaborara un modelo de control interno para la
prevencion y control de conductas indebidas, tales como faltas a la probidad funcionaria,
infracciones o faltas a los codigos de conducta y reglamentos disciplinarios, el que se radi-
cara en una Alta Reparticion y debera contar con un mecanismo confidencial que permita a
los miembros de la propia institucion dar cuenta de este tipo de conductas en forma andni-
ma y garantizar que no sufrirdn consecuencias negativas por ello.

El modelo y sus modificaciones posteriores deberan ser aprobados por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior.

Articulo 7° quater.- Los procedimientos disciplinarios que se originen en virtud de lo
dispuesto en los dos articulos anteriores seran fundamentalmente orales y de las diligencias
practicadas se levantara acta que sera firmada por quienes hubieren participado en ellas,
sin perjuicio que, si el denunciante del hecho investigado hubiere solicitado la reserva de
identidad, se deberan tomar los recaudos necesarios al caso. También podran incorporarse
al expediente documentos u otros medios probatorios que sean pertinentes. Tan pronto se
cerrare la investigacion, se formularan o desestimaran los cargos.

En caso que se formularen cargos, el inculpado debera contar con un término para res-
ponderlos y, en su caso, para rendir prueba, los que seran determinados por el reglamento
de Disciplina y de Sumarios Administrativos.

Vencido el plazo para los descargos o, en su caso, el término probatorio, el investigador
emitira un informe que contendra la relacion de los hechos, los fundamentos y conclusio-
nes a que hubiere llegado y formulara a la autoridad correspondiente la proposicion que
estimare procedente, quien resolvera, debiendo notificarse al inculpado.

El inculpado debera contar con un término que fijara el reglamento de Disciplina y de
Sumarios Administrativos para impugnar la resolucion, ante el superior jerarquico.

La resolucion definitiva que se pronunciare en el procedimiento sera informada al de-
nunciante, si se conociere su identidad.

El sancionado y quien hubiera deducido el reclamo podran recurrir de la resolucion
definitiva ante el Ministro del Interior y Seguridad Publica, quien debera resolver en un
plazo no superior a 30 dias. La resolucion que acoja el recurso podra modificar, reemplazar
o dejar sin efecto el acto impugnado.

Los resultados de los procedimientos disciplinarios que se originaren en virtud de lo
dispuesto en este articulo, deberan ser comunicados al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Cuando corresponda, también seran comunicados a la Contraloria General de la
Republica.

En todo lo no previsto en este articulo se estara a lo dispuesto en el Reglamento de Dis-
ciplina y de Sumarios Administrativos.

Art. 7° quinquies.- Si los hechos puestos en conocimiento de Carabineros de Chile en
virtud de los articulos 7° bis y 7° ter fueren constitutivos de delito, el personal policial de-
bera remitir sin mas demora la respectiva denuncia al Ministerio Publico.

Lo dispuesto en este articulo no obsta el inicio, tramitacion y posterior resolucion del
procedimiento disciplinario que pudiere corresponder al caso.”.”.

Al comenzar la fundamentacion de las modificaciones a los articulos que se consultan,
el asesor ministerial sefior [zquierdo apunté que los textos propuestos conforman una es-
tructura que basicamente contempla lo siguiente:

- Un modelo para la interposicion y tramitacion de reclamos de la ciudadania por abuso
policial.

- Un modelo de control de conductas indebidas al interior de la Institucion, a cargo de
una Alta Reparticion.

- El procedimiento disciplinario a través del cual se resolvera el conocimiento de este
tipo de conductas.
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- Una norma aclaratoria, segun la cual la responsabilidad penal no obsta a la persecucion
de la responsabilidad disciplinaria correspondiente.

A objeto de facilitar el estudio de la propuesta, el sefior Presidente dividi6 su discusion
segun los diferentes articulos que contiene.

En lo que concierne al articulo 7° bis:

En sefior Izquierdo acotd que el articulo 7° bis recoge la obligacion de establecer un
sistema de interposicion, tramitacion y resolucion de reclamos por parte de la ciudadania,
incorporando la posibilidad de hacer seguimiento de las mismas. Ademas, Carabineros de
Chile debera publicar y actualizar, en su sitio web, informacion estadistica relativa a la
tramitacion, estado y resolucion de estos reclamos.

Al fundamentar su voto, el Honorable Senador sefior Harboe sostuvo que esta enmien-
da constituye un avance relevante, porque permitira contar con un procedimiento reglado
para los reclamos de los ciudadanos, respecto de Carabineros de Chile. Existiran reclamos
presenciales y mediante plataforma, ambos contaran con un procedimiento y tiempo de
respuesta, consagrados en un reglamento dictado por la autoridad civil.

- Sometido a votacion el articulo 7° bis propuesto por el Ejecutivo, fue aprobado con
correcciones formales por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Hono-
rables Senadores sefiores Harboe, Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

Respecto del articulo 7° ter:

Sobre este asunto, el sefior [zquierdo sostuvo que, en la misma logica de la disposicion
antes comentada, el articulo 7° ter contiene la obligacion de la Institucion de contar con un
modelo de control interno para la prevencion y vigilancia de conductas indebidas. Se inclu-
ye la posibilidad de contemplar mecanismos para que funcionarios de la propia Institucion
puedan realizar denuncias, sin que esto les genere consecuencias negativas. Ademas, para
que este modelo y sus enmiendas posteriores tengan consistencia, deberan ser aprobados
por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la correspondiente Subse-
cretaria.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla manifesté su inquietud respecto de los con-
ceptos “modelo” y “Alta Reparticion” contenidos en la norma. Dichos términos, sefialo, no
se encuentran ni en la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administra-
cion del Estado ni en la ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos adminis-
trativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado. La inclusion de
una nocion nueva podria suscitar problemas de interpretacion.

El asesor ministerial sefior Izquierdo coment6d que cuando la norma alude a un modelo
radicado en una Alta Reparticion, lo que se pretende es destacar que no basta con la exis-
tencia de esta instancia de control de conductas indebidas: se requiere también un mecanis-
mo que haga operativo el control y la prevencion. En tal sentido, anadio, “modelo” es mas
que un procedimiento, aunque se vincula con éste. Incluye las estrategias y dimensiones
que implican el control y prevencion y, por ende, es una concepcion holistica. Si en la nor-
ma solo se utilizara el vocablo “procedimiento” se circunscribiria al flujo de personas por
el que pasa la tramitacion, lo cual no significa necesariamente que exista una estrategia y
planificacion de la Institucion que esté destinada a la prevencion y control de conductas.

Sobre la nocion de Alta Reparticion, explicod que se define en la propia ley N° 18.961,
Organica Constitucional de Carabineros de Chile, y corresponde a las que comtiinmente se
conocen como Direcciones (por ejemplo, de Orden y Seguridad, Planificacion y Estrategia,
de Derechos Humanos, etc). Todas ellas constituyen Altas Reparticiones, siendo las instan-
cias superiores en directa relacion con el General Director y el General Subdirector.

El Honorable Senador sefior Harboe fue de opinion que este articulo permitira a un fun-
cionario de Carabineros (sin importar el rango) acceder a informacion sobre faltas a la pro-
bidad de subalternos o superiores, e iniciar un procedimiento que garantice su estabilidad
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laboral. Una entidad externa a la institucion policial (a saber, la Subsecretaria del Interior)
aprobara este sistema. En tales términos, la norma es un claro avance en la materia.

- Sometido a votacion el articulo 7° ter propuesto por el Ejecutivo, fue aprobado con
correcciones formales, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Ho-
norables Senadores sefiores Harboe, Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

En relacidn con el articulo 7° quater:

El asesor sefior [zquierdo hizo hincapié en la convergencia que hubo entre los especia-
listas en orden a replicar en el articulo 7° quater el modelo que se contempla en el articulo
51 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico. De esta manera y
en esencia, se establecen aqui actuaciones orales, registro de actas, formulacion de cargos,
etc. Ademas, se agrega la posibilidad de recurrir contra la resolucion definitiva ante el Mi-
nisterio del Interior y Seguridad Publica (que tendra un plazo de treinta dias para resolver),
y se obliga a remitir los resultados, cuando corresponda, a la Contraloria General de la
Republica y al Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El sefior Subsecretario destaco especialmente la exigencia de informar al reclamante: la
ausencia de esta obligacion constituye la mayor falencia del actual sistema, debido a que la
persona formula una denuncia y no obtiene respuesta.

Ante la inquietud del Honorable Senador sefior Pugh referida a las denuncias anoni-
mas, el Honorable Senador sefior Harboe aclar6 que la norma sefiala expresamente “sera
informada al denunciante, si se conociere su identidad”. En consecuencia, si la identidad se
desconoce no se genera la referida obligacion.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela comentd que cuando se trata de la denuncia
de un particular habra una reparticion a cargo de esta materia. En tanto, cuando se trata de
un funcionario de Carabineros se establece un mecanismo confidencial, aunque el proce-
dimiento es el mismo (una sola sustanciacion para encausar ambas denuncias). El proce-
dimiento no establece plazos, lo cual podria constituir un inconveniente en relacion a la
duracién de cada proceso, perjudicando tanto al denunciante como al denunciado.

Al respecto, el sefior Izquierdo sefialdo que el articulo 7° ter precisa que el modelo de
control interno debe radicarse en una Alta Reparticion. Por lo tanto, el tratamiento de una
conducta indebida sera tarea de esta entidad, que debera hacer el seguimiento correspon-
diente.

Actualmente, dijo, el reglamento de disciplina (articulo 32 y siguientes) contempla pla-
zos en sintonia con el articulo 36 de la ley N° 18.961. De alli que establecer en el articulo
7° quater una casuistica de plazos diferente podria suscitar problemas de interpretacion.

Ante una inquietud del Honorable Senador sefior Pérez Varela en materia de plazos, el
asesor sefior Izquierdo sostuvo que un plazo razonable debe atender a las circunstancias
concretas del caso y permitir el ejercicio de los correspondientes derechos. En esa linea, el
articulo 32 del reglamento establece que los sumarios deben instruirse dentro del plazo de
diez dias, salvo circunstancias excepcionales. Este plazo comienza a correr desde el dia si-
guiente a aquel en que el fiscal recibe los antecedentes. Para todos los efectos, estos plazos
son de dias habiles, considerando el sabado como inhabil. En casos calificados el General
Director puede autorizar otros plazos para la instruccion de determinados sumarios. El
articulo 34 dispone que cuando por razones justificadas el fiscal no pueda dar término al
sumario dentro de plazo, solicitara oportunamente la prorroga que estime necesaria para el
logro del cometido, la que se concedera cuando sea estrictamente necesario y siempre que
los antecedentes o diligencias pendientes no puedan obtenerse por otros medios mas expe-
ditos, lo cual debera regularse en cada oportunidad en procura de no dilatar la sustanciacion
de la pieza sumarial.

El sefior Subsecretario del Interior fue partidario de aplicar en materia de plazos las
normas del reglamento.
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El Honorable Senador sefior Insulza fue partidario de modificar la redaccion del inciso
tercero de este articulo, para sustituir la frase “formulara a la autoridad correspondiente la
proposicion que estimare procedente, quien resolvera” por “formulara la proposicion que
estimare procedente a la autoridad correspondiente, quien resolvera”.

Ante la inquietud del Honorable Senador sefior Huenchumilla acerca de lo complejo y
dificil que seria para un ciudadano de una localidad rural concurrir a una comisaria para
declarar en contra de los mismos carabineros denunciados en un procedimiento oral (que
ademas habran de sustanciar el procedimiento de reclamo), el sefior Izquierdo recordd que
el articulo 7° bis regula el caso de la reserva de identidad y la denuncia anénima. El denun-
ciante anonimo no concurre a ratificar la denuncia en una comisaria (para proteger su ano-
nimato). Y si la denuncia se formula mediante la plataforma Web debe borrase el registro
de conexion IP para que no se pueda llegar al computador desde donde se hizo la denuncia.

En cuanto a la oralidad, se recogen disposiciones de la Ley Organica Constitucional
del Ministerio Publico (por lo que un particular también queda sometido al procedimiento
administrativo). No todos y cada uno de los actos del procedimiento seran orales. Lo Uini-
co que se establece es que el proceso sera fundamentalmente oral, por lo cual se admiten
excepciones en caso de ser evidente la necesidad de entregar la declaracion por escrito (el
reclamante entregara su testimonio en forma verbal y ésta se registrara en un acta).

El Honorable Senador sefor Insulza previno que tratandose de los casos en que la de-
nuncia no es andénima ni con reserva de identidad, el procedimiento igualmente resulta
atemorizante.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla coincidié con lo anterior, mas atn si el pro-
cedimiento oral depende de la sola autoridad de Carabineros de Chile.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela recordd que si bien este procedimiento opera
ante ciertas arbitrariedades y abusos, pueden ocurrir otras faltas que cometan los funcio-
narios de Carabineros que no tendrian mérito para iniciar este procedimiento, no obstante
ser transgresiones mas graves al reglamento. Dado que resolvera en definitiva el Ministro
del Interior y Seguridad Publica, habra transgresiones que haran aplicable estas normas y
otras que no, por lo que se resolveran de forma diversa. El punto, afiadio, es que no parece
razonable que una persona que sufra un menoscabo o trato arbitrario por un funcionario
de Carabineros tenga como unica opcion realizar la denuncia ante la misma Institucion
(sin perjuicio de ello, Carabineros realiza muchos procedimientos diarios originados por
denuncias ciertas, pero también falsas).

En mérito de lo expuesto, el sefior Senador planteo revisar esta normativa en funcion de
que o bien se incluyen todas las faltas y transgresiones al reglamento de disciplina, o bien
se excluyen algunas infracciones o abusos para entregarlos a un procedimiento externo a
la institucion policial.

El Honorable Senador sefior Harboe, junto con suscribir las inquietudes antes resefa-
das, arguy0, en relacion con la oralidad, que aun cuando puede contribuir a darle mayor
celeridad al procedimiento, podria introducir un factor de inhibicion de las eventuales de-
nuncias. Un ciudadano no se enfrenta a un carabinero en igualdad de condiciones, sobre
todo si se considera que se trata de un funcionario facultado por el Estado para el ejercicio
de la fuerza y que actua como ministro de fe. Por lo mismo, estuvo por eliminar de la
norma la referencia a la oralidad, para que la norma solo establezca que de las diligencias
practicadas en los procedimientos disciplinarios que se originen se levantara acta que sera
firmada por quienes hubieren participado en ellas, sin perjuicio de que el denunciante del
hecho investigado hubiere solicitado la reserva de la identidad, donde se deberan tomar
todos los recaudos del caso.

Por otra parte, dijo, la norma que se propone constituiria una garantia de que los re-
clamos y denuncias llegaran al ministro del Interior y Seguridad Publica, en comparacion
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con la situacion actual donde todos los procedimientos terminan en el General Director.
Asi, una vez ingresado el reclamo, éste seguira el correspondiente conducto, sin oralidad
y manteniendo la reserva de la identidad del denunciante, si lo pidiere. La investigacion
interna, que podria tender a minimizar el reclamo o a obviarlo, tendra una resolucion ex-
terna a la institucion. En ese contexto lo que cabe es que el Ministerio del ramo adopte las
medidas administrativas que se requieran para dar abasto en el cumplimiento de esta nueva
atribucion.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla adujo que si se van a deducir reclamos que
podrian llegar al Ministro del Interior y Seguridad Publica, podria producirse una satura-
cion del sistema debido al numero de reclamos que podrian llegar a materializarse a nivel
nacional. Por otra parte, reclamar ante el Presidente de la Republica o el Ministro del In-
terior y Seguridad Publica constituye un esquema eminentemente centralista, que deja de
lado autoridades regionales y locales como el gobernador provincial o el delegado presi-
dencial. Si lo que se requiere es descentralizar el Estado, las autoridades sefialadas podrian
cumplir la labor de supervigilancia de que se trata. En ese marco, si bien la instancia final
de reclamo podria ser el Ministro del Interior y Seguridad Publica, debe contemplarse la
posibilidad de que el delegado presidencial participe en la tarea de supervigilancia.

El asesor sefior Izquierdo arguyo6 que, en circunstancias que el reglamento que actual-
mente define los procedimientos administrativos permite llegar hasta el Presidente de la
Republica en instancias de reclamacion, los procedimientos de responsabilidad disciplina-
ria deben radicarse en la propia Institucion por razones de subordinacion, dependencia y
jerarquia. Lo medular es garantizar la bilateralidad de la audiencia.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela sefiald que, una vez formulado el reclamo,
seguira su tramitacion en la misma comuna donde se hubiere efectuado. No estaria claro,
sin embargo, quién adoptara la resolucion final del procedimiento dentro de la Institucion
policial. Si resuelve el Jefe de Zona, deberia recurrirse ante el Delegado Presidencial antes
del Ministro del Interior y Seguridad Publica. En caso contrario se generaria un procedi-
miento en que el Secretario de Estado resolvera en base al informe que le entregue Cara-
bineros de Chile.

El Honorable Senador sefior Insulza destaco que siendo una garantia que el reclamante
pueda recurrir ante la autoridad civil mas alta, el delegado presidencial deberia participar
en la resolucion de este procedimiento, sin perjuicio que la decision final recaiga en el Mi-
nistro del Interior y Seguridad Publica.

El asesor ministerial sefior Izquierdo explicd que sin perjuicio de que se esta fortale-
ciendo la estructura institucional de las policias para contar con personal técnico idoneo, la
virtud de que la resolucion final recaiga en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
se relaciona con lo dispuesto en la ley N° 20.502 sobre requerimiento de informacion por
parte de la Subsecretaria de Interior. Ello es una ventaja porque no limita los antecedentes
que tendra a su disposicion el encargado de resolver en estos asuntos al informe emanado
de Carabineros.

En todo caso, afiadid, si todos los procedimientos se agotan en la figura del General
Director como ultima instancia, la cuestion central radica en determinar ante quién res-
ponde éste. Y la respuesta es que ante el Subsecretario del Interior y, en Gltimo término,
ante el Ministro del ramo. Actualmente las facultades para indagar sobre el procedimiento
sustanciado al interior de Carabineros de Chile las tienen la Subsecretaria del Interior y el
Ministro del Interior y Seguridad Publica.

El Honorable Senador sefior Insulza record6 que esta norma sefiala que los procedimien-
tos que se originen en esta materia seran fundamentalmente orales, lo cual quiere decir que
no siempre tendran este caracter: asi, si una persona desea dejar constancia de un tramite por
escrito no habria mayor dificultad.
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El Honorable Senador sefior Pérez Varela senald que con motivo de la discusion de este
articulo, ademas de la oralidad del procedimiento, hay inquictudes en la Comision relativas a
la autoridad competente en Carabineros de Chile para resolver el procedimiento.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior Izquierdo, preciso que esta
discusion, desde el punto de vista del Ejecutivo, se focaliza en tres aspectos, a saber:

1) Oralidad del procedimiento: este punto se vincula con la produccion de los testimonios,
no con la existencia de audiencias orales. Pero podria no aludirse a la oralidad del procedi-
miento, en la medida que se haga referencia a la obligacion de registro.

2) Autoridad de Carabineros de Chile que resolvera el correspondiente procedimiento:
aqui se sigue la regla general de los procedimientos disciplinarios, tanto en instituciones je-
rarquicas como en la administracion publica, esto es, que resuelve el superior jerarquico del
investigado.

3) Posibilidad de que la resolucion del superior jerarquico sea recurrida y que la ins-
tancia final sea resuelta por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica: al efecto, se ha
planteado que la autoridad civil regional pudiese resolver el procedimiento, o bien, que sea
decidido a nivel central.

El Jefe de asesores del Ministerio del Interior y Seguridad Publica precisé que en esta
materia existen dos alternativas: que exista un recurso o que se contemple una via de im-
pugnacion de la sentencia definitiva que recaiga en la autoridad civil; que se establezca
un mecanismo a proposito de procesos disciplinarios que tengan su origen en reclamos de
terceros por el accionar policial y se considere el deber de informacion de Carabineros de
Chile al Subsecretario del Interior acerca de las sentencias definitivas pronunciadas en di-
chos procesos. Esta informacion ha de ser detallada y circunstanciada (como se sustancio),
pudiendo el Subsecretario solicitar mas antecedentes sobre el caso.

El sefior Izquierdo complement6 que la opcion de informar a la autoridad civil esta en
sintonia con el articulo 7° ter ya aprobado, que obliga a la institucion policial a elaborar un
modelo de control interno, cuyas actualizaciones y modificaciones sean aprobadas por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. La Secretaria de Estado, para hacer efectivo el
control, necesita tener conocimiento del conflicto, porque si existe informacion suficiente
acerca de los procedimientos se podran adoptar las medidas necesarias al interior de la
Institucion para que el modelo de control funcione.

A continuacion, el Ejecutivo sugirio un texto alternativo para el articulo 7° quater, que
pretende dar cuenta de las inquietudes de los miembros de la Comision. Esta norma reza
como sigue:

“Articulo 7° quater.- En los procedimientos disciplinarios que se originen en virtud de
lo dispuesto en los dos articulos anteriores se levantara registro de las diligencias practica-
das, debiendo tomar los recaudos necesarios para resguardar la reserva de la identidad de
quien lo hubiere solicitado. Podran incorporarse al expediente documentos u otros medios
probatorios que sean pertinentes. Tan pronto se cerrare la investigacion, se formularan o
desestimaran los cargos.

En caso que se formularen cargos, el inculpado debera contar con un término para res-
ponderlos y, en su caso, para rendir prueba, los que seran determinados por el reglamento
de Disciplina y de Sumarios Administrativos.

Vencido el plazo para los descargos o, en su caso, el término probatorio, el fiscal emitira
un informe que contendra la relacion de los hechos, los fundamentos y conclusiones a que
hubiere llegado y formulara a la autoridad correspondiente la proposicion que estimare
procedente, quien resolvera, debiendo notificarse al inculpado.

Las partes que no se conformaren con el Dictamen podran interponer el recurso jerar-
quico para ante el superior directo del dictaminador. No conformes con lo resuelto sobre el
recurso jerarquico, las partes podran apelar para ante el superior directo de quien resolvid
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dicha instancia.

Igualmente, la resolucion definitiva que se pronunciare en el procedimiento sera infor-
mada al denunciante, si se conociere su identidad.

Si la medida disciplinaria es impuesta por el General Subdirector de Carabineros, el
afectado tendra derecho a ejercer el recurso jerarquico a que se refiere el inciso cuarto. Si
la medida es aplicada por el General Director de Carabineros, el afectado podra solicitarle
reposicion. Lo resuelto en definitiva por el General Director de Carabineros no sera sus-
ceptible de recurso alguno.

Cuando en el dictamen se resuelva la aplicacion de una medida disciplinaria expulsiva,
sin perjuicio del recurso jerarquico, el recurso de apelacion sera conocido y resuelto, en
ultima instancia, por el General Director.

Los resultados de los procedimientos disciplinarios que se originaren en virtud de lo
dispuesto en este articulo, deberan ser comunicados al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Particularmente, cuando los procedimientos disciplinarios tuvieren su origen en
reclamos de particulares respecto del accionar policial, los resultados seran remitidos al
Subsecretario del Interior dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que el dictamen se
encuentre firme, con una relacion de los hechos que fueron objeto de investigacion. Si el
Subsecretario del Interior lo estimare pertinente, podra requerir mas antecedentes, los que
deberan ser remitidos dentro de los 5 dias siguientes a la recepcion de la solicitud. Los
resultados de los procedimientos disciplinarios, cuando corresponda, también seran comu-
nicados a la Contraloria General de la Republica.

En todo lo no previsto en este articulo se estara a lo dispuesto en el Reglamento de Dis-
ciplina y de Sumarios Administrativos.”.

- Sometido a votacion el texto alternativo del articulo 7° quater propuesto por el Eje-
cutivo, fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Insulza, Kast y Pérez Varela.

En lo concerniente al articulo 7° quinquies:

El sefior Izquierdo explico que la justificacion de esta norma descansa en que la remi-
sion de los antecedentes al Ministerio Publico no exime a la Institucion del deber de prac-
ticar la investigacion disciplinaria correspondiente. Por lo tanto, la idea es perseguir ambos
tipos de responsabilidad cuando proceda.

Consultado por el Honorable Senador sefior Pérez Varela si solo la Alta Reparticion
puede hacer la denuncia ante el Ministerio Publico o si también puede efectuarla cualquier
funcionario que tome conocimiento de los hechos, el asesor del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica sefior Izquierdo aclaré que, de conformidad con el articulo 173 y si-
guientes del Codigo Procesal Penal, si un funcionario publico (en especial un policia en
el ejercicio de sus funciones) conoce un hecho constitutivo de delito tiene la obligacion,
dentro del plazo de 48 horas, de practicar la correspondiente denuncia ante el Ministerio
Publico, lo cual no obsta a que aquello sea derivado para efectos de responsabilidad disci-
plinaria a la Alta Reparticion.

- Sometido a votacion el articulo 7° quinquies propuesto por el Ejecutivo, fue aprobado
con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Insulza, Kast y Pérez Varela.

Articulo 7° bis propuesto

Inciso primero

Dispone que, a fin de evaluar y controlar la adecuada respuesta de la institucion ante
abusos u otros actos arbitrarios de su personal en el ejercicio de sus funciones, Carabineros
de Chile debera implementar y mantener operativo un sistema habilitado para la interposi-
cion de denuncias y reclamos.

Indicacion N° 16.-
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De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar a continuacion de la pa-
labra “reclamos” la siguiente frase: “, asegurando la reserva de quien las deduzca, si asi lo
solicitase”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada con enmiendas por la unanimidad
de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Allamand, Harboe, Huen-
chumilla, Insulza y Kast.

Inciso tercero

Entrega a un reglamento la definicion acerca del funcionamiento de este sistema, asi
como los plazos y formalidades de los procedimientos a los que dara lugar su uso y aplica-
cion, los cuales deberan respetar las garantias de un racional y justo procedimiento.

Indicacion N° 17.-

De los Honorables Senadores sefiores Araya y Harboe, para reemplazarlo por el siguien-
te:

“Dicho procedimiento se sustanciara de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 19.880,
que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los orga-
nos de la Administracion del Estado.”.

Al fundamentar la indicacion, el Honorable Senador sefior Harboe arguyd que, siendo
la idea que la inspira que los reclamos sean substanciados con arreglo a las normas que ri-
gen los procedimientos contencioso-administrativos, se propone incorporar en la hipotesis
normativa una referencia explicita a la ley N° 19.880, que establece bases de los procedi-
mientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado.

Se trata aqui, anadi6, de un reclamo por abusos contra quien ha ejercido en forma irre-
gular la fuerza o ha efectuado algin apremio. En tal circunstancia no seria pertinente dejar
una materia sensible como ésta a un simple reglamento, que podria no dar garantias sufi-
cientes de un justo y racional procedimiento, especialmente cuando el reclamo se substan-
ciara por la misma institucion reclamada. Con todo, el sefior Senador manifestd su disposi-
cion a corregir la enmienda propuesta siempre que el procedimiento quede establecido en
un instrumento juridico que no dependa de la institucion.

El Honorable Senador sefior Allamand advirtié que un reclamo no necesariamente pre-
senta un caracter contencioso. Asi, para que exista un acto de naturaleza contenciosa debe
producirse una disputa o controversia entre las partes. El reclamo tiene una tramitaciéon mas
simple dentro de la institucion, por lo cual no calzan las normas del procedimiento con-
tencioso-administrativo, en el que rige el principio contradictorio que supone una relacion
horizontal entre las partes y no vertical dentro de una institucion. En dicho sentido, el sefior
Senador, partidario de una tramitacion expedita, estuvo por no complejizar ni entrabar el
procedimiento de reclamo mediante cargas u obligaciones procesales adicionales.

Por lo anterior, consulté a los personeros de Gobierno si la norma del Ejecutivo implica
que, en caso de reclamo, existird un proceso posterior sancionatorio al interior de la insti-
tucion.

El Honorable Senador sefior Harboe sostuvo que mientras el Mensaje contempla que el
procedimiento se establezca mediante un reglamento, la Indicacion busca que aquél se rija
por la ley que regula los procedimientos administrativos. Sobre el punto, aclaré que cuando
se reclama a la institucion es porque quien ha actuado y ha cometido el apremio lo hace
en representacion de una funcion publica. En ese marco, si se pretende un justo y racional
procedimiento el reclamo debe someterse a las normas del procedimiento administrativo.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla advirtié que el cuerpo legal referido rige
actos que constituyen una decision formal del Estado frente a una peticion, es decir, un
acto administrativo. Es indiferente si existe o no controversia, lo importante es que exista
una decision formal del Estado frente a un asunto planteado. En este sentido, se expreso
partidario de la indicacion en estudio.
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Por otra parte, afiadid, dado que un reclamo podria originar un sumario administrativo
que, a su vez, conlleve una sancion, podrian surgir dudas sobre la procedencia de la aplica-
bilidad de la ley N° 19.880. El problema es que un reglamento tampoco resuelve las dudas.

Lo relevante es que un justo y racional procedimiento de reclamo debe regularse por ley,
puesto que toca garantias fundamentales.

El sefior Ministro del ramo llamo¢ la atencion acerca del principio de publicidad conte-
nido en la ley N° 19.880, referido a los procedimientos que regula. Como este principio
implica que debe existir acceso al conocimiento del expediente de reclamo, se requiere de
alguna excepcion para proteger al denunciante y favorecer su denuncia. Para el Ejecutivo la
unica duda acerca de esta materia radica en si el procedimiento ha de ser regulado mediante
reglamento o por la ley, que establece la publicidad como principio orientador de los actos
administrativos.

La norma que el proyecto contempla pretende facilitar el reclamo o la denuncia de un
particular, ante la institucion policial. Una vez formulado el reclamo o denuncia el particu-
lar debe quedar excluido de la investigacion, que debe practicarse por la propia institucion.
Concluida la investigacion y determinada la responsabilidad han de cumplirse las normas
del procedimiento administrativo a fin de aplicar una sancion. Pero debe tenerse presente
que la aplicacion de las normas del procedimiento administrativo podrian obligar al recla-
mante o denunciante a identificarse, formalizar la denuncia y comparecer en una determi-
nada instancia, entre otras actividades procesales.

Por ultimo, destacd que el reglamento a dictar en esta materia derivaria de la propia ley.

El Honorable Senador sefior Kast, sefialdé que sin perjuicio de que un reclamo pueda
implicar un proceso en contra de un funcionario de Carabineros, lo que la norma busca es
un mecanismo para que muchos casos que no ameritan una investigacion de caracter penal
puedan tener algun tipo de tramitacion. El reglamento debera dictarse por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, que constituye la autoridad politica que controla la institucion
policial. Lo anterior no obsta a que un reclamo derive en un proceso penal. Asi las cosas,
como este procedimiento constituird una puerta de entrada para visibilizar situaciones, pa-
rece necesaria una formula que facilite la investigacion por parte de la autoridad politica de
cualquier irregularidad existente.

El Honorable Senador sefior Harboe solicité al Ejecutivo considerar una redaccion nor-
mativa que distinga entre un reclamo y una denuncia: el primero, tendria un procedimiento
mas expedito, regulado en un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica; la segunda, deberia regirse por las normas relativas a la ley sobre procedimiento
administrativo y excluir a la propia institucion denunciada de la funcion investigativa.

Posteriormente, el Ejecutivo formuld la Indicacion N° 16 A, ya resefiada, que contem-
pla un disefio normativo diferente y especial para la materia en discusion, respecto del cual,
segun explicara el asesor ministerial sefior [zquierdo, la propuesta contenida en la Indica-
cion N° 17 seria contradictoria.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue rechazada por mayoria. Votaron en contra
de la propuesta los Honorables Senadores sefiores Insulza y Pérez Varela. Vot6 a favor, el
Honorable Senador sefior Harboe.

Articulo 7° ter propuesto

Inciso primero

Impone a Carabineros de Chile el deber de elaborar un modelo de control interno para
la prevencion y control de conductas indebidas, tales como faltas a la probidad funcionaria,
infracciones o faltas a los codigos de conducta y reglamentos disciplinarios, el que se radi-
cara en una Alta Reparticion y debera contar con un mecanismo confidencial de denuncias
anonimas para miembros de la propia institucion. Agrega que, previo a su implementacion,
el modelo debera ser aprobado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través
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de la Subsecretaria del Interior.

Indicacion N° 18.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar después de la expresion
“la propia institucion”, lo siguiente: “que garantice el debido resguardo del denunciante,
para efectos que la sola interposicion de la denuncia no tenga consecuencias negativas para
él”.

El Honorable Senador sefior Harboe precisd que en circunstancias que la enmienda se
refiere al caso en que existe una denuncia, seria oportuno que esta materia quede regulada
en la ley.

Ante la inquietud del Honorable Senador sefior Allamand acerca de qué institucion ins-
truiria el procedimiento si éste se encuentra fuera del ambito de Carabineros, el Honorable
Senador sefior Harboe aclar6é que una alternativa consistiria en que el proceso lo instruya
Carabineros pero sometido a las reglas que establece la ley sobre procedimientos adminis-
trativos.

El asesor sefior Izquierdo precisé que mientras el articulo 7° bis del Mensaje se refiere
a la denuncia o reclamo que hace un particular respecto de la actuacion de un funcionario
policial, el articulo 7° ter alude a la denuncia que hace un funcionario policial respecto de
irregularidades que existen al interior de la institucion.

El Honorable Senador sefior Harboe, en sintonia con lo discutido a proposito de la
Indicacion N° 17, reitero la necesidad de incorporar otra norma donde se establezca la po-
sibilidad de la denuncia de un particular.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla requirié del Ejecutivo una mayor precision
acerca del término “Alta Reparticion”, que, segun advirtiera, no corresponderia en propie-
dad a un concepto de derecho administrativo.

El sefior Ministro se comprometio a revisar la nocion consultada, lo cual se materializo
en la Indicacion N° 16 A, en la que la propuesta en comentario quedo subsumida.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada con enmiendas por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe, Insulza
y Pérez Varela.

Indicacion N° 19.-

Del Honorable Senador sefor Bianchi, para consultar después del nimero 3) el siguien-
te numero, NUevo:

“...) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 10:

a) Reemplazase el punto final del inciso primero, (.) por un punto y coma (;).

b) Agrégase, a continuacion de la expresion “General Director”, la siguiente frase: “o
por iniciativa fundada del Ministerio del Interior y Seguridad Publica”.”.

Con motivo del estudio de esta Indicacion, la Comision analizé los alcances del articulo
10 del texto del proyecto de ley.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior Harboe explico que en el ambito policial
existen dos categorias de personal, a saber, el de Nombramiento Supremo, esto es, oficiales
desde subteniente a general (a su respecto tiene atribuciones el Ministerio del Interior y Se-
guridad Publica) y el de Nombramiento Institucional, esto es, desde carabinero a suboficial
mayor (a cuyo respecto el Ministerio no tiene atribuciones). El articulo en comentario versa
sobre el denominado Personal de Nombramiento Supremo. La distincion implica que, por
ejemplo, tratandose de un funcionario del escalafon de suboficiales que comete una falta gra-
ve el Presidente de la Republica no puede Illamarlo a retiro: su nombramiento y destitucion
competen al General Director. El sefior Senador coment6 que al dictarse la Ley Organica
Constitucional de Carabineros se radic6 en dos niveles el poder: al Presidente de la Republica
se le entrego la facultad de llamar a retiro so6lo a oficiales, con el objeto de que el poder del
General Director se radicara en la tropa. Este disefio legislativo, dijo, no ha sido conveniente
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en ciertas situaciones complejas.

Consultado por la Comision, el sefior Ministro de la Cartera informé que en un proximo
proyecto de ley el Ejecutivo propondra una nueva regulacion para todo lo relativo a la carrera
funcionaria en Carabineros de Chile.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla, reflexionando en torno al sentido de la distin-
cion, postuld que protegeria a los suboficiales de la variabilidad del poder politico, conside-
rando que la carrera de dichos funcionarios necesita estabilidad y un horizonte determinado.

El Honorable Senador sefior Harboe sostuvo que la distincion podia entenderse cuando
existia inamovilidad de los Comandantes en Jefe. Dado que hoy el Primer Mandatario puede
llamarlos a retiro, la distincion no tendria mayor relevancia.

- La Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de
la Republica.

Indicacion N° 20.-

Del Honorable Senador sefor Bianchi, para incorporar el siguiente nlimero, nuevo:

“...) Reemplazase el articulo 17 por el siguiente:

“Articulo 17.- Carabineros de Chile mantendra un sistema de desarrollo profesional para
todo el personal, tendiente a obtener, complementar, actualizar y perfeccionar sus conoci-
mientos, destrezas y aptitudes. Dicho sistema sera revisado anualmente por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, el que instruira las correcciones necesarias para adaptar el
sistema a las necesidades de seguridad publica interior y de mantencion del orden publico,
como al cumplimiento de las demas funciones que le encomiendan la Constitucion y la ley,
pudiendo ademas el servicio actuar como organismo técnico de capacitacion.”.”.

- La Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de
la Republica.

Indicacion N° 21.-

Del Honorable Senador sefor Bianchi, para introducir el siguiente nimero, nuevo:

“...) Incorpérase el siguiente inciso segundo al articulo 20, pasando el actual inciso
segundo a ser tercero:

“Asimismo, sera obligatorio incorporar a la malla curricular cursos sobre promocion y
proteccion de los derechos humanos, junto con las normas internacionales, constitucionales
y legales que regulan el ejercicio de los mismos.”.”.

El sefior Ministro precis6 que la materia correspondiente a esta enmienda se regula en
otra iniciativa de ley, proxima a ingresar al Congreso Nacional.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue rechazada por la unanimidad de los miem-
bros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Allamand, Harboe, Huenchumilla,
Insulza y Kast.

Indicacion N° 21 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone intercalar un numeral, nuevo, del tenor
que sigue:

“...) Agrégase un articulo 33 bis nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 33 bis.- El personal de Carabineros tendra derecho, ademas, a ser defendido
y a solicitar, previa autorizacion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que la
institucion persiga la responsabilidad civil y criminal de las personas que atenten contra su
vida o su integridad corporal, con motivo del desempefio de sus funciones.

La accion judicial sera deducida ante el respectivo Tribunal por el jefe superior de la
institucion, a solicitud escrita del funcionario, y cuando el afectado fuere dicho jefe supe-
rior, la denuncia la hara el Ministro del Interior y Seguridad Publica.”.”.

En lo que atafie a esta norma, el sefior Izquierdo argument6 que en el Estatuto de Per-
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sonal de la PDI el Director General tiene la facultad de querellarse a requerimiento de un
funcionario por los delitos de lesiones o calumnias e injurias. Bajo esa logica, Carabineros
de Chile aspira a que su General Director tenga similar atribucion. De esta forma, la norma
en cuestion se propone como articulo 33 bis para ubicarse con posterioridad al derecho que
tiene el personal de retribucion de sus servicios.

El Honorable Senador sefior Harboe manifesto sus dudas respecto de la hipotesis en que
el General Director presenta una querella y la autoridad de Gobierno considera que no es
adecuada. Al respecto, advirtio En que existen evaluaciones que no se relacionan con el
ambito juridico sino con el politico. El orden ptiblico, arguyd, no constituye una atribucion
de seguridad, sino que responde al &mbito politico: se vincula con el manejo de libertades.
Actualmente en este tipo de situaciones es el Ministro del Interior y Seguridad Publica o el
Subsecretario del Interior quienes ejercen las acciones penales correspondientes.

La incorporacion del delito de injurias y calumnias constituye una limitacion inmediata
y complejiza la relacion entre la ciudadania y la policia. Esta atribucion en el caso del ilicito
en cuestion constituira mas bien un inhibidor para practicar las denuncias correspondientes.

El Honorable Senador sefior Insulza concordé con lo expresado, en cuanto a que estas
atribuciones deben radicarse en la maxima autoridad politica en materia de seguridad pu-
blica, esto es, el Ministro del Interior y Seguridad Publica o el Subsecretario del Interior (a
ellos corresponde el ejercicio de estas acciones). Sobre el punto, afiadio, debe recordarse
que las policias estan subordinadas al orden civil. Lo pertinente, entonces, es que la accion
se ejerza por el General Director de Carabineros con la autorizacion de la jefatura politica
correspondiente (por ejemplo, el Subsecretario del Interior).

El Honorable Senador sefior Pérez Varela hizo presente su conviccion en cuanto a que
tanto el Ministro del Interior y Seguridad Publica como el Subsecretario del Interior, deben
tener la facultad de querellarse cuando esta involucrado el orden publico. Sin embargo, un
carabinero puede ser agredido o insultado sin que esto coloque en riesgo dicho orden, caso
en el cual la autoridad politica no veria ninguna razon para incoar la respectiva accion. En
estos casos seria factible que el General Director, autorizado por el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, pueda ejercerla. Si bien dicha accién no se deduciria por razones de
orden publico, tendria importancia para efectos de la unidad de la institucion o el respaldo
del personal a sus autoridades.

El sefior Subsecretario del Interior precisé que en circunstancias que el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica debe definir los criterios de las acciones penales que se ejer-
ceran, la hipotesis normativa hace referencia a una dimension inferior, relacionada con un
funcionario policial agredido en una situacion particular. Es posible que la agresion a un
carabinero no sea prioridad de la gobernacion o intendencia, pero igualmente habria ampa-
ro de su Institucion para ejercer la correspondiente accion.

Luego, en lo que atafie a la incorporacion del delito de injurias y calumnias, sefialo
que la idea se contiene en el Estatuto del Personal de la PDI, pero parece un anacronismo:
tendria mas logica pensar en el delito de amenazas siempre que se cumplan requisitos de
seriedad y verisimilitud.

El Honorable Senador sefior Harboe partidario de la autorizacion previa del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica a la facultad del General Director para ejercer acciones
penales, observo que la norma estatutaria de la PDI debe mantenerse, debido a que dicha
policia no ejerce una labor de orden piiblico como si ocurre con Carabineros de Chile.

Enseguida, estuvo por aludir s6lo a hechos que atenten contra la vida o integridad cor-
poral del funcionario policial en el desempefio de sus funciones.

Ante la consulta del Honorable Senador sefior Pérez Varela acerca de la autoridad a
la cual se solicita este derecho a defensa, el asesor sefior Izquierdo aclar6 que, en estricto
rigor, quien representa la institucion es el Jefe del Servicio, y es éste el que puede ejercer la
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accion respectiva, previa autorizacion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Con
todo, el funcionario siempre podra deducir la accion en forma particular, lo cual no obsta a
que pueda solicitar que la Institucion lo represente, tanto en la via civil como en la penal.

El Honorable Senador sefior Kast sostuvo que en circunstancias que la Institucion tiene
el deber de defender a sus funcionarios, a la luz de sus propios criterios para adoptar tal de-
cision, parece confuso que sea el funcionario quien solicite a la autoridad de la institucion
policial que ejerza la accion y no sea ésta la que pueda decidirlo por si misma.

El Honorable Senador sefior Insulza aclar6 que la institucion esta obligada a solicitar au-
torizacion al Ministerio del Interior y Seguridad Publica para el ejercicio de alguna accion
judicial en defensa de sus funcionarios.

El Jefe de Asesores sefior Celedon recordd que la propuesta original no contenia esta refe-
rencia a la autorizacion, pero se considerd que podrian generarse dificultades importantes en-
tre la autoridad civil y la policial al momento de ejercer una accion judicial. Con todo, arguyo,
la norma en discusion se encuentra ubicada en el titulo relativo a los derechos funcionarios, lo
que torna complejo que sea el General Director quien pueda decidir el ejercicio de la accion.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela precisé que pudiendo el funcionario ejercer la
accion en forma privada o solicitar que la incoe la institucion policial, resulta adecuado que si
la Institucion es quien ejerce la accion cuente con el respaldo de la autoridad civil.

En relacion con la titularidad de la accion, el asesor sefior [zquierdo adujo que, en circuns-
tancias que la accion penal es de caracter personal y s6lo puede ser deducida por el ofendido,
la norma establece una excepcion a este rasgo, al extender tanto su titularidad como la de la
accion civil a la institucion policial, a requerimiento del funcionario.

- Sometida a votacion la indicacion N° 21 bis, fue aprobada con enmiendas por la una-
nimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Insulza,
Kast y Pérez Varela.

Indicacion N° 22.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para introducir un numero nuevo, del tenor que
se indica:

“...) Sustitayese el articulo 36 por el siguiente:

“Articulo 36.- La potestad disciplinaria sera ejercida por las autoridades institucionales
competentes a través de un racional y justo procedimiento administrativo. El procedimien-
to administrativo estara sometido a los principios de escrituracion, celeridad, economia
procedimental, contradictoriedad, imparcialidad, abstencion, no formalizacion, inexcusa-
bilidad, impugnabilidad, transparencia y publicidad. Un reglamento determinara los debe-
res y obligaciones que pueden ser infringidos por el personal policial, y regulara el proce-
dimiento administrativo aplicable por infraccion a dichas obligaciones.”.”.

- Sometida a votacion, esta Indicacion fue rechazada por la unanimidad de los miem-
bros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Allamand, Harboe, Huenchumilla,
Insulza y Kast.

Indicacion N° 23.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para incorporar un niimero nuevo, del tenor que
sigue:

“...) Sustitayese la letra a) del articulo 40, por la siguiente:

“a) A quienes el Presidente de la Republica conceda o disponga su retiro, a proposicion
del General Director o por resolucion fundada del Ministerio del Interior y Seguridad Pu-
blica.”.”.

- La Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de
la Republica.

Indicacion N° 24.-
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Del Honorable Senador sefior Bianchi, para agregar un nimero nuevo, del siguiente
tenor:

“...) Sustitayese la letra ¢) del articulo 41, por la siguiente:

“c) Que fueran separados del servicio o suspendido por medidas disciplinarias adminis-
trativas o por sanciones penales.”.”.

Ante la pregunta del Honorable Senador sefior Harboe respecto de si son suficientes
estas causales de retiro absoluto de oficiales y el Personal Civil de Nombramiento Supremo
de Carabineros, el Secretario de Estado acotdé que esta materia serd objeto de un estudio
detallado por parte del Ejecutivo. Seguidamente, el asesor ministerial sefior Izquierdo in-
formo que el Ejecutivo ha estado trabajando esta materia en una mesa interinstitucional,
tanto con Carabineros como con la PDI.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla hizo presente que al eliminar la alusion al
Cddigo de Justicia Militar la Indicacion produce un efecto extensivo, pues no sélo com-
prenderia las sanciones penales sino que ademas las del propio CIM.

El Jefe de asesores del Ministerio del Interior y Seguridad Publica explicd que como
para pertenecer a la Planta de Carabineros se requiere, entre otros requisitos, no haber sido
condenado ni encontrarse declarado reo por resolucion judicial ejecutoriada en proceso por
crimen o simple delito, la sancion penal se encuentran contempladas como causal de retiro
absoluto.

- La Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de
la Republica.

Indicacion N° 25.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para incorporar un niimero nuevo, del siguiente
tenor:

“...) Sustitayese la letra f) del articulo 43, por la siguiente:

“f) por haber sido condenado por delito que merezca pena aflictiva.”.”.

- La Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion
Politica de la Republica.

Indicacion N° 26.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para contemplar un nimero nuevo, del siguiente
tenor:

“...) Incorporase un nuevo inciso final al articulo 50, del siguiente tenor:

“El personal policial tiene especialmente prohibido cumplir 6rdenes manifiestamente
ilegales o que atenten contra los derechos humanos o el sistema democratico. En estos
casos, la obediencia a una orden superior no sera considerada como eximente o atenuante
de responsabilidad.”.”.

El Honorable Senador sefior Kast arguy6 que, sin perjuicio de la conveniencia de exa-
minar lo que contemplan los tratados internacionales sobre obediencia en organismos je-
rarquizados (como las instituciones policiales) en los que existe verticalidad del mando,
se da en esta clase de instituciones que quien recibe la orden se ve impelido por miedo
insuperable o fuerza irresistible.

El sefior Ministro del Interior y Seguridad Publica aclar6 que si bien nuestra legislacion
permite “representar” una orden, si de todas maneras se exige su cumplimiento, quien reci-
be la orden debe someterse. Esta materia se regula por el Codigo de Justicia Militar.

El Honorable Senador sefior Insulza planted la posibilidad de que esta materia no se
regule por las normas del Codigo de Justicia Militar, sino con arreglo a un modelo norma-
tivo propio de las instituciones policiales en el que la obediencia esté sometida a reglas y
limites especiales.
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El Honorable Senador sefior Harboe, luego de recordar que esta materia, de suyo com-
pleja y sensible, supone contraposicion entre la llamada obediencia debida y la obediencia
reflexiva, destaco la amplitud con que el inciso segundo del articulo 50 de la Ley Organica
Constitucional de Carabineros define al mando policial, cuando sehala que es “total, se
ejerce en todo momento y circunstancias y no tiene mas restricciones que las establecidas
expresamente en las leyes y reglamentos”. En opinion del sefior Senador, tal definicion no
seria acorde a los tiempos actuales.

Complementando lo expuesto, el asesor ministerial sefior Celedon, junto con acotar que
el Codigo de Justicia Militar considera a la desobediencia dentro de los delitos de insu-
bordinacion, menciond que, salvo fuerza mayor, todo militar esta obligado a obedecer una
orden relativa al servicio que fuere impartida por un superior, en uso de atribuciones legiti-
mas. El derecho a reclamar de los actos de un superior que conceden las leyes o reglamen-
tos, no dispensa de la obediencia ni suspende el cumplimiento de una orden del servicio.

La Comision solicitd a los personeros de Gobierno una nueva Indicacion que recoja
las inquietudes que suscita entre los sefiores parlamentarios la amplitud de la definicion de
mando policial, de manera de ajustarlo al actual contexto historico.

El asesor ministerial sefor Izquierdo hizo hincapié en que, desde el punto de vista del
Ejecutivo, la modificacion de este articulo seria ajena al marco dado por las ideas matrices
del proyecto de ley. En tal sentido, dijo, la gestion administrativa, probidad y transparencia
de las instituciones policiales no dice relacion con la estructuracion del mando dentro de
ellas.

El Honorable Senador sefior Harboe acoto que discutir acerca del mando implica ana-
lizar lo concerniente a obediencia debida o reflexiva, cuestion que genera un debate de
mayor profundidad. Sin perjuicio de lo anterior, consider6é que un debate de tal naturaleza
estaria dentro de las ideas matrices de la iniciativa legal.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Pérez Varela sostuvo que al modificar una
norma de esta indole se alterarian elementos esenciales referidos a la responsabilidad del
mando, lo que ameritaria examinar pormenorizadamente todas las consecuencias que de
ello se derivarian.

El Honorable Senador sefior Insulza fue de opinion que si bien la proposicion en analisis
seria compatible con normas ya acordadas, el problema sélo estaria en la indeterminacion
subjetiva propia de lo que puede entenderse por “atentado contra el sistema democratico”.

Al fundar su voto, el Honorable Senador sefior Pérez Varela sostuvo que, en circunstancias
que el articulo 50 de la ley N° 18.961 es claro en lo que atafie a las atribuciones que involucra
el ejercicio de la autoridad por parte de la oficialidad, la modificacion que aqui se propone
reformularia todo lo relacionado con la estructura y significado del mando en Carabineros,
lo que generaria confusion y afectaria la coherencia de las normas que regulan esta delicada
materia.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior Harboe, luego de anunciar su voto en
contra de esta Indicacion, manifestdé compartir plenamente los argumentos sustentados por el
Senador sefior Pérez Varela.

- Sometida a votacion, esta Indicacion fue rechazada por mayoria. Votaron en contra de
la proposicion, los Honorables Senadores sefiores Harboe y Pérez Varela. Voto a favor, el
Honorable Senador sefior Insulza.

Indicacion N° 27.-

Del Honorable Senador sefor Bianchi, para contemplar el siguiente nimero, nuevo:

“...) Eliminanse en el articulo 52 las letras c) y f).”.

- Sometida a votacion, esta Indicacion fue rechazada por la unanimidad de los miem-
bros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Allamand, Harboe, Huenchumilla,
Insulza y Kast.
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Indicacion N° 27 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone intercalar un numeral, nuevo, del tenor
que sigue:

“...) Modificase el articulo 52, de la siguiente forma:

a) Modificase el literal b), como se sefiala:

i. Sustitiyese la expresion “Presidente de la Republica, a través del Ministerio del Inte-
rior y Seguridad Publica,” por “Ministro del Interior y Seguridad Publica”.

ii. Intercalase, a continuacion de la expresion “medios humanos y materiales,” la frase
“siempre en el marco de lo dispuesto en el respectivo Plan Estratégico de Desarrollo Poli-
cial y”.

b) Agrégase en el literal d), antes del punto final (.), la frase “anual, considerando lo
dispuesto en el respectivo Plan Estratégico de Desarrollo Policial y remitiendo informacion
suficientemente desagregada para su debida evaluacion”.

¢) Sustitiyese en el literal e), la frase “Autorizar el armado, las reparaciones, las trans-
formaciones y las modificaciones del” por “Establecer las definiciones estratégicas relati-
vas al”.

d) Intercalase en el literal g), a continuacion de “la enajenacion”, la expresion “y des-
truccion”.

e) Eliminase en el literal h) la frase “y los textos de estudio de sus planteles”.

f) Sustitayese en el literal n), la expresion “Presidente de la Republica” por “Ministro
del Interior y Seguridad Publica”.

g) Intercalase en el literal f1), a continuacion de “la creacion”, la expresion “y supre-
sion”.

h) Intercalase el siguiente literal p), nuevo, pasando el actual a ser q):

“p) Aprobar los programas y planes de estudio y de los perfiles de ingreso y egreso y del
cuerpo docente de los planteles de la Institucion.”.

1) Agrégase el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en este articulo no obstara las autorizaciones que se requieran, cuando
procedieren, de parte del Ministro del Interior y Seguridad Publica o del Subsecretario del
Interior, especialmente en virtud de lo dispuesto en los literales k) y 1) del articulo 3° de la
ley N° 20.502.”.”.

En relacion con la enmienda a la letra b), el Honorable Senador sefior Harboe destaco
que esta modificacion reconoce al Ministro del Interior y Seguridad Publica el Mando en
esta materia, siempre en el marco del respectivo PEDP.

Con respecto a la enmienda a la letra d), el Honorable Senador sefior Harboe acoto que
el texto propuesto establece que el General Director propondra al Ministro del Interior
y Seguridad Publica, el presupuesto institucional anual, considerando lo dispuesto en el
PEDP y remitiendo la informacion suficiente desagregada para su debida evaluacion.

En cuanto a la enmienda a la letra e), el Honorable Senador sefior Harboe explico que
con esta modificacion el General Director debera establecer las definiciones estratégicas
relativas al material policial que forme parte o se encuentre afecto al servicio de la Insti-
tucion.

El sefior Izquierdo aclard que la actual norma utiliza la frase “armado, reparaciones,
transformaciones y modificaciones de material”. Por lo tanto, en busca de un lenguaje
mas acertado se establecié que se trata de definiciones estratégicas en relacion al material
policial.

Respecto de la enmienda a la letra g), el Honorable Senador sefior Harboe preciso que
en la facultad del General Director se incorpora la aprobacion de la destruccion de arma-
mento conforme a los criterios técnicos institucionales.

En relacion con la enmienda a la letra h), el Honorable Senador sefior Harboe indico
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que se eliminan los textos de estudios de sus planteles, respecto de la facultad del General
Director de aprobar y disponer el uso y aplicacion de las publicaciones oficiales internas
de su institucion.

El sefior Izquierdo explicod que se suprimen los textos de estudios de los planteles habida
consideracion de lo que se establece en la nueva letra p) de este articulo. Es decir, se plantea
como propuesta no sélo aprobar textos de estudios, sino que exista una responsabilidad en
relacion a la definicion que se tendra sobre la formacion del personal policial.

El sefior Subsecretario destaco que con esta enmienda se pasa de una atribucion relativa
a la aprobacion de textos a una definicion moderna de lo que significa el sistema de forma-
cion y capacitacion del personal policial, como atribucion del General Director.

En lo que atafie a la enmienda a la letra n), el Honorable Senador sefior Harboe informo
que la facultad del General Director consistira en proponer al Ministro del Interior y Segu-
ridad Publica la Comision de Servicio al Extranjero del Personal de Planta.

Ante la inquietud del Honorable Senador sefior Insulza acerca de si las destinaciones
al extranjero las decide el Primer Mandatario en los demas casos no contemplados en esta
norma, sin perjuicio de la decision del ministro respectivo, el asesor sefior Izquierdo aclard
que el Subsecretario del Interior debera ocuparse especialmente de los asuntos de naturaleza
administrativa, entre otras, elaborar los decretos, resoluciones, 6rdenes, comisiones de servi-
cio (nacionales a otros organismo del Estado y el extranjero), etc. En general, todos aquellos
actos administrativos orientados a la resolucion de solicitudes, beneficios u otros asuntos que
interesen al personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

En lo referente a la enmienda a la letra f1), el Honorable Senador sefior Harboe acla-
r6 que agrega la facultad de suprimir comisiones administrativas destinadas a conservar,
mantener, adquirir, vender, usar o producir bienes y servicios para las Altas Reparticiones,
Reparticiones o Unidades de la Institucion.

En lo atingente a la nueva letra p), el Honorable Senador sefior Harboe recordé que se
hizo referencia a ella al discutir la letra h).

En lo tocante al nuevo inciso final propuesto, el sefior Celedon aclaré que esta norma
no obsta a las autorizaciones que se requieran de parte del Ministerio del Interior y Segu-
ridad Publica o del Subsecretario del Interior, especialmente en lo que se refiere al control
presupuestario, financiero y de mérito sobre inversiones y gastos, asi como la aprobacion
de adquisiciones en materia de tecnologia y sistemas informaticos por parte de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica.

- Sometida a votacion la indicacion N° 27 bis, fue aprobada con enmiendas de técnica
legislativa por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Sena-
dores sefiores Huenchumilla, Insulza, Kast y Pérez Varela.

000

Numero 4)

Reemplaza el articulo 89, por el siguiente:

“Articulo 89 (93).- Del uso y disposicion del presupuesto de Carabineros de Chile, del
mérito de la administracion de los fondos y de su contabilidad, tanto en moneda nacional
o extranjera, debera rendirse cuenta, al menos semestralmente, al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, sin perjuicio de las obligaciones
de rendicion e informacion existentes en otros cuerpos legales. Para lo anterior, se tendra
en especial consideracion lo dispuesto en las letras b), j) y k) del articulo 3° y el articulo 9°,
ambos de la ley N° 20.502.

Los gastos reservados, cuyos montos seran fijados anualmente, seran rendidos en la
forma que disponen los articulos 4° y 6° de la ley N° 19.863, sobre remuneraciones de
autoridades de gobierno y cargos criticos de la Administracion Publica y da normas sobre
gastos reservados.”.
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Indicacion N° 27 ter.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone sustituir este numeral por el que sigue:

“...) Reemplazase el articulo 89 por el siguiente:

“Articulo 89 (93).- Del uso y disposicion del presupuesto de Carabineros de Chile, del
mérito de la administracion de los fondos y de su contabilidad, tanto en moneda nacional
o extranjera, debera rendirse cuenta, al menos semestralmente, al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, sin perjuicio de las obligaciones
de rendicion e informacion existentes en otros cuerpos legales. Para lo anterior, se tendra
en especial consideracion lo dispuesto en las letras b), k) y m) del articulo 3° y el articulo
9°, ambos de la ley N© 20.502.”.”.

Con ocasion del estudio de esta Indicacion la Comision efectud una revision del régimen
presupuestario contemplado en el Titulo V de la Ley Organica Constitucional de Carabineros
de Chile, en especial de la rendicion de cuenta sobre el uso y disposicion del presupuesto
institucional, de la administracion de los fondos y de su contabilidad, asi como del modo de
rendir los gastos reservados.

Sobre el punto, el Honorable Senador sefior Harboe destaco la necesidad de practicar un
cambio fundamental en el ejercicio presupuestario de la institucion policial. El articulo susti-
tutivo aprobado en general por el Senado, agreg6, hace referencia a que se debe rendir cuenta
de lo que semestralmente se ha gastado, pero no necesariamente de los proyectos de inversion.
No es igual informar lo que se ha hecho a estar monitoreado respecto de la ejecucion presu-
puestaria.

El asesor ministerial sefior Izquierdo hizo presente que el proyecto de ley en los articulos
90 bis y 90 ter, nuevos, crea una Alta Reparticion encargada de la auditoria interna de Carabi-
neros, que tendra el deber de rendir cuenta y contara con profesionales civiles con cinco o mas
aflos de experiencia en la materia. Ademas, se crea un Comité de Auditoria Policial, integrado
por un miembro de la Subsecretaria del Interior, un representante del Ministerio de Hacienda
y un General Inspector de Carabineros.

Adicionalmente, se establece la Ficha Estadistica Codificada Uniforme, que pasara a de-
nominarse Ficha Estadistica Uniforme Policial, adecuada a la realidad policial, y que es el fru-
to de un trabajo realizado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica con la Contraloria
General de la Republica, Carabineros de Chile y especialistas de la Subsecretaria del Interior.

El sefior Ministro del ramo aclar6 que si bien la norma propuesta se remite a la legislacion
vigente, recientemente el Ejecutivo ingreso a tramitacion un proyecto de ley (signado Boletin
N° 12.332-05) sobre informacion y rendicion de cuentas de gastos reservados. Esta iniciativa,
que cumple su primer tramite constitucional en la Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados, recoge los criterios que en este ambito se han incorporado en las tltimas leyes de
presupuestos del sector publico y que implican un cambio en la forma de rendir cuenta. La
discusion de los montos de los gastos reservados se deja al Congreso Nacional.

El Honorable Senador sefior Harboe previno que en circunstancias que el proyecto de ley
hace referencia a los articulos 4° y 6° de la ley N° 19.863, que data del afio 2003, no se esta
aludiendo a las nuevas normas de rendicion de gastos reservados sino a aquellas que disponen
rendicion genérica o secreta.

Si bien la Comision estuvo por incorporar los aspectos medulares contenidos en la nueva
regulacion sobre gastos reservados del Boletin N° 12.332-05, con el objeto de evitar pro-
blemas posteriores de interpretacion y propender a la debida correspondencia entre normas
legales que versan sobre el mismo asunto, los personeros de Gobierno declararon que bastaria
con modificar la norma originalmente propuesta por el Ejecutivo eliminando de ella el inciso
segundo sobre gastos reservados para que pueda regir, cuando sea oportuno, la nueva norma-
tiva que se analiza en esta materia, tal como lo hace la Indicacion en estudio.

Por otra parte, la Indicacion contempla una correccion formal consistente en sustituir la
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mencion a la letra 1) del articulo 3° de la ley N° 20.502, por otra a la letra m).

- Sometida a votacion la Indicacion N° 27 ter, fue aprobada con enmiendas formales por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores
Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

Numero 5)

Incorpora en la ley los articulos 90 bis y 90 ter, nuevos.

Indicacion N° 28.-

Del Honorable Senador sefior Insulza, para sustituirlo por el que sigue:

“5) Incorpéranse los siguientes articulos 90 bis y 90 ter, nuevos:

“Articulo 90 bis.- Existira una Alta Reparticion encargada de la funcion de auditoria
interna, a cargo de un General o de un profesional que cuente con las competencias nece-
sarias para desempenar el cargo, cuya finalidad sera controlar las operaciones financieras
y contables, asi como proponer los objetivos institucionales de auditoria y otras acciones
orientadas al uso eficiente y eficaz de los recursos financieros de la institucion. Asimismo,
esta Alta Reparticion debera elaborar un Plan Anual de Auditoria Interna, realizar el segui-
miento de los planes de accion elaborados para subsanar las observaciones encontradas e
informar sobre el cumplimiento anual de dicho Plan de Auditoria al Comité de Auditoria
Policial que establece esta ley y a la Unidad de Auditoria Ministerial del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

La Alta Reparticion sefialada en el inciso anterior sera conformada mayoritariamente
por profesionales civiles especialmente calificados, contratados en los términos del articulo
7° de esta ley, mediante concurso publico, los que deberan contar con titulo profesional afin
y experiencia en el area de administracion y finanzas de al menos 5 afios.

El nombramiento o remocion del General o del profesional a cargo de la Alta Repar-
ticion sefialada en el inciso primero, sera de facultad exclusiva del Ministro del Interior y
Seguridad Publica.

Articulo 90 ter.- Créase un Comité de Auditoria Policial, integrado por un representante
de la Subsecretaria del Interior, un representante del Ministerio de Hacienda, y un General
Inspector de Carabineros de Chile.

El Comité contratara anualmente a un auditor externo con la finalidad de evaluar, tanto
el cumplimiento de la normativa legal vigente en las operaciones financieras de la institu-
cion, como la eficiente asignacion de recursos destinados al ejercicio de la funcion policial.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, Carabineros de Chile elaborard una
Ficha Estadistica Codificada Uniforme que contenga la informacion financiera que sera
entregada trimestralmente al auditor, y cuya forma y contenido sera dispuesta por la Sub-
secretaria del Interior.

El Comité debera emitir un informe respecto de los resultados de la auditoria, conte-
niendo recomendaciones y modificaciones que surjan de su supervision y examen, que de-
bera entregarse al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria
del Interior, a la Direccion General de Carabineros de Chile y a la Comision Especial Mixta
de Presupuesto del Congreso Nacional.

Un decreto supremo establecera la forma en que el Comité de Auditoria cumplira sus
funciones.”.”.

En relacion con esta Indicacion, el Honorable Senador sefior Insulza hizo presente que en
circunstancias que no constituye una buena practica que una institucion se audite a si misma,
se propone que la Alta Reparticion esté a cargo o de un profesional que cuente con las com-
petencias necesarias para desempenar este cargo o de un General.

El Honorable Senador sefior Harboe advirtié que esta indicacion agrega un inciso en
cuya virtud el nombramiento o remocion del General o del profesional a cargo de la Alta
Reparticion sera de competencia del Ministro del Interior y Seguridad Publica. Esto impli-
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ca que el General Director no tendra facultades para su nombramiento y remocion.

El Honorable Senador sefior Allamand se mostrd contrario a la idea de privar al General
Director de la facultad para remover a los encargados de la Alta Reparticion. Al respecto,
manifestd su inquietud por las dificultades que supone que una persona que no esta en la
linea de mando pueda incidir en la estructura de una institucion jerarquizada. Por el contra-
rio, dijo, un General a cargo de la Alta Reparticion tendra capacidad de imperio respecto de
sus subordinados, lo que no se daria tratindose de un civil.

El Honorable Senador sefior Insulza sefialé que el problema se presentara cuando no
haya un General con competencias necesarias para estar a cargo de la Alta Reparticion.

El Honorable Senador sefior Allamand sostuvo que lo razonable seria que la institucion
prepare funcionarios para que adquieran competencias en el area.

El Honorable Senador sefior Harboe, luego de hacer presente que Carabineros cuenta
con un Escalafén de Intendencia que cumple funciones de administracion, destaco que la
principal modificacion que propone esta Indicacion es el cambio de dependencia de la Alta
Reparticion. Asi, mientras el proyecto de ley establece que esta reparticion estara a cargo de
un General que, a su turno, dependera del General Director, la enmienda s6lo dispone que esté
a cargo de un General sin aludir a la dependencia.

El Honorable Senador sefior Elizalde, partidario de la Indicacién, sostuvo que el Direc-
tor a cargo de esta Alta Reparticion debe contar con la mayor autonomia posible para desa-
rrollar de mejor forma su trabajo. Al proponerse que el nombramiento y remocion dependa
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica se evita que dicho General se encuentre
dentro de la linea jerarquica, lo que le permitira gozar de mayor autonomia y libertad para
desarrollar sus funciones dentro del marco de la ley y manteniendo los correspondientes
deberes de reserva. El fundamento radica en evitar que quien tenga que realizar auditorias
y fiscalizar la utilizacion de recursos vea condicionada su permanencia en la institucion por
razones de subordinacion al General Director.

Con todo, el sefior Senador previno que, dada la inadmisibilidad que pudiera afectar a la
enmienda que se propone, el Ejecutivo deberia patrocinar la idea que contiene.

El Honorable Senador sefior Pérez manifesto su inquietud por los alcances de la Indica-
cion, en lo relativo al problema que suscita dentro de una institucion jerarquizada para la
determinacion del vinculo de dependencia que tendra el general a cargo de la Alta Repar-
ticion. En este sentido, afiadid, todos los generales del Alto Mando de Carabineros depen-
den, directa o indirectamente, del General Director. La Alta Reparticion, recordo, sera una
unidad de control ubicada estructuralmente al interior de la institucion, sin perjuicio de que
al Ministerio del Interior y Seguridad Publica le corresponda monitorear los gastos de Ca-
rabineros y a la Contraloria General de la Republica le competa ejercer un control externo.

A continuacion, el asesor ministerial sefior Izquierdo expuso acerca del modelo de con-
trol de gestion financiera que se plantea en el proyecto de ley. Al respecto, sefiald, existira
un Comité de Auditoria Policial como un 6rgano externo integrado por la Subsecretaria
de Interior, el Ministerio de Hacienda y un General Inspector. Este Comité se encargara
de realizar una auditoria anual y definira el contenido de la Ficha Estadistica Unificada
Policial. Habra, también, una Alta Reparticion, entendida como una direccion de auditoria
interna que dependera directamente del General Director, a la que le correspondera infor-
mar al Ministerio del Interior y Seguridad Publica y a la Direccion General de Carabineros.
Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica y la Comision Especial Mixta de
Presupuestos del Congreso Nacional intervendran en este modelo de fiscalizacion.

La Ficha Estadistica Unificada Policial (FEUP), prosiguid, sera un instrumento desti-
nado a prevenir riesgos de fraude, con formato estandarizado, que sera entregado periodi-
camente a la autoridad supervisora, y que contendra informacion comparativa, explicativa
y descriptiva. Ademas, consignara aclaraciones sobre los estados financieros presentadas
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como plan de auditoria interna.

En este modelo solo tres autoridades dependen del General Director, a saber: el general
a cargo de la Direccion de Planificacion, el general a cargo de la Secretaria General y el
General Subdirector. En este esquema el General a cargo de la unidad de auditoria interna
estara en el mismo nivel de dependencia directa respecto del General Director.

La Direccion de Auditoria Interna, arguyo el asesor ministerial, se crea tanto para Ca-
rabineros de Chile como para la PDI. Por lo tanto, se trataria de una Alta Reparticion que
dependera directamente del General Director o Director General, seglin corresponda, que
estara a cargo de un General o un Prefecto Inspector y, ademas, elaborara un plan anual
de auditoria interna. Se conformara mayoritariamente por profesionales civiles, los cuales
deberan poseer cinco afnos de experiencia en el area de administracion y finanzas. Los
informes de la Direccion deberan dar cuenta al Comité de Auditoria Externa, por lo que
habra directa comunicacion entre estas dos entidades y la Unidad de Auditoria Ministerial
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Por su parte, el Plan Estratégico de Desarrollo Policial y el Plan de Gestion Operativa
y Administrativa determinaran la disposicion de recursos humanos y logisticos, asi como
mecanismos de supervision, y se elaborarian en conjunto con la Subsecretaria del Interior.
El Alto Mando realizara acciones tales como, por ejemplo, encargar estudios y planes.
Todo lo anterior sera remitido al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a la Direccion
General de Carabineros y a las comisiones de Hacienda de ambas Camaras del Congreso
Nacional. Los planes seran publicados en la pagina web institucional.

En lo que atafie a las normas sobre control financiero, el personero apuntd que el pro-
yecto de ley incluye un control semestral y regula lo referido a gastos reservados. Ademas,
modifica normas de la ley N° 20.502 para que el Ministerio del ramo pueda exigir informa-
cion financiera con determinada periodicidad.

Por otra parte, el proyecto incorpora a tenientes coroneles y mayores de Carabineros
dentro de las autoridades que deben hacer la declaracion de intereses y patrimonio, atendi-
do que tienen a su cargo departamentos de la institucion. Actualmente, solo se encuentran
obligados a esta declaracion quienes se encuentran jerarquicamente sobre estos oficiales.

Finalmente, preciso, este sistema debe entenderse dentro de un marco normativo que
incluye rendiciones de cuenta que en el caso de Carabineros seran a nivel local, regional y
nacional, en tanto en el caso de la PDI sera a nivel regional y nacional. Estas rendiciones
de cuenta estan estrechamente vinculadas con el Plan Estratégico de Desarrollo Policial
y, por tanto, debera existir también una rendicién acerca de la disposicion de los recursos
humanos y logisticos.

Complementando lo sefialado, el sefior Subsecretario del Interior destaco que la inicia-
tiva de ley dispone un disefio de fiscalizacion en distintas dimensiones y mediante varios
mecanismos. Se trata de instrumentos de distinta naturaleza que conversan entre si.

La auditoria interna persigue que la propia institucion, dependiendo directamente del
General Director, se fiscalice permanentemente a si misma y evalue el uso de los recursos.
En este modelo cobra sentido que este organismo dependa del General Director y no del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, por el riesgo de que, de no ser asi, se tienda a
diluir responsabilidades. El control y fiscalizacion deben ser competencia del Comité, en
cuya composicion un tercio de sus miembros representa al Ministerio del Interior y Segu-
ridad Publica, otro al Ministerio de Hacienda y el ltimo a la propia institucion policial.

Seglin arguyera, seria adecuada la integracion de la Alta Reparticion por un General
porque estos oficiales participan en otras instancias dentro de Carabineros, como, por ejem-
plo, en la Junta Calificadora que define los ascensos, donde es relevante haber practicado
auditorias y conocer lo que ocurre en la institucion. Como no todo origina investigaciones
administrativas o judiciales y también hay situaciones que implican el buen uso de los
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recursos, la opinion autorizada del general a cargo en la Junta Calificadora parece funda-
mental. En opinion del representante del Ejecutivo, un civil, por muy calificado que sea en
sus capacidades profesionales, no tendra ascendencia respecto de generales o coroneles, sin
perjuicio de que dependa del General Director. Por el contrario, si la Alta Reparticion esta a
cargo de un general se soluciona este inconveniente. En todo caso, con el oficial colaborara
un equipo de civiles profesionales con la competencia y experiencia técnica suficiente.

El Honorable Senador sefior Elizalde llamo la atencion acerca de la circunstancia de que
si bien el acceso a la informacion del general a cargo de la Alta Reparticion seria superior
al de un organismo externo, al ser Carabineros una institucion jerarquizada su dependencia
del General Director mermara su autonomia. Siendo complejo y dificil encontrar el balance
ideal para esta situacion, la presencia de mas personas participando en la fiscalizacion con
una dependencia distinta seria un mecanismo idoneo para precaver irregularidades.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela sostuvo que el modelo de fiscalizacion que el
proyecto plantea responderia al proposito que persigue la Indicacion, puesto que en materia
de control intervendra el Comité de Auditoria Policial, la Contraloria General de la Rept-
blica y la propia institucion policial. Ademas, las eventuales responsabilidades dentro de
Carabineros seran evaluadas por el Comité de Auditoria Policial.

Consultado el sefior Subsecretario si el general inspector que figura en el Comité de
Auditoria Policial es el mismo que esta a cargo de la Alta Reparticion, precis6 que se trata
de oficiales de rango distinto.

El Honorable Senador sefior Harboe, luego de expresar que el proyecto propone un
cambio significativo a la legislacion vigente frente al actual nivel de concentracion de
informacion interna y la orfandad en este ambito de la autoridad politica y compartiendo
el espiritu de la Indicacion no obstante su inadmisibilidad, hizo las siguientes considera-
ciones:

a. La proposicion parlamentaria no aclara de quién depende la Alta Reparticion, solo se-
fiala quién esta a su cargo. Desde el punto de vista de una estructura jerarquizada el manejo
de los recursos publicos debe depender directamente del General Director o del Director
General, segun corresponda.

b. Se observan niveles de control sucesivo en el disefio legislativo: el Comité de Au-
ditoria Policial tendra la funcion de revisar la contabilidad que efectte el jefe de finanzas.
De esta revision debera informar al General Director y, ademas, al Comité de Auditoria
Policial y a la Unidad de Auditoria del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

c. El general a cargo de la Alta Reparticion no podra ser el mismo que integra el Comité
de Auditoria Policial. En consecuencia, habra dos generales participando en el proceso de
control. En ese contexto constituiria un error eliminar el escalafon de oficiales de inten-
dencia: al conformarse la Alta Reparticion mayoritariamente por civiles se incluye en un
area sensible de la institucion policial a personas que podrian perseguir otros intereses, lo
que generaria un problema estratégico. Ademas, podria originar situaciones de filtracion de
informacion privilegiada. También hay un riesgo en la eventual rotacion de funcionarios
civiles, que pudieran abandonar la institucion buscando mejores perspectivas remunera-
cionales. Estos profesionales se irian con informacion delicada y el conocimiento de como
se opera dentro de la institucion, lo cual abre la posibilidad de violacion de secretos. Sin
perjuicio de la existencia de tipos penales en la materia, el funcionario civil no tendra una
responsabilidad agravada pues no se encuentra sometido al Estatuto del Personal ni al
Codigo de Justicia Militar. Un oficial de intendencia si esta sujeto a esta responsabilidad
especial. Lo anterior hace necesario establecer un mecanismo que prevenga estos peligros.
El sefior Senador concluy6 que, no obstante, el general a cargo de la Alta Reparticion no
deberia ser del escalafon de intendencia.

Cabe consignar que el sefior Subsecretario precisé que el proyecto de ley no procura la
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eliminacion del escalafon de intendencia, sino su integracion con civiles en la Alta Repar-
ticion encargada de la funcion de auditoria interna. Ello implica separar la administracion
(de competencia del escalafon de intendencia) de la nueva funcién de auditoria interna. El
general que sea nombrado a cargo de la Alta Reparticion podra pertenecer al escalafon de
intendencia o al de orden y seguridad.

El Honorable Senador sefior Elizalde fue partidario de una discusion mas profunda
acerca de la conveniencia de que en instituciones jerarquizadas participen civiles cum-
pliendo tareas en ambitos especificos de la vida institucional. En otros paises, comento,
se ha optado por aplicar a estos trabajadores el mismo estatuto de los funcionarios mili-
tares o policiales. Incluso, en algunas legislaciones se entregan atribuciones al congreso
para acceder al conocimiento de datos de inteligencia altamente sensibles. Al efecto, los
parlamentarios de dichos paises se someten a normas de acreditacion y contrainteligencia
para evitar filtracion de datos sensibles. En Chile, dijo, éste es un debate pendiente, lo que
genera compartimentos estancos entre los mundos civil y militar o policial. El resultado es
una falta de coordinacion entre ambas esferas de la vida nacional, donde las propias cultu-
ras institucionales son determinantes. Cuando las instituciones se caracterizan por un alto
ostracismo se corre el riesgo de que sean capturadas por practicas ilicitas o anomalas. La
Indicacion de que se trata persigue establecer controles cruzados y necesarios contrapesos
para impedir que la institucion policial sufra dicha captura.

Finaliz6 abogando por someter a los civiles que participen en este tipo de instituciones
a un estatuto, en materia de responsabilidad, equivalente al de los policias.

El Honorable Senador sefior Pérez distinguié entre la administracion de Carabineros, y
la funcion de auditoria y control. En este ltimo debe existir participacion gubernamental
(a través del Comité de Auditoria Policial), con perfeccionamiento de capacidades. El ré-
gimen de responsabilidad de los civiles debe ser similar al que se aplica a funcionarios de
la institucion.

En opinion del Honorable Senador sefior Harboe, si bien el establecimiento de un régi-
men de responsabilidad similar para los civiles podria solucionar el problema planteado,
parece dificil incorporar a los civiles en el régimen de responsabilidad de los funcionarios
policiales, porque cuando son asimilados obtienen derecho a pension, lo que incrementa
ostensiblemente el costo fiscal. Esta fue la razon que justificd la formula consistente en
incorporar civiles via contrato por resolucion, que los excluye del régimen previsional del
funcionario policial.

Al concluir el analisis de esta Indicacion, el Honorable Senador sefior Harboe previno
que la enmienda propuesta implica modificar la dependencia directa de la Alta Reparticion
de auditoria interna y la determinacion de quiénes estaran a cargo de ella, lo que incide en
un asunto de iniciativa exclusiva.

- Esta Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Carta Fundamental

Articulo 90 bis propuesto

En su inciso primero, dispone la existencia de una Alta Reparticion encargada de la
funcion de auditoria interna, dependiente directamente del General Director y a cargo de
un General, cuya finalidad sera controlar las operaciones financieras y contables, asi como
proponer los objetivos institucionales de auditoria y otras acciones orientadas al uso efi-
ciente y eficaz de los recursos financieros de la institucion. Afiade que esta Alta Reparticion
debera elaborar un Plan Anual de Auditoria Interna, realizar el seguimiento de los planes de
accion elaborados para subsanar las observaciones encontradas e informar sobre el cumpli-
miento anual de dicho Plan de Auditoria al Comité de Auditoria Policial que establece esta
ley y a la Unidad de Auditoria Ministerial del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

En su inciso segundo, precisa que la Alta Reparticion serd conformada mayoritaria-
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mente por profesionales civiles especialmente calificados, contratados en los términos del
articulo 7° de esta ley, mediante concurso publico, los que deberan contar con titulo profe-
sional afin y experiencia en el area de administracion y finanzas de al menos 5 afios.

Inciso segundo

Indicacion N° 29.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para suprimir la palabra “mayoritariamente”.

- Fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, al tenor de lo dis-
puesto en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 90 ter propuesto

Inciso primero

Crea un Comité de Auditoria Policial, integrado por un representante de la Subsecre-
taria del Interior, un representante del Ministerio de Hacienda, y un General Inspector de
Carabineros de Chile.

Indicacion N° 30.-

De los Honorables Senadores sefiores Araya y Harboe, para agregar la siguiente oracion
final: “Los representantes recién sefialados deberan ser funcionarios publicos o agentes
publicos civiles, los que seran de exclusiva confianza de la autoridad que los nombra.”.

El Honorable Senador sefior Harboe, aunque estuvo por la inadmisibilidad de la Indica-
cion en la medida que modifica la composicion del Comité de Auditoria Policial, destaco
surelevancia al establecer un régimen de responsabilidad claro. Tratandose de funcionarios
publicos o agentes publicos civiles de exclusiva confianza de la autoridad que los nombra,
su responsabilidad seria mayor.

Atendido el interés que reviste la norma propuesta, el sefior Subsecretario del Interior se
comprometio a estudiarla y a patrocinarla mediante una Indicacion del Ejecutivo.

- Fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, al tenor de lo dis-
puesto en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de la Republica.

Indicacion N° 30 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone agregar la siguiente oracion final: “Los
representantes recién sefialados deberan ser funcionarios publicos o agentes publicos civi-
les.”.

En lo que atafie a esta propuesta y en el marco de la creacion del Comité de Auditoria
Policial, el asesor ministerial sefior [zquierdo explico que la idea es que el representante de
cada una de las instituciones tenga responsabilidad funcionaria, para lo cual se utilizo la
terminologia “funcionario publico o agentes publicos civiles”.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela sostuvo que, por definicion, un representante
de la Subsecretaria del Interior es un funcionario publico y de exclusiva confianza. Los
representantes deberan tener la calidad de funcionarios publicos o agentes publicos civiles
para los efectos de su responsabilidad administrativa.

El asesor ministerial sefior [zquierdo recordd que, en un comienzo, se planted que estos
representantes fueran de exclusiva confianza para que pudieran ser objeto de responsabili-
dad. Posteriormente, se estim6 que lo importante no era que fueran de exclusiva confianza,
sino que respondieran administrativamente de su desempefio. No obstante, podria darse
el caso de que se termine excluyendo de responsabilidad administrativa a funcionarios a
contrata.

Ante la pregunta del Honorable Senador sefior Huenchumilla acerca de bajo qué proce-
dimiento deberian ser nombrados estos representantes si se elimina la idea de que han de
ser de exclusiva confianza, el sefior Izquierdo explicd que como el inciso final del articulo
90 ter establece que un decreto supremo dispondra la forma en que el Comité cumplira sus
funciones, dicho decreto también deberia regular su forma de nombramiento.

Luego, advirtié que la expresion “de exclusiva confianza” no significa necesariamente
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una designacion directa, sino que se refiere a que se trata de cargos determinados. Ello,
porque dicha expresion no entrega certeza en relacion a un procedimiento a través del cual
se va nombrar a una persona determinada.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla hizo presente que el cargo de exclusiva con-
fianza dice relacion con un nombramiento y remocion de caracter discrecional, sin necesi-
dad de expresion de causa.

El Jefe de Asesores sefior Celedon sostuvo que el representante debiera ser, en princi-
pio, un funcionario de la Institucion, aun cuando la norma no excluye la posibilidad que
sea alguien que no pertenezca a ella. Hay un margen para la dictacion del decreto supremo:
la designacion y la remocion corresponden a una potestad de la autoridad. Por lo mismo,
no habria inconveniente por parte del Ejecutivo en agregar la referencia a la exclusiva con-
fianza en esta enmienda.

- Sometida a votacion la Indicacion N° 30 bis, fue aprobada con enmiendas por la una-
nimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Huen-
chumilla, Insulza y Pérez Varela.

Inciso segundo

Precisa que el Comité contratara anualmente a un auditor externo con la finalidad de
evaluar, tanto el cumplimiento de la normativa legal vigente en las operaciones financie-
ras de la institucion, como la eficiente asignacion de recursos destinados al ejercicio de la
funcion policial.

Indicacion N° 31.-

De los Honorables Senadores sefiores Araya y Harboe, para sustituir la expresion “a un
auditor externo” por “un servicio de auditoria externa”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

Inciso tercero

Establece que, para efectos de lo establecido en el inciso anterior, Carabineros de Chile
elaborara una Ficha Estadistica Codificada Uniforme que contenga la informacion finan-
ciera que sera entregada trimestralmente al auditor, y cuya forma y contenido sera dispues-
ta por la Subsecretaria del Interior.

Indicacion N° 32.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para reemplazar la expresion “Codifi-
cada Uniforme” por “Uniforme Policial”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

Inciso cuarto

Impone al Comité el deber de emitir un informe respecto de los resultados de la au-
ditoria, conteniendo recomendaciones y modificaciones que surjan de su supervision y
examen, que debera entregarse al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la
Subsecretaria del Interior, a la Direccion General de Carabineros de Chile y a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional.

Indicacion N° 33.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar a continuacion de la ex-
presion “Carabineros de Chile” la siguiente: , a la Contraloria General de la Republica”.

Los personeros de Gobierno destacaron que el proposito de este Indicacion es incluir a
la Contraloria General de la Republica entre los organismos que deben ser informados por
el Comité de Auditoria Policial, como una manera de reforzar el sistema de control que el
proyecto plantea.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Elizalde, Harboe y Pérez Varela
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Indicacion N° 34.-

Del Honorable Senador sefor Bianchi, para considerar el siguiente nlimero, nuevo:

“...) Incorporase un nuevo Titulo y articulo 94, del siguiente tenor:

“Titulo VI

Del uso de fuerza fisica, las armas y otros medios.

Articulo 94.- El personal de Carabineros tendra presente en todo momento que sola-
mente se adoptaran las medidas de seguridad defensivas u ofensivas estrictamente necesa-
rias para el cumplimiento de su funcion, de acuerdo a la normativa vigente.

En el desempeiio de sus funciones se utilizaran medios no violentos antes de recurrir
al empleo de la fuerza fisica, medios de coaccidon o armas de fuego, los que se utilizaran
solamente cuando los primeros resulten ineficaces o no garanticen el logro del resultado
previsto mediante la accion policial.

Eluso de armas de fuego es una medida extrema. Toda vez que un carabinero dispare su
arma de fuego debera informar de inmediato y por escrito a su superior. Se exceptuan de la
presente disposicion los disparos que se realicen con fines de instruccion en establecimien-
tos policiales autorizados y equipados a esos efectos. El superior responsable del servicio
debera informar de forma inmediata al fiscal competente de lo informado por el respectivo
funcionario policial, para que adopte las medidas correspondientes.”.”.

- Esta Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de
la Republica.

Indicacion N° 35.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para contemplar el siguiente nimero, nuevo:

“...) Incorporase un nuevo Titulo y un nuevo articulo, del siguiente tenor:

“Titulo...

De la Unidad Especial para denuncias o quejas anonimas

Articulo...- Existira una unidad especial, dependiente del Ministerio de Justicia, en la
que todo funcionario policial podra presentar quejas o denuncias anénimas por incumpli-
miento de obligaciones legales al interior de Carabineros de Chile.

Las quejas o denuncias deberan contener datos o indicios que permitan advertir la pre-
sunta responsabilidad del funcionario, la unidad o la autoridad denunciada.

Un reglamento establecera las normas y procedimientos para que las quejas o denun-
cias sean enviadas, procesadas e internalizadas con eficiencia, protegiendo especialmente
la identidad del funcionario policial que realice la respectiva denuncia, sin perjuicio de su
deber de declarar ante el 6rgano jurisdiccional respectivo, cuando ello sea procedente.”.”.

El Honorable Senador sefior Harboe hizo presente que, si bien esta Indicacion implica
la creacion de un nuevo servicio policial y, por ende, seria inadmisible, el Ejecutivo ha
manifestado su disposicion para incorporar en el proyecto de ley un sistema especial de
reclamos y denuncias.

- La Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de
la Republica.

Indicacion N° 36.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para contemplar el siguiente nimero, nuevo:

“...) Incorporase un nuevo Titulo VI, con un nuevo articulo, del siguiente tenor:

“Titulo VI

Del sistema de compras

Articulo...- La adquisicion a titulo oneroso de bienes y servicios que el personal policial
requiera para el ejercicio de sus funciones, se sujetara a lo dispuesto en la Ley 19.886 y
a su reglamento, con excepcion de lo dispuesto en su articulo 8 de dicha ley y el articulo
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10 del Reglamento. La licitacion privada y el trato o contratacion directo procederan solo
previa resolucion fundada del Director General de Carabineros, debiendo procederse en
primer lugar conforme a la licitacion privada, y solo en caso de no encontrarse interesados,
conforme al trato o contratacion directa, en los casos que se sefialan a continuacion:

a) Si en las licitaciones publicas respectivas no se hubieren presentado interesados. Las
bases que se fijaron para la licitacion publica deberan ser las mismas que se utilicen para
contratar directamente o adjudicar en licitacion privada. Si las bases son modificadas, de-
bera procederse nuevamente como dispone la regla general;

b) Si se tratara de contratos que correspondieran a la realizacion o terminacion de un
contrato que haya debido resolverse o terminarse anticipadamente por falta de cumplimien-
to del contratante u otras causales y cuyo remanente no supere las 500 unidades tributarias
mensuales;

¢) En casos de emergencia, urgencia o imprevisto, calificados mediante resolucion fun-
dada del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sin perjuicio de las disposiciones
especiales para casos de sismos y catastrofes contenidas en la legislacion pertinente.

d) Si solo existe un proveedor del bien o servicio;

e) Si se tratara de convenios de prestacion de servicios a celebrar con personas juridicas
extranjeras que deban ejecutarse fuera del territorio nacional;

f) Si se trata de servicios de naturaleza confidencial o cuya difusion pudiere afectar la
seguridad o nacional, los que seran determinados por decreto supremo;

g) Cuando el monto de la adquisicion no sea superior a S00 UTM.

En todos los casos senalados anteriormente, debera acreditarse la concurrencia de tal
circunstancia, la que contara con las cotizaciones en los casos que sefiale el reglamento de
la Ley 19.886.

En los casos previstos en las letras sefialadas anteriormente, salvo lo dispuesto en la
letra c), las resoluciones fundadas que autoricen la procedencia de la negociacion privada
y del trato o contratacion directa, deberan remitirse al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, el que podra dejar sin efecto lo resuelto, en caso de que no se cumpla con los cri-
terios establecidos en este articulo.

Siempre que se contrate por trato o contratacion directa se requerird un minimo de tres
cotizaciones previas.”.”.

- Fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, al tenor de lo dis-
puesto en el articulo 65, incisos tercero y cuarto, N° 2°, de la Carta Fundamental.

ARTICULO 2°

Introduce, mediante cuatro numerales, diversas modificaciones al decreto ley N° 2.460,
del Ministerio de Defensa Nacional, de 1979, Ley Organica de la Policia de Investigacio-
nes de Chile.

Indicacion N° 37 A.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone intercalar un numeral 1), nuevo, del
tenor que sigue:

“1) Agrégase un articulo 1° bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 1° bis.- El personal de la Policia de Investigaciones debera dar estricto cum-
plimiento al principio de probidad administrativa, que consiste en observar una conducta
funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con preemi-
nencia del interés general sobre el particular.

En el cumplimiento de sus funciones y deberes, debera circunscribir su actuar a sus
facultades legales y obrar con respeto y proteccion de los derechos humanos de todas las
personas.
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Asimismo, debera brindar un trato sin discriminacion arbitraria, que permita a cualquier
persona, en su interaccion con el personal policial, el goce y ejercicio de sus derechos y
libertades reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica, las leyes y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”.”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada con enmiendas formales por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores
Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

Numero 1)

Incorpora en el texto de la ley los articulos 5° bis, 5° ter, 5° quater, 5° quinquies, 5°
sexies y 5° septies, nuevos.

Indicacion N° 37.-

Del Honorable Senador sefor Insulza, para reemplazarlo por el siguiente:

“1) Incorpoéranse los articulos 5° bis, 5° ter, 5° quater, 5° quinquies, 5° sexies y 5° sep-
ties, nuevos del siguiente tenor:

“Articulo 5° bis.- La Policia de Investigaciones de Chile, en conjunto con la Subse-
cretaria del Interior, debera elaborar un Plan Estratégico de Desarrollo Policial, el cual
contemplara un periodo de ejecucion de a lo menos ocho afios, debiendo ser evaluado y
actualizado cada cuatro afios. Este Plan y sus modificaciones estaran sometidos a la apro-
bacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica.

El Plan Estratégico de Desarrollo Policial establecera los objetivos institucionales du-
rante su periodo de vigencia y debera definir la distribucion de los recursos humanos y
logisticos necesarios para lograrlos; los mecanismos para su actualizacion y la validacion
y medicion del grado de cumplimiento de su finalidad y mision sefialadas respectivamente
en los articulos 1°y 4°.

Una vez aprobado el Plan por el Ministro del Interior y Seguridad Publica, éste debera
remitirlo a ambas camaras del Congreso Nacional. Asimismo, la Policia de Investigaciones
de Chile debera publicarlo en su plataforma virtual institucional y sus autoridades tendran
la obligacion de comunicarlo oportunamente a su personal.

Articulo 5° ter.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo precedente, el Director Ge-
neral debera elaborar dentro de los tres meses de haber asumido dicho cargo un Plan Anual
de Gestion Operativa y Administrativa, que permita ejecutar satisfactoriamente el Plan
Estratégico de Desarrollo Policial vigente. Este Plan Anual de Gestion debera ser sometido
a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica, y debera identificar las direc-
trices que permitiran hacer operativos los componentes de la politica de desarrollo policial,
y en especial los compromisos y metas de gestion para el periodo correspondiente.

Articulo 5° quater.- El Alto Mando policial, compuesto por el Director General y los
Prefectos Generales, en conjunto con la Subsecretaria del Interior, tendra a su cargo la
supervision y evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial y del Plan de Gestion
Operativa y Administrativa. Ademas de encomendar programas, proyectos y tareas a las
jefaturas responsables de ejecutarlos, el Alto Mando policial debera controlar las accio-
nes y procesos internos emanados del Plan Estratégico de Desarrollo Policial; entregar
orientaciones, lineamientos y directrices que aporten a la consolidacion del proceso de
modernizacion; calendarizar el trabajo anual de acuerdo al establecimiento de prioridades
y jerarquias, y adicionalmente reportar, al menos semestralmente, los resultados de dicha
supervision y evaluacion al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Los reportes de
supervision y evaluacion deberan ser remitidos a las comisiones de Hacienda de ambas
camaras del Congreso Nacional, y a la comision de Seguridad Publica del Senado, al mo-
mento de la elaboracion del presupuesto institucional.

Existira un sistema de supervision y evaluacion de la gestion policial, cuyos procedi-
mientos y protocolos se ajustaran a parametros modernos de gestion. Los requisitos, ca-
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racteristicas, metodologias y administracion del sistema antes sefialado seran determinados
por un reglamento.

Articulo 5° quinquies.- El Director General, en el curso del mes de julio de cada afio,
rendira cuenta en audiencia publica de los resultados obtenidos de su gestion institucional
en consideracion a indicadores objetivos y al cumplimiento de las metas trazadas en el Plan
Estratégico de Desarrollo Policial, el Plan Anual de Gestion Operativa y Administrativa y,
principalmente, en la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior.

Asimismo, la Policia de Investigaciones de Chile rendird cuenta anualmente a nivel
regional, a través de sus respectivas autoridades, lo que debera realizarse dentro de los tres
meses de realizada la cuenta publica a nivel nacional.

Los antecedentes que fundan las cuentas publicas deberan estar a disposicion de la
sociedad civil a través de la plataforma virtual institucional, con informacién que permita
una adecuada evaluacion del ejercicio de sus facultades y cumplimiento de sus objetivos de
manera publica y transparente, a nivel nacional y regional.

Articulo 5° sexies.- La Policia de Investigaciones de Chile debera producir y publicar
trimestralmente, a través de su plataforma virtual institucional, estadisticas e informacion
institucional territorialmente desagregada que permitan identificar los aspectos indispensa-
bles para evaluar el ejercicio de sus facultades de manera publica y transparente.

No podra incluirse dentro de esta informacion aquella cuyo conocimiento ponga en
riesgo la seguridad publica o la integridad personal de los funcionarios policiales o de sus
familias.

Articulo 5° septies.- Las ordenes generales dictadas por las autoridades de la Policia
de Investigaciones de Chile deberan ser informadas al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, en un plazo de 15 dias desde su formulacion.

Asimismo, la institucion tendra un registro sistematizado de toda su normativa interna,
el que debera estar a disposicion de sus autoridades y del Ministerio del Interior y Seguri-
dad Publica. Dicho registro debera mantenerse permanentemente actualizado.”.”.

Luego que el sefior Presidente de la Comision previniera que la enmienda propuesta,
al entregarle una nueva atribucion a la Subsecretaria del Interior, adoleceria de inadmisi-
bilidad, el Honorable Senador sefior Elizalde reflexion6 acerca del alcance de la norma.
Sobre el particular, destacd que la idea de la Indicacion es que el rol de la Subsecretaria del
Interior no se limite s6lo a la aprobacion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial, sino
que intervenga también en su elaboracion. Un rol mas activo de la autoridad politica seria
conveniente para contribuir a determinar las prioridades en materia de seguridad publica,
y orientar la labor de Carabineros. En ultimo término, arguyo, quienes son evaluados por
politicas publicas de seguridad son las autoridades politicas, por lo que seria de toda 16gi-
ca que ellas tengan una mayor participacion en el disefio de esta clase de planes. En caso
contrario, la labor de Carabineros se torna rutinaria, carente de prioridades y no incide en
el objetivo de elevar los estandares de seguridad.

El sefior Subsecretario del Interior explicd que, si bien en el Mensaje original la Sub-
secretaria solo aprueba el Plan Estratégico de Desarrollo Policial, la idea del Ejecutivo es
que también intervenga en su elaboracion. Ademas, acotd, una enmienda similar ya fue
aprobada respecto de Carabineros de Chile.

En ese entendido, el personero de Gobierno se comprometio a formular una nueva In-
dicacion que recogiera el espiritu de la propuesta parlamentaria, lo cual, finalmente, se
materializo en la Indicacion N° 38 bis del Primer Mandatario, por lo que quedé subsumida
en esta ultima.

- En tales términos y sometida a votacion, esta Indicacion fue aprobada con enmiendas
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefio-
res Harboe, Insulza y Pérez Varela.
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Articulo 5° bis propuesto

Inciso primero

Impone a la Policia de Investigaciones de Chile el deber de elaborar un Plan Estratégico
de Desarrollo Policial, el cual contemplara un periodo de ejecucion de a lo menos ocho
afios, debiendo ser evaluado y actualizado cada cuatro afios. Este Plan y sus modificaciones
estaran sometidos a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica.

Indicacion N° 38.-

Del Honorable Senador sefor Guillier, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 5° bis.- La Policia de Investigaciones de Chile elaborara un Plan Estraté-
gico de Desarrollo Policial, el cual contemplara un periodo de ejecucion de, a lo menos,
ocho afios. Dicho plan debera ser evaluado y actualizado cada cuatro afios. Este Plan y sus
modificaciones estaran sometidos a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad
Publica.”.

En opinion de la Comision, esta Indicacion s6lo implicaria un cambio de mera redac-
cion y de presentacion formal del inciso de que se trata, por lo que seria admisible.

- Sometida a votacion, esta Indicacion fue aprobada con enmiendas por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Elizalde, Harboe
y Pérez Varela.

Indicacion N° 38 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone intercalar, a continuacion de “La Policia
de Investigaciones de Chile,” la frase “en conjunto con la Subsecretaria del Interior,”.

- Sometida a votacion la Indicacion N° 38 bis, fue aprobada con enmiendas formales
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefio-
res Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

Indicacion N° 39.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para reemplazar la oracion “Este Plan y
sus modificaciones estaran sometidos a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad
Publica.” por la siguiente: “La elaboracion de este Plan, asi como su actualizacion, debera
ser realizada bajo la supervision y aprobacion del Ministerio del Interior y Seguridad Pu-
blica.”.

- Fue retirada por el Ejecutivo.

Inciso tercero

Dispone que, una vez aprobado el Plan por el Ministro del Interior y Seguridad Publica,
éste debera remitirlo a ambas camaras del Congreso Nacional. Ademas, exige a la Policia
de Investigaciones de Chile publicarlo en su plataforma virtual institucional y sus autorida-
des tendran la obligacion de comunicarlo oportunamente a su personal.

Indicacion N° 40.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para sustituir el vocablo “remitirlo” por la expre-
sion “informar del mismo”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

Articulo 5° ter propuesto

Exige al Director General elaborar dentro de los tres meses de haber asumido dicho
cargo un Plan Anual de Gestion Operativa y Administrativa, que permita ejecutar satisfac-
toriamente el Plan Estratégico de Desarrollo Policial vigente. Este Plan Anual de Gestion
debera ser sometido a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica, y debera
identificar las directrices que permitiran hacer operativos los componentes de la politica
de desarrollo policial, y en especial los compromisos y metas de gestion para el periodo
correspondiente.

Indicacion N° 41.-
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Del Honorable Senador sefior Guillier, para reemplazar la frase “dentro de los tres me-
ses de haber asumido dicho cargo” por: “dentro de los tres meses siguientes a su nombra-
miento”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue rechazada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

Articulo 5° quater propuesto.-

Inciso primero

Prescribe que el Alto Mando policial, compuesto por el Director General y los Prefectos
Generales, tendra a su cargo la supervision y evaluacion del Plan Estratégico de Desa-
rrollo Policial y del Plan de Gestion Operativa y Administrativa. Agrega que, ademas de
encomendar programas, proyectos y tareas a las jefaturas responsables de ejecutarlos, el
Alto Mando policial debera controlar las acciones y procesos internos emanados del Plan
Estratégico de Desarrollo Policial; entregar orientaciones, lineamientos y directrices que
aporten a la consolidacion del proceso de modernizacion; calendarizar el trabajo anual de
acuerdo al establecimiento de prioridades y jerarquias, y adicionalmente reportar, al menos
semestralmente, los resultados de dicha supervision y evaluacion al Ministerio del Interior
y Seguridad Publica. Los reportes de supervision y evaluacion deberan ser remitidos a las
comisiones de Hacienda de ambas camaras del Congreso Nacional al momento de la ela-
boracion del presupuesto institucional.

Indicacion N° 42 A.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone modificar este inciso como sigue:

1. Intercalar, a continuacion de “los Prefectos Generales,” la frase “en conjunto con la
Subsecretaria del interior,”.

ii. Sustituir el punto seguido (.) que figura a continuacion de “Plan de Gestion Operativa
y Administrativa”, por un punto aparte (.), pasando el texto restante a ser inciso segundo.

iii. Sustituir, en el nuevo inciso segundo resultante, la expresion “Ademas de” por “En
el ejercicio de esta supervision, el Alto Mando Policial debera”, y reemplazar la frase “el
Alto Mando Policial debera controlar las acciones” por “controlar las acciones”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada con enmiendas por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Huenchumilla,
Insulza y Pérez Varela.

Indicacion N° 42 .-

De la Honorable Senadora sefiora Aravena, para agregar un inciso nuevo, del tenor que
se indica:

“El presupuesto anual de esta institucion quedara supeditado al plan sefialado en el
inciso precedente y su respectiva aprobacion por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.”.

- Esta Indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 65, incisos tercero y cuarto, N° 2°, de la Carta Funda-
mental.

Articulo 5° quinquies propuesto

Inciso primero

Impone al Director General el deber de rendir cuenta, en el curso del mes de julio de
cada afo y en audiencia publica, de los resultados obtenidos de su gestion institucional en
consideracion a indicadores objetivos y al cumplimiento de las metas trazadas en el Plan
Estratégico de Desarrollo Policial, el Plan Anual de Gestion Operativa y Administrativa y,
principalmente, en la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior.

Indicacion N° 43.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para sustituir la palabra “julio” por
“junio”.
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Respecto de esta enmienda, los personeros de Gobierno comentaron que su objetivo es
hacer coincidir el aniversario de la PDI con la cuenta ptblica que debe rendir su Director
General.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

Indicacion N° 43 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone intercalar un nuevo numeral 3), del si-
guiente tenor:

“3) Intercalase, en el inciso primero del articulo 6°, a continuacion de la expresion
“funciones especificas,”, la frase “segun lo establecido en el respectivo Plan Estratégico de
Desarrollo Policial y el Plan de Gestion Operativa y Administrativa,”.”.

- Sometida a votacion la Indicacion N° 43 bis, fue aprobada con enmiendas por la una-
nimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Huen-
chumilla, Insulza y Pérez Varela.

Indicacion N° 43 ter.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone intercalar un nuevo numeral 4), del si-
guiente tenor:

“4) Agrégase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- La Policia de Investigaciones de Chile informara al Ministerio del In-
terior y Seguridad Publica, al menos semestralmente, la cantidad de personal de la institu-
cion, dando cuenta de su desagregacion y cobertura, tanto a nivel regional como comunal.
Una vez recibida dicha informacion, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica tendra
diez dias habiles para remitirla a ambas camaras del Congreso Nacional.

La informacion a la que se refiere el inciso primero tendra el caracter de reservada.”.”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada con enmiendas por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Huenchumilla,
Insulza y Pérez Varela.

Numero 2)

Incorpora en la ley los articulos 7° bis y 7° ter, nuevos.

Indicacion N° 44 A .-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone sustituirlo por el siguiente:

“5) Incorporanse los siguientes articulos 7° bis, 7° ter, 7° quater y 7° quinquies, nuevos:

“Articulo 7° bis.- A fin de evaluar y controlar la adecuada respuesta de la institucion
ante abusos u otros actos arbitrarios de su personal en el ejercicio de sus funciones, la Po-
licia de Investigaciones de Chile contara con un sistema para la interposicion, tramitacion
y resolucion de reclamos de parte de la ciudadania, cuyo funcionamiento estara a cargo de
una reparticion destinada a dicho efecto.

Sin perjuicio de la posibilidad de efectuarse estos reclamos de forma presencial, la pla-
taforma virtual institucional de la Policia de Investigaciones de Chile debera contar con un
mecanismo para su interposicion, que permita realizarlos con o sin reserva de la identidad
del reclamante o de forma andnima. A través de la plataforma, asimismo, el reclamante
que hubiere entregado sus datos personales podra acceder a la informacion pertinente para
hacer seguimiento de su tramitacion y resolucion.

La Policia de Investigaciones debera publicar y actualizar en su sitio web, al menos tri-
mestralmente, informacion estadistica relativa a la tramitacion, estado y resolucion de los
reclamos recibidos a través de este sistema.

Un reglamento del Ministerio del Interior y Seguridad Publica definira el funcionamien-
to de este sistema, la forma en que se hara efectiva la reserva de identidad o anonimato
del reclamante que asi lo requiera, asi como la forma y desagregacion de la informacion
estadistica.
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Articulo 7° ter.- La Policia de Investigaciones elaborara un modelo de control interno
para la prevencion y control de conductas indebidas, tales como faltas a la probidad fun-
cionaria, infracciones o faltas a los codigos de conducta y reglamentos disciplinarios, el
que se radicara en una Alta Reparticion y debera contar con un mecanismo confidencial
que permita a los miembros de la propia institucion dar cuenta de este tipo de conductas en
forma andnima y garantizar que no sufrirdn consecuencias negativas por ello.

El modelo y sus modificaciones posteriores deberan ser aprobados por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior.

Articulo 7° quater.- Los procedimientos disciplinarios que se originen en virtud de lo
dispuesto en los dos articulos anteriores seran fundamentalmente orales y de las diligencias
practicadas se levantara acta que sera firmada por quienes hubieren participado en ellas,
sin perjuicio que, si el denunciante del hecho investigado hubiere solicitado la reserva de
identidad, se deberan tomar los recaudos necesarios al caso. También podran incorporarse
al expediente documentos u otros medios probatorios que sean pertinentes. Tan pronto se
cerrare la investigacion, se formularan o desestimaran los cargos.

En caso que se formularen cargos, el inculpado debera contar con un término para res-
ponderlos y, en su caso, para rendir prueba, los que seran determinados por el reglamento
de Disciplina y de Sumarios Administrativos.

Vencido el plazo para los descargos o, en su caso, el término probatorio, el investigador
emitira un informe que contendra la relacion de los hechos, los fundamentos y conclusio-
nes a que hubiere llegado y formulara a la autoridad correspondiente la proposicion que
estimare procedente, quien resolvera debiendo notificarse al inculpado.

El inculpado debera contar con un término que fijara el reglamento de Disciplina y de
Sumarios Administrativos para impugnar la resolucion, ante el superior jerarquico.

La resolucion definitiva que se pronunciare en el procedimiento sera informada al de-
nunciante, si se conociere su identidad.

El sancionado y quien hubiera deducido el reclamo podran recurrir de la resolucion
definitiva ante el Ministro del Interior y Seguridad Publica, quien debera resolver en un
plazo no superior a 30 dias. La resolucion que acoja el recurso podra modificar, reemplazar
o dejar sin efecto el acto impugnado.

Los resultados de los procedimientos disciplinarios que se originaren en virtud de lo
dispuesto en este articulo, deberan ser comunicados al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Cuando corresponda, también seran comunicados a la Contraloria General de la
Republica.

En todo lo no previsto en este articulo se estara a lo dispuesto en el Reglamento de Dis-
ciplina y de Sumarios Administrativos.

Articulo 7° quinquies.- Si los hechos puestos en conocimiento de la Policia de Investi-
gaciones en virtud de los articulos 7° bis y 7° ter fueren constitutivos de delito, el personal
policial debera remitir sin mas demora la respectiva denuncia al Ministerio Publico.

Lo dispuesto en este articulo no obsta el inicio, tramitacion y posterior resolucion del
procedimiento disciplinario que pudiere corresponder al caso.”.”.

Con motivo del analisis de esta Indicacion, los miembros de la Comision estuvieron
por modificar el articulo 7° quater propuesto, en sintonia con lo acordado respecto de la
Indicacion N° 16 A y en los mismos términos alli regulados, introduciéndole a la disposi-
cion los ajustes necesarios para la correspondencia de la norma con la estructura jerarquica
institucional de la PDI.

- Sometida a votacion la Indicacion N°© 44 A, fue aprobada con enmiendas por la una-
nimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Huen-
chumilla, Insulza y Pérez Varela.

Articulo 7° bis propuesto
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Inciso primero

Dispone que, a fin de evaluar y controlar la adecuada respuesta de la institucion ante
abusos u otros actos arbitrarios de su personal en el ejercicio de sus funciones, la Policia de
Investigaciones de Chile debera implementar y mantener operativo un sistema habilitado
para la interposicion de denuncias y reclamos.

Indicacion N° 44.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar después de la expresion “y
reclamos” lo siguiente: “, asegurando la reserva de quien las deduzca, si asi lo solicitase”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue aprobada con enmiendas por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Elizalde, Harboe
y Pérez Varela.

Inciso tercero

Entrega a un reglamento la definicion acerca del funcionamiento de este sistema, asi
como los plazos y formalidades de los procedimientos a los que dara lugar su uso y aplica-
cion, los cuales deberan respetar las garantias de un racional y justo procedimiento.

Indicacion N° 45.-

De los Honorables Senadores sefiores Araya y Harboe, para reemplazarlo por el siguien-
te:

“Dicho procedimiento se sustanciara de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 19.880,
que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los orga-
nos de la Administracion del Estado.”.

- Sometida a votacion, esta Indicacion fue rechazada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe, Insulza y Pérez Varela.

Articulo 7° ter propuesto

Inciso primero

Exige a la Policia de Investigaciones elaborar un modelo de control interno para la
prevencion y control de conductas indebidas, tales como faltas a la probidad funcionaria,
infracciones o faltas a los codigos de conducta y reglamentos disciplinarios, el que se radi-
cara en una Alta Reparticion y debera contar con un mecanismo confidencial de denuncias
anonimas para miembros de la propia institucion. Afiade que, previo a su implementacion,
el modelo debera ser aprobado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través
de la Subsecretaria del Interior.

Indicacion N° 46.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar a continuacion de la ex-
presion “la propia institucion” lo siguiente: “que garantice el debido resguardo del de-
nunciante, para efectos que la sola interposicion de la denuncia no tenga consecuencias
negativas para €1”.

- Sometida a votacion, esta Indicacion fue aprobada con enmiendas por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Harboe, Insulza
y Pérez Varela.

Indicacion N° 46 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone intercalar el siguiente numeral 6), nuevo:

“6) Modificase el articulo 10, de la siguiente forma:

a) Sustitiyese el numeral 3.- por el siguiente:

“3.- Disposicion, organizacion y distribucion de los medios humanos y materiales, pre-
via propuesta al Ministro del Interior y Seguridad Publica, en el marco de lo dispuesto en
el respectivo Plan Estratégico de Desarrollo Policial y de acuerdo a las funciones que la
Constitucion Politica de la Republica y las leyes encomienda a la Institucion.”.

b) Intercalase en el numeral 8.-, antes del punto seguido (.), lo siguiente: “, salvo que
se tratare de comisiones de servicio al extranjero del personal de planta, que requerira la
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aprobacion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica”.

¢) Agrégase un nuevo numeral 10.-, pasando el actual a ser 11.-, del siguiente tenor:

“10.- Aprobar los programas y planes de estudio y de los perfiles de ingreso y egreso y
del cuerpo docente de los planteles de la Institucion.”.

d) Agrégase el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en este articulo no obstara las autorizaciones que se requieran, cuando
procedieren, de parte del Ministro del Interior y Seguridad Publica o del Subsecretario del
Interior, especialmente en virtud de lo dispuesto en los literales k) y 1) del articulo 3° de la
ley N° 20.502.”.

El Jefe de Asesores sefior Celedon explico que las modificaciones que se proponen a
este articulo replican aquellas enmiendas aprobadas respecto de las facultades del General
Director de Carabineros, pero adecuadas a la PDI.

- Sometida a votacion la Indicacion N° 46 bis, fue aprobada con enmiendas de técnica
legislativa por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Sena-
dores sefnores Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

Numero 4)

Incorpora en el texto de la ley nuevos articulos 25 bis, 25 ter y 25 quater.

Indicacion N° 47 .-

Del Honorable Senador sefor Insulza, para sustituirlo por el que sigue:

“4) Incorporanse los siguientes articulos 25 bis, 25 ter y 25 quater nuevos:

“Articulo 25 bis.- Créase un Comité de Auditoria Policial, integrado por un represen-
tante de la Subsecretaria del Interior, un representante del Ministerio de Hacienda, y un
Prefecto General de la Policia de Investigaciones de Chile.

El Comité contratara anualmente a un auditor externo con la finalidad de evaluar, tanto
el cumplimiento de la normativa legal vigente en las operaciones financieras de la institu-
cion, como la eficiente asignacion de recursos destinados al ejercicio de la funcion policial.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, la Policia de Investigaciones de
Chile elaborara una Ficha Estadistica Codificada Uniforme que contenga la informacion
fina