REPUBLICA DE CHILE

NGO A

A ¥ %
p
5 R LA RAZON o) LA FUEB .}\ 9

DIARIO DE SESIONE DEL SENADO

PUBLICACION OFICIAL
LEGISLATURA 361°

Sesion 627, en miércoles 9 de octubre de 2013

Ordinaria

(De 16:15 a 19:1)

PRESIDENCIA DEL SENOR JORGE PIZARRO SOTO, PRESIDENTE

SECRETARIO, EL SENOR JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA, SUBROGANTE

INDICE
Version Taquigrdfica

Pag.

I. ASISTENCIA 2994
II. APERTURA DE LA SESION 2994
IHI. TRAMITACION DE ACTAS..couieuisueseereereereeeeseesessessessesssssessssssssossessessessessosssssssssssssssossone 2994,

IV, CUENTA. ...uuitiiiitiiintiiintisaietsscsessscsstsssssstsssssssssssssssssessisssessessssssesssssssssssssssssssssssess 2994



2992

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

V. ORDEN DEL DIA:

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece la
meta “Todo Chile a llamada local” (8787-19 y 8790-15, refundidos)
(s€ aprueba en PartiCular).........oceeeeeerieeeerireeieree et

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, sobre publicidad de los ali-
mentos (8026-11) (queda aplazada la votacion particular del proyecto)..

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica normas
sobre deposito legal de creaciones audiovisuales (6274-19) (se aprueba
en general y en particular)........ccoeerreeenieinncseseeeee s

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Convenio entre Chile y México sobre Proteccion y Restitucion de
Bienes Culturales” (8952-10) (se aprueba en general y en particular)...

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que perfecciona el rol
fiscalizador del concejo municipal, fortalece la transparencia y pro-
bidad de las municipalidades; crea cargos y modifica normas sobre
personal y finanzas municipales (8210-06) (se aprueba en general).....

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica el Codi-
go del Trabajo para reducir el peso de las cargas de manipulacion ma-
nual por parte de los trabajadores (8511-13) (se aprueba en general)....

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que restablece ex-
cepcion, en las regiones de Aysén y Magallanes, acerca de los estable-
cimientos de bebidas alcoholicas (7138-03) (se aprueba en general)....

Peticion de oficio (S€ anuNCia SU ENVIO)......oveeerrereerrieersieessessnsessssssesssneenns

DOCUMENTOS DE LA CUENTA (Véanse en www.senado.cl):

1.-

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece el sis-
tema de promocion y desarrollo profesional docente del sector municipal
(8189-04).

Informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionaliza-
cion, recaido en el proyecto de reforma constitucional, en primer tramite,
que reemplaza el articulo 114 de la Constitucion Politica de la Republica
en materia de competencias de los gobiernos regionales (9108-06).
Mocion de los Senadores senores Horvath, Chahuan, Escalona, Prokurica
y Sabag, con la que dan inicio a un proyecto de ley que declara el 30 de
noviembre Dia Nacional de Gendarmeria de Chile (9129-06).

Mocion del Senador sefior Chahuan, con la que da inicio a un proyecto
de reforma constitucional que incorpora como causal de cesacién en los
cargos de diputado y senador la inscripcion de un parlamentario como

candidato a alcalde, concejal o consejero regional (9127-07).

Mocion del Senador sefior Chahuan, con la que da inicio a un proyecto
que modifica el régimen legal de rendicion de la prueba confesional en
los juicios a que da lugar la aplicacion de la ley N° 18.101, que fija normas

especiales sobre arrendamiento de predios urbanos (9128-07).
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Mocion del Senador sefior Chahuén, con la que da inicio a un proyecto de
ley que regula la inscripcion y porte de armas respecto de personas que
han sido imputadas o condenadas (9130-07).

Mocidn de los Senadores seiores Horvath, Bianchi, Chahuén, Escalona 'y
Sabag, con que inician un proyecto de ley que dispone la publicacion y radio-
difusion regionales de las peticiones de concesiones mineras (9131-08).
Proyecto de acuerdo de los Senadores sefior Bianchi, sefiora Pérez San
Martin y sefiores Chahuan, Horvath, Prokurica y Tuma, con el que se so-
licita a Su Excelencia el Presidente de la Repuiblica que instruya a las autorida-
des competentes para que elaboren un nuevo codigo del Fondo Nacional
de Salud, aplicable a las interconsultas de especialidad (S 1610-12).
Proyecto de acuerdo de los Senadores sefiores Chahuan, Bianchi, Cante-
ro, Horvath, Larrain Fernandez, Prokurica y Sabag, con el que piden a Su
Excelencia el Presidente de la Republica la formacion de una comision
integrada por el Capitulo de Capellanes Evengélicos de las Fuerzas Ar-
madas y de Orden y Seguridad y por los sefores Ministros del Interior
y Seguridad Publica y de Defensa Nacional, a la que se encomiende la
funcion de elaborar una propuesta de reglamento para el funcionamiento
del Servicio Religioso Evangélico (S 1611-12).

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefiores Chahuan, Bianchi, Lagos y
Muiioz Aburto, con el que se pide a Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica que en la iniciativa en estudio para modificar la ley N° 19.995, sobre
casinos de juego, se consideren, ademas de la prorroga de su operacion
por las municipalidades, disposiciones que aseguren el pleno resguardo
de los derechos laborales de las personas que, al término de aquélla, pres-
taren servicios a las empresas titulares de la concesion (S 1612-12).
Proyecto de acuerdo de los Senadores sefior Navarro, sefioras Allende
y Rincon y seiores Cantero y Quintana, con el que solicitan a Su Exce-
lencia el Presidente de la Republica el establecimiento de una mesa de
dialogo de la autoridades sectoriales con los sindicatos de la Fundacion
Integra, con el fin de atender las peticiones de mejoras en el régimen la-
boral y remuneratorio de los trabajadores (S 1613-12).
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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

—Allende Bussi, Isabel
—Alvear Valenzuela, Soledad
—Bianchi Chelech, Carlos
—Cantero Ojeda, Carlos
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—Escalona Medina, Camilo
—Espina Otero, Alberto

—Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido
—Gomez Urrutia, José Antonio
—Horvath Kiss, Antonio
—Kuschel Silva, Carlos
—Lagos Weber, Ricardo
—Larrain Fernandez, Hernan
—Larrain Peiia, Carlos
—Muiioz Aburto, Pedro
—Navarro Brain, Alejandro
—Novoa Vasquez, Jovino
—Orpis Bouchon, Jaime
—Pérez Varela, Victor
—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Quintana Leal, Jaime
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Ruiz-Esquide Jara, Mariano
—Sabag Castillo, Hosain
—Tuma Zedan, Eugenio

—Von Baer Jahn, Ena
—Walker Prieto, Ignacio
—Walker Prieto, Patricio
—Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrio, ademas, el Ministro Secreta-
rio General de la Presidencia, seiior Cris-
tian Larroulet Vignau. Asimismo se encon-
traba presente el Subsecretario de Teleco-
municaciones, seiior Jorge Atton Palma.

Actu6 de Secretario subrogante el sefior
José Luis Alliende Leiva, y de Prosecretario
subrogante, el sefior Julio Camara Oyarzo.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:15, en pre-
sencia de 14 sefiores Senadores.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

IIL. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior PIZARRO (Presidente).— Se dan
por aprobadas las actas de las sesiones 58* y
597 ordinarias, en 1 y 2 de octubre del afio en
curso, que no han sido observadas.

IV. CUENTA

El sefior PIZARRO (Presidente).— Se va a
dar cuenta de los asuntos que han llegado a Se-
cretaria.

El sefior CAMARA (Prosecretario subro-
gante).— Las siguientes son las comunicacio-
nes recibidas:

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de la
Republica:

Con el primero retira y hace presente la ur-
gencia, en el caracter de “discusion inmedia-
ta”, para la tramitacion de las siguientes ma-
terias:

1.— Proyecto de ley que modifica algunos
aspectos previsionales de las Fuerzas Arma-
das, Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y
Gendarmeria de Chile (boletin N° 8.643-02).

2.— Proyecto de ley que modifica el Codigo
Sanitario en materia de regulacion de farma-
cias (boletines N°* 6.523-11, 6.037-11, 6.331-
11y 6.858-11, refundidos).

3.— Proyecto de ley que permite la intro-
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duccioén de la television digital terrestre (bo-
letin N° 6.190-19).

Con el segundo hace presente la urgencia,
calificandola de “simple”, para la tramitacion
del proyecto de acuerdo que aprueba el “Con-
venio entre la Republica de Chile y los Estados
Unidos Mexicanos sobre Proteccion y Restitu-
cion de Bienes Culturales”, suscrito en Ciudad de
Meéxico el 8 de julio de 2011 (boletin N° 8.952-
10).

El documento en referencia, asimismo, re-
tira y hace presente la urgencia, en caracter de
“simple”, respecto del proyecto de ley que mo-
difica normas sobre deposito legal de creacio-
nes audiovisuales (boletin N° 6.274-19).

—Se tienen presentes las calificaciones y
se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados:

Informa que aprobo el proyecto de ley que
establece el sistema de promocion y desarrollo
profesional docente del sector municipal (bo-
letin N° 8.189-04) (con urgencia calificada de
“discusion inmediata”).

—Pasa a la Comision de Educacion, Cul-
tura, Ciencia y Tecnologia y a la de Hacien-
da, en su caso.

De la sefiora Directora de Presupuestos:

Responde solicitud, remitida en nombre
del Senador sefior Orpis, sobre la factibilidad
de incorporar en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico para el afio 2014 una glosa que
faculte a la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado (EFE) para vender, de manera directa,
el terreno de la ex maestranza Chinchorro al
Gobierno Regional de Arica y Parinacota.

Del sefior Superintendente del Medio Am-
biente (s):

Atiende peticion de informacion, reiterada
en nombre del Senador sefor Uriarte, relativa
a la existencia de un plan de cierre del vertede-
ro El Panul, de Coquimbo.

—~Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informe

De la Comision de Gobierno, Descentrali-
zacion y Regionalizacion, recaido en el pro-
yecto de reforma constitucional, en primer tra-
mite constitucional, que remplaza el articulo
114 de la Constitucion Politica de la Reptblica
en materia de competencias de los gobiernos
regionales (boletin N° 9.108-06).

—Queda para tabla.

Mociones

De los Senadores sefiores Horvath, Chahuan,
Escalona, Prokurica y Sabag, con la que dan
inicio a un proyecto de ley que declara el 30 de
noviembre Dia Nacional de Gendarmeria de
Chile (boletin N° 9.129-06).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Tres del Senador sefior Chahuan, con las
que da inicio a los siguientes asuntos:

1.— Proyecto de reforma constitucional que
incorpora como causal de cesacion en los car-
gos de diputado y senador la inscripcidon de un
parlamentario como candidato a alcalde, con-
cejal o consejero regional (boletin N° 9.127-
07).

2.— Proyecto que modifica el régimen legal de
rendicion de la prueba confesional en los juicios
a que da lugar la aplicacion de la ley N° 18.101,
que fija normas especiales sobre arrendamiento
de predios urbanos (boletin N° 9.128-07.

3.— Proyecto de ley que regula la inscripcion y
porte de armas respecto de personas que han sido
imputadas o condenadas (boletin N°9.130-07).

—Pasan a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

De los Senadores senores Horvath, Bianchi,
Chahuan, Escalona y Sabag, con la que inician
un proyecto de ley que dispone la publicacion
y radiodifusion regionales de las peticiones de
concesiones mineras (boletin N° 9.131-08).

—Pasa a la Comision de Mineria y Ener-
gia.
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Proyectos de acuerdo

De los Senadores sefor Bianchi, sefiora Pé-
rez San Martin y sefiores Chahuan, Horvath,
Prokurica y Tuma, con el que se solicita a Su
Excelencia el Presidente de la Republica que
instruya a las autoridades competentes para
que elaboren un nuevo cédigo del Fondo Na-
cional de Salud, aplicable a las interconsultas
de especialidad (boletin N° S 1.610-12).

De los Senadores sefiores Chahuan, Bian-
chi, Cantero, Horvath, Larrain Fernandez, Pro-
kurica y Sabag, con el que piden a Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica la formacion
de una comision, integrada por el Capitulo de
Capellanes Evangélicos de las Fuerzas Arma-
das y de Orden y Seguridad y por los sefiores
Ministros del Interior y Seguridad Publica y
de Defensa Nacional, a la que se encomien-
de la funcion de elaborar una propuesta de re-
glamento para el funcionamiento del Servicio
Religioso Evangélico (boletin N° S 1.611-12).

De los Senadores sefiores Chahuan, Bian-
chi, Lagos y Mufioz Aburto, mediante el cual
solicitan a Su Excelencia el Presidente de la
Republica que, en la iniciativa en estudio para
modificar la ley N° 19.995, sobre casinos de
juego, se consideren, ademas de la prorroga
de su operacion por las municipalidades, dis-
posiciones que aseguren el pleno resguardo de
los derechos laborales de las personas que, al
término de aquella, prestaren servicios a las
empresas titulares de la concesion (boletin N°
S 1.612-12).

De los Senadores sefnor Navarro, sefioras
Allende y Rincon y sefiores Cantero y Quin-
tana, con el que piden a Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica el establecimiento de
una mesa de didlogo de las autoridades secto-
riales con los sindicatos de la Fundacion In-
tegra, con el fin de atender las peticiones de
mejoras en el régimen laboral y remuneratorio
de los trabajadores (boletin N° S 1.613-12).

—~Quedan para el Tiempo de Votaciones
de la sesion ordinaria respectiva.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocidén de los Senadores sefiores Girardi
y Navarro, con la que proponen extender la
exencion tributaria contenida en el numeral 1
de la letra E del articulo 12 del decreto ley N°
825, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servi-
cios, relativa a los ingresos percibidos por en-
trada a los espectaculos en ¢l sefialados, con el
auspicio del Ministerio de Educacion, cuando
en ellos se distribuyan bebidas alcoholicas.

—Se declara inadmisible por tratarse
de un asunto que debe tener su origen en
la Camara de Diputados, segtin lo estableci-
do en el inciso segundo del articulo 65 de la
Constitucion Politica, y por corresponder a
una materia de la iniciativa exclusiva de Su
Excelencia el Presidente de la Reptblica, de
conformidad con lo dispuesto en el N° 1° del
inciso cuarto de dicho articulo.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Termina-
da la Cuenta.

El primer punto de la tabla del Orden del
dia es una iniciativa de telecomunicaciones.
Por tanto, solicito la anuencia de la Sala para
que ingrese el sefior Subsecretario de Teleco-
municaciones, don Jorge Atton.

—Asi se acuerda.

V. ORDEN DEL DiA

ESTABLECIMIENTO DE META “TODO
CHILE A LLAMADA LOCAL”

El sefior PIZARRO (Presidente).— Corres-
ponde tratar el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que establece la meta
“Todo Chile a llamada local”, con segundo in-
forme de la Comision de Transportes y Teleco-
municaciones y urgencia calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(8787-19 y 8790-15, refundidos) figura en
los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:
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En segundo tramite, sesion 40%, en 10 de
julio de 2013

Informes de Comision:

Transportes y Telecomunicaciones: se-
sion 43% en 31 de julio de 2013.

Transportes y Telecomunicaciones (se-
gundo): sesion 60°, en 8 de octubre de 2013.

Discusién:

Sesion 53% en 4 de septiembre de 2013 (se
aprueba en general).

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— Esta iniciativa fue aprobada en
general en la sesion del 4 de septiembre del
presente afio.

La Comision de Transportes y Telecomuni-
caciones deja constancia en su segundo infor-
me, para los efectos reglamentarios, de que los
articulos 2° y 3° no fueron objeto de indicacio-
nes ni de modificaciones, por lo que deben dar-
se por aprobados, salvo que algtn sefior Sena-
dor, con el acuerdo unanime de los presentes,
solicite su discusion o votacion.

—Se aprueban reglamentariamente.

El sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— La Comision efectud una sola
enmienda al proyecto despachado en general,
que consiste en suprimir el articulo transitorio.
Dicha modificacion se acordo por unanimidad
de sus miembros presentes, Senadores sefiores
Chahuan, Pizarro y Quintana, razon por la cual
debe ser votada sin debate, salvo que algln se-
fior Senador manifieste su intencion de impug-
nar la proposicion de la Comision.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En dis-
cusion particular el proyecto.

Corresponde proceder a votar.

El sefior CHAHUAN — ;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra, Su Sefioria.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, este es uno de los proyectos
emblematicos que ha impulsado el Gobierno

del Presidente Sebastian Pifiera en materia de
telecomunicaciones.

Por aplicacion de la ley N° 20.476, de 2010,
en una primera etapa el pais se redujo de 24 a
13 zonas primarias, para los efectos de generar
comunicacion o conexion.

La siguiente etapa es constituir a Chile en
una sola zona primaria.

La propuesta que hoy dia se presenta elimi-
na el requisito legal del pronunciamiento pre-
vio del Tribunal de Defensa de la Libre Com-
petencia sobre las condiciones de competencia
en el sector de las telecomunicaciones, ya que
las actuales condiciones del sector hacen inne-
cesaria esa consulta y solo dilata la aplicacion
de una normativa beneficiosa para la comuni-
dad.

Ademas, en virtud de este proyecto de ley,
se faculta a la Subsecretaria de Telecomunica-
ciones para definir la norma técnica que deter-
mine la forma y progresion en que se imple-
mentard la eliminacion de la larga distancia
nacional.

Esta iniciativa es emblematica, porque aba-
ratard los costos de las comunicaciones telefo-
nicas y permitira, adicionalmente, habilitar la
red fija existente hoy en nuestro pais.

Por ejemplo, el costo actual de comunicarse
de regiones a Santiago, que se halla en alrede-
dor de 30 pesos el minuto, bajara a 6 pesos el
minuto.

Asimismo, se habilitara la telefonia fija
para llamadas a celular.

Una de las materias en que hubo discusion
en la Comision decia relacion con los plazos,
los cuales fueron correcta y oportunamente
aclarados por la Subsecretaria de Telecomuni-
caciones.

Son 120 dias de vacancia legal, mas 180
dias para la implementacion de la eliminacion
de la larga distancia nacional. Vale decir, en to-
tal seran 300 dias.

En este punto se produjo cierta confusion en
relacion con el tenor original del articulo. Ello
generd que el Senador Hernan Larrain pre-
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sentara una indicacion. Pero una vez resuelta
y aclarada la duda, y consignada la precision
en la historia fidedigna de la ley, la indicacion
referida fue aprobada por la unanimidad de los
seflores Senadores.

Asimismo, la modificacién elimina en la
Ley General de Telecomunicaciones todas las
referencias a la “larga distancia nacional”.

Por lo tanto, como sefalé anteriormente,
pienso que estamos en presencia de un proyec-
to de ley emblematico.

Felicito la diligencia que han mostrado el
sefior Subsecretario de Telecomunicaciones,
don Jorge Atton, y el sefior Ministro de Trans-
portes y Telecomunicaciones para la tramita-
cion de esta iniciativa.

Esta propuesta legislativa genera un cambio
de paradigma en materia de telecomunicacio-
nes y representa un anhelo de la Administra-
cion del Presidente Pifiera.

Finalmente, se sugiere suprimir el articulo
transitorio del texto aprobado en general. Di-
cha norma trataba sobre una materia ajena a
la eliminacion de la larga distancia nacional.
Decia relacion con los cargos de acceso, razon
por la cual fue rechazada finalmente por la Ca-
mara de Diputados.

En consecuencia, solicito a los sefiores Se-
nadores que presten su aprobacion al proyec-
to de ley, por cuanto mejora la conectividad,
particularmente desde las regiones hacia la
Capital, y abarata el costo de las llamadas que
antiguamente se denominaban “de larga dis-
tancia”. Hoy dia eso se elimina, y se estable-
ce una Unica zona primaria nacional para los
efectos de habilitar y perfeccionar la conectivi-
dad de los chilenos, en especial la de aquellos
que viven en regiones.

Por 1ultimo, deseo destacar que una de las
regiones piloto en esta implementacion, en
este cambio de paradigma, fue la de Valparai-
so, que represento en el Parlamento. En defi-
nitiva, hemos podido ver en la practica como
funciona este sistema.

He dicho.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Hago
presente a la Sala que, en realidad, no corres-
pondia discutir. Debemos votar sin debate la
enmienda aprobada por unanimidad en la Co-
mision. Los sefiores Senadores podran funda-
mentar su voto.

Antes de abrir la votacion, si hay acuerdo,
daré la palabra al sefior Subsecretario de Te-
lecomunicaciones, don Jorge Atton, quien la
solicitd con anterioridad.

Acordado.

El sefior ATTON (Subsecretario de Teleco-
municaciones).— Seflor Presidente, tal como
plante6 el Senador Chahuan, este proyecto es
complementario a una ley que se aprobo en el
Congreso Nacional el 2010.

Sus Seflorias se acordaran de que ese afio
se aprobd una normativa que elimina la larga
distancia en la telefonia fija en todo el pais. En
esa oportunidad se establecieron dos fases.

La primera contemplaba la implementacion
de esa reforma en siete regiones -tal como in-
dico el Senador Chahuan-, las cuales se con-
formaron como una sola area local.

Hemos visto que en esas regiones el valor
del minuto (originalmente, entre 60 y 70 pe-
sos) bajo sustancialmente. Y ahora esas llama-
das son tratadas como si se realizaran dentro
de una misma ciudad.

La ley dispuso que treinta meses después de
promulgado dicho cuerpo legal debia formu-
larse una consulta al Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia con el objeto de que se
pronunciara sobre las condiciones de mercado
existentes en el ambito de las telecomunicacio-
nes.

Es por todos conocido -por eso nosotros
apoyamos esta iniciativa de origen parlamen-
tario- que hoy dia las condiciones de mercado
son bastante distintas de las que existian en
2009 o 2010. De hecho, se ha registrado una
explosion bastante alta del desarrollo de inter-
net movil, lo que ha repercutido en un mercado
bastante competitivo.

Asimismo, en 2010 la Subsecretaria del
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ramo y el Ministerio flexibilizaron la norma-
tiva técnica, de manera que las companias de
telefonia movil pudieran hacer uso de sus re-
des para dar telefonia local. De hecho, ya hay
ofertas en el mercado.

Por lo tanto, hoy dia podemos decir que te-
nemos una competencia importante en telefo-
nia local en muchas localidades donde antes
operaba una sola compania.

La idea de este proyecto es que, dado que la
Ley General de Telecomunicaciones otorga a
la Subsecretaria facultades para dictar la nor-
mativa técnica en un plazo de seis meses, en
vez de hacer la consulta previa al Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia, se establez-
ca un programa dentro de los 120 dias siguien-
tes a la publicacion de la ley, con el objeto de
que la eliminacion de la larga distancia se rea-
lice en todo el pais en un plazo maximo de 180
dias. Eso significa practicamente tres meses.

(Por qué estamos estableciendo ese plazo?
Algunos sefores Senadores han sostenido que,
en realidad, no contariamos con las atribucio-
nes para ello.

La verdad es que la Ley General de Tele-
comunicaciones es bastante clara y precisa en
el sentido de que la Subsecretaria tiene las fa-
cultades para dictar la normativa técnica. Y los
plazos establecidos en los decretos supremos
que dicha entidad emite después de la toma de
razon por parte de la Contraloria son de seis
meses.

Por lo tanto, lo que estamos diciendo aca es
que existe un programa concreto. El proceso se
esta realizando en forma gradual, por regiones.
Ya se llevaron a cabo el cambio de numera-
cion, la portabilidad numérica y la implemen-
tacion de la primera fase de la ley.

Lo propuesto implica un cambio y cons-
tituye un complemento a toda la politica que
hemos implementado durante el afio 2010 para
contar con una red de telecomunicaciones mu-
cho mas competitiva.

En particular, esta reforma serda muy favora-
ble para las regiones, dado que el 70 por ciento

de las llamadas realizadas mediante teléfonos
fijos son hechas desde regiones hacia Santiago.

En ese sentido, el teléfono fijo va a ser una
alternativa atractiva, toda vez que los precios
de las llamadas fluctuaran entre 5 y 8 pesos el
minuto. Ello es bajo considerando que el valor
del prepago bordea los 100 pesos el minuto.

Reitero: esta iniciativa serd muy favorable
para las regiones.

En consecuencia, solicito a los sefiores Se-
nadores que aprueben esta modificacion legal.
Asi, habra un calendario cierto de implemen-
tacion para el término de la larga distancia en
todo Chile y no sera necesaria la consulta al
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.
De lo contrario, no me cabe la menor duda de
que se judicializara el proceso. Estaremos es-
perando cuatro o cinco afios por una resolu-
cion, lo que perjudicaré a la gente e impedira
una mayor competitividad en la industria de
las telecomunicaciones.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PIZARRO (Presidente).— A usted,
sefior Subsecretario.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Antes de
entrar a la votacion, deseo saludar a los inte-
grantes del Club de Adulto Mayor Corazones
Valientes, de la comuna de La Cisterna (San-
tiago).

iBienvenidos!

iMuchas gracias por estar con nosotros!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior PIZARRO (Presidente).— Asimis-
mo, doy la bienvenida a los jovenes del Co-
legio Corazén de Maria, de San Miguel (San-
tiago).

iMuchas gracias por estar aca!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior PIZARRO (Presidente).— En vota-
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cion la enmienda acordada por unanimidad en
la Comision de Transportes y Telecomunica-
ciones, para suprimir el articulo transitorio del
proyecto.

Para fundamentar su voto, tiene la palabra
el Senador sefior Sabag.

—(Durante la votacién).

El sefior SABAG.— Sefior Presidente, tal
como ya se sefald, el proposito del proyecto
es terminar con el sistema de cobranza para las
llamadas telefonicas de larga distancia nacio-
nal. Para ello, se modifica la Ley General de
Telecomunicaciones con el fin de hacer que
todo el pais constituya una sola zona primaria.

Se trata basicamente de adaptar la legisla-
cion a la realidad de la tecnologia, que ha redu-
cido los costos de las comunicaciones -inclu-
so, de las internacionales- a montos infimos,
como ha ocurrido en el caso de los celulares, y
a montos casi nulos, como sucede con las co-
municaciones entabladas a través de internet.

Las cifras muestran que, en los afos 2010 y
2011, los traficos de telefonia local y larga dis-
tancia nacional disminuyeron 9 y 12 por cien-
to, respectivamente, mientras que el trafico de
los celulares aumento6 en un 18 por ciento, ten-
dencia que no solo se ha confirmado, sino que
se ha ido incrementando.

A pesar de que no existen razones técnicas
que justifiquen tarifas diferenciadas para las
llamadas telefonicas de acuerdo a la distancia,
dos empresas -Telefonica y Entel- han hecho
reparos a este proyecto, basandose en el hecho
de que no es posible cambiar las condiciones
pactadas durante la vigencia del actual periodo
de fijacion de las tarifas de larga distancia. Es
mas, han presionado con la posibilidad de lle-
var esta divergencia a tribunales.

En consonancia con lo anterior, en el segun-
do informe de la Comision de Transportes se
acordoé eliminar el articulo transitorio, median-
te el cual se disponia que la eliminacion de las
zonas tarifarias tendria efecto en la medida en
que fueren expirando los decretos tarifarios vi-
gentes al momento de la publicacion de la ley.

Ademas, declaraba improcedentes las reglas
sobre reliquidacion para el caso de los decretos
tarifarios cuya vigencia se prolongue mas de
un quinquenio, con lo que hubiera correspon-
dido recalcular los costos, la estructura y el ni-
vel de las tarifas y las formulas de indexacion
de estas en un estudio especial de responsabi-
lidad que la empresa concesionaria respectiva
realizara o podra realizar directamente.

En el segundo informe de la Comision se
argumenta que esta disposicion transitoria no
seria necesaria porque no se refiere al tema de
la larga distancia, por lo que podria ser conve-
niente saber qué apreciacion tiene el Ejecutivo
al respecto, especialmente cuando parece ha-
ber tanta sensibilidad por parte de las empresas
involucradas acerca de la interpretacion de los
plazos legales que habria que respetar para im-
plementar el cambio tarifario.

Hago esta observacion, ademas, para trans-
parentar ante la opinion publica el efecto con-
creto de este proyecto. Porque la gente puede
creer que al dia siguiente dejara de pagar por
las llamadas de larga distancia realizadas des-
de teléfonos fijos, y la verdad es que se abre
un periodo de adecuacion cuyo plazo también
deberia quedar claramente establecido en esta
oportunidad.

Voto favorablemente la iniciativa.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Pérez Varela, para
fundamentar el voto.

El sefior PEREZ VARELA .— Sefior Presi-
dente, me pronunciaré a favor por cuanto esti-
mo que si hay una industria cuya competitivi-
dad ha permitido un mejoramiento sustancial
en los hogares chilenos esta ha sido la telef6-
nica.

En efecto, la portabilidad numérica implico
un avance significativo; también, la elimina-
cion de larga distancia: ya hay siete regiones
-como decia el Subsecretario- en las cuales
hemos estado avanzando. El actual Gobierno
en esta materia ha contribuido de una manera
muy efectiva a que se otorgue un mejor servi-
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cio y mas barato a todos los hogares de nuestro
pais. Por consiguiente, completar ese proceso
-hoy dia no existen objeciones, dificultades o
inconvenientes de caracter técnico- me parece
esencial.

Considero vital aprobar normas que no
signifiquen problemas, ya sea en el Tribunal
Constitucional o en otro tipo de tribunales. Por
lo tanto, hay que manejar muy bien ese aspec-
to.

El proyecto en debate permitird que esta
industria les siga entregando mas servicios a
menos costos a todos los chilenos. Y eso es, a
mi juicio, muy importante para votar a favor
de la iniciativa.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.— Intervendré después.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente, me
toco participar en la Comision de Transpor-
tes y Telecomunicaciones cuando se votd este
proyecto, iniciado en dos mociones refundi-
das, que, obviamente, tal como lo han expli-
cado los colegas y el propio Subsecretario, es
fundamental para las personas.

Esta normativa no solo es importante por
lo que significard desde el punto de vista del
costo de la telefonia fija y de la posibilidad de
comunicarse en todo el pais, sino que ademas
impactara decididamente en la telefonia movil.
Esto obligaré a la reduccion de los precios, lo
cual constituye un tema no menor en nuestro
pais.

Celebro la iniciativa de los Diputados. Esta
€s una mocion que ingresd a tramitacion en
enero de 2013. Y, obviamente, los tiempos en
que estamos viviendo hacen necesario ir adap-
tando la normativa a la realidad. Hace poco ce-
lebramos la eliminacion de las distintas zonas
primarias en las propias regiones. Y la supre-
sion de la larga distancia para la telefonia fija
evidentemente va en el sentido correcto.

Felicito una vez mas a los Diputados auto-

res de la mocidon y manifestamos nuestro apo-
yo y nuestro voto favorable.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente,
como lo hemos repetido en mas de una oportu-
nidad, la explosiva demanda y el crecimiento
de la telefonia celular -mas de 24 millones de
equipos en todo el pais- constituia un hecho
perjudicial para la telefonia fija. Mucha gente
ha mantenido el teléfono residencial y paga el
cargo fijo, aunque poco lo utiliza, porque, en
definitiva, ha quedado en desuso.

Siento que esta iniciativa traera aparejado
un énfasis en el uso de la telefonia fija. Por
cierto, llamar a cualquier punto del pais con ta-
rifa local inica implica un aporte significativo
a las comunicaciones y al bolsillo de quienes
utilizan el servicio.

Entiendo que con la formula propuesta los
usuarios quedan protegidos por el mismo re-
glamento telefonico, en donde se da cuenta de
como pueden resolver sus controversias con
las compaiiias. Quiero recordar que hubo un
tiempo -atn ello ocurre- en que muchas llama-
das internacionales eran cargadas en la cuenta
en circunstancias de que las personas jamas las
habian realizado. Sin embargo, las llamadas de
larga distancia -algunas muy caras- o a nime-
ros especiales que efectivamente se hacen se
cargan a los teléfonos de los usuarios.

Con la presente iniciativa, la larga distan-
cia pasard a ser un servicio en extincion. No
obstante, habra un aumento en la frecuencia de
uso de la telefonia fija.

Quisiera destacar que hay una norma res-
pecto del medidor de llamadas, que se encuen-
tra en el reglamento telefonico, y que debe
ser implementada. El Senador Prokurica lo ha
planteado en mas de una oportunidad...

El sefior PROKURICA .— ;Si esta aprobada
la ley!

El sefior NAVARRO.— Lo sabemos. El re-
glamento esta aprobado. El tema es por qué
no se masifica el uso. El reglamento lo exige
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como una parte integral de la defensa de los
usuarios. El marcador de llamadas permite
saber exactamente cudnto duran estas. Y el
hecho de conocer los nimeros marcados otor-
ga mayor seguridad no solo en materia de la
cuenta de pago, sino también en el uso de la
telefonia (quién llama, a quién se llama y el re-
gistro respectivo). Si va a aumentar el uso de la
telefonia fija, el marcador telefonico debe ser
un elemento al alcance de todos los usuarios,
como proteccion de los derechos.

El dar mayor cobertura a un servicio, trae
aparejado un beneficio, pero todos sabemos
que ello también conlleva siempre un uso in-
tensivo en donde, de alguna manera -a veces
de modo intencionado-, las compaiiias tienden
a protegerse. Existen aproximadamente tres
millones y medio de lineas telefonicas fijas.
Este niumero va a subir, pues mucha gente que
hoy no posee dicho servicio adquirird una li-
neay la va a usar. Eso reeditara un conjunto de
controversias que espero que estén adecuada-
mente reguladas.

Felicito a los Diputados autores del proyec-
to. Y también al Ministro Pedro Pablo Errazu-
riz, quien ha acogido esta iniciativa de buena
forma. Contamos con un Secretario de Estado
que escucha y que en materia de consumidores
y de usuarios ha tenido una voluntad positiva,
lo cual es digno de destacar.

Voto a favor del proyecto.

Por cierto, vamos a revisar de manera cons-
tante sus efectos en materia de derechos de los
ciudadanos que hagan uso de este nuevo servi-
cio, de tal forma que la incorporacion de mo-
dernas tecnologias, en este caso, de una inno-
vacion en cuanto a uso de la telefonia fija, no
signifique perturbaciones y que los derechos
de los usuarios sean respetados.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo més AFP!

El sefior PIZARRO (Presidente).— Aprove-
cho de saludar a los alumnos del segundo afio
de Derecho de la Universidad San Sebastian,
de Santiago.

jBienvenidos!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra, para fundamentar su voto, el Senador
sefior Bianchi.

El sefior BIANCHI.— No intervendré, sefior
Presidente.

El sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— ;Algin sefior Senador no ha
emitido su voto?

El sefior PIZARRO (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba en particular el proyecto
(26 votos a favor), y queda despachado en
este tramite.

Votaron las sefioras Rincon y Von Baer y
los sefiores Bianchi, Cantero, Chahuan, Co-
loma, Escalona, Espina, Frei (don Eduardo),
Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Goémez,
Horvath, Kuschel, Larrain (don Hernan), Na-
varro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro,
Prokurica, Ruiz-Esquide, Sabag, Walker (don
Ignacio) y Walker (don Patricio).

El sefior PIZARRO (Presidente).— Estima-
dos sefiores Senadores, ha llegado a la Mesa
la solicitud del Comité Renovacion Nacional
de alterar levemente el Orden del Dia, para pa-
sar a conocer de inmediato el proyecto signado
con el nimero 4, que se refiere a la modifica-
cion de normas sobre depdsito legal de crea-
ciones audiovisuales, el cual viene aprobado
por unanimidad de la Comision de Educacion
y es de articulo Unico.

Después, se pide ver el “Convenio entre
la Republica de Chile y los Estados Unidos
Mexicanos sobre Proteccion y Restitucion de
Bienes Culturales”.

Si hubiera acuerdo de la Sala, se accederia
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a lo solicitado.
No lo hay.
Seguimos, entonces, con el Orden del Dia.

PROHIBICION DE PUBLICIDAD DE
DETERMINADOS ALIMENTOS

El sefior PIZARRO (Presidente).— Proyecto
de ley, iniciado en mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, en primer tramite
constitucional, sobre publicidad de los alimen-
tos, con segundo informe de la Comision de
Salud, y respecto del cual en sesion de 2 de
octubre se solicitd segunda discusion.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(8026-11) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 667, en 8 de no-
viembre de 2011.

Informes de Comision:

Salud: sesion 227 en S de junio de 2012.

Salud (segundo): sesién 947, en 15 de ene-
ro de 2013.

Discusion:

Sesiones 397 en 7 de agosto de 2012 (que-
da para segunda discusion); 40% en 8 de
agosto de 2012 (se aprueba en general).

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el sefor Secretario.

El sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— El proyecto en discusion fue
aprobado en general en sesion de 8 de agos-
to del 2012, y cuenta con un segundo informe
de la Comision de Salud, que deja constancia,
para efectos reglamentarios, de que no hay ar-
ticulos que no hayan sido objeto de indicacio-
nes ni de modificaciones.

Cabe hacer presente que el informe consig-
na que el rechazo de la totalidad de las indi-
caciones formuladas a la iniciativa se bas6 en
la existencia de un acuerdo politico alcanzado
durante la tramitacion del proyecto que dio
origen a la ley N° 20.606, sobre composicion
nutricional de los alimentos y su publicidad.

Votaron en tal sentido los miembros presentes
de la Comision, Senadores sefnores Chahuan,
Girardi, Rossi y Ruiz-Esquide.

Sin perjuicio de ello, la Comision de Salud
efectud diversas enmiendas formales al texto
aprobado en general, todas las cuales fueron
acordadas por unanimidad, por lo que deben
ser votadas sin debate, salvo que alguna sefiora
Senadora o algtin sefior Senador manifieste su
intencion de impugnar la proposicion de la Co-
mision respecto de alguna de ellas o existieren
indicaciones renovadas.

A este respecto, es preciso informar que se
ha renovado la totalidad de las indicaciones
formuladas por el 6rgano técnico.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En la se-
gunda discusion, ofrezco la palabra.

Puede hacer uso de ella el Senador sefior
Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
el Comité Renovacion Nacional pide aplaza-
miento de la votacion.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Muy
bien.

Por lo tanto, la iniciativa debera ser votada
en el primer lugar del Orden del Dia de la se-
sion siguiente.

—Queda aplazada la votacion particular
del proyecto.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Girardi.

El sefior GIRARDI.— Sefior Presidente, no
tengo inconveniente en dar la unanimidad para
lo que habia pedido la bancada de Renovacion
Nacional.

No obstante, deseo sefialar que el proyec-
to que recién se puso en discusion deriva de
un acuerdo. Y espero que los parlamentarios
oficialistas lo cumplan, dado que la iniciativa
fue redactada por el Ejecutivo y no por noso-
tros. Es un compromiso del Presidente de la
Reptiblica. Y nace a consecuencia del veto al
proyecto sobre composicion nutricional de los
alimentos y su publicidad.

Entonces, me pareceria bueno que se cum-
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pliera la palabra empefiada.

Por otra parte, quiero pedir, respecto a la
mocion que propone extender una exencion
tributaria y que, segin se dio a conocer en la
Cuenta, fue declarada inadmisible, que se ofi-
cie al Ejecutivo solicitando su patrocinio. El
texto legal permite que en los espacios inter-
medios de las actividades culturales, por ejem-
plo las del Teatro Municipal, se pueda contar
con la posibilidad de expender bebidas alco-
holicas, sin que eso signifique la pérdida de
los beneficios tributarios de que gozan, porque
constituye un apoyo a la cultura. Es algo que
ocurre en todos los paises del planeta, menos
en Chile.

Lo he hablado con el Ministro Larroulet, y,
por ende, pido que se recabe formalmente el
patrocinio del Ejecutivo.

Volviendo al proyecto sobre publicidad de
los alimentos, espero que en la sesion de la
proxima semana se pueda votar la iniciativa,
que forma parte de un acuerdo. Y que no ganen
los lobbies ni las presiones de las empresas,
que justamente son las que quieren impedir
este tipo de regulacion.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Si le pa-
rece a la Sala, se enviara el oficio solicitado al
Ejecutivo.

—Asi se acuerda.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Una con-
sulta, Senador Girardi: justed levanta el veto, a
efectos de que podamos ver los dos proyectos
mencionados anteriormente, y después seguir
con los demas asuntos en el orden que figuran
en la tabla?

El sefior GIRARDI.— Doy la unanimidad.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Muy
bien.

Entonces, por acuerdo unanime de la Sala,
en este mismo instante pasamos a analizar el
proyecto de ley que modifica normas sobre de-
posito legal de creaciones audiovisuales, que
se halla en el cuarto lugar del Orden del Dia. Y
después vamos a despachar el “Convenio en-
tre la Reptiblica de Chile y los Estados Unidos

Mexicanos sobre Proteccion y Restitucion de
Bienes Culturales”.

MODIFICACION DE NORMAS SOBRE
DEPOSITO LEGAL DE CREACIONES
AUDIOVISUALES

El sefior PIZARRO (Presidente).— Proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica normas sobre deposito legal de crea-
ciones audiovisuales, con informe de la Comi-
sion de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecno-
logia y urgencia calificada de “simple”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(6274-19) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 30% en 3 de
julio de 2012.

Informe de Comision:

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnolo-
gia: sesion 45% en 6 de agosto de 2013.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— El objetivo de la iniciativa es
modificar la ley N° 19.733, sobre libertades de
opinion e informacion y ejercicio del periodis-
mo, a fin de precisar qué ha de comprender-
se por producciones audiovisuales y la forma
en que se efectuara el deposito legal de ellas.
Ademds, la iniciativa legal reduce la cantidad
de ejemplares que deberan depositarse en el
caso de las publicaciones impresas; aumenta
el plazo dentro del cual debera darse cumpli-
miento a la obligacion de depdsito e incremen-
ta el plazo de prescripcion de las acciones para
perseguir las infracciones a que se refiere el
Titulo III de ese cuerpo legal.

La Comision de Educacion, Cultura, Cien-
cia y Tecnologia discutié este proyecto en ge-
neral y en particular, por tratarse de aquellos
de articulo unico, y lo aprobo6 por tres votos
a favor, de los Senadores sefiora Von Baer y
sefores Cantero y Walker (don Ignacio), y uno
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en contra, del Senador sefior Quintana, con las
modificaciones que consigna en su informe.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en la parte pertinente del informe del 6rga-
no técnico y en el boletin comparado que Sus
Sefiorias tienen a su disposicion.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En dis-
cusion general la iniciativa.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Von
Baer.

La sefiora VON BAER.— Senor Presidente,
el que nos ocupa es un proyecto que vimos en
la Comision de Educacion, el cual, basicamen-
te, fue propuesto por la Directora de la Direc-
cion de Bibliotecas, Archivos y Museos, quien
pidi6 su aprobacion. Ella explico que hoy dia,
dada la nueva tecnologia, no es necesario guar-
dar en una biblioteca tanta cantidad de ejem-
plares de cada una de las publicaciones que se
hacen en Chile.

Por lo tanto, para el mejor funcionamiento
del sistema de bibliotecas es mas optimo que
los haya en menor cantidad.

Se discutié asimismo si esto ponia en entre-
dicho la posibilidad de acceder a libros a nivel
nacional y la directora manifesto que no es asi:
la dotacion de nuevas publicaciones para las
bibliotecas publicas se hace a través del finan-
ciamiento que se establece en la Ley de Presu-
puestos, y con esa asignacion se compran las
obras para cada una de ellas.

De ahi que el proyecto no tenga nada que
ver con la dotacion de material bibliografico
para las distintas bibliotecas publicas del pais,
sino mas bien con el mejor funcionamiento del
archivo y con el cuidado de los ejemplares.

En tal sentido, la directora plante6 que para
una buena administracion del archivo, resulta
preferible que haya menos cantidad de ejem-
plares a efectos de manejarlos de forma ade-
cuada.

Por eso, sefior Presidente, el proyecto fue
votado favorablemente en la Comision de
Educacion.

He dicho.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefora Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente,
solo quiero agregar a lo sefialado que esta es
una iniciativa parlamentaria que obviamente
obedece a las adecuaciones de los tiempos, y
con la cual se reduce el nimero de ejemplares
de todo impreso, grabacidon sonora o produc-
cion audiovisual o electronica realizados en el
pais.

En lo que respecta a las publicaciones im-
presas, pasariamos de 15 ejemplares a solo 5.
Y se establece, para adecuar la norma que se
refiere al depdsito en el lugar donde se ha ori-
ginado, que, de ellos, 2 -y no 4 como sefiala
el precepto que estamos modificando- deben
quedar en la biblioteca regional que determine
el director nacional.

En el caso de las producciones audiovisua-
les, se dispone que un ejemplar debe quedar en
formato original y dos en formato digital.

Ademas, se fija un plazo distinto para la en-
trega de los ejemplares. Hoy dia, si no recuer-
do mal, aquella debe materializarse dentro de
treinta dias; aqui pasamos a un término mayor.
Ello, obviamente, facilita la concrecion de la
entrega.

Segun los datos expuestos en la Comision,
solo 50 por ciento de la produccion se entrega
o deposita en los distintos archivos.

Creo, pues, que a ese respecto se logra un
avance importante y se adecua la realidad di-
gital de nuestro pais a lo que esta ocurriendo.

He dicho.

El sefior PIZARRO (Presidente).— No hay
mas inscritos.

En votacion general el proyecto.

El sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— ;Algun sefior Senador no ha
emitido su voto?

El sefior PIZARRO (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba la idea de legislar (19 votos
afirmativos y una abstencién); no habién-
dose presentado indicaciones, se aprueba en
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particular el proyecto, y este queda despa-
chado en el presente tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras Al-
vear, Rincoén y Von Baer y los sefiores Bianchi,
Chahuan, Coloma, Frei (don Eduardo), Gar-
cia-Huidobro, Girardi, Gémez, Lagos, Larrain
(don Hernan), Larrain (don Carlos), Muiioz
Aburto, Novoa, Pérez Varela, Pizarro, Proku-
rica y Ruiz-Esquide.

Se abstuvo el sefior Navarro.

CONVENIO CON MEXICO SOBRE
PROTECCION Y RESTITUCION DE
BIENES CULTURALES

El sefior PIZARRO (Presidente).— Proyecto
de acuerdo, en segundo tramite constitucional,
que aprueba el “Convenio entre la Republica
de Chile y los Estados Unidos Mexicanos so-
bre Proteccion y Restitucion de Bienes Cultu-
rales”, suscrito en Ciudad de México el 8 de
julio de 2011, con informe de la Comision de
Relaciones Exteriores y urgencia calificada de
“simple”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(8952-10) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 43% en 31 de
julio de 2013.

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores: sesion 59%, en 2 de
octubre de 2013.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— Este proyecto de acuerdo persi-
gue como objetivo principal adoptar medidas
tendientes a prohibir el trafico ilicito de bienes
culturales entre Chile y México.

La Comision de Relaciones Exteriores lo
discuti6 en general y particular y lo aprob6 por
la unanimidad de sus miembros, Senadores se-
fiores Kuschel, Hernan Larrain, Letelier, Tuma
e Ignacio Walker.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En dis-
cusion general y particular.

Tiene la palabra el Senador sefior Prokuri-
ca.

El sefior PROKURICA.— Sefior Presidente,
el Convenio que se aprueba mediante el pro-
yecto de acuerdo en discusion tiene por objeto
prohibir el ingreso a los territorios de Chile y
Meéxico de todo bien cultural paleontologico,
arqueologico, artistico e historico sujeto a pro-
teccion proveniente del otro pais y que haya
sido robado o traficado ilicitamente, y asimis-
mo, establecer los procedimientos para su res-
titucion.

El referido instrumento recoge el interés de
ambas Partes de proteger y conservar el pa-
trimonio de los dos Estados, y la cooperacion
mutua es un medio eficaz para salvaguardar el
legitimo derecho del propietario original.

Ademas, el Convenio establece procedi-
mientos comunes para permitir que, perpetra-
do ese tipo de delitos, las especies se recuperen
y sean restituidas a las naciones respectivas.

El trafico de bienes culturales, aparente-
mente, no es muy alto. Sin embargo, la infor-
macion recibida indica que alcanza a 8 mil mi-
llones de dolares, hecho que lo constituye en el
tercer comercio ilegal a nivel mundial, tras las
drogas y las armas.

En el Gltimo tiempo se han detectado en
nuestro pais cerca de 3 mil piezas del tipo des-
crito.

Con la aprobacion del referido instrumento
Chile se posiciona favorablemente en la es-
cena cultural internacional, considerando que
Meéxico es uno de los paises que mas sufren
con el trafico ilegal de que hice mencion.

Por eso, la bancada de Renovacion Nacio-
nal votara a favor.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Navarro.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
voy a respaldar este proyecto de acuerdo, que
tiende a proteger bienes culturales de Chile y
Meéxico.
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Sobre la materia, quiero observar que el
decomiso en Chacalluta, paso fronterizo con
Peru, es intenso en el ambito de los bienes
culturales. Por ende, a todas luces resulta im-
portantisimo que nuestro pais apresure la firma
con esa hermana republica de un convenio si-
milar al que hoy espero aprobemos con Méxi-
co.

Se nos sefial6é que existe una diferencia res-
pecto a la clausula de resolucién de controver-
sias. Bueno: tenemos controversias mayores y
que han esperado mucho tiempo. Pero sobre
esta debiéramos llegar a acuerdos.

Cabe recordar que hace algunos afios Chile
le devolvio a Pert una serie de bienes cultu-
rales provenientes de la ya lejana Guerra del
Pacifico, los que fueron traidos como botin de
guerra.

Yo creo que la devolucion, después de mas
de cien afios, de libros -sobre 4 mil ejempla-
res-, bibliotecas y otros bienes obtenidos tras
un saqueo -no fue un botin de guerra- hace
sumamente necesario que, con miras a la inte-
gracion de América Latina, mas alla del asunto
de La Haya y de otras cuestiones pendientes,
celebremos con Perti un convenio en la misma
linea que el suscrito con México, por iguales
razones.

El informe refleja de modo somero el esta-
do del vinculo a través de nuestras Cancille-
rias. Yo quisiera que el Ministro de Relaciones
Exteriores -y espero hacérselo ver- pudiera
darle formalmente a nuestra Comision un in-
forme sobre el estado de avance de la firma de
un convenio de tal naturaleza con la Republica
del Peru.

Voto favorablemente, y anticipo que me es-
forzaré para que el Senado ratifique en breve
un convenio con dicha nacién, con la misma
conviccidn con que hoy dia lo estamos hacien-
do en el caso de México.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo més AFP!

He dicho.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En vota-
cion general y particular el proyecto de acuer-
do.

—(Durante la votacion).

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Chahuan, para funda-
mentar su voto.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
este es un avance sustantivo del Gobierno del
Presidente Pifiera para los efectos de ir cerran-
do los acuerdos y convenios internacionales en
materia de proteccion de los bienes culturales.

Hace algunas semanas despachamos un
instrumento de aquella indole cuya aprobacion
por el Congreso Nacional estuvo pendiente
durante mucho tiempo. Y fue justamente este
Gobierno quien puso el énfasis.

Cabe connotar que en el extranjero se en-
cuentran bienes culturales chilenos. Por ejem-
plo, el moai de basalto que esta en el Reino
Unido y la momia chinchorro.

En igual sentido, considero muy importante
cerrar este tipo de convenios, tal como se esta
haciendo hoy en el caso del suscrito con los
Estados Unidos Mexicanos, que respondi6 a la
Mesa Bilateral Chile-México.

Seria conveniente también cerrar los com-
promisos sobre la materia firmados con otros
paises. La idea ultima es poner a tono la legis-
lacion nacional.

Nosotros le hicimos presente a dofia Mag-
dalena Krebs la necesidad de ponerle urgencia
a un proyecto que presentamos para llenar un
vacio legal que existe en el caso del Registro
de los Bienes Culturales. Porque hoy dia la ley
obliga a su existencia, pero no contempla san-
cion alguna para quienes no se someten a ¢él.

A tal efecto, hace un par de afios formula-
mos una iniciativa de ley, como expres¢. Esta
tramitandose en el Congreso, pero el Ejecutivo
no le ha colocado urgencia alguna.

Por tanto, aprovecho la presencia del Mi-
nistro Larroulet para los efectos de ver la posi-
bilidad de complementar la legislacion chilena
con el establecimiento de sanciones al incum-
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plimiento de la obligacion legal de registrar los
bienes culturales. Y nuestro proyecto cuenta
con el respaldo de Magdalena Krebs.

El sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— ;Algun sefior Senador no ha
emitido su voto?

El sefior PIZARRO (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba en general y en particular
el proyecto de acuerdo (21 votos a favor), el
cual queda despachado en este tramite.

Votaron las sefioras Alvear, Rincon y Von
Baer y los sefores Bianchi, Cantero, Chahuan,
Coloma, Frei (don Eduardo), Garcia-Huido-
bro, Gémez, Larrain (don Hernan), Muiioz
Aburto, Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela,
Pizarro, Prokurica, Quintana, Ruiz-Esquide y
Walker (don Patricio).

El sefior PIZARRO (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto favorable de
los Senadores sefiores Carlos Larrain y Girar-
di.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Ayer, al
comunicarse a la Sala los acuerdos de Comi-
tés, se indic6 que, dependiendo de la evacua-
ci6n del informe de la Comision de Gobierno,
se procuraria despachar ese dia el proyecto
que, entre otras enmiendas, perfecciona el rol
fiscalizador de los concejos municipales.

Ahora, la idea es que lo aprobemos en gene-
ral hoy, ya que el Ejecutivo se comprometio a
presentar la proxima semana indicaciones so-
bre un par de materias especificas.

La iniciativa es de quorum especial. Para
aprobarla se necesitan 22 votos favorables.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.~ No los
tenemos.

El sefior PROKURICA .— {Olvidese, sefior
Presidente!

El sefior PIZARRO (Presidente).— En este
momento se encuentran en el Hemiciclo 21
Senadores. Pero en el edificio hay mas.

Mi duda es si lo tratamos sobre sobre tabla
0, lisa y llanamente, dejamos su analisis para el
martes proximo. Porque los votos requeridos
se reunirian siempre que todos nos pronuncia-
ramos al mismo tiempo.

El sefior PROKURICA .- Sefior Presidente,
le sugiero suspender la sesion y que vayamos a
buscar a los integrantes de las Subcomisiones
de Presupuestos, quienes estan sesionando al
lado.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Para ser
practicos, propongo lo siguiente: que tratemos
el proyecto sobre tabla; que el sefior Secretario
haga la relacion; que pongamos en votacion la
idea de legislar, y que, mientras fundamentan
su voto quienes deseen hacerlo, llamemos a los
seflores Senadores que estan sesionado en las
Subcomisiones de Presupuestos.

Creo que la iniciativa en cuestion cuenta
con unanimidad. Entonces, perfectamente po-
dremos aprobarla.

(Les parece a Sus Seforias?

La sefiora ALLENDE.— Perfecto.

—Asi se acuerda.

ENMIENDAS A NORMATIVAS
MUNICIPALES EN MATERIA DE
FISCALIZACION, TRANSPARENCIA,
PROBIDAD, DOTACION Y FINANZAS

El sefior PIZARRO (Presidente).— Confor-
me a la resolucion recién adoptada, correspon-
de ocuparse en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que perfecciona el rol
fiscalizador del concejo municipal; fortalece
la transparencia y probidad de los municipios;
crea cargos, y modifica normas sobre personal
y finanzas municipales, con informe de la Co-
mision de Gobierno, Descentralizacion y Re-
gionalizacion.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(8210-06) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 56, en 11 de
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septiembre de 2013.

Informe de Comision:

Gobierno, Descentralizacion y Regionali-
zacion: sesion 60% en 8 de octubre de 2013.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— El objetivo de esta iniciativa es
modificar diversos cuerpos normativos (Ley
Organica Constitucional de Municipalidades,
Ley de Rentas Municipales, Estatuto Admi-
nistrativo de los Funcionarios Municipales)
en materias relativas a finanzas, fiscalizacion,
transparencia y probidad, perfeccionando el
rol del concejo, creando cargos en las plantas
que actualmente no los consideran y modifi-
cando otras normas en materia de personal
municipal.

La Comision de Gobierno, Descentraliza-
cion y Regionalizacion discutio este proyecto
solo en general y aprob¢ la idea de legislar por
la unanimidad de sus miembros presentes, Se-
nadores sefiores Bianchi, Orpis, Rossi y Sabag.

Cabe hacer presente que los articulos 1°y
9° permanentes y primero y tercero transito-
rios son de rango organico constitucional, por
lo que para su aprobacion se requieren 22 vo-
tos favorables.

El texto que se propone aprobar en general
se consigna en las paginas 23 a 34 del primer
informe de la Comision.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Pérez Varela para
un asunto reglamentario.

El sefior PEREZ VARELA.— Sefior Presi-
dente, seria bueno que el informe de la Comi-
sion estuviera en nuestros pupitres. Yo no lo
tengo.

El sefior BIANCHI.- Yo, tampoco.

El sefior PROKURICA.— Yo estoy en igual
situacion.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Se esta
repartiendo, Sus Sefiorias.

El problema deriva de que estamos viendo
esta iniciativa sobre tabla.

En votacion la idea de legislar.

—(Durante la votacion).

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Chahuan para funda-
mentar su voto.

El sefior CHAHUAN .— Sefior Presidente,
de nuevo el Gobierno del Presidente Pifiera ha
puesto la urgencia necesaria para avanzar en
las materias individualizadas. Hasta ahora era
un compromiso que no satisfacia por completo
las demandas de la Asociacion Chilena de Mu-
nicipalidades y de la Asociacion de Concejales
de Chile.

Los concejales solicitaron adicionalmente
-le pido al Ejecutivo que estudie el punto- un
mejoramiento de su dieta.

Quiero sefalar claramente que esta es la
oportunidad para que el Gobierno envie una
indicacion mediante la cual plantee incremen-
tar la dieta de los concejales.

(Por qué es tan necesario un aumento? Por-
que, para ir despejando cualquier intento o
sombra de corruptela, reviste importancia que
los concejales puedan cumplir su funcion fis-
calizadora como corresponde y, por ende, que
se generen condiciones para dignificar su la-
bor.

Por tanto, adicionalmente a lo que persi-
gue el proyecto (fortalecer la transparencia,
perfeccionar el rol fiscalizador del concejo,
crear cargos y modificar las normas sobre per-
sonal y finanzas municipales), quiero pedirle
al Gobierno del Presidente Pifiera que cumpla
el compromiso suscrito con los concejales en
cuanto a mejorar sus dietas y las condiciones
laborales.

Estaban comprometidos también algunos
seguros.

Es indispensable que el Ejecutivo cumpla y
formule las indicaciones pertinentes.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Bianchi.

El senor BIANCHI.— Senor Presidente, este
proyecto se esta tratando a peticion de diversos
funcionarios municipales de todo el pais.
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Sobre la materia, hay algo que reconocer.

En primer término, es deseable que los con-
cejales de los distintos municipios cumplan un
rol fiscalizador cada dia mayor; que cuenten
con mas competencias; que puedan seguir lle-
vando adelante una labor cercana a la comu-
nidad, tanto mas cuanto que son los primeros
contenedores de la problematica social.

Por eso me parecid justo votar a favor de la
idea de legislar en la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, que me
honro en presidir.

Alli tuvimos la posibilidad de escuchar al
Presidente de la Asociacion de Concejales de
Chile y a representantes de los funcionarios de
los distintos municipios de nuestro pais, quie-
nes nos llevaron a razonar y concluir rapida-
mente que este proyecto es del todo necesario.

Ahora, mas alla de que deseamos que los
ediles tengan un rol fiscalizador mucho mayor
y una participacion mas activa al interior de
los concejos, también esta la situacidon de los
trabajadores.

Al respecto, nos hizo bastante sentido que
no se incluyeran materias incorporadas por la
Céamara de Diputados. Por tal via pretendimos
avanzar en esta iniciativa para garantizar la es-
tabilidad laboral de los funcionarios, quienes
desempefian tareas tremendamente complejas,
muy delicadas.

Eso provoco que esta tarde estemos votan-
do la idea de legislar.

Sinceramente, considero que la ley en pro-
yecto significa un gran avance. Gracias a ella
vamos a tener concejales mucho mas empode-
rados, con mayores facultades fiscalizadoras y
mas cercanos a la gente.

Por supuesto, reitero el planteamiento del
Senador Chahuén en cuanto a la conveniencia
de recordarle al Ejecutivo su compromiso de
incrementar la dieta de los concejales y, funda-
mentalmente, de resguardar a los servidores de
los distintos municipios.

Voto a favor.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la

palabra el Senador sefior Pérez Varela.

El sefior PEREZ VARELA .— Sefior Presi-
dente, sin duda, este es un proyecto bueno, que
camina en la direccion adecuada.

Quienes me antecedieron en el uso de la pa-
labra hablaron de los concejales.

Empero, si uno lee su texto se da cuenta de
que va mucho mas all4, pues contiene normas
que avanzan de modo significativo en materia
de probidad.

Esa es una situacion que necesariamente
debiéramos destacar.

Muchas veces hemos visto que alcaldes
destituidos por el tribunal electoral regional
con motivo de faltas a la probidad pueden re-
sultar absueltos de su responsabilidad por ha-
ber ocurrido los hechos en un periodo anterior.
Y eso ha causado rechazo en la ciudadania por
estimarse una mera maniobra para eliminar las
consecuencias. Sobre el particular, el proyecto
intercala en el articulo 58 de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades un inciso
que expresa, con absoluta claridad, que “El al-
calde que sea reelegido sera responsable por
las acciones y omisiones imputables del perio-
do alcaldicio inmediatamente precedente, que
afecten la probidad administrativa o impliquen
un notable abandono de deberes”. Pienso que
eso, sin duda, constituye un avance sustancial
en la materia.

Las facultades fiscalizadoras de los conce-
jales han sido burladas con frecuencia ante el
tiempo que dura la investigacion, ante lo que
toma el tratamiento de un asunto en el tribu-
nal electoral. Se pasa, entonces, de un periodo
alcaldicio a otro y no es posible establecer la
responsabilidad.

Me parece, entonces, que esta es una muy
buena iniciativa en ese sentido.

Otra norma que me ha llamado la atencion
positivamente es la que agrega varios incisos
al articulo 62 de la ley. Hace poco vimos que
en dos, tres o cuatro municipalidades en que
los concejales debian elegir alcalde se dio un
espectaculo de semanas y meses en que ello
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no fue posible, producto de la falta de quorum,
de maniobras de caracter politico mas que ad-
ministrativo, lo que impedia el nombramiento
del jefe comunal, con todas sus facultades y
designado conforme al texto legal. A mi juicio,
la incorporacion de estas disposiciones resuel-
ve la cuestion adecuadamente, y se genera el
incentivo de que, mas alla de consideraciones
politicas que pudieran darse en un momento
determinado, la eleccion de alcalde tiene que
verificarse en un razonable periodo de tiempo.
Me parece que la solucion es absolutamente
destacable y constituye una de las razones por
las cuales votaré a favor del proyecto.

El tercer aspecto que me llama la atencion
positivamente es la creacion del Fondo Con-
cursable de Formacion de Funcionarios Muni-
cipales. En mi opinion, este es un punto al cual
debemos dar la mayor importancia.

A menudo las municipalidades -y todos
hemos sido testigos de ello- adquieren nue-
vas responsabilidades, asumen obligaciones
muchas veces complejas, y, por la via de la
contratacion a honorarios, tienen que recurrir
a profesionales o a expertos, dejando a los fun-
cionarios de planta o a contrata en un segundo
lugar. Esto se supera a través de recursos que
permitan la postulacion a cursos de capacita-
cion, de perfeccionamiento.

Lo que un municipio era hace veinte afos
no tiene nada que ver con lo que es hoy. Inclu-
s0, cabe consignar que en los Gltimos diez afios
se le han incorporado una serie de funciones,
como la de llevar adelante todos los programas
sociales del Estado, la relacionada con cues-
tiones medioambientales, etcétera, todo lo cual
resulta extraordinariamente complicado. Si no
se contempla la posibilidad correlativa de per-
feccionar al personal, de capacitarlo, se regis-
traran siempre falencias y dificultades, y, con
esa excusa, se aumentaran las plantas, a través
de contratos a honorarios, en cifras completa-
mente fuera de toda proporcion.

Esta es una de las razones que me llevan a
pronunciarme por la aprobacion.

Comparto todo lo relativo al tratamiento de
los concejales. No hay duda de que los con-
cejos cumplen cada vez mas, ante las nuevas
responsabilidades municipales, una tarea fun-
damental. Y para eso se requiere adecuar y mo-
dernizar la normativa. Creo que el proyecto a
lo mejor avanza en la materia, pero tibiamente.

Los integrantes de la Comision de Gobierno
me han informado que media un compromiso
del Ejecutivo en orden a formular indicaciones
en la discusion particular, en la cual el Senador
que habla, al menos, se ocupara con especial
énfasis en las normas dedicadas a los conce-
jales. Resulta indiscutible que se trata de un
organo colectivo que debiéramos fortalecer en
todo lo que es la accion municipal, sin debilitar
el dinamismo y la flexibilidad de los alcaldes
para dirigir sus comunas.

Por esos motivos, sefor Presidente, estimo
que esta es una buena iniciativa, y llamo a mis
colegas a aprobarla por unanimidad, porque
establece particularmente normas sobre probi-
dad que me parecen fundamentales.

He considerado claramente una burla la
elusion de responsabilidades administrativas
de un alcalde solo porque los hechos que las
generan se cometieron en el periodo anterior.
Lo tinico que ello hace es incluso debilitar su
propia autoridad y la de las instituciones que
deben velar por algo tan fundamental como la
probidad de los funcionarios municipales.

Y, como dije, se requiere normar adecuada-
mente la situacion en la que, por diversas razo-
nes, el jefe comunal elegido por la ciudadania
debe abandonar el cargo y ser reemplazado por
otro que designe el concejo, cuya decision, que
sin duda es una de las mas importantes, tiene
que ser tomada dentro de cierto plazo.

Por lo expuesto, sefior Presidente, llamo a
acoger la idea de legislar.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Gémez.

El sefior GOMEZ.— Sefior Presidente, me
alegro de que se haya puesto en votacion el
proyecto, a pesar de que es de quorum espe-
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cial.

No sé cuantos sefiores Senadores han sido
concejales. En mi caso, lo fui en la comuna de
Las Condes, y sé lo dificil que es desempenar
la funcién en un organismo cuyas facultades
absolutas corresponden al alcalde.

Ademas, se dispone de pocos recursos para
la tarea de fiscalizacion.

La labor que se cumple debiera ser de dedi-
cacion amplia, por tratarse de quienes tienen el
primer contacto con la ciudadania. Se requiere
una colaboracion muy directa en el desarrollo
del trabajo municipal.

La iniciativa contempla, como lo expresé
el Honorable sefior Pérez Varela, varios aspec-
tos relacionados con la probidad, con la forma
de la subrogancia, con la mediaciéon o no de
renuncia, etcétera. Pero creo que también es
preciso, como lo deciamos en la sesion de ayer
respecto de los gobiernos regionales, buscar
para el sistema municipal una forma de des-
empefio que no diga relacion con el régimen
presidencialista absoluto que asimismo exhibe
el Ejecutivo nacional.

Pienso que si los concejales tuvieran de
verdad facultades en cuanto a una relacion di-
recta con la comunidad y a presentar proyec-
tos -podrian ser aprobados o rechazados- que
produjeren efectos en materia de recursos, se-
ria una forma distinta de enfrentar lo que es el
municipio y la relacion entre quienes son ele-
gidos por votacion popular en una comuna y su
trabajo. En cambio, todo lo que ellos pueden
hacer hoy dia es llevar situaciones al concejo
-el que cuenta con facultades es el alcalde, fi-
nalmente-, y tiene lugar una falta de conexion
entre lo que la ciudadania realmente espera y
lo que hacen, en relacion con sus expectativas,
los concejales y el municipio.

Si bien es preciso acoger la iniciativa -por lo
demas, se trata de una aprobacion en general-,
el Gobierno tendra que hacer las modificacio-
nes que ha acordado y nosotros veremos qué
otras podemos efectuar conforme a nuestras
facultades. Porque lo que les acontece a los

concejales igualmente nos pasa a nosotros en
relacion con el Ejecutivo: son pocas las atribu-
ciones que podemos ejercer en estas materias.

De todas maneras, con la experiencia que
tuve en ese cargo, estimo que las personas ele-
gidas podrian exhibir un muy buen desempefio
en lo que respecta a las necesidades de la co-
munidad en la cual viven, en la cual estan in-
sertas con el gobierno local o municipal. Para
esos efectos, sin duda, es necesario buscar una
modificacion mucho mas profunda.

Sin perjuicio de lo anterior, voy a votar a
favor de la idea de legislar.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Apro-
vecho de saludar a los jovenes de la escuela
Amor de Dios, de Talca, que nos acompafian
en las tribunas.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ignacio
Walker.

El sefior WALKER (don Ignacio).— Sefor
Presidente, deseo resaltar, no solo como Sena-
dor, sino también como Presidente Nacional
de la Democracia Cristiana, nuestro apoyo,
como parlamentarios, como Partido, a un pro-
yecto que consideramos indispensable por las
razones que se han mencionado, el cual tiene
por objeto perfeccionar el rol fiscalizador del
concejo municipal, fortalecer la transparencia
y la probidad en los municipios, crear cargos
y modificar normas sobre personal y finanzas
municipales. Por lo tanto, contiene muchos as-
pectos sustantivos que innovan en el estatuto
juridico de los concejales.

Quisiera recordar -porque es preciso reco-
nocer el origen de la iniciativa, las ideas sus-
tantivas que la animan- la labor realizada en
la materia por los propios concejales. En su
Tercer Congreso Nacional, que tuvo lugar en
Osorno, en agosto de 2010, al cual asisti como
Presidente de mi Partido, se acordd un ver-
dadero mandato para ellos, en el sentido mas
transversal posible, fueran de Gobierno o de
Oposicion, de los distintos partidos y coali-
ciones, en torno a elaborar un estatuto juridi-
co que pudiera definir de manera adecuada el
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nuevo rol que les corresponde en un municipio
moderno. Por lo tanto, hace mas de tres anos
se les confirié un encargo muy claro que los
ha llevado a movilizarse de manera muy co-
ordinada, muy eficiente, tras el logro de ese
objetivo.

Al afio siguiente, en junio de 2011 -lo men-
ciono porque también fui invitado como Pre-
sidente del Partido y asisti a CasaPiedra-, el
entonces Ministro del Interior, sefior Rodrigo
Hinzpeter, asumi6é un compromiso muy claro:
“Mayor responsabilidad significa también un
mayor reconocimiento, por lo que incorpo-
raremos en dicho proyecto un sustantivo
aumento en la dieta de los concejales”. La
que nos ocupa no es una normativa sobre este
ultimo aspecto, pero lo incluye como una for-
ma de dignificar el rol que ellos desempefian.

En el encuentro efectuado en esa fecha, el
Ministro se reuni6 con la directiva de la Aso-
ciacion Chilena de Municipalidades y la de los
concejales, y se comprometié a un aumento de
50 por ciento de la dieta, cuestion que vamos a
definir en la discusion particular.

El monto nos parece completamente razo-
nable, pero no menos, porque es absurdo es-
tablecer nuevas responsabilidades, un nuevo
estatuto para los concejales, sin retribuir de
manera adecuada, a través de la dieta, con un
incremento de 50 por ciento por el que nuestro
Partido -lo saben la directiva y ellos- se ha ju-
gado siempre.

Hago un reconocimiento explicito a los
concejales de la Democracia Cristiana. La vo-
luntad popular eligio a 390 de nuestros candi-
datos el 28 de octubre pasado, es decir, hace
un afio.

Y quiero rendirle un homenaje al sefior
Marco Espinoza, que se halla en las tribunas,
por todo el trabajo que ha realizado en la ma-
teria.

Junto con determinarse responsabilidades y
la nueva estructura municipal, se contemplan
otras adicionales para los concejales. Todo
esto supone, primero, establecer el abando-

no de deberes como causal de cesacion en el
cargo. Es algo que hoy dia dice relacion solo
con el alcalde, pero que también se extendera
a ellos.

Segundo, en la actualidad se exige un 50
por ciento de asistencia en el afio. La iniciativa
lo aumentara a un 75 por ciento.

Tercero, en este momento, el concejal tiene
que saber leer y escribir. En adelante se le pe-
dird ensefianza media.

En el nuevo estatuto juridico, entonces,
hay un correlato de responsabilidades también
para el cargo de concejal.

En definitiva, tratdndose de una aprobacién
en general, los Senadores de la Democracia
Cristiana vamos a concurrir a ella con mucho
gusto.

He dicho.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Puede
intervenir el Senador sefior Carlos Larrain.

El sefior LARRAIN (don Carlos).— Sefior
Presidente, en realidad, mas que fundamentar
el voto quiero hacer una consulta publica.

Un hijo mio es concejal y no sé como debo
actuar en esta situacion. Entiendo que el au-
mento de la dieta ha sido eliminado por la Ca-
mara de Diputados, pero, como hay tantos car-
gos sobre conflictos de interés, podria surgir
un malentendido.

Agradeceré¢ la ayuda de la Mesa.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Sefor
Senador, lo que se vota es la aprobacion en ge-
neral y el aspecto al que usted se refiere toda-
via no forma parte del proyecto. El punto sera
objeto de una indicacidon que seguramente se
presentara la proxima semana, y en esa parte
especifica Su Seforia se podra inhabilitar.

El sefior LARRAIN (don Carlos).— Agra-
dezco su respuesta.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En este
momento no tiene para qué hacerlo.

El sefior LARRAIN (don Carlos).— Sefior
Presidente, fui concejal alrededor de catorce
aflos y también alcalde por un periodo relati-
vamente corto. Creo que la iniciativa equilibra
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bastante la relacion entre los dos cargos.

Los jefes comunales son funcionarios mas
poderosos que el Primer Mandatario,...

El sefior FREI (don Eduardo).— jNo puede
ser...!

El sefior LARRAIN (don Carlos).— ... claro
que en un territorio mas chico. No tienen Mi-
nistro de Hacienda, ni una contraloria dema-
siado efectiva, ni Banco Central. Por lo tanto,
su nivel de autonomia resulta absolutamente
sensacional.

En mi opinidn -no sé si estaré a tiempo para
introducir la idea de algin modo practico-, la
relacion desequilibrada entre alcaldes y con-
cejos no se vera corregida hasta que estos ul-
timos adquieran la facultad de votar, linea por
linea, los presupuestos municipales. Ello no se
prevé en este caso.

El anterior es un comentario mas especifi-
co, pero puedo referirme al tenor general de la
propuesta, que contribuye a equilibrar -reitero-
la funcion alcaldicia con la del concejo.

Me parecen ttiles las normas sobre probi-
dad que aqui se acentuan. Las disposiciones
sobre el reemplazo del alcalde asimismo son
conducentes. Creo que, en general, la ley en
proyecto llenard algunos vacios. Pero insisto
en que tal vez, para hacer mas eficaz el rol del
concejo municipal, pudo haberse previsto la
idea de la votacion linea por linea de las pro-
puestas de presupuesto.

Voy a votar a favor.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Quintana.

El sefior QUINTANA.— Sefior Presidente,
también como Senador y Presidente de una co-
lectividad politica, el Partido por la Democra-
cia, quiero referirme a la iniciativa en examen,
la cual, desde luego, constituye un avance re-
levante.

Por cierto, con el texto no llegamos a esta-
blecer gobiernos comunales, pero si representa
un aumento importante, no en las dietas -voy
a ocuparme en ese punto-, sino en responsa-
bilidades y establecimiento de normas para

facilitar la labor de fiscalizacion y en cuanto
a probidad y transparencia de concejales. Se
contemplan exigencias realmente muy impor-
tantes.

Y acabo de sefialar que no se trata solo de
la dieta porque a veces el debate se ha centrado
en el incremento que ella pueda experimentar.
Sin duda, es otro tema.

El que habla estuvo presente -entiendo que
fui el tnico Presidente de partido que asistio-
en el Primer Consejo de la Asociacion Chile-
na de Municipalidades, realizado en Vida del
Mar, en enero del afio pasado. Por supuesto,
en la ocasion compartimos con quienes hoy se
encuentran en la tribuna: con Marco Espinoza,
Presidente de la Asociacion Chilena de Conce-
jales, y con Marco Quintanilla, Orlando Mora-
les y participantes en esa entidad.

En esa oportunidad, el Ministro del Interior,
sefior Andrés Chadwick, ratifico el acuerdo a
que llegod el Ministro sefior Hinzpeter, durante
la jornada en CasaPiedra, en 2010. En esta lti-
may en conversaciones posteriores se estable-
ci6 con claridad que el incremento de la dieta
seria de un 50 por ciento.

Se contemplan mayores responsabilidades,
en efecto, y también incompatibilidades, como
la relativa al desempefio en dependencias de la
misma corporacion. O sea, una concejala que
es enfermera, que es matrona, no podra traba-
jar en un centro de salud familiar municipal;
un concejal que es profesor no podra desempe-
fnarse -la ley hoy dia si lo permite- en un esta-
blecimiento del municipio.

Estimo que el proyecto avanza de manera
significativa en materia de fiscalizacion. El
concejo podra solicitar cada cuatro afios una
auditoria externa. Eso depende hoy de la dis-
ponibilidad de recursos de la corporacion y
también de la voluntad politica de los alcaldes.
Después se va a poder hacer porque va a que-
dar establecido en la ley y respaldado por ella.

Ya mencioné lo relativo a una mayor res-
ponsabilidad e incompatibilidad. Se imponen
exigencias muy altas para los concejales. No
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cualquiera va a poder llegar a serlo.

Por supuesto, también se contempla el re-
quisito de haber aprobado la ensefianza me-
dia, lo cual es muy necesario y harta gente no
cree que esto no se exija en la actualidad. Los
concejales deciden materias muy relevantes;
muchas veces inciden en materias de contrata-
cion, a pesar de que no tienen facultades admi-
nistrativas y normativas, pero asumen respon-
sabilidades importantes.

Se incorpora lo relativo a la cesacion en el
cargo por abandono de deberes, algo que hoy
dia esta en la ley, pero que no se hace efec-
tivo porque no se individualiza la norma que
hay que infringir para poder ser acusado por
tal causa.

Ademas, como se ha sefialado, hay un con-
junto de mayores atribuciones y responsabili-
dades. Por ejemplo, un concejal podra recurrir
a la Contraloria sin necesidad del patrocinio de
abogados y eso, naturalmente, facilita las labo-
res de fiscalizacion que la propia comunidad le
ha otorgado.

Por lo tanto, aqui se genera una relacion de
mayor respeto hacia el concejal, hacia la au-
toridad con la cual fue investido por la ciuda-
dania.

Los concejales podran citar a un jefe de de-
partamento de la misma corporaciéon con un
tercio de los miembros del concejo, es decir,
con dos si son seis miembros.

Yo creo que todavia podemos seguir avan-
zando mucho mas. Los concejales permanen-
temente estan haciendo proposiciones a los
alcaldes, y estos pueden o no acogerlas.

Justamente, una de las sugerencias es que
un alcalde deba dar razones fundadas para no
acoger los planteamientos de los concejales,
que siempre se efectuan en la perspectiva de
resolver los problemas de la comunidad, por-
que tienen el deber de hallarse en terreno y en
la practica lo estan.

Asi que deseo senalar que, como Partido
Por la Democracia, tenemos el mayor respeto
por la labor que realizan en Chile los conceja-

les, que pronto cumpliran un afio de haber sido
elegidos para el nuevo periodo.

Creo que esto es un avance y, por cierto,
esperamos que en la discusion particular el
Gobierno -lo conversé recién con el Ministro
Larroulet- se allane a cumplir el compromiso
que esta propia Administracion suscribié en
orden a elevar la dieta de los concejales para
ponerla a tono y en equivalencia con las ma-
yores atribuciones y responsabilidades que se
les otorgan.

Por lo tanto, el PPD y yo votamos a favor.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Sabag, para funda-
mentar el voto.

El senor SABAG.— Sefior Presidente, no
cabe duda de que las municipalidades son en-
tes autbnomos comunales que desarrollan la-
bores muy importantes y que conocen plena-
mente los problemas de su comuna, los cuales
muchas veces no pueden solucionar por care-
cer de recursos para ello.

Nosotros mismos aqui les hacemos las co-
sas mas dificiles, porque mandamos las platas
a los consejos regionales, los que tienen que
hacer proyectos, postular de un afio para otro,
conseguir los recursos y después tratar de eje-
cutar las obras.

Sin embargo, si nosotros hubiésemos teni-
do la posibilidad de entregarles mas recursos
directamente, sin este baipas por el gobierno
regional, no me cabe duda de que la ejecucion
de proyectos andaria mucho mas rapido y, por
supuesto, también mejoraria la calidad de vida
de los habitantes.

Por eso, estamos sacando esta ley para
-como ya lo dijeron algunos colegas- equi-
parar un poco los poderes con que se cuenta.
Nosotros lo sufrimos con el Presidente de la
Republica. Este los tiene todos. Aqui podemos
aprobar, rebajar o rechazar. Estas son nuestras
facultades. Y tenemos muy pocas para legislar.
Igualmente, en la municipalidad, el alcalde po-
see mucho poder y los concejales, muy poco.
A algunos hasta los tratan como nifios chicos.
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De ahi que lo que se pretende a través de
este proyecto es equilibrar un poco los pode-
res, reconociéndoles mas a los concejales y
dandoles mayores facultades de fiscalizacion.
iSi hoy dia no pueden pedir un papel siquie-
ra...!

Abhora se les otorgan atribuciones para que
les sea posible citar a los directores, a fin de
que informen en las sesiones del concejo.

Nosotros recibimos en la Comision de
Gobierno al Presidente de la Asociacion de
Concejales de Chile, sefior Marcos Espinoza,
quien ha estado luchando mucho por que la ley
en proyecto salga adelante, y prueba de ello es
que todos estos dias ha estado presente y ahora
se encuentra en las tribunas.

El expuso algunas de las cosas que se so-
licitan.

Leo:

“Senald que el concejal que es presidente
del concejo durante la subrogancia del alcalde
tiene capacidad de representar protocolarmen-
te a la municipalidad; y los concejales podran
formular iniciativas para someter materias a
consideracion del concejo, en la medida que
no tengan incidencia presupuestaria”. Es de-
cir, el concejal reemplaza al alcalde solo para
presidir la sesién cuando esta ausente, pero, si
hay un acto protocolar, es otra persona quien
representa al alcalde, no un concejal.

Lo que se pide, entonces, es que el conce-
jal que subroga al alcalde solo para presidir las
sesiones también lo pueda representar proto-
colarmente en cualquier acto. A mi me parece
bastante razonable.

Asimismo, solicitan que les sea posible pre-
sentar ideas que no signifiquen gasto. En la ac-
tualidad no pueden hacerlo.

Y se agregd: “Incluye entre esas materias la
contratacion de una auditoria externa una vez
que se inicia un nuevo periodo alcaldicio, para
evaluar la situacion financiera del municipio”.

Eso tampoco lo pueden hacer hoy. En cam-
bio, en el proyecto se les dan facultades para
que les sea factible pedir una auditoria externa

a fin de saber como anduvo el manejo del al-
calde que entrega el cargo.

El sefior Espinoza también menciond “que
se debe dotar al concejo y a los concejales de
los medios de apoyo suficientes para que desa-
rrollen debida y oportunamente sus funciones
y atribuciones. En la primera sesion ordinaria
se debera acordar la forma en que se imple-
mentaran dichos medios y el acuerdo se debe
incorporar en el reglamento interno del con-
cejo”.

“De crear la facultad del concejo para so-
licitar la comparecencia de los directores de
unidades municipales, con el objeto de realizar
consultas y requerir informacion. Sera mate-
ria de un reglamento interno del concejo y se
necesita la aprobacion de 1/3 de miembros del
concejo; y debe incrementarse la dieta”, que es
muy baja.

(Que estan pidiendo los concejales?

jEstas cosas, que son minimas, para real-
mente tener un poder de fiscalizaciéon y un
pequefio contrapeso respecto de la tremenda
autoridad del alcalde! A algunos ni siquiera los
toman en cuenta. Los mandan a la tercera fila
en cualquier acto oficial. No los nombran, no
los consideran.

Nosotros necesitamos un poder municipal
fuerte, con recursos y con un equilibrio de po-
deres.

Y si se los esta dotando de mayores faculta-
des de fiscalizacion para que puedan intervenir
mas en el quehacer de su comuna, por supues-
to que debemos mejorarles algo la dieta, lo que
merecen plenamente, para que se puedan dedi-
car con mayor entusiasmo y tiempo a ejercer
esta noble funcion del servicio publico, que
parte en el concejo, pero que puede terminar
en la Presidencia de la Republica o en el Se-
nado, como ocurrié con muchos de nosotros,
que partimos muy de abajo y hoy dia, gracias
al pueblo, tenemos cargos de representacion en
otros niveles.

Gracias.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
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palabra el Senador sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente,
hay un tema permanente en materia de muni-
cipios.

Los alcaldes se molestan mucho, y con ra-
z6n, cuando aprobamos asuntos que significan
mayor gasto sin sefialar la fuente de finan-
ciamiento. Yo solo espero que en todas estas
medidas existan las fuentes de financiamien-
to adecuadas, porque van a implicar cambios
muy importantes al interior del municipio. O
sea, si hay que apoyar a los concejales con
todo lo que requieren, eso implica gasto.

Por tanto, si nuevamente entregamos facul-
tades sin financiamiento, incurriremos en un
error que recibe la critica permanente de los
alcaldes y que yo comparto.

iTiene que haber mas recursos!

Sefior Presidente, de los 345 municipios
existentes, 258 tienen directores de desarrollo
comunitario; 242 de planificacion; 115 de fi-
nanzas, y 80 de control.

Resulta claro que a los municipios les falta
mucho personal.

Y esta era la oportunidad adecuada para dis-
cutir claramente como poder mejorar el nivel
de los funcionarios municipales.

El informe senala que el gasto en personal
a contrata para el ano 2010 fue de 77 mil 809
millones, equivalentes al 26,03 por ciento del
gasto total de la planta. Estos datos fueron re-
cogidos de la SUBDERE y del Sistema Nacio-
nal de Informaciéon Municipal.

Yo me he hecho un proposito: no votar pro-
yecto alguno que venga a ratificar esta discri-
minacion odiosa entre funcionarios de planta,
a honorarios y a contrata. Para mi, un funcio-
nario que ha estado 20 afios en un municipio a
contrata o a honorarios ya es parte de su plan-
ta. El resto es una mentira, un engafio. Porque
ese funcionario es necesario.

Por lo tanto, hay que sincerar las plantas.

En la actualidad, el maximo de trabajadores
a contrata que permite la ley es el 20 por cien-
to del total, pero todos sabemos que e€so no se

cumple y nadie le pone el cascabel al gato.

Como entiendo que habra plazo para pre-
sentar indicaciones al proyecto y tiempo para
debatirlo, vamos a poder profundizar en esas
materias. Pero reitero: yo no estoy disponible
para aprobar ley alguna que signifique man-
tener la actual situacion de los funcionarios a
contrata o a honorarios en la Administracion
Publica. Es un desastre. El Estado es un abusa-
dor. En vez de proteger a los mas débiles con-
tra los atropellos de los mas poderosos, abusa.

Es importante que se resuelva el tema de
la continuidad del periodo de los alcaldes. In-
dependientemente de que sean reelectos, ellos
son responsables por lo que hicieron hacia
atras. Esta continuidad de la responsabilidad
es muy relevante. También lo es incluir en la
calificacion de “notable abandono de deberes”
el no pago de las cotizaciones previsionales.

Esto va a provocar una verdadera revolu-
cion al interior de los municipios. No sé sivaa
operar con efecto retroactivo.

Me indican que no. O sea, la norma se apli-
card de aqui en adelante. Entonces, jestamos
en un lio! Porque los alcaldes deben cientos
de miles de millones de pesos en cotizaciones
previsionales. Habra una laguna gigantesca.
Claramente, estamos ante un problema que de-
biéramos enfrentar. Y espero que lo hagamos
con el Ministro de Hacienda en la discusion
presupuestaria. Porque, o saneamos ahora o
saneamos después. Y bien podria compartirse
la carga entre este Gobierno y el proximo.

Yo soy partidario, sefior Presidente, de que
la misma norma relativa al notable abandono
de deberes se aplique no solo a las cotizacio-
nes, sino también al pago de la luz, del agua
potable y de la extraccion de basura, pues en
estos casos la no cancelacion del servicio ge-
nera una emergencia sanitaria o falta de segu-
ridad. Y si se trata del agua la situacion es peor.

Los municipios tienen que pagar estos ele-
mentos vitales oportunamente y su pago debe-
ria ser descontado por planilla por la SUBDE-
RE. Esta debiera obligarlos a pagar todos estos
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servicios basicos al inicio, para que no queden
deudas que después obliguen a las empresas
privadas a cortar el suministro, o a los trabaja-
dores, a movilizarse.

Lo anterior debiera quedar igualmente sal-
vaguardado, porque, asi como tenemos que
proteger a los trabajadores municipales de que
no les depositen sus cotizaciones, también de-
bemos garantizar la continuidad de la recolec-
cion de basura y del suministro de la energia
eléctrica y el agua potable, para que no haya
colegios y consultorios municipales sin agua
o sin luz.

Esta inquietud se la hemos planteado a la
SUBDERE y vamos a insistir en ella.

Por otra parte, me parece bien que se aborde
el problema que ocurri6 en el municipio de La
Florida, donde no habia consenso para nom-
brar al alcalde. Ahora se fija un plazo de 20
dias para hacerlo y, al final, si no se ponen de
acuerdo, asumira el concejal mas votado y se
acabd. Esto obligara a que operen los consen-
SOS.

Sefior Presidente, hay una enorme cantidad
de elementos importantes en esta iniciativa de
ley. Sin embargo, deseo recalcar que falta un
poco mas de participacioén ciudadana. Me hu-
biera gustado empoderar mas a las organiza-
ciones comunitarias. Aqui lo hacemos con los
concejos municipales, a los cuales les transfe-
rimos funciones, les damos mas transparencia,
pero se observa escaso desarrollo de la partici-
pacion ciudadana.

Espero que tengamos el espacio para dis-
cutir como empoderar mas a los dirigentes so-
ciales, porque el sefior feudal que maneja el
municipio -que es el alcalde-, aplica este trata-
miento no solo a los funcionarios y concejales,
sino también a dichas organizaciones.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo més AFP!

EL sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— ;Algun sefior Senador no ha
emitido su voto?

El sefior PIZARRO (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (32
votos favorables) y se fija plazo para pre-
sentar indicaciones hasta el lunes 28 de oc-
tubre, a las 12.

Votaron las sefioras Allende, Alvear, Rin-
con 'y Von Baer y los sefiores Bianchi, Cantero,
Chahuan, Coloma, Frei (don Eduardo), Garcia,
Garcia-Huidobro, Girardi, Gomez, Horvath,
Kuschel, Lagos, Larrain (don Hernan), La-
rrain (don Carlos), Mufioz Aburto, Navarro,
Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Proku-
rica, Quintana, Ruiz-Esquide, Sabag, Tuma,
Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y
Zaldivar (don Andrés).

El sefior PIZARRO (Presidente).— Sefiores
Senadores, en la sesion de ayer se fijo plazo
hasta el 14 de octubre para presentar indicacio-
nes al proyecto sobre administracion de fondos
de terceros. Sin embargo, me han informado
que en la Comision de Hacienda se llegd a un
acuerdo con el Ejecutivo para solicitar la pro-
rroga de dicho plazo hasta el 23 de octubre, a
las 12.

Si no hubiera inconveniente, se ratificaria la
mencionada fecha.

—Asi se acuerda.

REDUCCION DE PESO DE CARGAS DE
MANIPULACION MANUAL

El sefior PIZARRO (Presidente).— Proyec-
to de ley, iniciado en mocion de los Senadores
sefiores Larrain Fernandez, Garcia-Huidobro
y Orpis, en primer tramite constitucional, que
modifica el Codigo del Trabajo para reducir
el peso de las cargas de manipulacion manual
por parte de los trabajadores, con informe de la
Comision de Trabajo y Prevision Social.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(8511-13) figuran en los Diarios de Sesiones
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que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 417, en 14 de
agosto de 2012.

Informe de Comision:

Trabajo y Prevision Social: sesion 55% en
10 de septiembre de 2013.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— El objetivo principal del proyec-
to es actualizar la normativa de proteccion de
salud y de las condiciones fisicas de los tra-
bajadores que desarrollan labores de manipu-
lacion manual. Para ello se reduce el peso de
las operaciones de carga y descarga de 50 a 38
kilogramos y, en caso de reiterarse la accion al
menos una vez cada 30 minutos, se limita la
carga y descarga a 25 kilogramos.

La Comisién hace presente que, no obstante
tratarse de una iniciativa de articulo unico, la
discutio solo en general y acordd proponer a la
Sala que adopte igual decision, con el propo-
sito de introducir los perfeccionamientos que
sean necesarios durante la discusion particular.

Asimismo, aprob¢ la idea de legislar por la
unanimidad de sus miembros presentes, Sena-
dores sefiora Rincon y sefiores Bianchi, Garcia
y Muiioz Aburto.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en el primer informe de la Comision y en el
boletin comparado que esta a disposicion de
Sus Sefiorias.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En dis-
cusion general el proyecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Hernan
Larrain.

El sefior LARRAIN.— Sefior Presidente, la
mocion que hemos presentado con los Sena-
dores Garcia-Huidobro y Orpis manifiesta la
voluntad de introducir algunas modificaciones
al Codigo del Trabajo en lo relativo al peso
maximo que un trabajador puede cargar ma-
nualmente.

La ley N° 20.001, que entr6 a regir el afio

2005, establecid cual era esa carga, sefialando
que “si la manipulacion manual es inevitable y
las ayudas mecanicas no pueden usarse, no se
permitira que se opere con cargas superiores a
50 kilogramos”, y que, en el caso de menores
de 18 afios de edad y de las mujeres, esa cifra
no podra exceder de 20 kilos. Para las mujeres
embarazadas aquella es una actividad prohibi-
da. De ese modo, se puso al dia una norma que
tenia otras dimensiones en el pasado.

Sin embargo, hemos podido conocer di-
versas experiencias en nuestras regiones. Para
ello he visitado varios molinos y he conversa-
do con el personal respecto de esta situacion,
y todos estan contestes en que hay una can-
tidad muy significativa de trabajadores con
problemas lumbares, los cuales se traducen, en
lo mas inmediato, en ausentismo laboral, pero
que, a medida que pasa el tiempo, se transfor-
man en enfermedades bastante complejas e
irrecuperables.

Por eso, teniendo en consideracion los es-
tudios internacionales y las normas correspon-
dientes, proponemos modificar tal situacion.

Para ello hemos tenido presente una serie de
factores relacionados con los riesgos de salud
y las condiciones fisicas de los trabajadores,
tales como el ambiente de trabajo, el esfuerzo
fisico y las exigencias de la actividad.

En particular, tomamos en cuenta los ante-
cedentes entregados en la guia técnica para la
evaluacion y control de los riesgos asociados
al manejo o manipulacion manual de carga,
elaborada por la propia Direccion del Traba-
jo, que incluye tres metodologias que definen
y orientan la opcidén del maximo peso a cargar
por una persona. Ellas son:

1.— Las tablas de /iberty mutual, que, en lo
fundamental, establecen que 2 de cada 3 casos
de dolor lumbar pueden ser prevenidos si una
tarea de manejo manual de carga es disefiada
para el 75 por ciento de las personas que desa-
rrollan dicha labor.

2.— La Ecuacion NIOSH 2003. El proyecto
consigna que el Instituto Nacional para la Se-
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guridad y Salud Ocupacional de Estados Uni-
dos publico, en el afio 1993, una metodologia
para calcular el limite de peso recomendado.

En sintesis, en la tltima acepcion, del 2003,
se determind que el limite de 25 kilos como
constante de carga protegeria del dolor lumbar
al 70 por ciento de la poblacion laboral feme-
nina y al 95 por ciento de la masculina.

En definitiva, ese instrumento recomienda
el limite de 40 kilos de carga méxima por per-
sona.

3— El MAC (Manual handling assess-
ment charts). La iniciativa explica que esta
metodologia fue desarrollada en Inglaterra para
evaluar el riesgo asociado al peso de la carga
y la frecuencia de levantamientos, en hombres
y mujeres, atendiendo a una multiplicidad de
factores.

En atencion a lo que esta ocurriendo a nivel
internacional, la Norma ISO 11228-1 y la Norma
Europea EN 1005-2, de 2003, plantean que un
valor de 40 kilos bajo circunstancias excepcio-
nales, y uno general de 25 kilos, logran pro-
teger al 95 por ciento de la poblacion laboral
masculina.

En consecuencia, nosotros proponemos, a
los efectos de ajustarnos a las normas interna-
cionales, fijar en 38 kilos el peso limite que
puede cargar una persona, en lugar del limite
de 50 kilos vigente en la actualidad.

Pero, adicionalmente, propiciamos esta-
blecer un nuevo criterio legal, en razon de la
periodicidad de la funcién. Esto es, si una per-
sona debe efectuar una carga con una frecuen-
cia igual o inferior a 30 minutos, el maximo
que puede cargar son 25 kilos.

Para estos efectos, proponemos modificar el
articulo 221-H del Codigo del Trabajo en los
términos que hemos sefialado.

Sefior Presidente, pensamos que esa es una
manera efectiva de proteger a los trabajadores
chilenos, quienes, en muchas actividades, es-
tan permanentemente manipulando carga. Y
no estamos hablando de que ello suceda solo
en los molinos. Hay diversos otros lugares,

como los supermercados o los aeropuertos,
donde se llevan a cabo labores de carga en
forma constante.

Hoy en dia, en el caso de los aeropuertos,
los portadores estan sujetos a una norma inter-
nacional que no admite cargas superiores a 23
kilos por pieza.

Por lo tanto, creo que en Chile la actual si-
tuacion debe corregirse. Y consideramos que
la féormula propuesta en el proyecto es la mas
adecuada. Por cierto, se podra revisar y estu-
diar.

Por eso, deseariamos que esta tarde la Sala
aprobara en general la iniciativa, para luego,
con mayores antecedentes, estudiarla en parti-
cular con las indicaciones que puedan presen-
tar los sefiores Senadores.

Desde luego, agradezco, en nombre de los
autores de esta mocion, la buena disposicion
de la Comisién de Trabajo, que estudid con
mucha rapidez el proyecto, y su voluntad de
analizarlo en forma mas detallada durante el
proceso de definiciones en particular.

Cabe senalar que hemos consultado a nu-
merosos organismos, y -créanme- la experien-
cia reiterada de todos ellos indica la absoluta
necesidad y conveniencia de rebajar los pesos
que deben transportar las personas en distintos
ambitos de los sectores productivos, industria-
les y comerciales, para asegurar que efectiva-
mente no se transgredan las normas ni se cau-
sen lesiones fisicas a los trabajadores.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Cantero.

El sefior CANTERO.— Sefior Presidente,
en nombre del Comité Independientes, pido
abrir la votacion.

El sefior PIZARRO (Presidente).— ;Habria
acuerdo para ello?

La sefiora ALLENDE.— Si, sefior Presiden-
te.

—Asi se acuerda.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Gracias
por su aporte, Senador sefior Cantero.

En votacion general el proyecto.
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—(Durante la votacion).

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Kuschel, para fun-
damentar su voto.

El sefior KUSCHEL.— Senor Presidente,
represento a la Region de Los Lagos, la mas
linda de Chile.

Es una zona pesquera, agricola y producto-
ra de alimentos.

Antes se usaban sacos de papas de 80 kilos;
posteriormente, estos se rebajaron a 60 y, por
ultimo, a mas o menos 50.

Los sacos de mariscos, aunque de mayor
volumen, deben pesar menos de 40 kilos.

Los fardos de pasto normalmente son de
mas o menos 30 kilos.

Sin embargo, gran cantidad de alimentos
para la ganaderia, en su mayor parte, vienen en
sacos de 50 kilos, y el resto -lo calculo en 25
por ciento-, en sacos de 40 kilos.

La iniciativa establece 38 kilos como peso
maximo de operacion manual. Esto significa
un cambio total en el sistema de transporte de
alimento de ganado a granel. Y ello, de buenas
a primeras, no me parece aconsejable.

Lo digo, porque en el campo la persona en
condiciones de hacer fuerza -culturas especia-
les realizan competencias sobre el particular-,
carga el peso indicado; pero aquella que no lo
esta, simplemente no lo hace.

No sé si la reduccidn propuesta serd la mas
apropiada. Pero creo que el cambio va a ser
muy costoso, porque las maquinas que ensa-
can las papas o embolsan los alimentos estan
graduadas automaticamente, y el tamafio de
los sacos o bolsas se halla estandarizado.

Yo, en principio, sin un analisis mayor,
porque estamos discutiendo en general el pro-
yecto, pienso que este puede no ser adecuado
para mi region -no sé¢ cudl es la situacion de
los envases o las cajas en zonas fruteras-, pues,
aunque los sacos de salmones al parecer no
exceden el nuevo peso propuesto (no puedo
afirmarlo) y las cajas en que se envasan son
mas livianas, para la agricultura puede consti-

tuir una grave dificultad la reduccion del peso
maximo que deban cargar las personas.

Por eso, y sobre la base de la informacion
que en este momento poseo, voto en contra de
la iniciativa.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra, para fundamentar su voto, el Senador
seflor Mufioz Aburto.

El sefior MUNOZ ABURTO.— Sefior Presi-
dente, en la Comision de Trabajo dimos priori-
dad a este proyecto ante la solicitud de la Sena-
dora sefora Rincon, y, ademas, porque, como
expresé uno de sus autores, sin duda beneficia
a trabajadores del pais e implica un avance en
la legislacion.

Recuerdo que hace unos 10 afios el Congre-
so rebajo el peso maximo referido de 80 a 50
kilos. Eso, ya en esa €poca, se considerd un
gran avance en cuanto a que las personas no
estuvieran expuestas a levantar cargas tan pe-
sadas como las de 80 kilos.

Evidentemente, la iniciativa se elabord con
muy buena intencion. Tiende a proteger a los
trabajadores del riesgo que significa manipu-
lar cargas excesivas, sobre la base de acuer-
dos, convenios y experiencias internacionales
que recomiendan un peso maximo de kilos que
puede cargar una persona.

Asimismo, estimo bastante acertado no solo
que se baje de 50 a 38 kilos el limite de carga
manual, sino también que esta disminuya de
38 a 25 kilos cuando el trabajo se produce una
vez cada 30 minutos.

Esta normativa favorecera mucho a los tra-
bajadores que se desempefian en actividades de
estiba y desestiba en los puertos, ya que sabe-
mos que en los sindicatos tradicionales de este
rubro muchas personas mayores de 55 afios de
edad tienen problemas para efectuar sus labo-
res con cargas muy pesadas, por ejemplo, de
50 kilos, que es lo vigente en este momento.

De alli que este proyecto viene, en justicia,
aresolver el problema que estaban reclamando
los trabajadores chilenos: bajar los kilos de las
cargas en general para hacerlas mas acordes
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con la condicion fisica de los obreros.

Voto a favor, sefior Presidente.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Para fun-
damentar el voto, tiene la palabra el Honorable
sefior Sabag.

El sefior SABAG.— Sefior Presidente, no
cabe duda de que la iniciativa de los Senado-
res seflores Hernan Larrain, Garcia-Huidobro
y Orpis es la adecuada, de acuerdo al avance
experimentado no tan solo en Chile, sino en
el mundo, en el sentido de ir modificando el
esfuerzo de los trabajadores en sus tareas.

Ya se recordo aqui que hace algunos afios se
permitian 80 kilos. Al respecto, muchos de los
colegas, sobre todo quienes representan zonas
rurales, se acordaran del dicho: “jDiganle al
tonto que es forzudo!”. Porque se apostaba que
alguien podia echarse encima dos o tres sacos.

Hoy dia el mundo ha progresado y los de-
rechos de los trabajadores también deben cui-
darse.

Ademas, hemos visto que ciertas enfer-
medades, sobre todo a la columna, afectan a
personas de 40 o 50 afios de edad, que se en-
cuentran practicamente imposibilitadas de tra-
bajar por el exceso de peso cargado durante su
juventud.

Entonces, como ya se sefialo, el fin de la
iniciativa en debate consiste en actualizar la
normativa referente a proteccion de la salud y
de las condiciones fisicas de los que desarro-
llan labores de manipulacion manual. Para ello
se reduce el peso en las operaciones de carga 'y
descarga, de 50 a 38 kilos. En caso de reiterar-
se la accion al menos una vez cada 30 minutos,
se limita a 25 kilos.

Las normas que se busca modificar son de
la ley N° 20.001. El pais ya habia cumplido
con el estdndar de carga humana que estable-
cio6 la Organizacion Internacional del Trabajo.
Pero, con posterioridad, se ha detectado un
aumento del ausentismo laboral por causas de
males lumbares, por lo que se decidid revisar
la normativa vigente.

Sin embargo, al examinar el Cédigo del

Trabajo y lo propuesto en el proyecto, se puede
observar que en ambos no existe un mecanis-
mo que permita hacer efectiva esa proteccion
de los trabajadores, ni la obligacion del em-
pleador ni un sistema de reclamo o de repa-
racion. Todo ello tendrd que agregarse en la
discusion en particular, pero nadie puede ne-
gar que el sentido original de la iniciativa en
estudio es positivo.

Por eso, felicito a los autores de esta mo-
¢i6n, la cual cuenta con mi voto favorable. En
su discusion particular, presentaremos las in-
dicaciones pertinentes, con el objeto de mejo-
rarla.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente, en
verdad, cuando el Honorable sefior Larrain me
planteo la posibilidad de proponer el proyecto
en la Comision de Trabajo, no dudé en plan-
tearselo a quien la preside, el Senador sefior
Muioz Aburto, quien rapidamente acogio la
idea.

Con esta iniciativa nos estamos poniendo al
dia en las normas internacionales, porque Chi-
le ha quedado un poco atras a ese respecto.

Como Superintendenta de Seguridad So-
cial, me correspondi6 ver lo relativo al trabajo
pesado y la Ley sobre Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales durante mu-
chos anos. Sin lugar a dudas, la tendencia en el
mundo es ir regulando la materia.

Después de revisar rapidamente en la Co-
mision el proyecto de ley de los ya mencio-
nados Senadores, comentamos que era factible
hacer aportes en su discusion particular, pues
lo que plantean los referidos colegas va en el
sentido de la normativa internacional.

A muchos nos ha tocado en el aeropuerto
enfrentarnos al problema del peso de las male-
tas. No se trata de una legislacion regulatoria
antojadiza. Tiene que ver con la carga que son
capaces de soportar las personas. Es mas, la
normativa internacional distingue entre el peso
que pueden transportar mujeres y hombres,
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porque reconoce obviamente capacidades dis-
tintas, segun el género del trabajador.

Por lo tanto, junto con felicitar a los auto-
res, solicito tramitar rapidamente la normativa
en particular, haciéndole las perfecciones que
creemos requiere, las cuales serian menores
y tenderian a buscar la manera de recoger la
experiencia internacional y las normas especi-
ficas que consagran distintos tipos de situacio-
nes.

En consecuencia, senor Presidente, voto a
favor.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palaba el Senador sefior Navarro, para funda-
mentar el voto.

El sefior NAVARRO.— Senor Presidente,
la iniciativa en debate se originé en una mo-
cion de los Senadores senores Hernan Larrain,
Garcia-Huidobro y Orpis, la que da cuenta de
una problematica real y trata de avanzar en la
proteccion de la salud de los trabajadores.

Esta claro que las dolencias lumbares por el
exceso de fuerza al momento de la carga con-
forman un escenario muy precario en materia
de enfermedades profesionales, e incluso de
accidentes del trabajo, materia consagrada en
la ley N° 16.744. Por lo tanto, la idea de redu-
cir legalmente -lo que se incorpora, por cierto,
es un factor de proteccion-, de 50 a 38 kilogra-
mos el peso de la carga que los trabajadores
puedan transportar y, en caso de repetirse la
labor al menos una vez cada 30 minutos, limi-
tarla a 25 kilogramos, genera condiciones que
deberiamos apoyar decididamente.

La ley N° 20.001 introdujo diversas modi-
ficaciones al Cddigo del Trabajo y fijo el peso
maximo que un trabajador puede cargar ma-
nualmente.

En el articulo 211-F, dicho cuerpo normati-
vo defini6 lo que se entenderia por manipula-
cion: “toda operacion de transporte o sostén de
carga cuyo levantamiento, colocacion, empu-
je, traccion, porte o desplazamiento exija es-
fuerzo fisico de uno o varios trabajadores.”. Y
mas adelante determind que no se puede ope-

rar una carga superior a 50 kilogramos, pues
tal esfuerzo puede significar incluso la invali-
dez permanente para quien lo hace.

Si bien la iniciativa agrega dentro de sus
fundamentos que la normativa laboral vigen-
te establece que los menores de 18 afios y las
mujeres no podran exceder el limite de 20 ki-
logramos de carga y que a las embarazadas les
esta prohibida la carga manual, hay que dejar
en claro que Chile cumple el Convenio 127 de
la OIT, relativo al peso maximo que un traba-
jador puede transportar.

Sin embargo, hay criterios mas modernos,
como el que consigna el Instituto Nacional
para la Seguridad y Salud Ocupacional de Es-
tados Unidos en una publicacion sobre el par-
ticular.

Con el fin de no incrementar el riesgo de
sufrir dolor lumbar, dicho instrumento define
el peso de la carga que todo trabajador sano
puede levantar durante el tiempo de hasta 8 ho-
ras. Y se determina un limite de 25 kilogramos
como carga constante, lo que protegeria de esa
dolencia al 70 por ciento de la poblacién labo-
ral femenina y al 95 por ciento de la masculina.

En consecuencia, tal instrumento recomien-
da el limite de 40 kilogramos en condiciones
de incertidumbre acerca de la proporcion de
trabajadores protegidos, norma que podriamos
incorporar, en mi opinion, sin problema.

Ha habido debate respecto de la fijacion de
limites maximos de peso recomendado. No
obstante, hay criterios de racionalidad, lo que
sefala el informe. Y resulta claro que no es po-
sible cargar 50 kilogramos, menos atn si esa
operacion se realiza en intervalos de menos de
30 minutos o de manera constante.

En definitiva, creo que este proyecto huma-
niza mas el trabajo. Puede que lo propuesto
implique adecuaciones de parte de los em-
pleadores. Pero hay que hacerlas, pues para
el Estado el ausentismo laboral y la carga por
afecciones lumbares representan un problema
mucho mayor.

Vamos a analizar si se deben implemen-
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tar procesos de modernizacion en la pequena
y mediana empresas. No se trata de obligar a
mayores inversiones sin apoyo. Pero soy par-
tidario de invertir mas en subsidios, a fin de
que puedan alivianarse las cargas y no estar
después entregando pensiones por invalidez o
licencias médicas prolongadas.

Aqui claramente hay un ahorro. En efecto,
el proyecto se paga solo. Yo diria que represen-
ta un beneficio adicional la economia que se va
a producir al evitar dafio fisico a los trabajado-
res. Sin embargo, en el caso de los tripulantes
pesqueros, el problema es complejo, porque la
carga que deben soportar en sus labores a bor-
do de la nave y durante la faena de pesca los
obliga a operar con pesos muy superiores a los
permitidos. Al respecto tendrd que haber un
periodo de educacion proactiva por parte del
Ministerio del Trabajo, de los fiscalizadores y
de los propios empleadores y trabajadores, de
manera de adecuar tales tareas al menor riesgo
posible.

Sefior Presidente, yo voto a favor este pro-
yecto de ley.

Incluso creo que lo podemos perfeccionar.

Una materia contingente es la relativa a
las licencias médicas. A veces las afecciones
lumbares no son consideradas dolencias ni dan
origen a una licencia. Pero el dolor que cau-
san a los trabajadores que cargan peso produce
menoscabo en su salud fisica.

En la etapa de las indicaciones podremos
modificar tal aspecto. Si no, al menos queda-
ra abierto ese debate para cuando abordemos
la reforma a la ley N° 16.744. Entonces, sera
ineludible para el Gobierno entrar al fondo en
materia de enfermedades profesionales y acci-
dentes del trabajo.

Voto afirmativamente.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo més AFP!

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Bianchi, para funda-
mentar su voto.

El sefior BIANCHI.— Senor Presidente, seré
breve, pues ya se ha dicho todo.

Primero, voto a favor de la idea de legislar
en esta materia, sin lugar a dudas.

iA cudntos de nosotros nos toca ver en nues-
tras oficinas parlamentarias a mujeres y hom-
bres que a temprana edad (cuarenta, cincuenta
y tantos afios) se encuentran absolutamente in-
validados para seguir trabajando, con licencias
médicas que no se las pagan ni reconocen, con
problemas a la columna, con afecciones lum-
bares!

Que personas que pesan 60, 70 o 75 kilos se
mantengan en una actividad con levantamien-
to de carga permanente, de sobre 50 kilos, cla-
ramente constituye hoy por hoy una situacion
impresentable.

Me alegra mucho que nosotros, como pais,
nos estemos nivelando a los estandares inter-
nacionales.

Nuestros trabajadores -es un hecho que
constato a diario- se ven complicados no solo
por la dolencia, que luego se transforma en cro-
nica, sino, ademas, por el hecho de que, cuan-
do estan obligados a pedir licencia médica, no
se las reconocen, razon por la cual se ven for-
zados a continuar desempefiando su actividad.
Hablo de quienes laboran en los puertos, de los
temporeros y las temporeras, de las trabajado-
ras de la salmonicultura; en fin, de una canti-
dad enorme -jenorme!- de personas (incluida
gente joven), a las que el levantamiento de
peso permanente, si o si, les complica su salud.

Celebro mucho este proyecto, iniciado en
mocion de los Senadores sefiores Hernan La-
rrain, Garcia-Huidobro y Orpis. Estos colegas
impulsaron un proyecto de carne y hueso, de
verdad, para los trabajadores, pues aterriza en
la cosa diaria, en la habitualidad, en el dia a
dia, en el problema de las trabajadoras y los
trabajadores que deben levantar cargas absolu-
tamente inhumanas.

Por eso felicito a los autores de la mocion.

Como miembro de la Comision de Trabajo,
puedo decir que, apenas lleg6 el proyecto para
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su estudio, nos abocamos a discutirlo, porque
sabiamos que trataba sobre una situacion del
todo necesaria de abordar.

Con mucho agrado, voto a favor.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefor Carlos Larrain.

El sefior LARRAIN (don Carlos).— Sefior
Presidente, quiero manifestar mi acuerdo con
esta iniciativa, que ya ha sido examinada.

La idea general es perfectamente natural y
defendible. Sin embargo, temo que en un as-
pecto sera de muy dificil aplicacion.

La definicion de los 38 kilos como peso
maximo de carga manual entiendo que resulta
del analisis de alguna informacion internacio-
nal; o sea, no se trata de una cifra caprichosa.
Pero la referencia a la frecuencia con que se
carga para pasar al tramo inferior de 25 kilos
me parece muy dificil de aplicar en la vida
practica.

(Por qué? Porque cuando llega un carga-
mento de algo a un lugar, hay que desocuparlo
en un plazo breve. Si luego de cargar un saco
de 38 kilos habra que esperar 30 minutos para
levantar otro, las labores de carga y descar-
ga, salvo que estén mecanizadas, se van a ver
enormemente demoradas.

Lo hago presente como un alcance a la vali-
dez practica de esa nocion.

Reitero: la iniciativa es buena, justa, ade-
cuada, por cuanto prevé problemas de salud.
Pero debe compatibilizarse con la realidad de
las faenas no solo en la agricultura, sino tam-
bién en otras actividades. ;Por qué? Porque la
labor de carga y descarga se concentra en pla-
Z0s cortos.

Ahora, las dificultades de reformular y redi-
mensionar todos los envases seran transitorias.
En el mediano o largo plazo se produciran las
adaptaciones que hagan falta. Sin embargo,
hay que poner un poco de cable a tierra al ter-
minar de pulir esta propuesta legislativa. Qui-
zas en el periodo de indicaciones se puedan
hacer alcances que la mejoren.

Anuncio, entonces, mi proposito de votar a

favor.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefor Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Sefior
Presidente, en primer lugar, agradezco a la Co-
mision de Trabajo por la unanimidad con que
aprobo el proyecto en general y por darle la
importancia que realmente tiene, pues su con-
tenido va en beneficio directo de la salud de las
personas. Y una obligacion que tenemos todos
es justamente velar por ello.

Asimismo, deseo hacerme cargo de algunas
de las aprensiones que se han manifestado.

En primer lugar, estamos votando la idea de
legislar, cual es, la necesidad de rebajar el peso
de la carga manual.

Del mismo modo, cuando se bajo el peso en
las operaciones de carga de 80 kilos, que era lo
tradicional, a 50 kilos, se observo un cambio
cultural importante.

Quienes debian cargar esos pesos vieron
afectada su salud.

Cada dia mas vemos que se estd mecani-
zando todo lo relativo al transporte de carga. Y
tal medida va en el camino correcto.

Tal como lo manifest6 el Senador Hernan
Larrain, hay estudios internacionales sobre los
efectos lesivos para la salud de las personas
que provoca el trabajo con cargas manuales.

Por eso, debemos hacer las adecuaciones
correspondientes y dar un plazo para que las
empresas se adapten al nuevo estandar (cam-
bio de envases, modificacion de tecnologias), a
fin de lograr asi una transicion razonable.

Pero no solo se trata de problemas lumbares,
sefior Presidente. También se ven afectadas,
por ejemplo, las rodillas de quienes laboran
en este tipo de actividades. Los sefiores Se-
nadores han visto los permanentes problemas
que en este sentido presentan los trabajadores,
quienes terminan operandose.

Aqui hay médicos presentes, y nos pueden
informar su experiencia al respecto.

Por otro lado, resulta importante sefialar
que sera necesario dejar algunas excepciones.
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Por ejemplo, con el Senador Larrain analiza-
mos el caso de la mudanza. Es compleja la
situacion, porque muchos de los elementos de
una casa que deben trasladarse superan los 50
kilos. Deberemos revisar el punto.

Pese a que habrd que establecer excepcio-
nes, debemos centrarnos en ver como bajar el
nivel de peso de los envases.

Yo sé que reducirlo a 38 kilos es complejo.

Algunos agricultores me sefialaron que los
fardos en el campo pesan entre 30 y 35 kilos
-ello esta bien, pues se encuentra bajo el rango
que se propone (38 kilos)-, pero obviamente
una persona no va a esperar 30 minutos para
cargar el segundo fardo.

Habra que analizar esa materia durante la
discusion particular, a fin de despachar una
legislacion mas acorde con la proteccion a la
salud de las personas.

De otro lado, bien lo sefial6 el Senador Na-
varro: lo propuesto en la iniciativa ayudara a
que el Estado gaste menos en atencion de salud
y en licencias médicas.

En resumen, estamos yendo en el camino
correcto.

Sé que se trata de una materia discutible.
Sin embargo, creemos que se debe abordar el
problema. No es posible que todavia haya per-
sonas sufriendo este tipo de dolencias o que
las padeceran a largo plazo, en circunstancias
de que hoy perfectamente podemos dar una
solucion mediante el establecimiento de un
peso menor en la manipulacion manual de las
cargas.

Agradezco la preocupacion mostrada por la
Comision de Trabajo.

Espero que haya una pronta resolucion so-
bre la materia. No sé qué plazo nos daremos
para presentar indicaciones y debatir la inicia-
tiva en particular.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.— Sefior Presi-
dente, seré brevisimo.

Quiero felicitar a los autores de la mocion y

hacer presente que este es un problema que se
da en muchas partes, especialmente en el cam-
po, desde hace muchos afios. No diré cuantos,
pero baste sefialar que yo recuerdo cuando los
sacos eran de 90 kilos.

Después, se vio muy claramente el surgi-
miento de enfermedades asociadas a trabajos
de carga, las cuales se derivaban de tres hechos
importantes ocurridos tanto en el campo como
en las industrias.

Primero, el exceso de peso de los sacos oca-
sionaba, fundamentalmente, enfermedades a la
columna vertebral y, especificamente en fae-
nas del carbon, dolencias a las rodillas.

Segundo, con el correr de los afios, a pesar
de que se ha ido disminuyendo el peso tolera-
ble, hemos visto la aparicion de las llamadas
“hernias” -propias de quienes cargan sacos
muy pesados-, que han registrado claramente
un aumento, como lo evidencia la historia y los
anales de la medicina chilena.

Y lo tercero se refiere a la sensacion -esto
no se registra habitualmente en los indices de
patologias, pero lo considero un hecho muy
especial- que tiene el trabajador cuando carga
sacos enormes en una posicion casi ridicula,
lo que le hace perder toda su autoestima. Esto
podra parecer exagerado, pero asi es.

Como les digo, alcancé a conocer en el
campo los sacos de 90 kilos. Luego bajaron a
80 kilos; después, a 50, y ahora, a 38.

En consecuencia, voto favorablemente la
idea de legislar. Entiendo que todos los Sena-
dores de la Democracia Cristiana lo han hecho
asi.

Y, nuevamente, felicito a los autores de la
mocion. jIncluso podria ser carifioso con ellos
y decir que este proyecto es tal vez la expre-
sion de la “nueva Derecha”...!

El sefior NAVARRO.— jLa Derecha labo-
ral...!

El sefior LARRAIN.— jLa Derecha social!

El sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— ;Algin sefior Senador no ha
emitido su voto?
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El sefior PIZARRO (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba la idea de legislar (20 votos
a favor, 1 voto en contra y 1 pareo) y se fija
como plazo para presentar indicaciones el
lunes 28 de octubre, a las 12.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende y Rincon y los sefiores Bianchi, Can-
tero, Chahuan, Garcia-Huidobro, Goémez,
Horvath, Lagos, Larrain (don Hernan), Larrain
(don Carlos), Mufioz Aburto, Navarro, Orpis,
Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Ruiz-Esqui-
de, Sabag y Walker (don Patricio).

Votoé en contra el sefior Kuschel.

No voto, por estar pareado, ¢l sefior Co-
loma.

RESTABLECIMIENTO DE EXCEPCION
PARA AYSEN Y MAGALLANES DE
PROHIBICION DE EXPENDIO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN
ESTABLECIMIENTO UBICADO EN
CASA HABITACION DE COMERCIANTE

El sefior PIZARRO (Presidente).— Corres-
ponde tratar el proyecto de ley, en segundo tra-
mite constitucional, que restablece excepcion
en las Regiones de Aysén y Magallanes acerca
de los establecimientos de expendio de bebi-
das alcoholicas, con informe de la Comision
de Economia.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(7138-03) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 85%, en 11 de
enero de 2011.

Informe de Comision:

Economia: sesiéon 517, en 3 de septiembre
de 2013.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— El objetivo de la iniciativa es
restablecer la excepcion de la obligacion de

estar absolutamente independientes de la casa
habitacion del comerciante los establecimien-
tos de expendio de bebidas alcoholicas de las
Regiones de Aysén y de Magallanes con paten-
te existente a la fecha de publicacion de esta
ley.

La Comision de Economia deja constancia
de que, durante la tramitacion de la iniciativa,
tuvo en especial consideracion los siguientes
proyectos de ley:

-El iniciado en mocion del Senador sefior
Muiioz Aburto, que modifica la ley N° 19.925,
sobre expendio y consumo de bebidas alcoho-
licas, respecto de los establecimientos de ex-
pendio de bebidas alcohdlicas ubicados en la
Regiones de Aysén y de Magallanes (boletin
N°6.103-006).

-El iniciado en mociéon de los Senadores
sefiores Bianchi y Horvath, que incorpora en
la ley N° 19.925 una disposicion que exceptia
a los establecimientos de expendio de bebidas
alcoholicas de las Regiones de Aysén y de Ma-
gallanes y de la Antartica Chilena de la obliga-
cion de estar absolutamente independientes de
la casa habitacion del comerciante o de cual-
quiera otra persona (boletin N° 9.076-03).

Asimismo, el 6rgano técnico consigna que,
de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 17 A de la Ley Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional, las mociones antes men-
cionadas, que comparten las ideas matrices de
la iniciativa en informe, no pueden ser refun-
didas con esta por encontrarse en distintos tra-
mites constitucionales.

La Comision de Economia discutio esta ini-
ciativa en general y en particular, por tratarse
de aquellas de articulo unico, y la aprob¢ de la
misma forma por cuatro votos a favor y uno en
contra. Ello, después de repetir la votacion en
aplicacion del articulo 178 del Reglamento del
Senado, donde se registraron dos votos a favor
(Senadores sefiores Tuma y Zaldivar), uno en
contra (Honorable sefior Novoa) y dos absten-
ciones (Senadores sefiores Garcia y Kuschel),
las que finalmente se sumaron a la aprobacion
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del proyecto, por ser la posicion mayoritaria.

Cabe hacer presente que, no obstante haber
discutido el proyecto en general y en particu-
lar, la Comision propone a la Sala solo la apro-
bacion de la idea de legislar.

El texto que se somete a la consideracion de
la Sala se consigna en la pagina 12 del primer
informe de la Comision de Economia y en el
boletin comparado que sus Sefiorias tienen a
su disposicion.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En dis-
cusion general la iniciativa.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Rin-
con.

El sefior WALKER (don Ignacio).— Perdon,
sefior Presidente, ;es posible abrir la votacién?

El sefior PIZARRO (Presidente).— Se ha so-
licitado la apertura de la votacion.

Los sefores Senadores que deseen interve-
nir podrian fundamentar su voto.

Si le parece a la Sala, asi se procedera.

La sefiora RINCON — Si.

El sefior BIANCHI.— De acuerdo.

—Asi se acuerda.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En vota-
cion la idea de legislar.

—(Durante la votacién).

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra, para fundamentar su voto, la Senadora
seflora Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente,
este proyecto de ley busca restablecer una
excepcion en la Region de Aysén y en la de
Magallanes y de la Antartica Chilena acerca
de lo que ocurre con los establecimientos que
expenden bebidas alcoholicas.

La mocién fue presentada el 17 de agosto
de 2010 en la Camara Baja por los Diputados
sefiora Goic y sefiores Ascencio, Marinovic,
Sandoval y Velasquez.

La idea matriz de la iniciativa es sustituir el
articulo 14 de la ley N° 19.925, sobre expen-
dio y consumo de bebidas alcoholicas, con el
proposito de que, en las Regiones de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo y de Maga-

llanes y de la Antartica Chilena, los estable-
cimientos que expendan bebidas alcoholicas
puedan colindar con la casa habitacion del co-
merciante o de cualquier otra persona.

La ley N° 19.925, conocida como “Ley de
Alcoholes”, ha sido objeto de una serie de mo-
dificaciones, las que han estado orientadas a
perfeccionar la normativa vigente para mejorar
la fiscalizacion de los establecimientos donde
se venden este tipo de bebidas, evitar altera-
ciones del orden publico derivadas tanto de la
comercializacion como de la ingesta y, en ge-
neral, promover un consumo mas responsable
en la poblacion, especialmente en los jovenes.

Dentro de ese espiritu, se limité el nume-
ro de patentes que una municipalidad podia
otorgar y se han implementado medidas para
ejercer un control mas riguroso del funciona-
miento de los lugares de venta de alcoholes.

Sin embargo, la tltima reforma a la ley eli-
mind una antigua excepcion que favorecia a
los establecimientos ubicados en las regiones
mencionadas, por cuanto les permitia eximirse
de dicho imperativo.

El proyecto cree necesario reponer la ex-
cepcion a favor de esas regiones respecto de
la prohibicion aludida que afecta a los estable-
cimientos de expendio de bebidas alcoholicas,
por dos razones.

En primer lugar, el factor climatico en esos
lugares es de tal rigurosidad que convierte el
hecho de la colindancia entre el establecimien-
to de expendio y la casa habitacion en algo
esencial para desarrollar dicha actividad eco-
némica en condiciones dignas. Muchas otras
actividades del comercio en dichas zonas se
realizan de esa manera.

En segundo término, el fin de la excepcion
que favorecia a tales regiones ha significado
un sinnimero de multas y cierres, tanto tem-
porales como definitivos, los cuales han sido
llevados a cabo por la autoridad pertinente.
Ello ha perjudicado enormemente a pequenos
comerciantes, quienes experimentaron, de un
dia para otro, un cambio en las reglas del jue-
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g0, que significé una alteracion sustancial de
su actividad.

El espiritu del proyecto no es ampliar el
consumo de alcohol, sino mantenerlo restrin-
gido pero sin afectar derechos adquiridos de
pequefos comerciantes y pequeflos propieta-
rios, quienes, hasta el afio 2004, tenian su ne-
gocio de barrio conectado a la casa habitacion
y que, al aplicarseles la nueva normativa, se
vieron imposibilitados de continuar con él.

La excepcion se aplica basicamente a las
Regiones de Aysén y de Magallanes, donde en
invierno cae mas de un metro de nieve y las
temperaturas alcanzan a mas de 20 grados bajo
cero. Ello, obviamente, hace necesario propi-
ciar condiciones excepcionales.

Sefior Presidente, muchas de las familias
que se dedican a esta actividad comercial fi-
nancian con ella los estudios de sus hijos en
otras regiones.

Esta excepcion, que es de natural entendi-
miento, favorecerd a no mas de 400 pequefios
comerciantes, que en su mayoria son adultos
mayores que ejercian esta actividad hasta el
afio ya citado.

El proyecto en debate fue visto y aproba-
do en la Comisidon de Economia, Fomento y
Desarrollo de la Camara de Diputados. Y pe-
dimos que el Senado se sume a esta iniciativa.

Esta materia la han planteado los distintos
dirigentes en la Region de Magallanes. Me ha
tocado estar alli y lo hemos conversado con
los Senadores Mufioz Aburto y Bianchi, con
la Diputada Goic, con el ex Alcalde Morano,
a quien le cupo vivir en su calidad de jefe edi-
licio la aplicacion de la normativa menciona-
da y, por ende, ha hecho ver este asunto como
algo fundamental.

Por ello, solicito que el Senado respalde
esta mocion.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Bianchi.

El sefior BIANCHI.— Sefior Presidente, esto
puede parecer curioso para muchos Senadores
o Senadoras,...

La sefiora ALLENDE.— Asi es.

El sefior BIANCHI.—... pues quizas pien-
san que estamos incentivando el consumo de
alcohol o algo parecido. Y la iniciativa se halla
absolutamente lejos de esa idea.

Como bien sefial6 la Senadora Rincon, es-
tamos frente a un derecho adquirido. Porque
en algin momento la referida excepcion exis-
tid para Aysén y Magallanes. Los pequefios
emprendedores y comerciantes minoristas in-
virtieron en una actividad econémica en que
su funcionamiento, aparte requerir una paten-
te, se desarrollaba al interior del hogar. Y pa-
sados los afios se agregaron otras exigencias
que obligaban a contar con una puerta o con un
acceso distinto al de la casa habitacion. Y ese
es el punto en cuestion, lo que rompe el dere-
cho adquirido que les permitia a esas personas
tener su negocio dentro de sus viviendas. Di-
cha obligacion hace que les sea absolutamente
imposible desarrollar esa actividad. ;Por qué?
Porque, tal como se menciono, se trata funda-
mentalmente de adultos mayores, que poseen
estas patentes desde hace muchos afios. Y ya
quedan muy pocas personas.

Por lo tanto, resolver esa situacion nos parecia
de toda logica y, para ese efecto, se presentaron
proyectos en el Senado. El Senador Muiioz Abur-
to fue uno de los primeros parlamentarios en
proponer legislar y formular una mociéon en
esta materia. Y con el Senador Horvath tam-
bién presentamos una iniciativa sobre el par-
ticular.

En consecuencia, que no quede la sensa-
cion de que estamos incentivando el consumo
de alcohol. Lo que estamos haciendo es permi-
tir que estas personas, que en algin momento
invirtieron, que poseen un derecho adquirido,
que establecieron su negocio, que en principio
no fueron obligadas a habilitar una puerta dis-
tinta a la de la vivienda en que residen, no se
vean obligadas a terminar con la actividad co-
mercial que desarrollan, pues es el unico ingre-
so del que disponen. Esto lo vimos en Porve-
nir, en Puerto Natales, en Punta Arenas, donde
todas estas familias nos han sefialado que la
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unica entrada que poseen es precisamente su
negocio.

Quiero hacer un reconocimiento especial
-algunos se preguntaran qué tiene que ver con
la ley en proyecto, pero se halla vinculado a
esta- a una mujer que fallecio hace muy poco,
que fue una incansable luchadora de los comer-
ciantes minoristas, una gran amiga: Zunilda
Guenel. Al Senador Muifioz Aburto y a mi nos
pedia permanentemente que avanzaramos en
esta iniciativa, para que a estos comerciantes
adultos mayores no se les quitara el Gnico in-
greso del que disponen, que es ese boliche, ese
negocio de barrio, donde con pocos tarros, con
poca mercaderia logran subsistir.

Entonces, solicitamos que esta Corporacion
entienda que lejos estamos de incentivar el
consumo de alcohol. Lo que pedimos es que
se reconozca un derecho adquirido para que se
permita a estas personas tener una Unica puerta
para acceder a su negocio y a su casa, de modo
que los titulares de estas patentes puedan se-
guir trabajando.

Aqui las municipalidades y Carabineros
han sido dos 6rganos que han colaborado por-
que entienden que estos comerciantes cierran
a una hora temprana, que no hay un incentivo
al consumo de alcohol, que no existe un dafio,
y que esta actividad constituye el tnico ingre-
so para ellos. Por eso hemos tenido en alguna
medida la complicidad de estas instituciones,
que ven en dicho negocio un legitimo derecho
adquirido de estas personas que, insisto -esto
es muy importante-, son en su totalidad adultos
mayores.En consecuencia, junto con hacer este
reconocimiento a una gran amiga que se nos
fue, Zunilda Guenel, y a su familia, lo extende-
mos a ese comercio minorista, pequefio, al que
le es tan dificil salir adelante. Y esta iniciativa
les permitira continuar con su giro, con su ne-
gocio. Por eso, llamo a votar favorablemente.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra, para fundamentar su voto, el Senador
sefior Mufioz Aburto.

El sefior MUNOZ ABURTO.— Sefior Presi-
dente, esta es una demanda de los comercian-

tes minoristas, y particularmente de quienes
tenian bares o restoranes conjuntamente con
casa habitacion desde hacia varios afios.

Por ello, en septiembre de 2008, a peticion
de las directivas de los comerciantes minoris-
tas, presenté un proyecto que lamentablemente
tuvo un informe negativo de parte de las au-
toridades de mi Gobierno de esa época, que
errobneamente senalaron que se fomentaba el
consumo de alcohol y no tomaron en cuenta
que el factor climatico, de tal rigurosidad en
Regiones como las de Aysén y Magallanes,
hace necesario que puedan colindar los esta-
blecimientos que expenden bebidas alcoholi-
cas con la casa habitacion de los comerciantes,
quienes -como se ha mencionado aqui- son
adultos mayores.

En Magallanes no queda una gran canti-
dad de bares, restoranes o fuentes de soda que
posean esta caracteristica. Pero los hay. Y sus
duefios han estado constantemente pidiéndo-
nos a los parlamentarios que legislemos y que
recuperemos esa excepcion que tenian Aysén
y Magallanes antes de que se dictara la ley N°
19.925, que le quitd tal derecho a esas Regio-
nes.

La situacion relativa al expendio de bebidas
alcoholicas en Magallanes ha experimentado
una serie de modificaciones, de acuerdo con los
nuevos instrumentos legales que se han apro-
bado en el pais. Recuerdo que antiguamente
los locales de menestras, los establecimientos
minoristas, el sabado a las 11 de la mafana de-
bian cerrar con una cortina el lugar donde se
vendian bebidas alcoholicas, y se abria recién
el lunes. Algo similar ocurre en las estaciones
de servicio de los centros comerciales, pues a
partir de las 10 u 11 de la noche ya no se ex-
penden, por ejemplo, bebidas alcohdlicas, ya
sean cervezas u otras de esa naturaleza.

Yo hablo con bastante propiedad de la le-
gitimidad de este proyecto, porque mi madre
tuvo un restoran y una fuente de soda, y en el
mismo local de expendio de bebidas alcoholi-
cas se encontraba la casa habitacion. Por eso
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estimo de justicia que la presente iniciativa sea
aprobada.

Y este proyecto, como bien dijo el Sena-
dor Bianchi, debiera llevar el nombre de la
ex presidenta del comercio detallista Zunilda
Guenel, quien no dejo6 de conversar con ningtin
parlamentario para que se aprobara esta inicia-
tiva, que afio a afio la hacia enfrentarse con
las autoridades de Carabineros. Fundamental-
mente, los generales que llegaban tardaban un
tiempo en imponer la norma que los obligaba a
cursar los partes respectivos. Sin embargo, en
muchos casos, aplicando el criterio, y enten-
diendo la situacion particular que se vivia en
Magallanes, los carabineros a veces obviaban
notificar estas infracciones.

Este proyecto viene a regularizar una si-
tuacion reclamada por el comercio detallista,
particularmente por quienes expenden bebidas
alcohdlicas en locales colindantes con su casa
habitacion.

He dicho.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Sabag, para funda-
mentar el voto.

El sefior SABAG.— Sefior Presidente, no
cabe duda de que la presente iniciativa es ade-
cuada para las Regiones de Aysén y de Maga-
llanes, donde las condiciones climaticas son
muy distintas a las del centro del pais. Por su-
puesto que contar con algunos grados de alco-
hol ayuda a sobrellevar el exceso de frio que
tiene lugar en esas zonas.

Por esa misma razon, los Senadores sefores
Muiioz Aburto, Bianchi y Horvath han presen-
tado dos proyectos de ley, que no prosperaron o
quedaron atrasados en algunas instancias. Pero
si avanzd la mocién de los Diputados sefora
Goic y sefiores Marinovic, Ascencio, Sandoval
y Velasquez, que corresponde a la que estamos
conociendo. Se trata de una iniciativa de ar-
ticulo tinico, la que vamos a aprobar por los
motivos que se han dado.

El sentido del texto legal en examen es
eliminar en las regiones mencionadas la obli-
gacion para los establecimientos de expendio

de bebidas alcoholicas de estar absolutamente
independientes de la casa habitacion del co-
merciante, en atencion a las condiciones espe-
cificas de esas zonas del pais, en especial sus
caracteristicas climaticas e incluso culturales y
sociales.

Durante su analisis, se dejé constancia de la
existencia de otras dos mociones con el mismo
sentido, y que fueron mencionadas: una indi-
vidual del Senador sefior Mufioz Aburto y otra
conjunta de los Senadores sefiores Bianchi y
Horvath.

La mocién en debate apunta a modificar
para las regiones indicadas lo dispuesto en la
Ley sobre Expendio y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas, aprobada en el articulo primero
de laley N° 19.925, en especial el articulo 14y
las letras A) y H) del articulo 3°, que regulan el
funcionamiento de los locales de expendio de
bebidas alcohdlicas, disponiendo, entre otras
obligaciones, que deben ser independientes de
la residencia del comerciante o de cualquier
otra persona. Se entendia que tal exigencia se
enmarcaba en el proposito de garantizar la se-
guridad publica y la tranquilidad de los indivi-
duos, pero en el caso de Aysén y de Magalla-
nes se trata de una disposicion impracticable,
ademas de haber ocasionado serios perjuicios
a pequefos comerciantes, quienes han tenido
problemas para adaptarse a los nuevos requi-
sitos.

Hay que tener claro que esta medida va di-
rigida basicamente a los pequefios negocios o
boliches de barrio, ya que los comercios esta-
blecidos no se instalan en la vivienda de sus
propietarios, y que, ademas, la propuesta solu-
ciona el caso de aquellos que debieron trasla-
dar sus locales para no perder sus patentes de
alcohol.

Es indudable, por lo expresado tanto por
el Senador sefior Mufloz Aburto como por el
Honorable sefior Bianchi, que dichas personas
tenian sus derechos adquiridos desde antes de
la modificacion legal que los obligaba a tener
los locales separados.

Por lo tanto, al aprobar esta normativa no
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cabe duda de que se les esta haciendo justicia
a muchos pequenos comerciantes de esas dos
regiones.

También quiero sumarme al homenaje ren-
dido a la sefora Zunilda Guenel, quien fue una
pionera en la lucha por esta modificacion legal.
Ella ya no esta con nosotros. Las leyes cuesta
mucho sacarlas adelante. A lo mejor, no era la
oportunidad y no habia el consenso suficiente.
Hoy dia, creo que lo estamos alcanzando: la
Cémara de Diputados ya dio su aprobacion y
nosotros la estaremos, por supuesto, ratifican-
do en esta oportunidad.

Naturalmente, voto que si.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Navarro, para funda-
mentar el voto.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
estuvo la Diputada Goic hace unos momentos
en la Sala pidiendo el apoyo para este proyecto
de ley. Cabe recordar que también los Senado-
res Mufnoz Aburto y Bianchi, en su oportuni-
dad, habian presentado mociones al respecto.
Parece que las cosas andan mas rapido en la
Céamara Baja, al haber disposicion del Gobier-
no para acoger las iniciativas parlamentarias.
iEn buena hora!

Esta claro que las zonas extremas del pais
tienen condiciones diferentes. Tanto es asi que
hay comisiones de zonas extremas en ambas
ramas legislativas y se han dictado leyes espe-
ciales para ellas. Quien haya estado en Maga-
llanes y en Punta Arenas entendera que alli la
vida resulta mas dificil, que alli se requieren
circunstancias extraordinarias. Y estimo que
este proyecto de ley, lejos de incentivar el con-
sumo de alcohol, lo que hace es aclarar, since-
rar una situacion que de hecho existe.

Claramente, muchos locales pequefios de
expendio de bebidas alcoholicas se encuentran
adicionados a las viviendas y lo mejor, en esta
materia, es siempre regularizar. Si no, surge el
comercio clandestino; sino se regla, los locales
siguen funcionando, pero de manera irregular.
Esta claro: para los pequefios comerciantes de
Punta Arenas es mucho mas dificil sobrevivir

alli que en cualquier otro lugar del pais.

Por lo tanto, la peticion de funcionamiento,
que ya ha sido fundada por varios sefiores Se-
nadores, apunta a un beneficio social; a norma-
lizar una situacion que ocurre.

Sefior Presidente, la ley establece que la
creacion de nuevos lugares de expendio de
bebidas alcoholicas requiere el consenso de
la junta de vecinos; es decir, su instalacion no
opera solo gracias a la iniciativa privada. Las
patentes de alcoholes estan limitadas por el
municipio y la legislacion faculta a las juntas
de vecinos a oponerse a la existencia de nue-
vos lugares de expendio de bebidas alcoholi-
cas. Ademas, se regula su distanciamiento a
centros de educacion.

En definitiva, la ley opera.

La excepcionalidad que se estd pidiendo
aqui es que los locales puedan estar adiciona-
dos a la casa habitacion. Para los pequeios co-
merciantes esa situacion resulta ineludible; si
no, mueren: deben cerrar sus negocios

Ese derecho existia, aunque ello no ha sido
mencionado por los colegas que me han an-
tecedido en el uso de la palabra, y después se
derog6. Pero se permitia esa situacion. Y las
condiciones que habia en ese tiempo no han
variado mucho en Magallanes. Por el contra-
rio, se han agudizado; han empeorado: sub-
sistir en Magallanes, con el alza del gas; con
niveles de sueldo, que aunque levemente mas
altos que en el resto del pais pero que no resis-
ten el cumplimiento de todas las obligaciones
que las familias deben asumir,...

El sefior PIZARRO (Presidente).— Perdon,
Su Seforia.

Ruego a los sefiores Senadores seguir con
su conversacion afuera de la Sala.

El sefior NAVARRO.— jEsta muy entreteni-
da la charla...!

El sefior PIZARRO (Presidente).— Pido un
minimo de tranquilidad para escuchar.

Senador sefior Navarro, puede continuar.

El sefior NAVARRO.— Senor Presidente, re-
dondeo mi intervencion.

Esta claro que esta es una situacion de ex-
cepcionalidad. Y, como decimos, las cosas se
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hacen y se deshacen de la misma manera: se
hizo por ley, se deshizo por ley, se rehace por
ley. Si las condiciones variaran en el futuro,
se podra revertir la medida. Sin embargo, se
trata de una normativa urgente, necesaria, que
cuenta con el apoyo transversal de los parla-
mentarios de la Region de Magallanes. Y uno
la puede comprender, después de haber visita-
do la zona.

Esa Region de Magallanes que se levanto
de manera autdbnoma para reclamar contra el
centralismo; contra el alza del gas, requiere
condiciones especiales. Alli se hace patria. Alli
se encuentra la puerta de entrada a la Antartica.
Alli, de verdad, los inviernos son crudos y la
nieve es cosa viva.

Claramente, sefior Presidente, voto a favor
de la iniciativa que nos ocupa, que no otorga
una excepcionalidad o un beneficio extraordi-
nario, sino que establece condiciones de em-
parejamiento de la cancha -término que no me
gusta del todo- con el resto de Chile, para pe-
quefios comerciantes que no van a crear nue-
vos locales -ya los tienen instalados-, porque
su instalacion esta sujeta a la ley. Aqui lo uni-
co que se autoriza es regularizar una situacion
que ha sido sefialada reiteradamente por los
sefiores Senadores, particularmente por el Ho-
norable seflor Mufioz Aburto, de Magallanes.

Voto a favor.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo més AFP!

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Carlos Larrain, para
fundamentar el voto.

El sefior LARRAIN (don Carlos).— Sefior
Presidente, la iniciativa en analisis me parece
que posee también una logica practica impor-
tante, porque permite impedir el desarrollo de
los clandestinos, que son mucho mas dificiles
de controlar. Al menos, este tipo de negocios,
que no dispone de una entrada aparte, puede
ser susceptible de algiin grado de fiscalizacion
en la venta de alcohol a menores.

Por lo tanto, creo que aqui hay una idea

practica, de realismo sencillo. Hay zonas don-
de, efectivamente, este comercio se desarrolla
con muy poca rentabilidad. Y por lo tanto se
viene a reconocer una situacion preexistente.

Yo pienso que esto debiera ser aprobado.

Ahora, el hecho de que el expendio de be-
bidas alcoholicas se hiciera en un recinto se-
parado tenia que ver con la bondad de la idea
de que no se vendiera alcohol en el seno de
una familia. Bueno, esa proteccion desapare-
ce. Pero considero que se halla compensado,
en una balanza de pros y contras, de ventajas y
desventajas, porque de este modo se previene
la aparicion de clandestinos.

En consecuencia, voto que si.

Y aprovecho de decir, entonces: jPatagonia
con botillerias y con represas...!

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Horvath.

El senor HORVATH.— Sefior Presidente,
haciéndome eco de la ultima intervencion,
digo: jPatagonia con represas, pero para cen-
trales de pasada!

Yo quisiera sefialar la realidad que se vive
en la zona austral, identificada aca claramente.
De hecho, con el Senador Bianchi presentamos
una mocion similar, con alguna anticipacion,
cuando se discutio el proyecto modificatorio
de la Ley de Alcoholes.

Por eso, me parece bien esta iniciativa.

En la zona austral, el establecimiento de un
negocio adosado a la casa, para expender no
solo bebidas alcohdlicas sino también produc-
tos destinados a satisfacer necesidades basicas,
obedece a razones practicas: toda la familia
esta en la vivienda, la que, en invierno, debe
ser calefaccionada durante el dia, en fin.

Alli la vida hogarefia es muchisimo mayor
que en el resto de las Regiones; las distancias
que deben recorrerse motivan a las personas
a permanecer mas tiempo en sus viviendas. Y
eso permite la generacion de actividades inde-
pendientes que es importante incentivar.

Normalmente, en las casas se adaptan los
livings, haciéndose las separaciones o las am-
pliaciones necesarias, y se establece, por ejem-
plo, un centro de llamadas telefonicas o uno de
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servicios de Internet.

Por consiguiente, cuando las patentes lo
permiten, el expendio de bebidas alcoholicas
en un lugar no aislado de la casa es perfecta-
mente posible y conveniente.

Ahora, como aqui se ha sefialado, de alguna
manera aquello impide la existencia de locales
clandestinos o de areas donde se beba sin que
se ejerza control alguno.

Por ultimo, haciéndome eco de la realidad
existente, estimo que, si se fijara plazo para
formular indicaciones, seria conveniente in-
cluir en la excepcion a la provincia de Palena.

El sefior ALLIENDE (Secretario General
subrogante).— ;Algin sefior Senador no ha
emitido su voto?

El sefior PIZARRO (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (19
votos afirmativos).

Votaron las sefioras Allende y Rincén y los
sefiores Bianchi, Chahuan, Coloma, Horvath,
Kuschel, Lagos, Larrain (don Carlos), Mufoz
Aburto, Navarro, Orpis, Pérez Varela, Pizarro,
Prokurica, Ruiz-Esquide, Sabag, Walker (don
Ignacio) y Walker (don Patricio).

El sefior PIZARRO (Presidente).— Debe-
mos fijar plazo para presentar indicaciones.

Se sugirio el 28 de octubre, a las 12.

El sefior PROKURICA .— Conforme, sefior
Presidente.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Sin em-
bargo, en este momento no existe quoérum para
tomar acuerdos.

Lo mismo va a suceder con las iniciativas
siguientes y con un proyecto de acuerdo sus-
ceptible de votarse.

El sefior HORVATH.— Espero que no se co-
rra el riesgo de suspender la hora de Inciden-
tes, porque, al igual que otros colegas, quiero
intervenir durante ella.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Esta en
su derecho, sefior Senador. Pero separemos las
cosas.

Se aprobo en general el proyecto vinculado
con el expendio de bebidas alcohodlicas en Ay-

sén y Magallanes. Sin embargo, no podemos
adoptar acuerdo alguno sobre ¢l ni acerca de
ningln otro asunto porque no existe quorum.
En consecuencia, debo poner término a la se-
sion.

Esa es la situacion en que nos encontramos.

Ruego hacer sonar los timbres.

El sefior NAVARRO.— Senor Presidente,
ibamos a corregir la situacion vinculada con
los Incidentes.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Lo que
indiqué es lo que corresponde.

El sefior NAVARRO.— Entonces, voy a pe-
dir la hora al inicio de cada sesion cuando, lle-
gado el momento, no haya quérum para abrir-
la.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Sefor
Senador...

El sefior NAVARRO.— No puede suspender
una sesion por el motivo sefialado. jEs com-
pletamente absurdo!

El sefior PIZARRO (Presidente).— Sefor
Senador, quien desee modificar el Reglamento
debe formalizar la sugerencia correspondiente.

Mientras rija el actual, yo...

El sefior NAVARRO.— La Comision perti-
nente estaba estudiando el punto.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Su Sefio-
ria, sé de lo que estamos hablando. Y por eso
estoy haciendo tiempo.

Abhora, la idea es que la hora de Incidentes
sea usada por los distintos Senadores, como
corresponde. Pero eso tampoco ocurre.

El sefior NAVARRO.— En Incidentes no se
vota nada.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Sefor
Senador, para dar por terminado el Orden del
Dia también necesito el acuerdo de la Sala.
Sin embargo, no hay quérum para ello, como
tampoco para iniciar la hora de Incidentes. No
existe quérum para nada.

El seior CHAHUAN.— ;Me permite, sefior
Presidente? Quiero plantear algo distinto.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra, Su Sefioria.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
me interesa ver la posibilidad de que discuta-
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mos el proyecto de ley ubicado en el nimero
6 de la tabla. Esta en segundo tramite constitu-
cional y mediante ¢l se habilita a las juntas de
vecinos para otorgar certificados de residencia.

Podriamos iniciar la discusion. Yo quiero
intervenir sobre la materia. Veamos si hay...

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tampo-
co existe quérum para eso, sefior Senador.

Estoy facultado, si, para suspender la se-
sion. Pero eso es otra cosa.

El problema radica en que no hay quérum
para tomar acuerdos de ninguna indole: ni para
fijar plazo a los efectos de presentar indicacio-
nes; ni para concluir el Orden del Dia; ni para
alterar la tabla, ni para pasar a la hora de Inci-
dentes.

Entonces, esperaremos el tiempo reglamen-
tario para ver si se retine el numero de Senado-
res suficiente y podemos suspender el Orden
del Dia y seguir con la hora de Incidentes.

El sefior HORVATH.— Esperemos un poco.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Si. Por-
que no puedo estar eternamente aqui.

Tiene la palabra el Senador sefior Kuschel.

El sefior KUSCHEL.— Sefior Presidente,
quiero recordarle que varias Subcomisiones de
Presupuestos -tres, me parece- se encuentran
funcionando en este momento. La Tercera esta
sesionando en la Sala de Sesiones de la Cama-
ra de Diputados.

El sefior PROKURICA.— Asi es.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Lo que
sucede es que estamos sesionando en paralelo
y -Su Sefioria tiene razon- varios Senadores se
hallan reunidos en otro lugar.

El sefior CHAHUAN .— Importa sefialarlo,
para conocimiento de la ciudadania.

El sefior PIZARRO (Presidente).— O sea,
estamos imposibilitados de funcionar en esta
Sala.

Abhora, si traemos a los Senadores que estan
en las Subcomisiones, lo mas probable es que
se paralice la discusion del proyecto de Ley de
Presupuestos. Porque, como la Cédmara dejara
de funcionar dentro de una semana, estamos
sometidos a un ritmo complejo en el debate

presupuestario.

Habiendo transcurrido el plazo reglamen-
tario, levantaré la sesion, sin perjuicio de dar
curso a una solicitud de oficio que lleg6 a la
Secretaria.

PETICION DE OFICIO

—El oficio cuyo envio se anuncio es el si-
guiente:

Del sefior PROKURICA:

Al sefior Intendente de Atacama, solicitan-
dole INFORMACION SOBRE PROYEC-
TO DE ELECTRIFICACION DE SEC-
TOR DE CARRIZAL BAJO.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Se le-
vanta la sesion.
—Se levanté a las 19:1.

Manuel Ocaiia Vergara,
Jefe de la Redaccion
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