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• Juan Correa, Francisco Vergara y Carlos Aguirre

• Análisis de la desigualdad en el mercado de derechos de agua 
en Chile, mediante el índice de Gini

• Resultados indican una gran concentración y desigualdad en la 
distribución de caudales por derechos de agua según titulares 
inscritos

• Efectos socioambientales y territoriales de la mercantilización
del recurso natural deben ser revisados interdisciplinariamente
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• Estudios que trabajan con la misma base de datos usada por 
CPE:

• Fundación Chile, Radiografía del Agua. (2018).
• Peña, J. et al. Remate de Derechos de Agua en Chile: 

¿Qué pasó post Reforma del Código de Aguas del 2005?. 
Estudios Públicos (2019)

• CIREN, Recopilación y sistematización de información 
de derechos de aguas otorgados por el SAG. (2013)



Water Privatization and Inequality: Gini 
Coefficient for Water Resources in Chile
• Otros estudios de Gini en recurso hídrico:

• Cullis, J., & Van Koppen, B. (2007). Applying the Gini coefficient to measure 
inequality of water use in the Olifants river water management area, South 
Africa (Vol. 113). IWMI.

• Dai, C., Qin, X. S., Chen, Y., & Guo, H. C. (2018). Dealing with equality and benefit 
for water allocation in a lake watershed: A Gini-coefficient based stochastic 
optimization approach. Journal of Hydrology, 561, 322-334.

• Malakar, K., Mishra, T., & Patwardhan, A. (2018). Inequality in water supply in 
India: An assessment using the Gini and Theil indices. Environment, Development 
and Sustainability, 20(2), 841-864.

• Liu, H., Jia, Y., Niu, C., & Gan, Y. (2019). Spatial Pattern Analysis of Regional Water 
Use Profile Based on the Gini Coefficient and Location Quotient. JAWRA Journal 
of the American Water Resources Association, 55(5), 1349-1366.

• Brown, S., & Roa-García, M. C. (2016). Equidad y sostenibilidad en la asignación 
de concesiones de agua en Colombia. Gestión y Ambiente, 19(2)
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Para Humberto Peña (2005), las principales características del 
código de aguas chileno son:

•Transferencia de la gestión del agua desde el Estado al 
mercado como una mercancía.
•La consagración de los derechos de agua originales para 
generar propiedad.
•La planificación estratégica para la gestión de los recursos 
hídricos se genera centrándose en su función productiva, sin 
hacer suficiente hincapié en la sostenibilidad de su uso.
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• Existen diferentes tipos de registros para derechos de aguas 
que fueron revisados para el estudio, según los artículos 112, 122 
y 205 del Código de Aguas:

Registro de solicitudes: Sistema Nacional de Información del 
Agua (SNIA)
Registro de propiedad: Derechos de aprovechamiento de 
aguas registrados en DGA

• Se trabaja con el registro de propiedad en base a caudales para 
aguas superficiales consuntivas a nivel nacional
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Criterios de selección de datos:
• Se decide usar los Registros de Derechos de Aprovechamiento 

de Aguas dado que estos constituyen propiedad en derecho que 
puede ser transferibles y por ende participan del mercado del 
agua

• En este registro la mayoría son entes privados (80% del caudal) 
quienes son más propensos a la comercialización del recurso.

• En el registro también aparecen el Fisco (16% del caudal) y las 
Organizaciones de Usuarios (3% del caudal).
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• Base nacional consolidada derechos de agua MOP-DGA Enero 
2020 según Art. 122 del Código de Aguas:

• 131.124 derechos registrados
• 128.015 analizados (97.62% de la bbdd)

• 11.358 derechos no poseen caudal registrado (o legible)
• 79.186 derechos no poseen uso registrado
• 23.913 derechos no poseen coordenadas
• 17.194 derechos no se miden en lts/seg



Materiales y métodos

• Base nacional consolidada derechos de agua MOP-DGA Enero 
2020 según Art. 122 del Código de Aguas:

• A partir del conjunto de datos se realizaron varios análisis, 
específicamente:
• Distribución según derechos del recurso
• Naturaleza del origen
• Volumen de agua extraída
• Análisis de cuán concentrado está el recurso hídrico, en base 

a su coeficiente de Gini, a escala nacional, zonal y regional.





Derechos de agua en Chile

• Base nacional consolidada derechos de agua MOP-DGA Enero 
2020

• Derechos consuntivos: 114.471 (89.4%)
• Derechos no consuntivos: 13.535 (10.6%)

• Volumen consuntivos: 4.293.280 lts/seg (0.1%)
• Volumen no consuntivos: 4.861.391.060 lts/seg (99.9%)





Derechos de agua en Chile

• Base nacional consolidada derechos de agua MOP-DGA Enero 
2020

Tabla 1: Total de derechos consuntivos superficiales asignados según volumen de agua

Litros por segundo
Total de 

derechos
% de derechos Volumen total

% del volumen 
total

0 1 36,436 35.26% 12,393 0.3%

1 10 41,419 40.08% 135,181 3.1%

10 100 22,346 21.62% 693,323 16.1%

100 1,000 2,806 2.72% 621,384 14.5%

1,000 10,000 o + 337 0.33% 2,830,999 65.9%

TOTAL 103,344 100% 4,293,280 100%



Derechos de agua en Chile

• Según la naturaleza del recurso

• Origen superficial: 69.261 (54.2%)
• Origen subterráneo: 58.704 (45.8%)

• Y según volúmenes consuntivos

• Volumen superficial: 3.369.691 lts/seg (78.51%)
• Volumen subterráneo: 922.600 lts/seg (21.49%)



Derechos de agua consuntivos

• 57.4% de los derechos consuntivos no tiene registrado el uso 
principal



Derechos de agua consuntivos

• Rol protagonista del riego como actividad de consumo y 
productiva con un 71% del volumen registrado.

• El uso de agua para riego en Chile equivale al consumo anual de 
243 millones de hogares.

• Esta actividad representa solo el 2.75% de las ventas anuales, 
aglomera a solo 6.27% de las empresas y contribuye, a través de 
impuestos, solo el 0.46% del presupuesto fiscal (0.11% del PIB).





Desigualdad en caudales por derechos de agua

• Se estimó el índice de Gini para derechos consuntivos 
superficiales

• Limitaciones del Gini
• Sensible a segmentaciones por percentiles
• Nivel de datos
• Confiabilidad de la data

• Se realizaron simulaciones con diversas muestras
• A mayor N de datos, menor margen, pero Gini más alto.



Desigualdad en caudales por derechos de agua



Desigualdad en caudales por derechos de agua

• Se estimó el índice de Gini para derechos consuntivos 
superficiales

• Se mide la relación titulares respecto a volumen por derecho



Desigualdad en caudales por derechos de agua

• Se estimó el índice de Gini para derechos consuntivos 
superficiales

• Se mide la relación titulares respecto a volumen por derecho

• En este estudio, el 1% de los titulares posee el 4.3% de los 
derechos inscritos en DGA, los cuales poseen el 79.02% del 
volumen de agua disponible en el sistema.

• Se observa una alta desigualdad y muy alta concentración de los 
recursos hídricos



Desigualdad en caudales por derechos de agua

• Según registros, más del 80% del volumen de agua pertenece a 
actores privados

• Del análisis, los 20 principales propietarios del 
agua concentran el 41% del caudal consuntivo

• Del mismo análisis, 16% de los derechos inscritos 
pertenecen al fisco



Desigualdad en caudales por derechos de agua

Derechos consuntivos superficiales

Región
Total 

derechos

Volumen 
total 

(lt/seg)

Porcentaje
de derechos

Porcentaje 
de volumen

Índice GINI

Arica y Parinacota 336 16.944 0,8% 0,5% 0,8993
Tarapacá 285 30.596 0,6% 0,9% 0,9499
Antofagasta 446 11.554 1,0% 0,3% 0,8980
Atacama 212 11.672 0,5% 0,3% 0,8309
Coquimbo 695 58.671 1,6% 1,7% 0,9329
Valparaiso 2.213 173.222 4,9% 5,1% 0,9569
Metropolitana 1.562 385.058 3,5% 11,4% 0,9716
O'Higgins 1.213 515.841 2,7% 15,3% 0,9721
Maule 1.951 545.045 4,4% 16,2% 0,9598
Ñuble 2.312 127.003 5,2% 3,8% 0,9721
Bio Bio 3.888 315.563 8,7% 9,4% 0,9535
Araucanía 10.121 441.378 22,6% 13,1% 0,9152
De Los Rios 6.482 135.056 14,5% 4,0% 0,8671
De Los Lagos 7.693 218.361 17,2% 6,5% 0,9115
Aysen 4.346 229.828 9,7% 6,8% 0,9704
Magallanes 974 153.899 2,2% 4,6% 0,8993

Total país 44.729 3.369.692 100,0% 100,0% 0,954

Tabla 5: Índice de Gini por región, según titulares, derechos y volúmenes consuntivos superficiales



Desigualdad en caudales por derechos de agua

Región Titulares Derechos
Volumen total 

(lt/seg)
Porcentaje 
derechos

Porcentaje 
volumen

Volumen en 
propiedad del 1% 

de titulares

Volumen en 
propiedad del 10% 

de titulares

Arica y Parinacota 117 336 16944 0.8% 0.5% 47% 86%

Tarapacá 148 285 30596 0.6% 0.9% 82% 92%

Antofagasta 288 446 11554 1.0% 0.3% 24% 88%

Atacama 66 212 11672 0.5% 0.3% 30% 70%

Coquimbo 296 695 58671 1.6% 1.7% 54% 91%

Valparaíso 1316 2213 173222 4.9% 5.1% 68% 95%

Metropolitana 808 1562 385058 3.5% 11.4% 80% 96%

O'Higgins 750 1213 515841 2.7% 15.3% 85% 96%

Maule 1142 1951 545045 4.4% 16.2% 81% 94%

Ñuble 1607 2312 127003 5.2% 3.8% 85% 96%

BioBío 2137 3888 315563 8.7% 9.4% 73% 94%

De La Araucanía 5398 10121 441378 22.6% 13.1% 61% 88%

De los Ríos 2362 6482 135056 14.5% 4.0% 43% 80%

De Los Lagos 2903 7693 218361 17.2% 6.5% 68% 87%

Aysén 2067 4346 229828 9.7% 6.8% 82% 96%

Magallanes 351 974 153899 2.2% 4.6% 45% 85%

Total país 21756 44729 3369692 100.0% 100.0% 79% 93%

Tabla 6: Concentración de volúmenes de DDA consuntivos superficiales por región



Conclusiones del estudio

• Se observa una alta desigualdad y muy alta concentración de 
los recursos hídricos en propietarios por sobre el fisco y 
organizaciones de usuarios.

• Entes privados con fines de lucro pueden desarrollar procesos 
de especulación con el agua.

• Políticas de escasez (Mehta et al, 2019): Se legitimiza la 
gestión privatizada de los derechos sobre los recursos.

• Dicho beneficio se convierte en capital monetario que puede 
ser acumulado en derechos y utilizado para empresas 
especulativas que conducen a una drástica desigualdad de 
acceso al agua para las personas



Conclusiones del estudio

• En situación de estrés hídrica, la escasez y la existencia de un 
mercado de propietarios podría condicionar el acceso al agua 
al poder de compra de las personas

• Sin mecanismos de regulación basada en seguimiento activo, 
unificación de datos y fiscalización territorial, el mercado del 
agua y sus características especulativas son peligrosos para la 
subsistencia, especialmente para comunidades rurales

• Es otro rasgo más de la desigualdad socio económica de Chile



Conclusiones del estudio

• Financiarización de los derechos de agua es un escenario 
perfectamente plausible en el modelo actual

• Contexto clave: Crisis Climática

• Migración masiva e inseguridad alimentaria se relacionan 
directamente con la gestión del agua

• Conflictos climáticos violentos
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ANEXOS



REGISTROS APROBADOS 
INSCRITOS EN SNIA PARA AGUAS 

CONSUNTIVAS NO 
SUBTERRÁNEAS

SOLICITANTES N %n CAUDAL %caudal

OTROS 
PRIVADOS

14212 91,99% 1.108.129,20 96,605%

FISCO 113 0,73% 37.941,35 3,308%

OUA 1125 7,28% 1.005,89 0,088%



GINI MUESTRA ALEATORIA PARA 
1000 CASOS (SPSS)

0,82989511



GINI MUESTRA ALEATORIA PARA 
25% DE CASOS (SPSS)

0,81362



Concentración caudales 
aprobados DGA según registro 

de solicitudes de aguas 
consuntivas y superficiales a 

diciembre 2020 (SNIA)

0,890


