9 de enero de 2019

Informe respecto al Contrato Especial para Jovenes Estudiantes para
Comision de Trabajo y Prevision Social del SENADO

I INTRODUCCION

El presente informe viene a entregar el punto de vista de muchas organizaciones
sindicales y de estudiantes respecto al proyecto que actualmente se encuentra en la
Comision de Trabajo y Prevision Social del Senado, dando cuenta de sus graves falencias
técnicas, pero también de que esta iniciativa, no solo no ofrece una solucién real a la
informalidad juvenil, ni a las dificultades para compatibilizar estudios y trabajo, sino que
genera vicios de constitucionalidad, al permitir que el Estado realice discriminaciones
arbitrarias al filtrar el acceso a financiamiento publico o crediticio de la educacién de
estudiantes trabajadores/as.

Por ello y para fundamentar nuestro categérico rechazo a la tramitacion de esta ley,
entregaremos un analisis estadistico de las reales tasas de empleabilidad de los jévenes de
acuerdo a la ultima encuesta CASEN, y de como los supuestos facticos esgrimidos para la
fundamentacién del Proyecto resultan engafiosos. Luego, analizaremos los 15 puntos mas
criticos de este Contrato Especial desde perspectivas juridicas y practicas, dando cuenta de
los diversos efectos que puede generar su aprobacion. Ademas, y tomando en cuenta que
la informalidad en el empleo debe solucionarse, es que en el apartado cuatro (IV) del
presente, se realiza una propuesta que cubre las necesidades reales de las y los jévenes
estudiantes, sin precarizar sus condiciones laborales, apuntando a generar garantias
universales y procurando establecer mecanismos para superar la informalidad en el empleo
de quienes no estudian.

Quedara claro luego de la siguiente exposicion que este proyecto no busca beneficiar
realmente a la juventud que cursa estudios superiores, sino que la ocupa como excusa para
avanzar en una agenda de flexibilizacién, teniendo como unico objetivo favorecer a las
empresas del rubro de comercio, servicios y entrenamiento como bares, restaurantes y
afines.

Il. CIFRAS RESPECTO A LA REAL EMPLEABILIDAD E INFORMALIDAD DE LAS Y LOS
ESTUDIANTES.

Uno de los fundamentos que respalda la creacidén del contrato especial para jovenes
estudiantes es la alta incidencia en el desempleo de este segmento de la poblacidn, el cual
entre los afos 2006 y 2017 ha oscilado entre el 4,9% y 5,6% respectivamente. Esta cifra es
inferior a la tasa de desempleo nacional que asciende al 7,9% durante el 2017 y a la tasa de
desempleo del resto de la poblacién sobre los 30 afos que es de un 15%.



Al analizar la condicién de actividad de los jévenes, para el afio 2017, se observa que el
56,2% soélo trabaja (1.293.876), un 3% solo estudia (69.118), un 11% (252.146) se encuentra
trabajando y estudiando, y existe un 29,9% (688.184 jévenes) que no trabaja ni estudia. En
ese sentido, el ultimo grupo poblacional denominado como ninis, es el segmento de la
juventud donde se deberian enfocar los mayores esfuerzos para combatir el desempleo
joven, no obstante, para ellos y ellas, este proyecto no ofrece ni siquiera una coma.

Otro de los argumentos principales es que los jévenes no participan del mercado del
trabajo porque se encuentran estudiando o porque los horarios de los empleos son
excesivamente rigidos. Si se analizan las razones de inactividad de este segmento, se
observa una realidad diametralmente opuesta, puesto que solo un 1% declara que no le
acomodan los horarios, mientras que un 26,7% sefiala que las razones de no participar en
el mercado del trabajo son limitaciones de condiciones familiares o personales. Es decir,
refieren a situaciones de cuidado de terceros (nifios, adultos mayores u otro familiar) o a
situaciones de discapacidad o enfermedad. En tanto un 24% sefala que es por ser
estudiante, pero de esta cifra no se puede colegir si esta realmente interesado en trabajar.
Necesidades como el cuidado de terceros tiene una relacion fundamental con los/as ninis y
repercuten de manera mas importante en las mujeres, por lo que ademds existe un
componente relevante de género en la baja participacion en el mercado del trabajo.

La ultima tesis del proyecto es que las y los estudiantes trabajadores eligen
mayoritariamente trabajar en negro para no perder beneficios de financimiento
educacional. Sin embargo, si se analiza la tasa de ocupacion informal® de los jovenes que
trabajan y estudian (correspondientes al 11% de aquellos/as entre 18 y 28 afios) se observa
que un 32,7% se encuentran empleados en una ocupacién informal, es decir, que un 4% de
los jovenes es estudiante y trabajador(a) y no cotiza en el sistema previsional y de salud. Y
lo que es mads grave, no existe absolutamente ningln dato que avale que este porcentaje
de estudiantes trabaje en “negro” por voluntad propia. Es mas, los datos empiricos de
organizaciones sindicales que representan a estos sectores —como la Federacion Nacional
de Trabajadores de Bares, Restaurant y Afines o la Fetracall- confirma la tesis inversa, que
en la mayoria de los casos, son forzados a trabajar en estas condiciones precarias pues se
les impone como oferta laboral. Concretamente, los sectores actualmente informales no se
veran incentivados a reconocer la relacién laboral con estudiantes que trabajen por la
existencia de un “Contrato Especial”; muy por el contrario, sera una modalidad para las
empresas formalizadas de comercio y servicios.

. FALENCIAS Y EFECTOS JURIDICOS Y PRACTICOS DEL PROYECTO DE LEY QUE
BUSCA REGULAR UN CONTRATO ESPECIAL Y ALTERNATIVO PARA JOVENES
ESTUDIANTES

Este indicador mide la existencia de pago de contribuciones en pensiones y salud, es un indicador de
seguridad social



1. Se permite fraccionamiento de la jornada casi sin restricciones

Esta es una de las propuestas mas controvertidas y la piedra angular del proyecto de
ley, por lo que la transcribimos textual:

“c) Su distribucion diaria podrad ser continua o discontinua. No obstante, entre su inicio y su
término no podrdn transcurrir mds de doce horas, sumados los periodos trabajados y los
periodos de interrupcion, dentro de un lapso de veinticuatro horas. Con todo, la suma de las
horas trabajadas no podrd ser superior a diez horas diarias. Adicionalmente, el estudiante
trabajador tendrd derecho a un descanso ininterrumpido de a lo menos doce horas dentro
de un periodo de veinticuatro horas. Asimismo, cada cuatro horas de trabajo continuo, el
estudiante trabajador tendra derecho a lo menos a media hora de descanso y colacion,
tiempo que no serd imputable a la jornada”.

De lo anterior se desprende que no se establece un limite a la cantidad de
fraccionamientos de jornada, no imputables a la jornada laboral, permitiendo mas de uno
(de hecho, ordena descanso, fuera de jornada laboral, después de 4 horas de trabajo
continuo). Lo anterior contradice la ley actual que solo permite un descanso no imputable
a jornada, para colacién. Ademas, la doctrina de la DT permite "otras interrupciones" por
causas distintas de la colacién, a condicién de que se considere tiempo trabajado (dictamen
Ord. N21799/111, de 12.06.2002).

Tampoco se establece un limite al tiempo de fraccionamiento de jornada, el que se
puede extender por varias horas, lo que actualmente prohibe el articulo 40 bis A del C.T. y,
si bien limita a 10 horas diarias de “trabajo efectivo”, permite que la jornada de 12 horas
abarque mds de un dia, favoreciendo el trabajo nocturno (que no se paga como hora extra).
Y lo que es mas insdlito, bajo esta modalidad podria haber 6 turnos de una hora en un
mismo dia, con descansos de una hora entremedio, obligando al trabajador a permanecer
por 12 horas en el lugar de trabajo, y recibir remuneracién por la mitad de ese tiempo.

Este sistema, es preocupante, ya que estamos hablando de trabajadores con
dependencia econdmica, alto grado de prescindibilidad y, por tanto, sin poder de
negociacion, lo cual llevard a que, en la practica, empleadores tengan el control, con
trabajadores disponibles conforme a las variaciones del mercado. Tal es el caso del Retail y,
a modo de ejemplo, es altamente probable que se realicen ofertas de trabajo para
estudiantes que quieran trabajar, con la condicién de que su jornada sea entre 11:00 y
16:00, luego de 18:00 a 20:00 hrs. vy, si hubiera venta nocturna, el estudiante deber3,
ademas, asistir entre las 21:00 y las 23:00 hrs. Todo dentro de la legalidad, pero —como dice
el mensaje del Proyecto- ¢compatibilizando los estudios con un trabajo de jornada
reducida? ¢éen qué momento estudia el trabajador? ¢cuando descansa?



2. Se elimina el derecho a descanso en dias domingo y festivo

Se establece que los estudiantes “podrdn convenir” con sus empleadores quedar
exceptuados del descanso en dias domingo y festivos, pero luego se afirma de manera
categdrica que “no les serd aplicable” el derecho a descansar al menos dos domingos al mes
que tienen los trabajadores de establecimientos que atienden directamente a publico (Art.
38.7, Ej.: comercio) y de aquellas faenas que exigen continuidad de servicios (Art. 38.2, Ej.
guardias de seguridad).

Se debe recordar que el derecho a descanso en dias domingo y festivos esta garantizado
como derecho general de los trabajadores, y que “por excepcion” se priva del mismo
atendido razones objetivas relacionadas con el tipo de establecimiento y naturaleza de
servicios; sin embargo, el proyecto lo hace por el solo hecho de ser estudiante. Con esto, en
un mismo establecimiento habrd trabajadores de dos categorias: unos con y otros sin
derecho a descanso en dia domingo y festivos, lo que promovera el despido de los primeros
para hacer espacio a los segundos.

3. Se elimina el recargo legal por trabajo en dia domingos y festivos.

"Art. 152 qudter inciso cuarto: En todas aquellas materias que no se encuentren
reguladas en el presente capitulo, los estudiantes trabajadores gozardn de todos los
derechos que consagra este Codigo, y se aplicardn las normas generales establecidas en el
mismo, en tanto ellas no sean incompatibles".

Si la jornada es una materia "regulada” en el contrato especial de estudiante joven, es
posible sostener la idea de que no cabe aplicar en subsidio las normas generales del CT
debido a que se trata de una regulacion organica. De acuerdo a ello, es posible obviar el
pago del 30% de recargo por trabajo en dia domingo en el comercio, porque forma parte
de lajornada de trabajo y ésta estd regulada organicamente en el nuevo contrato. Lo mismo
respecto de la posibilidad que se otorgue dias de descanso compensatorio (7 domingos
adicionales intercambiables por un sabado seguido de un domingo libre) o que se pague en
dinero la compensacion por trabajar en dia festivo.

4. Sustitucion Laboral ante mayor flexibilidad y menor costo de mano de obra

Un efecto que generara la aprobacion de este proyecto es la inevitable sustitucion
laboral de muchos trabajadores y trabajadoras regidos por norma general en los sectores
ya mencionados, tanto por las facilidades para distribuir las jornadas en los horarios peak,
como por la eliminacién de descansos dominicales y recargos asociados.

Ejemplo: Una empresa como Starbucks, cuyos horarios de alto flujo son entre las 7:30
y 10:00 hrs, después de 13:00 a 15: 00 hrs y luego, de 18:00 a 20:00 hrs, podran contar con
trabajadores/as estudiantes que realicen turnos exclusivamente en los horarios peak —sin
que esto diga relacion con sus necesidades académicas-. Esto podria generar dos efectos:



e Que soélo se contraten a estudiantes en las horas de alto flujo de servicios y no en
otros horarios.

e Aumento de la cesantia en otros sectores etarios o con distintas condiciones
sociales; colateralmente se provocara un grave dano a las organizaciones sindicales.

5. Eleccidon de alternativas de jornada a discrecion del empleador

En el contrato de trabajo se podra pactar diferentes alternativas de jornadas diarias y
semanales, de forma mensual, “para lo cual deberd contarse siempre con la aceptacion del
estudiante trabajador”. Luego, la implementacidén de alguna de las jornadas alternativas
puede ser decidida por el empleador o el trabajador, debiendo comunicarlo con 7 dias de
anticipacion. Pero la eleccién de este ultimo esta condicionada a que esta tenga por objeto
cumplir con sus “deberes educativos” (é debera acreditarlo?), no asi la del empleador, que
no estd sujeta a requisito alguno, quedando el cambio de jornada a su mero arbitrio. Y de
ello la pregunta mas relevante de todas, en el caso que ambas partes ejerzan este derecho,
éla eleccidon de cudl de ellas prevalece?

Lo cierto es que, ante el poder del empleador y la inexperiencia laboral de él o |a joven,
el contrato termina siendo de adhesion, y, por consiguiente, todo acuerdo entre las partes

sera una imposicion de quien administra la empresa.

6. Desproteccion de la maternidad y de incapacidad por enfermedad

En Seguridad Social, el proyecto permite mantener el estado de carga familiar o
beneficiario de algun plan de salud con un tercero titular. En dicho caso, el empleador
estara exceptuado de la obligacién de declarar y pagar las cotizaciones destinadas a
financiar prestaciones de salud de acuerdo a lo sefialado en el articulo 84 del Decreto Ley
N° 3.500, de 1980. En principio, podria ser beneficioso, para aquellos estudiantes que son
cargas y cuya (baja) remuneracion, no permita optar a un sistema de salud mejor que el
otorgado por sus padres. Ademas, su remuneracion se veria acrecentada en un 7% puesto
que no se le descontarian cotizaciones por salud, no obstante, dicho beneficio se ve
afectado cuando no se crea algin mecanismo de proteccién al trabajador con incapacidad
laboral temporal, ya que la ley sélo se ocupa de establecer una justificacidn ante la ausencia
del trabajador enfermo, presentando una licencia o certificado médico, mas no de subsidiar
las ausencias a aquel trabajador incapacitado.

Dicho de otro modo, el trabajador que opte por no cotizar en salud —motivado ante la
posibilidad de acrecentar su remuneracidon en un 7%- cuando se enferme y le otorguen
licencia médica, perderd esos dias de trabajo, razén por la que esta norma termina
incentivando a que trabajadores/as enfermos/as (dependientes econdmicamente de su
remuneracion) se vean en la obligacion de ir trabajar, antes de guardar reposo y mejorar su
condicidn. Lo anterior, sera especialmente grave para trabajadoras que hagan uso de su



licencia de pre y post natal, las que quedaran totalmente desprovistas de subsidio alguno
durante el descanso por maternidad.

7. Prohibicion de contratacion ilusoria

Se establece que “No podrdn celebrar este contrato aquellas empresas que durante el
afio calendario anterior registren accidentes graves o fatales en los que el empleador
hubiere sido condenado por culpa o negligencia.” Pero la prohibicion sera ineficaz en la
practica:

. La “condena” supone sentencia judicial ejecutoriada, lo que es muy eventual
(requiere demanda del afectado, sentencia favorable y que no termine por alguna forma
de avenimiento). La clausura del establecimiento por parte de la Direccién del Trabajo, no
seria suficiente.

° Tiene que ser condenado por un accidente ocurrido el aifo calendario anterior, de
manera que, si es condenado el mismo afo del accidente y se allana a la demanda, o mas
de un afio después —entre el accidente grave o fatal y la sentencia ejecutoriada suele
transcurrir mas de 365 dias-, estd habilitado para contratar. De manera que un empleador
condenado este 2019 por un accidente ocurrido el afio 2017, podra contratar jovenes
estudiantes este mismo 2019.

° Se requiere ademads que la condena sea por al menos dos accidentes ocurridos el
afio calendario anterior, ya que la norma alude a un plural. La sancién esta acotada al
“empleador”, dejando fuera a las empresas mandantes o principales en la cadena de
subcontratacion o a la empresa usuaria en suministro de trabajadores (salvo que se siga
la tesis doctrinaria de que en estos casos existe un “empleador de dos cabezas”).

Por otro lado, la sancidn no afecta los contratos ya perfeccionados, de manera que
los jovenes estudiantes que fueron contratados con anterioridad a la “condena”, deberan
continuar prestando servicios en virtud de este régimen especial.

Peor aun, el proyecto permite que empresas condenadas por vulneracion de
derechos fundamentales —entre ellos, pero no exclusivamente, la libertad sindical- se
beneficien de este Contrato, lo que supone un riesgo para el primer trabajo de jovenes
estudiantes que deben sobrellevar la carga de empleo y estudios superiores
simultdneamente.

8. Permite contratar trabajadores que no sean estudiantes

Serd obligacion del estudiante trabajador acreditar su calidad de alumno regular o de
estudiante en via de titulacidn, lo cual debe hacer dentro de los primeros 120 dias desde
celebrado el contrato de trabajo, entendiéndose provisionalmente cumplida la obligacion
si presenta un comprobante de certificado en tramite, en el plazo de 3 meses contado desde
que vencio el plazo anterior.



Es decir, se otorga primero 4 y luego 3 meses mas para acreditar dicha calidad, tiempo
que incluso excede los plazos habituales de contratacidn a plazo fijo. Con esto, se permite
contratar como “estudiante” a alguien que no necesariamente lo es o que ni siquiera llegue
a serlo, abriendo la puerta al fraude contractual.

9. Certificados sin fecha para presentacion

Después de la primera acreditacion -al “iniciar” el contrato de trabajo-, la calidad de
alumno regular o de estudiante en vias de titulacion se debe acreditar “una vez cada afio
en que se mantenga la relacion laboral”. Sin embargo, no se precisa en qué oportunidad del
nuevo “afio de relacion laboral” se debe efectuar la acreditacion, pudiendo ser al inicio o al
término del mismo, anualidad que puede no coincidir con la académica e incluso puede
sobrepasarla.

10. Se dificulta que el contrato a plazo fijo se transforme en indefinido

Se alteran todas las reglas generales sobre renovacién del contrato a plazo fijo previstas
en el numeral 4 del articulo 159 del C.T., a saber: (a) si al vencimiento del plazo el estudiante
continda trabajando, el contrato se “renovard automdticamente”, es decir se renovara
como contrato a plazo fijo y no como contrato indefinido; y (b) el contrato a plazo fijo del
estudiante trabajador se transforma en indefinido solo cuando se “renueve” por “tercer
vez”, lo que supone 3 contratos a plazo fijo continuos en vez de 2 como exige la ley actual.

11. Se prohibe “pactar” pero no “trabajar” horas extraordinarias

El proyecto establece que “No se podrdn pactar horas extraordinarias”, 1o que en
principio aludiria al pacto escrito del articulo 31 del C.T. pero no prohibiria que se trabajaran
horas extra con conocimiento del empleador, situacidn prevista en el articulo 32 del C.T.

12. Defectos en las alternativas de eleccidn ante receso de actividades académicas por
vacaciones

Las contradicciones con los fundamentos del proyecto quedan en evidencia en las
alternativas que empleador y estudiante “podrdn” acordar por escrito cuando el primero
esté de vacaciones en la universidad o instituto:

e Suspender el contrato de trabajo hasta por un periodo maximo de 2 meses (a
esto, podemos llamarlo “derecho al mochileo”).

e Mantener la prestacion de servicios bajo las reglas del contrato de estudiantes
trabajadores (que se permita elegir mantener las condiciones existentes
demuestra que el fundamento no es la necesidad de compatibilizar los estudios).

e Pactarjornada hasta por el maximo de 45 horas ordinarias semanales, pudiendo
acordarse también horas extraordinarias. Esto es muy delicado ya que permite
modificar la extensién de la jornada de trabajo, pero sin aplicar las reglas



generales del contrato de trabajo (jornada continua, derecho a descanso en
domingos y festivos). Es decir, pese a no tener las limitaciones de tiempo debido
al estudio, durante sus vacaciones académicas se le permite trabajar tanto como
cualquier trabajador de la misma empresa, pero sin reconocerles los mismos
derechos.

Tampoco se aclara qué ocurre en caso que no haya acuerdo entre las partes en elegir alguna
de las alternativas, lo que refuerza la tesis de la adhesién a las condiciones impuestas por

el empleador.

13. Sobre el permiso para exdmenes académicos

El contrato propuesto, otorga al estudiante un sélo un permiso —sin goce de
remuneracion- durante toda la relacidon laboral para rendir exdmenes académicos, lo cual
no deja de ser criticable, puesto que estamos hablando de una normativa que nace para
ayudar al estudiante que quiere/debe trabajar. Por lo mismo, el otorgamiento de permisos
por razon de estudio, sean estos examenes, pruebas, tesis, etcétera, deberia ser un derecho
consagrado y no una excepcién, menos que pueda ser utilizada una sola vez.

14. De contrato especial y alternativo a estatuto supletorio para todos/as los/as
estudiantes jévenes

Se prescribe que “Si los servicios realizados por los estudiantes trabajadores definidos
en el inciso primero correspondieren a alguna de las actividades descritas en los contratos
especiales regulados en el presente titulo, no se aplicardn las normas relativas a este
contrato especial en la medida que sean incompatibles.”

Es decir, la normativa contenida en el contrato especial de jovenes estudiantes opera
en subsidio a la de los otros contratos especiales que contiene el Codigo del Trabajo, a
saber: contrato de aprendizaje, trabajadores agricolas, embarcados o gente de mar,
portuarios eventuales, artes y espectaculos, casa particular, deportistas profesionales y
actividades conexas, tripulantes de vuelo y de cabina.

Pero si la ley autoriza a pactar “un contrato especial y alternativo de trabajo con
estudiantes trabajadores”, éicomo es posible que se contemple la posibilidad de que este
coexista con otros contratos especiales? Con esto, el de estudiantes trabajadores se
desnaturaliza como contrato “alternativo”, pudiendo coexistir con otros contratos
especiales, y como contrato “especial”, transformandose en normativa de general
aplicacion para todos los contratos especiales en que sean parte.

Si se tiene en consideracion que alguno de estos contratos niegan algunos derechos
laborales basicos (Ej.: prohibicidn de regular remuneracién del trabajador sujeto a contrato
de aprendizaje a través de la negociacién colectiva), la aplicacidn subsidiaria de las normas
para jovenes estudiantes desmejoraria aun mds su situacién (Ej.: los jovenes estudiantes



sujetos a contrato de aprendizaje tendrian fraccionamiento de jornada de trabajo mientras
que los de la misma edad que no sean estudiantes tendran derecho a jornada continua).

15. Ausencia de sanciones eficaces para el empleador

Aunque el proyecto establece requisitos y prohibiciones, no contiene ninguna sancion
en caso de transgresion.

En efecto, la presentacion de certificado dentro del plazo de 4 meses, estad construida
como una “obligacion del trabajador”, de manera que su inobservancia conlleva sancion
para este (¢acaso despido por incumplimiento grave de obligaciones?) mas no para el
empleador, que Unicamente debe consignar en un registro “la circunstancia de no
presentarse el certificado en la época debida.”

Pero, si el empleador aplica este contrato a trabajadores que no cumplen con los
requisitos, pacta horas extra, no respeta las restricciones de jornada, o contrata pese a
haber sido condenado por accidentes graves ocurridos el afio calendario anterior, el
proyecto no prevé sancion alguna.

Ni siquiera se prevé la conversidn del contrato para que se rija por las reglas y derechos
generales (del contrato jornada parcial, en este caso), como si se hizo en la Ley 20.123
estableciendo relacién laboral directa entre el trabajador y la empresa principal o la usuaria
cuando los servicios se prestaban sin sujecion a los requisitos legales (Art. 183-A y 183-U
del C.T.)

Esta omision es tan grave que garantiza la impunidad del empleador, ya que solo seria
acreedor de una multa conforme a las reglas generales.

IV. RECHAZO A LA INICIATIVA'Y NUESTRA PROPUESTA: REFORMA A LA JORNADA
PARCIAL QUE GARANTICE LA COMPATIBILIZAR RESPONSABILIDADES
ACADEMICAS Y LABORALES.

Quienes elaboramos el presente documento -organizaciones de estudiantes de las
Universidades de todo el pais, junto a sindicatos que concentran el mayor numero de
trabajadores/as que estudian y trabajan- agrupamos a un amplio porcentaje de las y los
jovenes organizados. En este sentido, cuestionamos profundamente el Informe de la Mesa
Sindical publicado hace pocos dias por el Gobierno, que acredita convenientemente el
supuesto apoyo irreflexivo a este proyecto por parte de tres centrales sindicales con escasa
o nula representacion de estudiantes jovenes. Criticamos también el lobby desesperado
encabezado por el Ministro del Trabajo, Nicoldas Monckeberg, que, a través de distintos
ofrecimientos a diversas organizaciones sindicales, ha pretendido persuadirles para apoyar
este proyecto. Pero nuestra posicion, lejos de sesgada, es politicamente objetiva.



Por otro lado, tal y como sefaldsemos en la introduccion del presente informe, este
proyecto adolece de profundos vicios de constitucionalidad. Si el Gobierno hubiese
pretendido solventar la dramatica realidad de aquellas/os estudiantes que trabajan en
empleos informales para mantener beneficios fiscales ligados a la educacion, hubiera
impulsado una ley universal que garantizase que sus remuneraciones no se
compatibilizaren acceder a ellos, sin condicionarlos a ninguna contratacion excepcional.

En razén de lo anterior, y habiendo dado cuenta de las reales necesidades de las y los
estudiantes, volvemos a exigir el rechazo de este proyecto de ley, solicitando lo siguiente:

a) Reformar la Jornada Parcial en los siguientes términos:
Modificacién del Art, 49 bis C:

“Art. 40 bis C. Las partes podrdn pactar alternativas de distribucion de jornada. Respecto
de trabajadores que acrediten su calidad de estudiantes, el empleador deberd acomodar las
alternativas de distribucion de jornada y los turnos de trabajo, respetando la malla horaria
académica formalmente presentada por el o la trabajadora, y considerando ademds los
respectivos tiempos de traslado. Cualquier modificacion ulterior de la malla horaria
académica deberd ser notificada a su empleador con a lo menos 14 dias de antelacion, lo
que suscribird un nuevo pacto de distribucion de jornadas, dejando sin efecto la anterior.

El empleador, con una antelacion minima de una semana, deberd publicar la
programacion horaria que regird en la semana o periodo superior siguiente, de acuerdo a la
alternativa de distribucion vigente”.

Agregar el siguiente articulado:

“Art. 40 bis E. El trabajador que acredite calidad de estudiante ante su empleador tendrd
derecho a suspender la relacion laboral durante los periodos de exdmenes académicos, por
un lapso no inferior a una semana ni superior a un mes. Para ejercerlo, deberd notificar a su
empleador con al menos 15 dias de antelacion.

Art. 40 bis F. Todos los ingresos que perciban estudiantes de la educacion superior o
postulantes a ella, no se considerardn como renta para efectos de determinar su condicion
socioeconomica o la de su grupo familiar para el acceso a la Gratuidad, Fondo Solidario,
crédito fiscal universitario y crédito con garantia estatal, asi como cualquier otro sistema de
crédito fiscal, subsidio o beneficio que tenga por objeto financiar estudios en una institucion
de educacion superior o gastos asociados a ellos.

Art. 40 bis G. Todo trabajador o trabajadora entre 18 y 24 afios que sea causante de
asignacion familiar o haya sido aceptado por una institucion de salud previsional como
carga médica, podrd optar por cotizar en el sistema publico, de manera de acceder a los
subsidios por incapacidad laboral que pudieran suscitarse. Adicionalmente, al término de



esta relacion laboral, si aun se encuentra en el rango etario ya explicitado, podrd recuperar
su condicion de carga médica”.

b) Modificacion de las inspecciones del Trabajo, robusteciendo sus facultades y
sanciones aplicadas.

Se debe establecer un Plan Nacional de Fiscalizacidn de la informalidad que permita
detectar y sancionar a empleadores que mantienen a sus trabajadores/as en “negro”.
Reafirmamos que la informalidad juvenil no ocurre por la voluntad de las y los
trabajadores, sino a una imposicién al margen de la Ley de sus empleadores para
abaratar los costos.

Asimismo, debe incorporarse un mecanismo de denuncia especial que resguarde a
los reclamantes de potenciales represalias del empleador denunciado, junto con dotar
de mayores atribuciones a la Direccion del Trabajo y sus Inspecciones.

V. Conclusiones

1. Este proyecto de Ley no soluciona ni el problema de la informalidad en el empleo juvenil,
ni la necesidad de compatibilizar estudios y trabajo. Su aplicacidn se vera reducida a las
empresas de retail y servicios gastrondmicos ya formalizadas.

2. En los sectores donde impera la informalidad juvenil (bares, restaurant, cocinas,
banqueteras, actividades con promotores, supermercados, etc.), ésta seguira operando
sin sancion o incentivo para su modificacion.

3. Por otro lado, este proyecto precariza las relaciones laborales de los y las trabajadores,
abaratando la mano de obra y flexibilizando la jornada de trabajo en total beneficio del
empleador, ante la poca experiencia y nulo poder negociador de jévenes que comienzan
su vida laboral.

4. No existe absolutamente nada que obligue al empleador a respetar mallas académicas
ni tiempos de traslado ni que otorguen control al trabajador(a) para adecuarla a sus
necesidades académicas.

5. Contiene defectos insubsanables, pues se encuentran en el corazén de la iniciativa. No
existe ningun dato empirico que justifique la obstinacion del Gobierno para mantener
la fragmentacion de jornada —objetivo esencial del proyecto-, cuya tesis de
voluntariedad por parte de las y los trabajadores ha sido desacreditada tanto por las
cifras estadisticas como por las declaraciones de sindicatos y estudiantes.

6. Es impresentable e inconstitucional que el Estado condicione el acceso a la Gratuidad
de la Educacidn Superior, o el acceso sistemas de subsidio o crédito para el



financiamiento de la educacion, a un determinado tipo de Contrato Alternativo como el
gue nos convoca, razén mas que suficiente para rechazar su tramitacion.

Por lo anterior, las organizaciones, dirigentes, trabajadores/as y estudiantes abajo
firmantes exigimos el rechazo de esta iniciativa y la tramitacion medidas como las
propuestas en el numeral IV. de este informe, atendidas las necesidades reales de las y los
estudiantes trabajadores,
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