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El derecho a sufragio esta reconocido en el derecho internacional de los
derechos humanos. Sin embargo, el mismo admite restricciones,
particularmente en relacion con la edad.

El ordenamiento constitucional chileno otorga la ciudadania a los chilenos que
cumplan determinados requisitos, lo que los habilita para votar, ser candidatos y
en general, para participar en la vida politica de la Republica.

El proyecto de ley tiene como principal efecto la ampliacion del numero de
votantes potenciales, al incluir en la ciudadania a los mayores de dieciséis
afos, y en las elecciones municipales a los mayores de catorce. Ademas,
habilita a los ciudadanos menores de dieciséis afos para acceder a los cargos
de eleccidon popular. Por otro lado, aumenta la brecha entre la edad de
ciudadania y la edad para acceder a las principales magistraturas electivas que
exigen requisitos de edad superiores a los de la ciudadania.

Por otra parte, el proyecto genera una disociaciéon entre la edad de acceso a la
ciudadania y la de plena responsabilidad penal. Esto produce algunos efectos
complejos, algunos de los cuales podrian estar justificados, mientras otros
podrian ser calificados como paraddjicos.

En el primer grupo, estaria el hecho de que los menores ciudadanos no
perderian la ciudadania por ser condenados por delitos que, de ser cometidos
por un adulto, implicarian condena a pena aflictiva. La justificacion del
tratamiento diferente seria la misma que explica la aplicaciéon de un régimen
penal distinto a los nifios y adolescentes.

En el segundo grupo, estaria la situacién de los menores acusados por delitos
que merezcan pena aflictiva. Estos podrian ver suspendido su derecho a
sufragio mientras dure el proceso, pero lo recuperarian al ser condenados por
esos delitos. Asimismo, los nacionalizados por opcién y por gracia podrian votar
en las elecciones municipales desde los catorce afos, sin que les sea exigible
el requisito constitucional de haberse avecindado en en Chile por al menos un
afo, lo que si les sera exigible si llegan a ser ciudadanos.
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Introduccién

En el marco de la discusion del “Proyecto de reforma constitucional, que rebaja la edad para ser
ciudadano y otorga el derecho de sufragio en elecciones municipales a quienes hayan cumplido 14
arnos de edad”," llevada a cabo en la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del
Senado, se presenta este informe que busca contribuir a la deliberacion parlamentaria.

Para ello, se comienza describiendo el contenido del proyecto y sus fundamentos. Luego se presenta
sucintamente el modo en que el derecho internacional de los derechos humanos ha recogido el
derecho al sufragio como parte del derecho a la participacion politica, y el sentido en que la restriccion
del mismo en funcion de la edad es admisible. La tercera parte examina la consagracion constitucional
de los derechos asociados a la ciudadania. La parte final intenta dilucidar los efectos que tendria la
propuesta legislativa en el marco regulativo de ciudadania consagrado en el texto constitucional.

Este trabajo es una actualizacion de un informe BCN anterior sobre el mismo proyecto.?

l. Breve sintesis del proyecto y sus fundamentos

El proyecto de ley en analisis busca rebajar la edad constitucionalmente requerida para acceder a la
ciudadania de los actuales dieciocho a dieciséis afos. Asimismo, propone rebajar la edad para tener
derecho a sufragar en las elecciones municipales a catorce afos.

Para ello, se propone la modificacién del articulo 13 del texto constitucional (CPR), quedando éste, en
lo pertinente, de la manera que se indica a continuacién (en cursiva las modificaciones y adiciones):

Articulo 13.- Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciséis afios de edad y que no
hayan sido condenados a pena aflictiva.

Sin embargo, tratandose de las elecciones municipales, tendran derecho a sufragio los chilenos
que hayan cumplido 14 afios de edad.

La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccion popular y
los demas que la Constitucion o la ley confieran. [...]

Tratandose de los chilenos a que se refieren los niumeros 2° y 4° del articulo 10 [nacionalizados
por opcién y por gracia, respectivamente], el ejercicio de los derechos que les confiere la
ciudadania estara sujeto a que hubieren estado avecindados en Chile por mas de un afo.

Para fundamentar la iniciativa, el proyecto invoca la importancia de fomentar la participacion politica de
los jovenes, “asumiendo la nueva realidad social y ciudadana, donde los jovenes reclaman espacios,
demostrando madurez politica, en un contexto legal en que se ha impuesto un estandar de
responsabilidad social, politica y juridica muy anterior a la mayoria de edad”.® Dicho estandar de
responsabilidad se manifestaria concretamente en la rebaja de la edad para ser considerado imputable
penalmente (catorce afos), de acuerdo a la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente de 2005.
Asimismo, se hace presente la rebaja de la edad para participar en las Juntas de Vecinos, también a
catorce anos, conforme a la Ley N.° 20.131 de 2006.

' Boletin N° 8.680-07.
2BCN, 2016.
° Boletin N° 8.680-07:2.
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Adicionalmente, el proyecto recurre a la experiencia extranjera, donde detecta cierta tendencia a
rebajar la edad exigida para participar en los procesos electorales. Este seria el caso de Brasil
(dieciséis afios, facultativo hasta los dieciocho); Ecuador (dieciséis afos, facultativo hasta los
dieciocho), Nicaragua (dieciséis anos), y Cuba (dieciséis afios). Ademas, habrian diversos proyectos
de rebaja en paises como Argentina, Espafia, Bolivia, Uruguay y Reino Unido.

La propuesta recurre a los argumentos expuestos en el proyecto de reforma constitucional para rebajar
la edad del voto en las elecciones municipales,* propuesto por el ex diputado Juan Bustos. La
intencion de dicho proyecto era permitir la referida participacién en la eleccién de los representantes
mas cercanos a los jévenes en lo que se relaciona con su quehacer cotidiano (el ambito municipal),
como un primer paso en el gradual camino a facultar la votacion también para otro tipo de elecciones.

Finalmente, el proyecto destaca el principio de unidad del Derecho y del ordenamiento juridico, ya que
“si un sujeto es responsable penal y civiimente, estd también capacitado para el ejercicio de un
derecho politico como el derecho a sufragio”.®

Il. El derecho a sufragio en el derecho internacional de los derechos humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, que es uno de los tres pilares de lo que se ha
llamado la “Carta Internacional de Derechos Humanos”,® sobre los que se funda el moderno sistema
universal de derechos humanos, reconoce en su articulo 21 el derecho a la participacion politica
directa a través de representantes y al acceso igualitario a la funcién publica. Asimismo, establece que
la voluntad popular debe expresarse mediante elecciones auténticas, peridédicas, y basadas en el
sufragio universal, igual y secreto, u otro mecanismo equivalente.

En la misma linea, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce el derecho a la
participacion politica y al acceso a la funcién publica, aunque es mas precisa en lo que respecta al
derecho a sufragio:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

[...]

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; [...].7

Ahora bien, este derecho esta sujeto a ciertas restricciones. De hecho, el Pacto, a diferencia de la
Declaracién, lo vincula a los ciudadanos y no a las personas. Ademas, al reiterar las categorias
prohibidas del articulo 2, esto es, “raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social’, parece
dejar abierta la puerta a la restriccion fundada en criterios etarios.

“ Boletin 5.419-07

° Boletin N° 8.680-07:8
6 Humphrey, 1975.

7 Art. 25 PIDCP.
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A este respecto, la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), sigue de cerca los dos
instrumentos citados, pero explicita los criterios permitidos para reglamentar el ejercicio del derecho:
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.®

La restriccion etaria del derecho a sufragio siempre ha estado presente en los sistemas politicos
modernos. Es mas, de acuerdo al estudio realizado a sesenta y tres sistemas electorales, existe un
consenso internacional en restringir este derecho a los menores de edad, existiendo un amplio
consenso, aunque no total, en torno determinar la edad de ejercicio del derecho en dieciocho afios.®

Ahora bien, no existe una regla en el derecho internacional que establezca que la ciudadania y sus
derechos asociados deban postergarse hasta los dieciocho afios de edad. De hecho, la Convencion
sobre Derechos de los Nifios (CDN) sefiala que son nifios los menores de dieciocho afos, salvo que la
ley del Estado respectivo los considere mayores de edad.'® Por otra parte, la misma Convencién
reconoce el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser escuchados “en funcién de [su] edad y
madurez”. Este derecho ha sido considerado por el Comité de Derechos del Nifios, organismo
encargado de vigilar la aplicacién de dicho pacto, como uno de los pilares fundamentales de la
Convencién."

En sintesis, el derecho a sufragio esta reconocido en el derecho internacional de los derechos
humanos, el cual admite su limitacidn por criterios etarios. La regulacion del ejercicio de este derecho,
en particular en materia de edad, varia en cada Estados, aunque existe una tendencia a fijarla en los
dieciocho afios. Sin perjuicio de lo anterior, al establecer esta restriccion, los Estados deberian tomar
en cuenta los intereses en juego, en particular, el derecho de los nifios a ser escuchados en funcion de
su madurez.

lll. Derechos ciudadanos en Chile

Como es comun al constitucionalismo, la historia del sufragio en Chile es la historia de su ampliacion.
De hecho, desde su establecimiento en los origenes de la Republica, la edad para ser considerado
ciudadano ha ido progresivamente decreciendo. Asi, en la Constitucion de 1833, la edad requerida era
de 25 afios para los solteros y 21 afos para los casados. Esto fue reformado el ano 1888, fecha desde
la cual se elimind la distincion, estableciéndose como edad unica para ser ciudadano a los 21 afos.
Esta norma se mantuvo en la Constitucion de 1925, hasta el afio 1970, donde la Ley N° 17.284
introdujo una modificacion en la materia, fijando la edad en 18 afos, edad que se ha mantenido
inalterada hasta la fecha.?

Por su parte, el articulo 4° de la CPR caracteriza a Chile como una republica democratica.
Consiguientemente, y en linea con lo establecido en los instrumentos internacionales analizados, la
ciudadania otorga (i) el derecho a sufragio; (ii) derecho a optar a cargos de eleccién popular; vy (iii) los
demas que la Constitucion o las leyes sefialen.’® El mismo articulo establece los requisitos para ser

8 Art. 23.2 CADH.

9 Blais y otros, 2001.

0 Art. 1 CDN.

" Tejada y otros, 2009; UNICEF, 2012
2 BCN, 2011.

3 Art. 13 CPR.
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ciudadano, esto es, ser mayor de dieciocho afios y no haber sido condenado por pena aflictiva.™
Ademas agrega ciertas condiciones para los nacionalizados por opcién y por gracia.'®

En este sentido, el texto constitucional consagra el sufragio universal, esto es, el derecho a participar
se extiende a “todos los ciudadanos, salvo determinadas excepciones”, por oposicion al sufragio
restringido, donde sélo tienen acceso al mismo quienes retnen determinados requisitos distintos de la
edad."®

1. El derecho al sufragio

El derecho a sufragio ha sido considerado como el mas importante de los derechos ciudadanos.'” De
acuerdo a Verdugo y otros, se trataria de la "expresion del poder electoral que fija la orientacion
politica del Estado, teniendo por funcion la seleccién y nominacién de las personas que han de ejercer
el poder del Estado, como asimismo permitir la manifestacion de la voluntad ciudadana ante
plebiscitos o referendos.'®

Conforme a lo prescrito en el articulo 15 de la Constitucion, el sufragio reviste el caracter de personal,
voluntario, secreto e igualitario. Como explica Silva Bascufan, lo primero implica que sufragio
pertenece al titular del derecho, por lo que soélo éste puede hacer uso de él. La voluntariedad del
mismo supone que es el titular del derecho quien puede libremente decidir si ejercerlo o no. En cuanto
al caracter secreto, se trata de un acto reservado para el votante. En tanto igualitario, “todos son
titulares del mismo derecho, o sea, que se impone la singularidad del voto, es decir, una persona, un
voto”."®

2. El derecho a optar a cargos de eleccion popular

Como se ha senalado, la ciudadania habilita para optar a cargos de eleccién popular, o sea, constituye
el requisito fundamental y comun para ser ser candidato.?® Ahora bien, esto no es suficiente, pues

4 La Constitucion no entrega un concepto de pena aflictiva. Ante este silencio, autores como Silva Bascuiian
(1997) recurren a la definicién del Cédigo Penal (art. 37), conforme a la cual, estas son las penas asignadas a los
crimenes, esto es, aquellas superior a cinco afios y un dia, y las que castiguen simples delitos con penas
superiores a tres afios y un dia.

5 La Constitucion no entrega un concepto de pena aflictiva. Ante este silencio, autores como Silva Bascufian
(1997) recurren a la definicion del Cédigo Penal (art. 37), conforme a la cual, estas son las penas asignadas a los
crimenes, esto es, aquellas superior a cinco afios y un dia, y las que castiguen simples delitos con penas
superiores a tres afios y un dia.

5 Los derechos de los naturalizados por las vias mencionadas quedan en suspension hasta que se cumpla la
condicién establecida en el inciso final del mismo articulo 13: haberse avecindado en Chile por mas de un afo.
lizados por las vias mencionadas quedan en suspension hasta que se cumpla la condicién establecida en el
inciso final del mismo articulo 13: haberse avecindado en Chile por mas de un afo.

'6 Silvia Bascufian, 1997.

7 Silvia Bascuian, 1997.

'8 Verdugo y otros, 1997:155.

19 Silvia Bascufian, 1997:265.

20 En el ordenamiento chileno existen siete magistraturas de eleccion popular: (i) la Presidencia de la Republica;
(i) diputados; (iii) senador; (iv) gobernador region?® En el ordenamiento chileno existen siete magistraturas de
eleccion popular: (i) la Presidencia de la Republica; (ii) diputados; (iii) senador; (iv) gobernador regional; (v)
consejero regional; (vi) alcalde; y (vii) concejal.

20 Articulo 16.- El derecho de sufragio se suspende: 1°.- Por interdiccion en caso de demencia; 2°.- Por hallarse
al; (v) consejero regional; (vi) alcalde; y (vii) concejal.
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todos los cargos de eleccion popular, requieren tener derecho a sufragio, o sea, no estar en las
causales de suspension de este derecho establecidas en el articulo 16 constitucional.?! Asimismo,
tanto el texto constitucional como las leyes, establecen requisitos adicionales para cada cargo
especifico, tales como haber completado la ensefianza media, tiempo de residencia en determinados
lugares, saber leer y escribir o no estar en quiebra. En los casos de la presidencia de la Republica,
senador, ministro de Estado y diputado, se incluyen requisitos etarios, en particular, se exige una edad
superior a la de adquisicion de ciudadania (treinta y cinco para los tres primeros, y veintiuno para el
tercero).??

3. Otros derechos ciudadanos

De acuerdo a Silva Bascufian (1997), el texto constitucional no asocia otros derechos a la condicién de
ciudadano.

Ahora bien, en las leyes si se encuentran casos. Sin ser exhaustivos, se puede mencionar Ley N°
18.603, Organica Constitucional de Partidos Politicos que requiere la calidad de ciudadano, para, por
ejemplo, organizar o asociarse a un partido politico; la Ley N° 18.700, Organica Constitucional de
Votaciones Populares y Escrutinios, que faculta a los ciudadanos a patrocinar candidaturas
independientes, a ser vocal de mesas receptoras de sufragios, a ser miembro de Colegios
Escrutadores y a ser apoderado de lista. También se puede agregar la Ley N.° 18.834 sobre Estatuto
Administrativo, que exige la condicion de ciudadano para ingresar a la funcién publica.

IV. Efectos juridicos posibles del proyecto de ley

Como se ha sefnalado, el proyecto de ley tiene dos partes: (i) la rebaja de la edad de acceso a la
ciudadania de los actuales dieciocho afios, a dieciséis; y (ii) la rebaja de la edad para sufragar en los
comicios municipales a los catorce afios (sin ciudadania).

A continuacion mencionaremos los principales y mas previsibles efectos de estas dos partes de la
reforma constitucional propuesta. Al final dedicaremos un apartado especifico al modo en que la
propuesta podria impactar en la relacion entre ciudadania y responsabilidad penal, ambitos que se
encuentran vinculados por el texto constitucional.

1. Ciudadania a los dieciséis afnos y rebaja de la edad para sufragar en elecciones
municipales

El efecto mas evidente de la primera parte de la reforma propuesta es la ampliacion del niumero de
personas habilitadas para sufragar. También implica la apertura de los cargos de gobernador regional,

21 Articulo 16.- El derecho de sufragio se suspende: 1°.- Por interdiccion en caso de demencia; 2°.- Por hallarse
la persona acusada por delito que merezca pena aflictiva o por delito que la ley califique como conducta
terrorista, y 3°.- Por haber sido sancionado por el Tribunal Constitucional en conformidad al inciso séptimo del
numero 15° del articulo 19 de esta Constitucion. Los que por esta causa se hallaren privados del ejercicio del
derecho de sufragio lo recuperaran al término de cinco afios, contado desde la declaracién del Tribunal. Esta
suspensién no producira otro efecto legal, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso séptimo del niumero 15° del
articulo 19.

22 Arts. 25, 50, 34 y 48 de la CPR, respectivamente.
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consejero regional, alcalde y concejal a los nuevos ciudadanos mayores de dieciséis, pues ni la
Constitucion ni la ley exigen requisitos etarios para postular a dichos cargos.

Asimismo, se puede sefialar que la brecha etaria de los ciudadanos para acceder a las principales
magistraturas electivas (presidencia, diputacion y senado) se ampliaria en dos afios para cada caso.

En cuanto a la segunda parte de la propuesta, esto es, rebajar la edad para sufragar en los comicios
municipales, también se produce el efecto de ampliar el nimero de personas habilitadas para votar en
dichas elecciones, pero no sdlo por la inclusion de los menores, lo que se explica a continuacion.

De acuerdo al inciso final del articulo 13, los chilenos nacionalizados por opcién y aquellos
nacionalizados por gracia, deben avecindarse por mas de un afo en Chile para poder ejercer los
derechos ciudadanos. Esto podria no ser aplicable a los mayores de catorce afios y menores de
dieciséis. Esto, por cuanto la norma mencionada se refiere al “ejercicio de los derechos que les
confiere la ciudadania” y, de acuerdo a la propuesta de reforma, los mayores de catorce y menores de
dieciséis no serian ciudadanos. En otras palabras, el derecho a sufragio no emanaria de la ciudadania,
sino que directamente de la disposicion constitucional que se proponen. De esta manera, estos
chilenos podrian votar en las elecciones municipales, s6lo con presentarse en su local de votacion.
Ahora bien, al cumplir la mayoria de edad (dieciséis segun la propuesta), sélo podrian votar en los
demas procesos eleccionarios y plebiscitarios, cumpliendo con el requisito de avecindamiento
sefalado. Se produce asi la paradoja de que para este grupo, alcanzar la ciudadania, podria implicar
una disminucion temporal de sus derechos politicos.

2. Ciudadania y responsabilidad penal

La ciudadania y el ejercicio que los derechos que tiene asociados estan constitucionalmente ligados a
la responsabilidad penal. Esto porque tanto el acceso a la misma, como su mantencién y el ejercicio
del derecho a sufragio, dependen de no haber sido condenado a pena aflictiva, para los primeros
casos, y no estar acusado por delito que merezca pena aflictiva, en el tercer caso.?

En ese contexto, es relevante verificar los efectos que esta reforma tendria en este conjunto de
disposiciones, en la medida en que se rompe la armonia entre la edad para acceder a la ciudadania y
al sufragio por un lado, y a la plena responsabilidad penal (dieciocho afos), por el otro.

2.1. Menores ciudadanos y responsabilidad penal

Como se ha sefialado, el proyecto de ley analizado propone rebajar la edad de ciudadania a dieciséis
afios. Teniendo presente que el régimen de responsabilidad penal aplicable a las personas se modifica
al cumplir los dieciocho afnos, cabe preguntar por los efectos que tendria una condena penal que
recaiga sobre un menor ciudadano (mayor de dieciséis y menor de dieciocho anos).

Conforme al articulo 17 N.° 2 constitucional, la calidad de ciudadano se pierde por condena a pena
aflictiva. Ahora bien, el régimen penal actualmente vigente, no admite que un menor de dieciocho afios
sea condenado a pena aflictiva. Conforme a este, las personas entre catorce y dieciocho afios estan
sometidos a un régimen especial de responsabilidad penal. Cuando los menores incurren en delitos
que merezcan pena aflictiva, se les aplican las sanciones de régimen cerrado con programas de

2 Arts. 13, 17 y 16 CPR, respectivamente.
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reinsercion social, régimen semicerrado con programas de reinsercion social o libertad asistida
especial, o sea, sanciones distintas a la pena aflictiva.?*

En este sentido el menor ciudadano no puede ser condenado a pena aflictiva, consecuentemente, no
perderia su ciudadania, aun cuando fuera condenado por delito que merezca pena aflictiva.?®

Esta diferencia en cuanto a las consecuencias de la condena por los mismos delitos entre un menor
ciudadano y un ciudadano mayor de dieciocho afios, podria estar justificada por las mismas razones
que autorizan un tratamiento penal diferenciado a los nifios y adolescentes.?® En otras palabras, el
constituyente derivado estaria reconociendo la responsabilidad penal adolescente como un tipo de
responsabilidad especial, cuyo grado de intensidad no alcanza a hacer perder la ciudadania a sus
infractores.

En cuanto al ejercicio del derecho a sufragio, cabe recordar que el articulo constitucional 16 numeral
2 sefala que el derecho a sufragio se suspende “por hallarse la persona acusada por delito que
merezca pena aflictiva o por delito que la ley califique como conducta terrorista”. Esta norma seria
aplicable a los menores ciudadanos, pues nada obsta a que puedan ser acusados por una conducta
merecedora de dicha pena, sin perjuicio de los reparos que esta disposicidn constitucional puede
generar desde el punto de vista del derecho internacional de los derechos humanos.?”

Ahora bien, squé sucede si el menor ciudadano es condenado por dicha acusacion? Primero, ya no
sera aplicable la regla de la suspensién del derecho, por cuanto ya no estara acusado, sino que
condenado. Pero tampoco le seria aplicable la regla de pérdida de ciudadania, y consiguiente pérdida
del derecho a sufragio, pues el régimen de responsabilidad penal que le resulta aplicable, no
contempla penas aflictivas. O sea, juridicamente no puede darse el supuesto establecido en el articulo
17 N°2 cuando se trata de un menor de dieciocho afos: éste no puede ser condenado a pena aflictiva,
aunque si puede ser condenado por un delito que merezca pena aflictiva.

De esta manera, se produce la paradoja que el menor ciudadano ve suspendido su derecho a sufragio
mientras estd acusado por un delito que merezca pena aflictiva, pero lo recuperaria incluso si es
condenado.

2.2. Derecho a sufragio de menores de 14 anos y responsabilidad penal

De acuerdo al proyecto de ley examinado, toda persona de nacionalidad chilena que cumpla catorce
afios, incluyendo los chilenos por adopcioén y por gracia, tendra derecho a sufragar en los comicios
municipales.

24 Art. 23 Ley N.° 20.084.

2% Esta diferencia también es significativa para los mayores de edad. Estos pueden ser condenados por delitos
que merezcan pena aflictiva, pero finalmente ser condenados a penas de inferior entidad, sea por la concurrencia
de atenuantes, o porque el rango de pena aplicable asi lo permita.

26 De acuerdo al Mensaje de la Ley de Responsabilidad Adolescente, “la propuesta se basa en el principio de
responsabilidad segun el cual el adolescente es un sujeto que, si bien es irresponsable como adulto, se le puede
exigir una responsabilidad especial adecuada a su caracter de sujeto en desarrollo” (BCN, 2005: p. 11).

27 La sancion (suspension de sufragio) a quien se encuentra acusado de un delito, aun antes de su condena,
puede constituir una violacién a la presunciéon de inocencia, garantizada en la Convencién Americana de
Derechos Humanos (art. 8.2) y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 14.1).
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Como se ha senalado, el proyecto de ley no exige requisitos adicionales vinculados a la
responsabilidad penal para ejercer este derecho, a diferencia del proyecto del ex-diputado Bustos, que
si exigia no haber sido condenado a pena aflictiva.?® Aun cuando se agregara tal requisito, el mismo
no tendria efectos respecto de los menores de dieciocho anos, por cuanto, como se ha explicado, no
pueden ser condenados a pena aflictiva.

Por otro lado, cabe preguntarse qué sucede en caso que el mayor de catorce afios y menor de
dieciséis sea acusado por delitos que merezcan pena aflictiva. La situacion es similar a la sefalada
arriba: el derecho a sufragio se suspende mientras dure la acusacién, restableciéndose el derecho una
vez terminado el juicio, sea por sentencia condenatoria o fuera esta absolutoria. Esto por de razones.
La primera es la ya sefialada: al ser menores de dieciocho afios, no pueden ser condenados a pena
aflictiva. Lo segundo es que, de acuerdo al proyecto, los mayores de catorce y menores de dieciséis,
no son ciudadanos sino que solamente tienen derecho a votar en cierta elecciones. Como la fuente de
su derecho a sufragio seria una habilitacién constitucional directa, distinta de su ciudadania, las
causales de pérdida de ciudadania no les resultarian aplicables.

Una tercera cuestion es determinar si el mayor de catorce pero menor de dieciséis que fue condenado
por un delito que merezca pena aflictiva, podria acceder a la ciudadania al cumplir dieciséis afios.
Cabe recordar que el articulo 13 constitucional, establece como requisito para acceder a la ciudadania,
el “no [haber] sido condenado a pena aflictiva”. Aqui también hay que recordar que los menores de
dieciocho no pueden ser condenados a pena aflictiva, por lo que nunca concurrira respecto de ello la
causal indicada. Por otro lado , se trata de una regla de adquisicion de ciudadania, por lo que su
cumplimiento debe verificarse al momento de cumplir los demas requisitos (ser chileno y tener la edad
exigida). Por ello, en la practica no resulta aplicable a los chilenos naturales que alcanzan la edad
requerida (dieciocho actualmente o dieciséis en el proyecto), sino sélo a los extranjeros mayores de
edad que se nacionalicen chilenos.

2.3. Féormulas para resolver la falta de armonia

Como se ha sugerido, el tratamiento diferente de las consecuencias de la infraccién penal en atencion
a la edad, parece estar justificado. Sin embargo, la situacién que provoca la suspensién del derecho
de sufragio por estar acusado podria requerir una revision.

28 “Articulo Unico: Agréguese el siguiente inciso segundo al articulo 13 de la Constitucion Politica de la Republica:
Sin embargo, tratandose de las elecciones municipales, tendran derecho a sufragio los chilenos que hayan
cumplido 14 afos de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva.”

28 De acuerdo al Mensaje de la Ley de Responsabilidad Adolescente, “la propuesta se basa en el principio de
responsabilidad segun el cual el adolescente es un sujeto que, si bien es irresponsable como adulto, se le puede
exigir una responsabilidad especial adecuada a su caracter de sujeto en desarrollo” (BCN, 2005: p. 11)

28 La sancion (suspension de sufragio) a quien se encuentra acusado de un delito, aun antes de su condena,
puede constituir una violacién a la presuncion de inocencia, garantizada en la Convencion Americana de
Derechos Humanos (art. 8.2) y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 14.1).

28 “Articulo unico: Agréguese el siguiente inciso segundo al articulo 13 de la Constitucion Politica de la Republica:
Sin embargo, tratandose de las elecciones municipales, tendran derecho a sufragio los chilenos que hayan
cumplido 14 afos de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva” (p. 3).so segundo al articulo 13 de
la Constitucion Politica de la Republica: Sin embargo, tratandose de las elecciones municipales, tendran derecho
a sufragio los chilenos que hayan cumplido 14 afios de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva”

(p- 3).
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Una posible solucién seria eliminar la causal del articulo 16 N°2 relativa a la suspension del sufragio
por ser acusado por delito que merezca pena aflictiva, manteniendo la pérdida de ciudadania por
condena a pena aflictiva del articulo 17 N°2. Esto tiene la ventaja de resolver la tension que aquella
norma supone con el principio internacional de presuncion de inocencia, al tiempo que mantiene la
coherencia con la idea de que antes de los dieciocho afios la responsabilidad penal no puede implicar
la pérdida de ciudadania.

Alternativamente, se podria agregar en el articulo 17 N.° 2, como causal de pérdida de ciudadania, la
condena por delitos graves en el marco de la Ley de Responsabilidad Penal Juvenil. Con ello, quienes
queden con su derecho a sufragio suspendido por estar acusados penalmente, lo perderian junto a su
ciudadania en caso de ser condenados, evitando asi la paradoja antes descrita.?® Cabe tener
presente que esta solucion desconoce la l6gica de la responsabilidad penal juvenil diferenciada, al
aplicar la misma sancién accesoria a los infractores adultos y adolescentes (pérdida de ciudadania).

Articulo 13.- Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciséis afios de edad y que no
hayan sido condenados a pena aflictiva.

Sin embargo, tratandose de las elecciones municipales, tendran derecho a sufragio los chilenos
que hayan cumplido 14 anos de edad.

La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccién popular y
los demas que la Constitucion o la ley confieran. [...]

Tratandose de los chilenos a que se refieren los nimeros 2° y 4° del articulo 10 [nacionalizados
por opcion y por gracia, respectivamente], el ejercicio de los derechos que les confiere la
ciudadania estara sujeto a que hubieren estado avecindados en Chile por mas de un afio.

2 Conforme a los numerales 1 y 2 del articulo 23 de la Ley N.° 20.084, las penas que corresponden a las
equivalentes a las penas aflictivas del régimen general son régimen cerrado con programa de reinsercién social
para los crimenes, y régimen semicerrado con programa de reinsercion social o libertad asistida especial, para
los delitos con penas superiores a tres afios y un dia. En ninglin caso pueden superar los cinco afios para
menores de dieciséis, ni diez para los mayores de esa edad.
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