
VISIONES SOBRE LA INDUSTRIA 

SALMONERA DESDE LAS 

COMUNIDADES RURALES

BEATRIZ BUSTOS GALLARDO, PHD
PROFESORA ASOCIADA, DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA, UNIVERSIDAD DE CHILE

(ORIENTACIONES PARA PROYECTO DE LEY)



TRAYECTORIA DE LA INDUSTRIA ACUICOLA EN LA REGION 
DE LOS LAGOS



Periodos de auge y crisis han sido una constante en la 

industria, sin embargo, la legislación ha sido reactiva



Cambio climático y acuicultura

• Acidificación del Océano y 
variabilidad climática 
representan amenazas a 
acuicultura. Cambios en costos 
de producción, pero también, 
volúmenes y capacidad de 
ecosistemas marinos de 
absorber efecto de cultivos 
intensivos (FAO, 2016; 
Handisyde  et al, 2014) 
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fisheries and aquaculture in the implementation of the Paris agreement
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Aumento de frecuencia de eventos
climáticos extremos altera dinámicas

productivas asociadas al mar



Resultado - conflictividad social y pérdida legitimidad



DESPOJO

CONVIVENCIA FORZADA

RESIDUOS



LA LEY REGULA, PERO LOS 
SUJETOS CONVIVEN 

COTIDIANAMENTE EN EL 
TERRITORIO 

PROYECTO ESTA PENSADO DESDE LA 

NORMALIDAD, PERO LEGISLAR DESDE EL CC, 

IMPLICA PENSAR EN LA CRISIS

POR ENDE, EN COMO GENERAMOS 

INSTANCIAS DE DECISION PARA 

MOMENTOS DE CRISIS, LEGITIMADAS POR 

LOS SUJETOS EN EL TERRITORIO



OPORTUNIDAD DE LA INFORMACION

ANTICIPAR EFECTOS EVENTOS CLIMATICOS

PREVENIR CONFLICTOS 

LEGITIMIDAD MECANISMOS DE TOMA DE DECISION Y 

DECISIONES TOMADAS

Consideraciones para una ley desde la 
perspectiva de las comunidades



OPORTUNIDAD 

DE LA 

INFORMACION
• FORMA - Ambas crisis (ISA y algas) mostraron la 

dificultad de acceder a un registro único y público, 

independiente. El foco en centro de cultivo hace 

difícil tomar decisiones con mirada regional. 

• FONDO - Informes Ambientales, Caracterizaciones 

Preliminares de Sitio y otros formatos en que se pide 

la información no está estandarizada, ni en diálogo 

con necesidades de instancias de planificación 

territorial. 



ANTICIPAR EFECTOS 

EVENTOS 

CLIMATICOS 

EXTREMOS

• Ambas crisis mostraron que estos eventos 

no solo afectan al sector, si no que a 

toda la comunidad, por lo que se debe 

pensar con anticipación repercusiones, 

escalaridad de los efectos y pertinencia 

de organismos responsables de dar 

contención en momentos de crisis.



PREVENIR 

CONFLICTOS

• Participación de 

comunidades en instancias 

de seguimiento y monitoreo 

es fundamental.



LEGITIMIDAD 

ESPACIOS TOMA DE 

DECISIONES Y 

DECISIONES 

TOMADAS

• Mesa del Salmón e instancias de 

resolución durante crisis de 2016 

mostraron la lejanía de los espacios de 

toma de decisiones de los territorios 

rurales. 

• Opacidad de estas instancias, afectó 

confiabilidad en la explicación científica. 



TRANSPARENCIA

MIRADA ECOSISTEMICA

MIRADA A FUTURO

PRINCIPIOS



TRANSPARENCIA
• LINEAS BASE PUBLICAS (SUPERINTENDENCIA MEDIO AMBIENTE)
• PROTOCOLOS DE EVENTOS INESPERADOS (PARTICIPACION DE 

COMUNIDADES)
• CONSIDERAR MECANISMOS DE APOYO PARA SUPLIR ASIMETRIA 

EN ACCESO Y COMPRENSION DATOS



MIRADA ECOSISTEMICA • GENERAR SISTEMA DE PLANIFICACION CONJUNTA Y 
PREVENTIVA

• INCLUIR GESTION DE RESIDUOS INDUSTRIALES
• RESPONSABILIDADES LEGALES CLARAS PARA TODO EL 

CICLO DE VIDA Y CADENA TROFICA



MIRADA ECOSISTEMICA (2) • PROMOVER DISEÑO DE MODELOS DE GESTION 
QUE CONSIDERE EL ESPECTRO DE ACTIVIDADES 
(MITICULTURA, ALGAS, SALMONES, ETC.)

• ESTABLECER AREAS “OFF-LIMITS” PARA LA 
ACTIVIDAD ACUICOLA EN BASE A CRITERIOS 
CIENTIFICOS INTERNACIONALMENTE 
RECONOCIDOS



MIRADA A FUTURO
• PROMOVER RESPONSABILIDAD EN CICLO DE VIDA 

(MEDIDAS DE SEGUIMIENTO COMPONENTES DEL 
PROCESO)

• PATENTES SALMONERAS PODRIAN CUBRIR COSTOS 
ASOCIADOS A RESPONSABILIDAD POR CICLO DE 
VIDA

• INDUSTRIA ESTA MIRANDO HACIA PRODUCCION 
MAR AFUERA O CICLO EN TIERRA, LEYES DEBEN 
ADELANTARSE A ESOS CAMBIOS



COMENTARIOS ESPECIFICOS AL PROYECTO

• Iniciativa necesaria - se hace cargo de temas 

pendientes para mejorar incidencia de la industria 

acuícola en los territorios donde se inserta. Debe 

avanzar hacia aplicar una mirada ecosistémica por 

sobre concesiones.

• Debiese explicitar acciones sobre adaptación al CC 

y acuicultura (en línea con ideas fuerza ya 

presentadas)
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