Asociacién
. Venezolana
En Chile

RESUMEN EJECUTIVO
Asociacién Venezolana en Chile
La comunidad venezolana como grupo migratorio mas grande en Chile,

En el marco de las resoluciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH") y el Alto Comisionado para Refugiados de las Naciones Unidas (ACNUR?);

Solicitamos formar parte de la discusién de la nueva Ley de Migracién y
Extranjeria; estableciendo como puntos de mayor interés con una visién de derechos
humanos y trato nacional en:

e Salud

e Educacion

e Prevision social
e Vivienda

Sugerimos una visién interdisciplinaria de Ministerios de Desarrollo Social, Trabajo y
Prevision Social, Mujer y Equidad de Género; entre otras instituciones;

Nos referimos al proceso de modernizacién de revalidas de grados académicos
obtenidos en el extranjero;

Sobre el cambio de categoria migratoria dentro o fuera del pais;

Consideramos imperante establecer procedimientos expeditos para que las nifias y nifios
hijos de migrantes irregulares puedan obtener la nacionalidad chilena, en linea con lo
establecido por la Convencién de Derechos del Nifio.

Nos pronunciamos acerca de la incorporaciéon del principio de no devolucién dentro
del proyecto de ley.
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Quienes suscribimos tenemos el agrado de dirigirnos a usted con el fin de hacer una
serie de consideraciones y, posteriormente, peticiones en virtud de la garantia
constitucional establecida en el articulo 19 N. © 14 de la Constitucién Politica y el
articulo 69 de la ley 20.500 sobre participacion ciudadana en la gestion publica.

Antes que todo, agradecemos la disposicion de aceptar una audiencia con parte de la
comunidad venezolana organizada en Chile, siendo en este caso especifico, un
encuentro que esperamos sea la continuidad del trabajo ya hecho con su diputaciéon en
temas referentes no s6lo a Venezuela, sino de interés nacional para Chile.

En virtud de lo anterior, pasamos a desarrollar una serie de consideraciones y
finalmente, una propuesta de solucion al problema que se plantea.

1. SOBRE LA CRECIENTE MIGRACION VENEZOLANA HACIA CHILE

De acuerdo a datos entregados por el Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM)
a la Comision de Gobierno Interior de la Camara de Diputados, durante el afio 2013
solo 1.542 venezolanos habian solicitado residencia en Chile, pero al cierre del 2016 lo
habrian hecho 31.949 personas, lo que significo un aumento de 1.971% de solicitudes
hechas por ciudadanos venezolanos, evidenciandose asi como el cuerpo migratorio que
mas crecimiento presenci6 en términos porcentuales durante el periodo sefialado?.

Para el afio 2017, la Policia de Investigaciones (PDI) sefialdé que habian ingresado
164.866 venezolanos a territorio chileno* y el DEM otorgaria, durante ese mismo afio,
73.386 visas a personas de nacionalidad venezolana, lo cual consolida la oleada
migratoria regular méas grande de la cual se tengan registros en Chile®. En este ambito,
segun la cantidad de extranjeros por paises dada por el DEM, los venezolanos se erigen
como la tercera poblacion migrante mas grande en Chile con un total de 134.390
personas registradas al cierre de 2017°.

La migracién venezolana ha sido, inicialmente, un éxodo por motivos politicos, esta se
ha acentuado a medida que la crisis humanitaria se profundiza en Venezuela. Ante esta
realidad que afecta no solo a Chile, sino a toda la region, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH’) y el Alto Comisionado para Refugiados de las Naciones
Unidas (ACNUR?®) han manifestado en sus ultimas resoluciones la necesidad de
flexibilizar los visados, evaluar la posibilidad de implementar politicas publicas
destinadas a atender este flujo migratorio tan masivo, en especial para aquellos grupos
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mas vulnerables, tales como nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores y dar
proteccion internacional a las personas venezolanas en determinados casos.

En ese orden de ideas, debemos considerar que las tltimas cifras dadas por extranjeria a
inicios del 2019, demuestran c6mo la comunidad venezolana se convirtié en la mas
numerosa del pais, alcanzando un total de 288.233 de residentes provenientes de dicho
pais’.

En virtud de lo antes mencionado y la breve ilustracién del masivo aumento de
migrantes de Venezuela, se hace imperativo para nosotros como comunidad migrante
organizada participar del nuevo proyecto de ley de migracion y extranjeria enviado al
Congreso Nacional (Boletin 8970-06), del cual haremos nuestras observaciones a lo
largo de este escrito.

2. SOBRE LA NUEVA LEY DE MIGRACION Y EXTRANJERIA

Como comunidad venezolana organizada valoramos el esfuerzo del ejecutivo de
impulsar una nueva legislacion que regule la materia, pues es una deuda histérica del
estado de Chile con las personas migrantes y un ordenamiento juridico mucho mas
acorde y en linea con las obligaciones internacionales en materia de Derechos
Humanos. No obstante lo anterior, creemos que el proyecto aiin debe ser mejorado en
diversas areas, pues si bien en su aspecto declarativo consagra una serie de derechos y
obligaciones para personas migrantes, sigue poseyendo una profunda visién de
seguridad nacional, la cual busca regular mas las maneras de entradas y salidas del pais,
las sanciones, y no la inclusion de la persona extranjera a la sociedad chilena. Para ello,
elaboramos una serie de recomendaciones, las cuales mencionamos a lo largo del
presente escrito.

a. En cuanto a la adquisicion y goce de derechos fundamentales:

e Salud: es un gran avance que se pretenda reconocer al migrante la posibilidad de
acceder al sistema de salud en igualdad de condiciones que a los nacionales, sin
embargo, el hecho de dejar supeditado este acceso al cumplimiento de
determinados requisitos que imponga el Ministerio de Salud al migrante, podria
dar pie para discriminaciones arbitrarias, es por ello que consideramos
necesarios que el acceso a este derecho tan esencial quede establecido
concretamente en la nueva ley y no pueda limitarse por el gobierno de turno via
resoluciones administrativas.

e Educacibn: si bien el nuevo proyecto garantiza la igualdad en cuanto al acceso
de la educacion preescolar, basica y media en las mismas condiciones que los
nacionales, creemos que esta disposicién debiese ir mas alld y establecer esta
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misma igualdad en cuanto al acceso a la educacion superior para las personas
migrantes, puesto que en la actualidad existe una poblacion importante que no
puede acceder a becas, créditos o la gratuidad por no poseer un permiso de
residencia determinado o la nacionalidad misma, quedando estas personas por
fuera de la educacion superior. Por ello valoramos la modificacion hecha por la
Céamara de Diputados en esta materia, consagrando la igualdad de condiciones
para el estudiantado migrante en comparacién con las personas nacionales, y por
ello esperamos pueda mantenerse dicha observacién en la discusion en el
Senado, pues esta disposicién es también unificar la legislacion a lo establecido
por la Corte de Apelaciones de Santiago en esta materia'®.

e Prevision Social: consideramos una discriminacion el hecho de que las personas
migrantes solo podran acceder a prestaciones previsionales una vez cumplido los
dos afios en el pais. No comprendemos la necesidad de limitar el acceso
migrante en este ambito, aun cuando durante esos dos afios minimos la persona
se encuentro pagando sus respectivos impuestos al igual que un nacional.
Recomendamos establecer la igualdad de acceso a dichos beneficios siempre que
el migrante cumpla con sus respectivas cotizaciones y pago de demas impuestos.

¢ Vivienda: saludamos que la Camara baja haya incorporado un articulo especifico
para este derecho, el cual describe que residentes definitivos podran optar a
vivienda en igualdad de condiciones de personas migrantes,

b. Sobre la Institucionalidad Migratoria:

En este orden de ideas, consideramos también que el nuevo proyecto de ley carece de
una mirada mas amplia en materia de integraciéon y Derechos Humanos, pues al
establecer que la institucionalidad migratoria corresponda al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, se le sigue dando una connotacion de seguridad estatal a la
migracion, lo que se presta para las discriminaciones y estigmatizaciones de la
poblacién migrante. Considerariamos beneficioso que esta vision se amplie hacia la
inclusion de otros Ministerios como el de Desarrollo Social y Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, lograndose una mirada mas amplia de la migracion sin la necesidad de
minimizar el actual rol del Ministerio de Interior, el cual es esencial para la mantencion
del orden, especialmente, en los pasos fronterizos.

De la misma manera, consideramos fundamental que en el Consejo de Politica
Migratoria que se pretende crear puedan participar también los responsables del
Ministerio del Trabajo y Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, pues
considerando que casi la totalidad de migrantes arriban al pais en biisqueda de trabajo y
que la migracion, segun los organismos internacionales especializados, se encuentra

10 Wttp://www.adnradio.cl/noticias/nacional/justicia-acoge-recurso-de-proteccion-contra-mineduc-por-
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feminizada'!, es esencial que estas dos miradas puedan converger para poder obtener
una politica migratoria verdaderamente integral.

¢. Sobre la modernizacién del proceso de revalidas de grados académicos:

De la misma forma, debemos referirnos a las disposiciones que pretenden modernizar el
proceso de revalidas de titulos universitarios obtenidos en el exterior. En este aspecto,
saludamos con beneplacito la iniciativa de ampliar la gama de opciones académicas para
este tramite, el cual se encontraba en manos, de manera exclusiva, en la Universidad de
Chile.

No obstante, cabe sefialar que nos oponemos directamente a la indicacién aprobada por
la Camara de Diputados en esta materia, la cual aprobé que sélo Universidades del
Estado podrian realizar la revalidacion de titulos, pues dicha indicacion es insuficiente
para lo requerido, sobre todo considerando que solo la Universidad de Chile y
Universidad de Santiago obtuvieron la maxima acreditacién para los préximos afios, el
cual es un medidor de calidad de las instituciones, y el resto de Universidades se
encuentran muchas veces en condiciones desfavorables y con serios cuestionamientos a
su calidad académica. Proponemos, inicialmente, que sea el Ministerio de Educacion, a
través de un departamento especifico de la entidad la que se encargue de convalidar o
revalidar los titulos extranjeros a través de procedimientos previamente establecidos.

A este respecto es necesario destacar la experiencia de paises desarrollados en la
materia, pues de acuerdo a la legislacién en Reino Unido de Gran Bretafia, por ejemplo,
es la “National Academic Recogntion Information Centres”, un organismo del
Ministerio de Educacién Britanico'? el que realiza estos procesos, y en los cuales la tasa
de aprobacién supera el 50%.

Lo mismo sucede con Canad4, la institucion encargada de realizar estos tramites es el
Centro de Informacién Canadiense para Diplomas Internacional (CICIC) en
colaboracion con otras instituciones educativas, y los requisitos que exigen varian
dependiendo del sector profesional.

Por lo tanto, una legislacion acorde a estandares que ya poseen otros paises de la OCDE
como los mencionados es lo que recomendamos, para que pueda ser el mismo
Ministerio de Educacién el que realice y fiscalice el cumplimiento de estos
procedimientos. Ademads, esto seria lo mas adecuado para un pais como Chile, el cual es
uno de los primeros receptores de Sudamérica de personas migrantes profesionales en
los ultimos afos y que actualmente necesita de esta mano de obra para contrarrestar el
envejecimiento de la poblacion y su baja tasa de natalidad.

d. Sobre niiias y nifios hijos de migrantes irregulares:

11 http://www.migracionoea.org/index.php/es/sicremi-es/43-sicremi/publicacion-2014/informe-parte-i-
esp/356-la-feminizacion-de-la-migracion.html
12 https://www.naric.org.uk/maric/About%20Us.aspx
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En este orden de ideas, no podemos dejar de referirnos a las nifias y nifios migrantes,
pues el actual proyecto de ley genera un retroceso en cuanto a la situacién de los
menores hijos de migrantes irregulares. Este hecho se propicia debido a que la
Constitucion excluye a los hijos de transetintes como posible beneficiaciarios de la
nacionalidad chilena y durante los ultimos afios se entendié a las personas irregulares
como transeuntes. En el afio 2014 esta discriminacion habia sido subsanada a través de
un oficio enviado por el Ministerio de Justicia al Registro Civil'® que permitian al
menor optar por la nacionalidad chilena independiente de la situacién migratoria de sus
progenitores; aunque, si bien el actual proyecto establece la posibilidad de que el menor
migrante pueda optar a la nacionalidad chilena si le es imposible adquirir otra, esto solo
serd efectivo desde transcurrido un afio de nacimiento del nifio o nifia, lo que les podria
dejar en una posicion de “apatridas” durante ese periodo de tiempo, vulnerandose asi las
disposiciones de la Convencion de Derechos del Nifio y la de Derechos de los
Trabajadores Migrantes, instrumentos internacionales suscritos y ratificados por Chile.

e. Sobre retorno de menores

En el caso de nifias y nifios, nos parece positivo que no se permita la expulsién o
detencion de menores y la disposicion del estado de Chile a otorgar proteccion a estos
nifios y nifias, sin embargo, creemos que podria ampliarse la vision acerca del retorno
asistido y la consideracion de otras situaciones, pues nos parece necesario que se haga
énfasis en cuanto a la obligaciéon de tomar contacto con las autoridades del pais de
origen y las medidas de proteccion en caso de presumirse violacion de derechos
humanos, necesidad de refugio o incluso el riesgo de devolver al menor a su punto de
origen.

f. Sobre cambio de subcategoria migratoria

Siendo este uno de los ambitos neuralgicos del Proyecto de Ley, el cual busca que los
cambios de categoria o sub categoria se hagan desde el pais de origen a través de los
consulados correspondientes. Antes de sefialar nuestra posicion, es necesario considerar
algunos aspectos y argumentos que el Gobierno de Chile ha dado para establecer este
tipo de politica migratoria:

1. El establecimiento de una prohibicion de cambio de categoria migratoria dentro
del pais se fundamenta, entre otras razones, para evitar que migrantes mientan al
momento de hacer su entrada al pais, ya que hay un alto porcentaje de personas
que ingresan y posteriormente se quedan residiendo en Chile. A este respecto
hay que sefialar que, actualmente, la legislacion permite el cambio de categoria
migratoria dentro del pais, pudiendo la persona hacer su ingreso como turista y
posteriormente, si asi lo decide, puede optar a alguna de las visas reguladas en la
ley o creadas de manera administrativa por el Gobierno de turno. En ese sentido,
no corresponde sefalar que migrante mienten a la hora de hacer su ingreso al
pais, pues la normativa permite de manera expresa realizar el cambio de estatuto

B hitp:/www2.latercera.comy/noticig/migrantes-el-drama-de-los-ninos-transeuntes/
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migratorio dentro del pais, lo que se condice con una realidad que es los cambios
de planes de vida de la persona y como los estados deben abordar dichas
decisiones.

2. Se ha sefialado que una politica migratoria via consular, regularizaria
paulatinamente el flujo migratorio, la cual durante los Wltimos 4 afios ha
aumentado de manera considerable y a ritmos que no le han permitido al estado
de Chile adoptar politicas de manera eficaz para ordenar dicho flujo. La
experiencia consular de los ultimos afios, en el caso de la Visa de
Responsabilidad Democréatica (VRD) para personas venezolanas, pone en
evidencia que el establecimiento de politicas migratorias consulares no
disminuyen el flujo migratorio, pues dicha visa se aplicé en conjunto con una
serie de medidas como la eliminacion de la visa por motivos laborales creadas
en el 2015, el cual era el mecanismo que el 74% de la comunidad migrante
utilizaba para regularizar su situacién migratoria en Chile, y aun asi, el flujo
migratorio continiio creciendo, y de hecho, el flujo mds grande del afio 2018
correspondié a la comunidad venezolana, la cual, de acuerdo al primer examen
realizado por la OIM del flujo migratorio de esta comunidad en Octubre de
2018, sefialaba que sélo el 2% de las personas poseian la VRD y para el cierre
de Diciembre de 2018, de la totalidad de personas venezolanas que habian
ingresado al territorio desde la aplicacion del visado, solo un 14% lo hizo con
dicha visa, la cual si bien parece una medida positiva, carece de efectividad por
la poca operatividad y recursos que los consulados chilenos poseen en
Venezuela, lo cual puede replicarse en otros paises. En este sentido, cabe sefialar
que Naciones Unidas y otras instituciones especialistas en la materia, han
declarado que este tipo de medidas adoptadas por Chile podrian incrementar la
migracién no autorizada'’.

3. Se ha dicho que la nueva ley, al establecer la obtencion de los visados en los
paises de origen, reduciria la migracion irregular y se toma como experiencias
comparadas las realidades de paises con politicas similares como Canada,
Australia o diversos paises de la Union Europea. En este aspecto, es importante
destacar que querer establecer una politica migratoria similar a la de los paises
mencionados, es simplemente desconocer la realidad geografica, politica y
econdmica tanto de dichos paises como de Chile.

En cuanto a la realidad geogréfica: La principal y tnica frontera terrestre de
Canada es Estados Unidos, un pais que no posee nacionales que emigren de

14 hitps://www.pactoglobal.cl/2018/1a-oim-publica-los-resultados-de-la-primera-matriz-de-seguimiento-
de-desplazamiento-sobre-flujos-de-venezolanos-en-chile/
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manera masiva por motivos internos. Australia, mientras tanto, se encuentra
separada por amplios océanos y mares del resto de los demas paises, lo que
dificulta la llegada al pais, siendo asequible el arribo solo via aérea o travesias
maritimas. En el caso de la Union Europea, existe un gran marco normativo que
regula la entrada, salida y permanencia de nacionales de estados miembros de la
unién y permite, en la mayoria de los casos, realizar actividades educativas,
remuneradas o de otra indole sin la necesidad de permisos previos obtenidos en
los consulados de los paises de origen.

Habiendo dicho lo anterior, seria incorrecto sefialar que la politica migratoria
que se busca aplicar es “idéntica o parecida” a la europea o australiana, pues
como hemos resaltado, dicho argumento es sélo el desconocimiento de nuestra
realidad regional, pues en el caso de América Latina (la cual estd conectada
completamente via terrestre) todos los paises permiten el cambio de categoria
migratoria dentro del pais de destino, y esto se debe a que los flujos migratorios
no se detienen independientemente de la politica migratoria que se aplique,
incluso si esta es mas restrictiva, pues la realidad econémica y politica de
nuestra region, como el conflicto armado en Colombia, la crisis humanitaria
venezolana o los altos indices de violencia en Centroamérica, obligan a las
personas a huir desesperadamente de sus paises de origen para encontrar
oportunidades de desarrollo en otras fronteras.

Asi mismo, destacamos que los organismos internacionales en la materia han
sefialado que la migracion en Chile continuard creciendo dentro de los préximos
afios, por lo que dificultar la permanencia en el pais sélo puede dar como
resultado el alza de la migracion no autorizada, el cual es una escenario donde
no s6lo se ven afectadas las personas migrantes, sino el pais en su totalidad, pues
la irregularidad s6lo abre las puertas a la precarizacion del trabajo y la vivienda,
a la vulneracion de derechos fundamentales y normativas laborales, entre otros.

En ese orden de ideas, es por ello que consideramos que debe modificarse dicho
articulado para reemplazarse por una disposicion que permita el cambio de
estatuto migratorio, dentro del pais, a una de las subcategorias migratorias que el
proyecto de ley establece en sus disposiciones, en el siguiente tenor:

“Articulo 56: Cambio de categoria o subcategoria migratoria. Los titulares
de permiso de permanencia transitoria que se encuentren en el pais podrdn postular a
uno de los permisos de residencias establecidos en el articulo 68, segun los requisitos
establecidos en la presente ley, el cual debera solicitarse con al menos 30 dias de

anticipacion a la expiracion del permiso de permanencia transitoria vigente, o a la
prorroga correspondiente”
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g. Principio de no devolucién

Este es un principio consagrado en diversos instrumentos internacionales en materia de
Derechos Humanos y posee una aplicacion directa en nuestra legislacion a raiz de la ley
20.430 sobre disposiciones de proteccion a refugiados. Sin embargo, nos parece de vital
importancia que este principio se aplique también en la legislacién migratoria comun,
esto debido a las situaciones o contingencias en los paises de origen de migrantes, las
cuales llevan a las personas a abandonar dichos lugares, pero por desconocimiento o
incapacidad no solicitan la proteccion establecida en la ley 20.430.

Como Asociacion Venezolana en Chile, tenemos un especial interés y preocupacioén por
la incorporacién de este principio, pues la sistematica violacion a los Derechos
Humanos y la crisis humanitaria en Venezuela, ha forzado una migracién masiva nunca
antes vista en el continente, al menos no dentro de tan poco tiempo. Pese a esto, no
existe un consenso dentro de la region de si esta migracion puede catalogarse
unicamente como politica 0o econémica, y en caso de primar este ultimo criterio, la
administracién del estado en Chile, no hace extensiva la proteccion de la ley 20.430 a
quienes por estos motivos deciden abandonar el pais. No obstante, la situacion politica y
humanitaria en Venezuela persiste, hecho reconocido no so6lo por organismos
internacionales como la CIDH, el ACNUDH o ACNUR, sino por el propio Gobierno de
Chile'®, el cual ha sido enfatico en cuanto a esta situacién y a través de diversos
mecanismos e instancias, como el Grupo de Lima, ha buscado y exigido una salida a la
crisis de nuestro pais.

Habiendo dicho esto, seria incongruente que Chile, reconociendo una violacion
sistematica de los Derechos Humanos en Venezuela y el riesgo que corren las personas
en dicho pais, continie rechazando la entrada de venezolanos'” u ordenando su
abandono del pais por no cumplir con determinados requisitos, aiin cuando estos no
poseen antecedentes penales.

Somos conscientes de que la fijacion de la politica migratoria corresponde al titular del
estado, es decir, el poder ejecutivo, y dicha facultad no es mas que el reflejo de la
soberania de la que gozan los estados, Pero el articulo 5 de la Constitucion Politica de la
Republica de Chile también prescribe lo siguiente:

Articulo 5° La soberania reside esencialmente en la Nacion. Su ejercicio se realiza por
el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periodicas y, también, por las

16 https://www.t13.cl/noticia/politica/Pinera-a-Bachelet-por-situacion-en-Venezuela-Hay-que-hablar-
fuerte-y-claro-y-desde-el-primer-dia
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autoridades que esta Constitucion establece. Ningun sector del pueblo ni individuo
alguno puede atribuirse su ejercicio.

El ejercicio_de la_soberania_reconoce como limitacion el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los organos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por
los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.4

En virtud de lo anterior, pedimos a esta Camara Alta, que reincorpore el principio de no
devolucién no soélo para proteger a la comunidad venezolana, sino también a toda
aquella que sufra vejamenes o vulneraciones de derechos en su pais de origen.

Finalmente, hacemos estas observaciones sin perjuicio de todas las demds que
organizaciones con fines y objetos similares a la nuestra puedan hacer, pues nos
limitamos a estas por considerar como comunidad venezolana organizada que son las
mas relevantes.



