MIGRAMIGOS

Minuta de exposicién ante la Comisién de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion del
Senado

ONG MIGRAMIGOS

ONG Migramigos, institucion creada para promover y proteger los derechos de las personas y
comunidades migrantes en Chile, representada en esta ocasiéon por quien se dirige a esta
Honorable Comisién, Jorge Toro Morales, licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales en la
Universidad de Chile, agradece profundamente la invitacion que nos fue extendida para participar
en la discusion acerca del Proyecto de Ley de Migraciones.

En primer lugar, desde una organizacién de la sociedad civil como la que represento, reconocemos
como positiva la iniciativa de legislar respecto de una materia que se mantenia inalterada desde la
época de la dictadura, y que por ello, actualmente, es regulada por un conjunto de disposiciones
que fueron adoptadas al margen la institucionalidad que nos rige hace ya casi 30 afios.

Los aqui presentes somos participes de una oportunidad Unica que nos permitird redefinir la
manera en que el Estado gestionara algo tan esencial como la movilidad humana. No cabe duda
que todos los esfuerzos desplegados, tanto por el Ejecutivo como por el Congreso, deben culminar
en una ley que se haga cargo de mejor forma del tema a como lo ha venido haciendo el actual
Decreto Ley 1.094.

Por ello, mi exposicién partira de la base de que el actual proyecto de ley debe ser
sustancialmente distinto a su antecesor, principalmente en relacién a cuestiones de trascendental
importancia como lo es la irregularidad migratoria y la consecuente precarizacién del trabajador
migrante que busca en Chile mejores condiciones de vida. Hacer vista ancha del sefialado asunto
nos llevara, muy probablemente, a caer en esfuerzos gatopardistas que no introduciran mayores
mejoras en la calidad de vida de quienes migran a nuestro pais de manera obligada.

La irregularidad migratoria y la consecuente precarizacion del trabajador migrante que busca en
Chile mejores condiciones de vida.

Como bien sabemos, el marco normativo que, actualmente, regula la entrada, salida, residencia y

permanencia definitiva en el pais de los extranjeros, fue fuertemente inspirado por la Doctrina de ¢

la Seguridac jmmal Y %%or ello, presenta un marcado caracter restrictivo, que mira al migrante
como una amenaza, lo que justlflcarla la diversidad de hipétesis bajo las cuales se encuentra o se
encontrara irregular en el pais."
' adc ﬁ'mcupalmente porque no atendio a cuestlones que son de la esencia de los fendmenos
mlgratonos -la migra porque necesita, _necesita para si y para sus familias; y Chile, nos guste
o no, desde fines de Ios afios 90 se ha convertido en un atractivo polo para que flujos de
trabajadores precarizados se radiquen en nuestro pais en pos de la mejora de sus calidades de

) y de mera gestion de fronteras ya ha®



supuestamente inspiraba la propuesta del ejecutivo de fomentar una migracion: méen#a,
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te no se ehge.
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Por eso nos preocupan, particularmente, los alcances que pudiera tener el@jg}el
proyecto, pues el vedar la posibilidad de que aquellos extranjeros con permanencia transitoria
puedan cambiar su categoria migratoria estando en Chile, no asegura, necesariamente, que no
sigan viviendo en el pais. Lo que si es seguro es que, de quedarse, lo hardn con su visa vencida y
sin la posibilidad de acceder a la residencia, lo que a todas luces pugna con el sentido que

gular. Un migrante irregular es un migrante susceptible de abusos, principalmente Iaborales

pues la Gnica alternativa que le quedard a esa persona es desempeiiarse en la mas completa

informalidad, con todo lo que eso conlleva.

El sentido de la disposicion desconoce el contexto en el que se da la migracién hacia Chile y los
grupos de personas que la componen. Desconoce que los flujos migratorios hacia el pais se hacen
mayoritariamente desde naciones con profundas crisis humanitarias, politicas, econdmicas y
sociales. Asi las cosas, exigir la salida del pais de una persona que escapa de una realidad adversa
sblo para que, desde ahi, solicite su permiso de residencia, es un sinsentido que no nos podemos
permitir si queremos introducir cambios sustanciales en la materia.

Existe una experiencia reciente a partir de la cual podemos, al menos, sospechar de la efectividad
de una politica migratoria basada en | zgew;én restrictiva de fronteras, El afio 2012, durante el
primer gobierno del Presidente Sebastidn Pifiera, mediante instrumento administrativo, se impuso
a los ciudadanos provenientes de Republica Dominicana una visa consular de turismo simple, sin la
cual, desde esa fecha, no pueden hacer ingreso al pais. Los resultados de la medida son
categoricos: el ingreso irregular al pais de dominicanos, desde la entrada en vigencia de la medida
al 2018, aumentd en un 4.000%.

Para que quede claro, que una persona ingrese clandestinamente al pais significa que, detras de
ésta, hubo otra que propicid su ingreso a cambio de una determinada suma de dinero, o sea, un
traficante de migrantes. Sin embargo, cabe sefialar que a pesar de la fallida experiencia, el
oficialismo insistié en aplicar la misma restriccion a ciudadanos de origen haitiano desde el afio
pasado, y ahora insiste en negar el cambio de categoria migratoria.

Por otro lado, tampoco esta probada la eficacia de un sistema de visado consular para residir y
trabajar en el pais. Sin ir mas lejos, la reciente visa de oportunidades, creada también via
administrativa, pretendia llegar, a noviembre del afio 2018, a un total de 3.000 migrantes. Sin
embargo, seglin informacidn solicitada via transparencia por Radio Universidad de Chile, al 13 de
febrero de 2019, sélo habian sido ingresadas 2.156 solicitudes, dentro de las cuales 1.082 fueron
rechazadas por no cumplir con los requisitos exigidos. Del total, sélo 95 solicitudes habian sido
acogidas a la fecha, repartiéndose entre ciudadanos de diversas nacionalidades, dentro de las
cuales no existe mayor presencia de dominicanos ni de haitianos, cuyo flujo migratorio ya estaba
siendo amortiguado por la via administrativa, como sefialé.
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Es legitimo pensar, entonces, consnderando todos los antecedentes en la mesa, que lo que. hay
detrds de la iniciativaie an por reduc a vez mis Iz Megaéade migrantes pobresalpats

o la enti ‘a través de un sistema de puntuamon
jtado | jos de nuestras fronteras, pero de un selecto grupo de personas que se
corresponden de mejor forma a los paradigmas que se ha representado el ejecutivo respecto del
lugar que nos toca en la region, que sin embargo, distan mucho de la realidad.

Esta Honorable Comisidn tiene en sus manos la importante labor de corregir los errores que se
han cometido en el pasado, y que han repercutido de manera directa en la poblacién migrante
mas precarizada. Luchar contra la irregularidad es, a final de cuentas, luchar contra la pobreza.



