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En Derecho Ambiental se rige por una serie de
principios, y uno es el preventivo, que busca que no
se generen danos ambientales.

la conducta de mayor disvalor es la generacion de un
dano ambiental

No tiene sancion ni administrativa ni penal

Solo existe la accion de reparaciéon por dano
ambiental, que se ejerce ante los Tribunales

Ambientales.



Ana Maria Aldana, fiscal del caso Quintero

“En casos de medioambiente,
el juicio no siempre es lo mejor”

Pionera en investigar este
tipo de causas, de la zona
le impacto la
concentracion de
industrias. Ahora va tras
la pista de las
intoxicaciones masivas.

Por Marjory Miranda

‘ ‘ Si hay alguien que podria lograr algo
con la investigacion en Quintero,
esa es Ana Marfa Aldana”, dice el
abogado Remberto Valdés, quien
ha presentado querellas colectivas por ca-
si 700 personas de Quintero y Puchuncavi
y que, ademas de ser de Biobio, la misma
region de la fiscal, conoce su experiencia
en causas medioambientales

Hoy ella es parte de los 46 fiscales es
pecializados del pals, y es una de las pre-
cursoras en lograr condenas “y frenar
pricticas contaminantes”, agrega Valdés

El dltimo caso que indagé fue contra
tres ejecutivos de Enel por la contamina
cion de la planta Bocamina al mar en Co-
ronel, y que culminé hace dos semanas
con la suspension condicional del proce
dimiento por dos aios

Aldana fue designada el 27 de sep
tiembre para integrar el equipo que dirige
el fiscal jefe de Quintero Mauricio Diin
ner, investigacion que inicio el 23 de agos
10, dos dias después del primer episodio
masivo de intoxicacion,

Llegé a la zona inmediatamente des-
de Talcahuano, donde tiene su oficina.
“Lo primero que hice en Quintero, fue sa
lir a la calle para sentir el frio en la tarde,
hacia donde corre el viento, cémo era el
aire. Habia que ir a la bahia, navegar, co
nocer la orilla de la playa. Llama la aten-
cién la cantidad de industrias. Esto serd
un trabajo arduo”,

~3Cudl fue su primera impresion?

En Talcahuano tenemos una zona
industrial amplia con empresas distribui
das dentro de un mismo sector, pero no
de la forma tan concentrada que vi en
Quintero. El proceso industrial genera re-
siduos y contaminacion, eso es dificil de
evitar, pero si se instalan tantas industrias
una al lado de la otra, claramente habra
un impacto medioambiental, y eso es evi
dente cuando uno se acerca al lugar.

Desde pequena, dice Aldana, sintié la
necesidad por cuidar el medioambiente
“Mi origen me marc”, dice. Vivié su in
fancia en la localidad de Trehuaco, actual
region de Nuble: “Aunque en el campo no

Las movilizaciones de la
comunidad permiten el
inicio de causas o
levantar la importancia
de un caso”.

hay alcantarillado en todas partes, nor
malmente no hay contaminacion. Alli la
gente entiende los tiempos de la natura
leza, conoce desde los bichos més chicos
hasta los animales grandes, y su impor
tancia. Lo que se ensena en el colegio es
que los ecosistemas tienen que estar
equilibrados”. Y anade: “En el campo, la
gente sabe que cualquier alteracion echa
a perder la tierra”.

“No teniamos laboratorios”

Sus primeros casos fueron de la zona
de Quirihue en 2003. Pero no tuvieron
buen puerto. El problema: “No teniamos
laboratorios propios para peritajes, Em-
pecé a solicitar diligencias y en la PDI me
decian que no podian realizarlas. Luego
se dieron cuenta de la necesidad. Asi sur
gi6 la seccion de ecologia y medioam
biente (2004), un grupo de peritos del la-
boratorio de criminalistica de Santiago
que se dedica exclusivamente a esto”

Ella también tuvo que perfeccionar-
se. Lo hizo en metales pesados, confor
macion y formas de las moléculas, “por
que no sabfa como funcionaban y depen
dia del perito para que me explicara qué
diligencias eran necesarias”

Asf, su trabajo obtuvo resultados. En-
tre ellos, una sentencia de 541 dias contra
un operario de la planta Nueva Aldea de
Celco, Nuble, por un accidente radiactivo
que afecté a otros tres trabajadores en
2005; la suspension condicional del pro-
cedimiento por el derrame de petréleo en
San Vicente (2007), en el cual tuvo partici
pacién Enap y el barco New Constellation
que descargaba crudo en la bahia; y una
salida alternativa similar en Bocamina

Penas muy bajas

—Esos casos terminaron sin llegar a
juicio, con suspensién condicional.

En el caso de delitos medioambien
tales hay que considerar siempre que las
penas son muy bajas o, incluso, son solo
multas. Y eso, versus un término del caso
donde se mejore significativamente un
ecosistema, es mucho mejor la segunda
opcion. En la causa del muelle de petrdleo
de San Vicente determinamos que fue un
problema de mala mantencidn de las tu
berias submarinas que tenia Enap, las que
se conectaban al barco para poder trasla
dar el crudo hacia los estanques. La sus
pension condicional consistié en cambiar
la forma de descarga, construyendo un
muelle nuevo,

Y explica: “El juicio no siempre es lo
mejor para la comunidad. En Bocamina
se cerrardn todas las dreas del vertedero
que tenfan fallas y eran fuentes de conta
minacion. Se establecerd un sistema de
cierre de altisima calidad, al que no estaba
obligada la empresa, que nos asegura que
la lluvia no tocard la ceniza y, por lo tanto,
no la arrastrard a las capas subterrdneas
Ademds, habrd un protocolo de vigilancia
por los dos anos que dure la suspension”.

—Fue criticada por esa decisién.

Uno se acostumbra a eso. Fue la
mejor salida.

La investigacion contra Bocamina la
inici6é de oficio tras leer los reclamos de
los pescadores de la prensa local, y al igual
que en Quintero, el descontento social
crecia en la medida que el caso avanzaba
Pero este escenario no le preocupa: “Pre
fiero que la comunidad tenga presente es-
te tipo de problemas y pida las soluciones,
dentro del respeto y marco legal. Esas mo
vilizaciones permiten el inicio de causas o
levantar la importancia de un caso”

Donde ve cuellos de botellas es en las
penas, que en el mejor de los casos culmi-
nan con firmas o multas que no superan
los $2,4 millones. Muy distinto al escena
rio internacional: “La experiencia euro
pea va muy adelantada. Hay delitos me
dioambientales y una amplia jurispru
dencia. Los barcos mercantes saben que
contaminar es pena de carcel”

—Esos casos terminaron sin legar a
juicio, con suspension condicional,
En el caso de delitos medioambien

tales hay que considerar siempre que las
penas son muy bajas o, incluso, son solo
multas. Y eso, versus un término del caso
donde se mejore significativamente un
ecosistema, es mucho mejor la segunda
opcion. En la causa del muelle de petrdleo
de San Vicente determinamos que fue un
problema de mala mantencion de las tu
berias submarinas que tenia Enap, las que
se conectaban al barco para poder trasla
dar el crudo hacia los estanques. La sus
pension condicional consistio en cambiar
la forma de descarga, construyendo un
muelle nuevo,

Y explica: "El juicio no siempre es lo
mejor para la comunidad. En Bocamina
se cerrardn todas las dreas del vertedero
que tenian fallas y eran fuentes de conta
minacion. Se establecerd un sistema de
cierre de altisima calidad, al que no estaba
obligada la empresa, que nos asegura que
la lluvia no tocard la ceniza y, por lo tanto,
no la arrastrara a las capas subterrineas
Ademas, habra un protocolo de vigilancia

por los dos anos que dure la suspensiéon”



COMPARATIVO ENTRE MENSAJE E
INDICACION SUSTITUTIVA DEL EJECUTIVO



Cambios al Objeto de la ley

BOLETIN N° 12.398-12
(Mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Republica,
sefor Sebastian Pinera
Echefique
Articulo 1. La presente ley tiene Articulo 1°.- La presente ley tiene
por objeto sancionar penalmente por objeto sancionar penalmente
las conductas que atentan las conductas gue resulten en un
gravemente contra el medio atentado grave contra el medio
ambiente. ambiente.

INDICACION SUSTITUTIVA




BOLETIN N° 12.398-12
MENSAJE

Cambios al tipo penal de Dano

INDICACION SUSTITUTIVA

Articulo 2° El que dolosamente

Articulo 2°.- El que, sin contar con

causare una pérdida, disminucidén, autorizacion, vertiere
detrimento 0 menoscabo contaminantes en aguas
significativo al medio ambiente o a maritimas o continentales;
uno o0 mas de sus componentes vertiere o depositare
sera sancionado con presidio contaminantes en el suelo o

menor en su grado minimo a

subsuelo, continental o maritimo;

medio v multa de 501 a 700

o, liberare contaminantes al aire,

unidades tributarias mensuales.

ocasionando un dano al medio

ambiente de conformidad al
articulo 3°, sera castigado con lIa
pena de presidio menor en su
grado medio y multa de 100 a

3.000 Unidades Tributarias

mensuales.




Cambios al tipo penal de Dano

BOLETIN N° 12.398-12 INDICACION SUSTITUTIVA
MENSAJE
Articulo 2° Inciso 2 Articulo 2° inciso 3
Si los hechos previstos en este Si el dano se causare por
articulo fueren perpetrados con imprudencia temeraria, se
imprudencia, la pena sera presidio impondra el grado

menor _en su grado minimo vy inmediatamente inferior de la

multa de 100 a 500 unidades pena privativa de libertad

tributarias mensuales. designada en los incisos anteriores
y una multa que no supere la
mitad del maximo.




Cambios al tipo penal de Dano

BOLETIN N° 12.398-12 INDICACION SUSTITUTIVA
MENSAJE

Articulo 3. Si las conductas Articulo 2°inciso 3
previstas en el articulo anterior Si el dafio afectare una reserva
afectaren en forma grave el objeto nacional, reserva de region virgen,
de proteccion de una reserva un parque nacional, un
nacional, un parque nacional, un monumento natural, un parque
monumento natural, una reserva marino, una reserva marina o un
de bosque, una reserva forestal, santuario de la naturaleza sera
un parque marino, una reserva sancionado con presidio menor en
marina, un area marina costera su grado maximo y multa de
protegida para multiples usos o un 3.001 a 5.000 Unidades
santuario de la naturaleza seran Tributarias Mensuales.
sancionadas con presidio menor

en su grado medio a maximo y
multa de 801 a 1000 unidades

tributarias mensuales. R —




Cambios a los criterios de significancia

BOLETIN N°© 12.398-12 INDICACION SUSTITUTIVA
MENSAJE

Articulo 4. Para los efectos de los Articulo 3°.- Para la aplicacion de

articulos 2° y 3° la pérdida, lo previsto en el articulo anterior,

disminucion, detrimento o se considerara dano ambiental la

menoscabo es significativa cuando pérdida, disminucidn o

concurra alguna de las siguientes menoscabo significativo inferido

circunstancias: al medio ambiente 0 a uno o0 mas
de sus componentes que cumpla
con alguna de las siguientes
circunstancias:




BOLETIN N° 12.398-12

Cambios a los criterios de significancia

INDICACION SUSTITUTIVA

MENSAJE
1° cuando afectare las
propiedades basicas de uno o mas
componentes del medio
ambiente, considerando su
ubicacidn, estado, vulnerabilidad,
escasez, representatividad o

permanencia o
regeneracion, con efectos
perniciosos prolongados 0
prolongables en el tiempo en un
ambito espacial de relevancia;

capacidad de

1° cuando afectare las
propiedades basicas de uno o mas
componentes del medio
ambiente, considerando su
ubicacion, estado, vulnerabilidad,
escasez, representatividad o
capacidad de permanencia o
regeneracion, con efectos
perniciosos prolongados 0

prolongables en el tiempo en un
ambito espacial de relevancia y
que impida la autogeneracion del

medio ambiente;




Cambios a los criterios de significancia

BOLETIN N° 12.398-12 INDICACION SUSTITUTIVA
MENSAJE
2° fuere irreversible o dificilmente 2° fuere irreversible 0
reversible en términos de su dificilmente reversible en términos
existencia o de los servicios de su existencia o de los servicios
ecosistémicos que preste; ecosistémicos que preste;

3° cuando afectare en forma grave 3° cuando afectare en forma
la vida o la subsistencia de grave la vida o la subsistencia de
especies  categorizadas como especies  categorizadas como
extintas, extintas en grado extintas, extintas en grado
silvestre o en peligro critico, o; silvestre o en peligro critico, o;

4° cuando causare grave dano a la 4° cuando causare en_ forma
salud de la poblacion. directa, grave dano a la salud de la
poblacion.




Determinacion del dano en sede ambiental

BOLETIN N°© 12.398-12 INDICACION SUSTITUTIVA
MENSAJE

Articulo 5.Las investigaciones de los Articulo 4°.- Para determinar la
hechos sefialados en los articulos 2 y significancia del dafio ambiental, de
3, solo se podran iniciar por querella acuerdo a lo senalado en el articulo
formulada por el Superintendente del anterior, seréa necesario acreditar la
Medio Ambiente, el que debera existencia del dano ambiental por
interponerla una vez que la existencia sentencia  definitiva firme  del
del dano ambiental significativo haya Tribunal Ambiental correspondiente,
sido  establecida por sentencia conforme el articulo 51 y siguientes
definitiva firme del Tribunal de la ley N° 19.300.

Ambiental correspondiente, sin que La presentacion de la demanda de
sea admisible denuncia o querella de dafo ambiental ante los Tribunales
terceros. Para estos efectos, no se Ambientales suspendera el curso de
aplicara lo dispuesto en el articulo la prescripcion de la accidn penal del
166 del Codigo Procesal Penal. delito senalado en el articulo 2 de

esta ley.




Delito especial de informacion falsa a la SMA

BOLETIN N° 12.398-12 INDICACION SUSTITUTIVA
MENSAJE

Articulo 6. Sera castigado con presidio Articulo 5°.- Sera castigado con
menor en su grado minimo y multa de presidio menor en su grado minimo y
100 a 500 unidades tributarias multa de 100 a 1.000 unidades
mensuales, el que a sabiendas, tributarias mensuales, el que a
presentare  informacion falsa o sabiendas, presentare informacion
incompleta  para  acreditar el falsa para acreditar el cumplimiento
cumplimiento de obligaciones de obligaciones impuestas en virtud
impuestas en virtud de normas de de normas de emision, normas de
emision, normas de calidad, planes de calidad, planes de prevencion o
prevencion o descontaminacion. descontaminacion.

Las investigaciones de los hechos

senalados precedentemente, solo se

podran iniciar por denuncia o guerella

formulada por el Superintendente del

Medio Ambiente.




Delito especial de obstaculizacion a la fiscalizacion

BOLETIN N° 12.398-12 INDICACION SUSTITUTIVA
MENSAJE

Articulo 7. El que impidiere sin Articulo 6. El que impidiere sin
motivo justificado el ejercicio de motivo justificado el ejercicio de
funciones fiscalizadoras al funciones fiscalizadoras al
personal de la Superintendencia personal de la Superintendencia
de Medio Ambiente, habilitado de Medio Ambiente, habilitado
para ello, o encomendado por ésta para ello, o encomendado por ésta
en conformidad a la ley, sufrira la en conformidad a la ley, sufrira la
pena de multa de 100 a 500 pena de multa de 100 a 1.000
unidades tributarias mensuales.  unidades tributarias mensuales.

Las investigaciones de los hechos
sefalados precedentemente, solo
se podran iniciar por denuncia o
querella  formulada por el
Superintendente del Medio

Ambiente.




Responsabilidad penal de las personas juridicas
(Modifica la Ley 20.393)

BOLETIN N° 12.398-12 INDICACION SUSTITUTIVA
MENSAJE

Articulo 10. 1) Reemplazase en el Articulo 7. Incorpdrase un nuevo
inciso primero del articulo 1°, la inciso segundo en el articulo 1°:
expresion "articulos 240, 250, 251 Igualmente las personas juridicas
bis, 287 bis, 287 ter, 456 bis A y seran penalmente responsables
470, numerales 1°y 11 del Codigo respecto de los delitos previstos
Penal" por la frase “articulos 240, en los articulos 136, 139, 139 bis y
250, 251 bis, 287 bis, 287 ter, 456 139 ter de la Ley General de Pesca
bis Ay 470, numerales 1° vy 11 del y Acuicultura, en el articulo 456 bis
Cddigo Penal y los articulos 2,3y 6 A del Codigo Penal y en los
contemplados _en la Ley sobre articulos 2° y 5° de la Ley sobre
Delitos  Ambientales y  que Delitos Ambientales, si su

promueve un sistema de perpetracion fuere
prevencion de danos al medio razonablemente previsible en el
ambiente”. marco de Ila actividad o

actividades que la persona

juridica desarrolla” 5




Plazo para fallos de los Tribunales Ambientales

BOLETIN N° 12.398-12 INDICACION SUSTITUTIVA
MENSAJE

Articulo 11. 1) Remplazase, en el Articulo 8. 1) Remplazase, en el
inciso final del articulo 29, el inciso final del articulo 29, el

término “treinta” por “cuarenta”. término “treinta” por “cuarenta”.

2) Intercalase, en el inciso final del 2) Intercalase, en el inciso final
articulo 29, a continuacion del del articulo 29, a continuacién del
punto seguido, la siguiente frase: punto seguido, la siguiente frase:
“El incumplimiento de este plazo  “El incumplimiento de este plazo
constituird, respecto de los jueces constituira, respecto de los jueces
gue integraren el tribunal, una que integraren el tribunal, una
infraccion que debera ser infraccion que  debera ser
sancionada disciplinariamente.”.  sancionada disciplinariamente, si
se determina que no se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 319 del Cédigo Organico

de Tribunales”




Se mantiene la modificacion a los pisos de las
multas en las infracciones administrativas

BOLETIN N° 12.398-12 INDICACION SUSTITUTIVA
MENSAJE

Articulo 13. Articulo 9.

i. Las infracciones gravisimas podran i. Las infracciones  gravisimas

ser objeto de revocacion de la podran ser objeto de revocacion de la
resolucion de calificacion ambiental, resolucion de calificacion ambiental,
clausura, o multa de cinco mil una clausura, o multa de cinco mil una
hasta diez mil unidades tributarias hasta diez mil unidades tributarias
anuales. anuales.
ii. Las infracciones graves podran ser ii. Las infracciones graves
objeto de revocacion de la resolucion podran ser objeto de revocacion de la
de calificacion ambiental, clausura, o resolucién de calificacion ambiental,
multa de mil una hasta cinco mil clausura, o multa de mil una hasta
unidades tributarias anuales. cinco mil unidades tributarias
anuales.
iii. Las infracciones leves podran ser iii. Las infracciones leves podran
objeto de amonestacion por escrito o ser objeto de amonestacion por
multa de una hasta mil unidades es-crito o multa de una hasta mil
tributarias anuales.” unidades tributarias anuales.
o
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