oanitiiitie ﬁumms

Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género

Comentarios de Corporaciéon Humanas frente al proyecto de ley que modifica el
Codigo Procesal Penal en materia de procedencia de la prision preventiva y de
suspension de ejecucion de la sentencia respecto de mujeres embarazadas o
que tengan hijos o hijas menores de tres afios (Boletin Legislativo N2 11.073-07)
Senado de la Republica, primer tramite constitucional,

Comision de Derechos Humanos

Agradecimientos a la Comision de Derechos Humanos del Senado de la Republica por
la invitacién a exponer en relacion al proyecto de ley y la situacidon de las mujeres
privadas de libertad.

I. Antecedentes

En Chile, la realidad de mujeres embarazadas y madres de hijos e hijas menores de
edad privadas de libertad, como de los nifios y nifias que viven en establecimientos
penitenciarios junto a sus madres, ha sido por largo tiempo escasamente atendida. En
octubre de 2016, la situaciéon padecida por Lorenza Cayuhan Llebul, comunera
mapuche embarazada, que encontrandose privada de libertad al momento del parto
tuvo a su hija engrillada en uno de sus pies y en presencia de custodios varones, puso
de relieve esta grave situacion y la interseccionalidad de la discriminacion contra las
mujeres en el paisl. Sin embargo, ello no constituye un caso aislado.

La gravedad de lo ocurrido motivo al Senador Alejandro Navarro a convocar a un
grupo de organizaciones de la sociedad civil, Litigacion Estructural para América del
Sur LEASUR, ONG ENMARCHA y Corporacién Humanas, a preparar una propuesta
legislativa que abordara en parte la situacién que enfrentan mujeres embarazadas y
madres de hijos e hijas de corta edad privadas de libertad; la que fue ingresada a
tramite en enero de 2017 y suscrita por los senadores Navarro y Jaime Quintana.

1La gravedad de las violaciones a los derechos humanos cometidas contra Lorenza Cayuhan y la
interseccionalidad de la discriminacién por ella sufrida fue reconocida por la Corte Suprema de Chile,
que acogié una accidén constitucional de amparo interpuesta por la Defensoria Penal Publica en
representacion de la Sra. Cayuhan. Sin embargo, luego de ello ninguna medida se adopté a fin de
reparar las graves violaciones a sus derechos cometidas contra Lorenza y su hija Sayen. CORTE
SUPREMA, Sentencia de 12 de diciembre de 2016, Rol N2 92.795-16.



En la fundamentacion del proyecto de ley se releva que las mujeres constituyen el 8%
de la poblacion penal y que el 88,5% de estas es madre, en su gran mayoria jefas de
hogar; y que mas de 40.000 nifios/as tiene a su padre y/o madre privada de libertad,
viéndose gravemente afectados sus derechos. Ademas -segun se indica en la mocién-,
a junio de 2016, 122 nifios/as de entre 0 a 2 afios vivian con sus madres en alguno de
los 30 establecimientos penitenciarios que cuentan con secciones materno-infantil.

La mocion apunta a abordar el impacto diferenciado que tiene la privacién de libertad
para las mujeres, en especial para las mujeres embarazadas o con hijos/as dentro de
la carcel, como asimismo las obligaciones y estandares internacionales vigentes en la
materia. Asimismo, busca enfrentar las graves consecuencias que tiene para nifios y
nifias la privacion de libertad en sus primeros afios de vida y el conjunto de normas
nacionales y obligaciones internacionales que el Estado de Chile mantiene infringidas
por la falta de proteccion a los derechos de estos/as nifios/as.

El proyecto de ley que modifica el Codigo Procesal Penal en materia de procedencia de
la prisién preventiva y de suspension de ejecucion de la sentencia respecto de mujeres
embarazadas o que tengan hijos o hijas menores de tres afios -conocido también
como “Ley Sayen”, en referencia a la hija de Lorenza Cayuhan- propone reformar la
normativa nacional sobre enjuiciamiento criminal en dos sentidos. Por una parte, se
apunta a modificar el articulo 141 del Cédigo Procesal Penal agregando una nueva
causal de improcedencia de la medida cautelar de prision preventiva respecto de
mujeres imputadas embarazadas o madres de hijos/as menores de tres afios. En
segundo lugar, se propone una nueva regla de ejecucion de la pena, la suspension de la
ejecucion de la sentencia penal para mujeres embarazadas o madres de hijos/as
menores de tres afos, a quienes se plantea diferir el cumplimiento de la sentencia
hasta que el hijo o hija cumpla tres afios, previéndose que la suspensién pueda
extenderse por tres afios mas si el/a nifio/a padece alguna enfermedad grave o
discapacidad fisica o mental (nuevo articulo 468 bis). Ello en conformidad a diversas
recomendaciones planteadas por organismos y expertos internacionales y nacionales.

De esta manera, la iniciativa comentada se hace cargo de diversos intereses,
aportando una mirada de género a la normativa penitenciaria, contribuyendo al
interés superior de nifios y nifias, asi como al cumplimiento de las obligaciones
internacionales que corresponden al Estado de Chile en la materia.



IL Mujeres privadas de libertad

La realidad de las mujeres privadas de libertad presenta dimensiones particulares que
se mantienen invisibilizadas o desatendidas. La situacion de exclusion y desproteccion
de derechos que enfrentan las personas privadas de libertad se complejiza en el caso
de las mujeres producto de la discriminacién estructural que las afecta y de la
invisibilidad que tradicionalmente se impone a las violaciones a sus derechos.

Los sistemas penitenciarios han sido disefiados para hombres, lo que repercute en que
no se consideren ni se aborden adecuadamente las caracteristicas, su mayor
vulnerabilidad ni las necesidades especificas de las mujeres al interior del sistema
carcelario.

Estos sistemas reproducen los estereotipos de género tradicionales tanto en lo
referido a la mayor trasgresion que supone la comisién de delitos por parte de
mujeres y la consiguiente necesidad de control, como en lo referido a los roles
socialmente asignados a hombres y mujeres en el espacio publico y privado y el
estigma por su incumplimiento.

Las mujeres infractoras de ley han desafiado el mandato cultural de sumision y
pasividad que se atribuye a las mujeres, sobrepasando el limite que la cultura impone
a la feminidad y pesa sobre ellas el estigma de “mujeres malas”.

Ademas, dada la estructura politico-social imperante, el encierro supone para las
mujeres consecuencias particulares, preferentemente en cuanto a la mayor
responsabilidad que la sociedad les asigna en el cuidado de hijos e hijas. A ello se
agrega el mayor impacto que supone para nifios y nifias el que su madre se encuentre
privada de libertad y la responsabilidad que a las propias mujeres cabe este mayor
impacto. La infraccién de la ley penal y el consecuente encierro de las mujeres,
frecuentemente en lugares alejados de su domicilio habitual, es significado como el
incumplimiento de su rol materno y de cuidado. De ahi que sobre las mujeres privadas
de libertad recaiga, adicionalmente, el estigma de “mala madre”.

La imposibilidad de cuidar a sus hijos/as, que quedan a cargo de otros familiares y en
ocasiones institucionalizados, genera en las mujeres privadas de libertad sentimientos
de culpa, los que son reforzados por las instituciones y muchas veces también por las
propias familias. La lejania de los centros de reclusién y la precaria situacion
econdmica de las familias dificulta que éstas sean visitadas, incrementando su
aislamiento y marginacion, con graves efectos en su salud mental.



De hecho, el Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera, en su primera administracion
definio la conformacién de una Mesa de Trabajo sobre Politicas Penitenciarias con
Enfoque de Género, instancia que constato:

“La prision es para la mujer un espacio discriminador y opresivo, particularmente
por el significado que asume el encierro para ellas, ya que para la interna esta
experiencia es doblemente estigmatizadora y dolorosa dado el rol que la sociedad
le ha asignado. Los estudios que abordan la temdtica de la mujer privada de
libertad en América Latina constatan que la marginacion y los abusos que
muchas de las reclusas han sufrido en su vida, contintian al momento de ser
encerradas. El estudio de Diagndstico de las Necesidades de Grupos Vulnerables
en Prision, evidencia que si antes del encierro eran mujeres marginadas, luego lo
son aun mds, ya que segun la idea tradicional del rol femenino, se transforman en
malas mujeres, que han abandonado a su familia, con lo cual, al sentimiento de
abandono se suma el de la culpa. Ademds, las reclusas son apartadas de sus
lugares de residencia y dada la escasez de recursos de sus familias, el resultado es
que raramente son visitadas por sus parientes. La separacion de sus familias
puede afectarlas seriamente, al igual que a sus hijos, lo que explica cuadros de
depresion y estados de ansiedad.”.

Por otra parte, las condiciones de hacinamiento, deficiente infraestructura,
deplorables condiciones de higiene y seguridad, insuficiente atencién médica,
inadecuada alimentacién, separacién de sus familias y parejas, escasa educacion y
capacitacion laboral, infimas posibilidades de trabajo y reinsercidn, entre otros
gravisimos problemas que caracterizan la situacién penitenciaria, impactan de
manera diferenciada a las mujeres.

Tradicionalmente se ha entendido que las carceles son “lugares de hombres”, por lo
que han sido construidas y atendidas principalmente en funcion de las necesidades de
los varones. El problema es que se ha entendido que ello ha sido un abordaje neutral.
Esta supuesta neutralidad de género, en realidad, oscurece el hecho de que las
condiciones carcelarias de las mujeres y la atencion de sus necesidades no han sido
consideradas. Unicamente, y de manera parcial y deficiente, se ha prestado atencién al
embarazo, parto y lactancia de las mujeres privadas de libertad, asi como al cuidado
de hijos/as lactantes, por la necesidad de implementar medidas e incluso adaptar los
establecimientos penitenciarios a ello. No obstante, estas respuestas presentan
falencias importantes y no garantizan los derechos de las mujeres y sus hijos e hijas.

2 MINISTERIO DE JUSTICIA (2012), Politicas Penitenciarias con Enfoque de Género, p. 2.



III. Caracterizacion de mujeres privadas de libertad

En Chile, al 31 de diciembre de 2018, se contabilizaban 42.579 personas privadas de
libertad, 39.097 hombres (91,6%) y 3.482 mujeres (8,4%)3. Las regiones con mayor
presencia de mujeres recluidas: Metropolitana (36,8%), Tarapaca (13,1%) y
Valparaiso (10,6%). Cabe sefialar que el 16,5% de las mujeres privadas de libertad son
extranjeras, constituyendo una poblacién en extremo vulnerable.

Ademas, preocupa la alta proporcion de mujeres en prision preventiva. De un total de
3.482 mujeres, el 57,3% se encuentra privada de libertad por estar cumpliendo
condena (1.995) y el 42,7% en cumplimiento de una medida cautelar de prision
preventiva (1.487).

Cabe destacar que de las mujeres privadas de libertad el 44,8% presenta bajo
compromiso delictual, 43,9% medio compromiso delictual y solo el 10,2% alto
compromiso delictual.

Ademas, resulta importante relevar que mas de la mitad de las mujeres privadas de
libertad lo esta por delitos de drogas (53,8%), el 23,8% por robos y solo el 4,9% por
homicidios. De ello deriva la necesidad de atender especialmente a la realidad de las
mujeres encarceladas por infracciones a la ley N2 20.000, que en su gran mayoria han
cometido delitos no violentos y de bajo impacto, siendo sometidas a las condiciones
legales mas estrictas para acceder a beneficios.

Por otra parte, cabe sefialar que un factor de vulnerabilidad evidente de las mujeres
privadas de libertad es su baja escolaridad: el 23,1% reporta educacién basica
incompleta, el 42,2% educacién basica completa y solo 27,7% educacion media
completa. Ademas, al momento de ingresar a prision, el 49,7% de las mujeres no tenia
un oficio ni actividad laboral y el 40,6% desempefiaba un oficio no calificado. Solo el
6,5% realizaba un oficio calificado y el 2,9% declara la calidad de técnico o
profesional.

En tanto, de acuerdo a cifras de junio de 2018, 94 mujeres a nivel nacional eran
usuarias del Programa Creciendo Juntos y se encontraban cumpliendo condena
estando embarazadas y/o residiendo con sus hijos/as lactantes (menores de 2 afios)
en las unidades materno infantiles al interior de los recintos carcelarios. De ellas el
73,4 % vivia con su hijo/a en el centro penitenciario, mientras que el 26,6 % estaba
embarazada. El 55,3% de las usuarias del Programa Creciendo Juntos tiene menos de

3 GENDARMERIA DE CHILE (2019), Caracterizacién poblacién femenina privada de libertad, poblacién al
31 de diciembre de 2018.



25 anos. No obstante, ello corresponde a informacién parcial por cuanto no
comprende a mujeres en prision preventiva embarazadas o con hijos/as lactantes, en
circunstancias que del total de mujeres privadas de libertad, como se ha observado,
mas del 40% lo esta en prision preventiva.

De acuerdo a informacién entregada por Gendarmeria de Chile en enero de 2019, 112
nifios y nifias de entre 0 a 2 afios residian en unidades materno infantiles. De ellos, el
56,5% (69 nifios y nifias) lo esta porque su madre se encuentra cumpliendo condena,
mientras que el 43,4% (53 nifios y nifias) reside en dichas unidades porque su madre
se encuentra sujeta a la medida cautelar de prision preventiva. Del total de nifios y
nifias residiendo en unidades materno infantiles, el 39,3% (48 nifios y nifias) lo esta
porque su madre cometié una infraccion a la ley de drogas.

IV. Derechos humanos de mujeres privadas de libertad y obligaciones del
Estado de Chile

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica, las personas nacen libres e
iguales en dignidad y derechos (Art. 12) y los 6rganos del Estado se encuentran
obligados a respetar y promover los “derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana” garantizados por la Constitucion y por los tratados internacionales vigentes
en el pais (Art. 5 inc. 2).

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre dispone que:

“Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio,
tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales” (Art. VII).

Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
establece que:

“Se debe conceder especial proteccién a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto” (Art. 10).

Asimismo, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer impone a los Estados parte la obligacion de
garantizar “a la mujer, servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto [...] y le asegurardn una nutricion adecuada durante el
embarazo y la lactancia” (Art. 12).



Al respecto, el Comité de Derechos Humanos —que vigila el cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos por los estados parte- ha sefialado:

“Las mujeres embarazadas que estén privadas de libertad deben ser objeto de un
trato humano y debe respetarse su dignidad inherente en todo momento y en
particular durante el alumbramiento y el cuidado de sus hijos recién nacidos. Los
Estados Partes deben indicar qué servicios tienen para garantizar lo que
antecede y qué formas de atencion médica y de salud ofrecen a esas madres y a
sus hijos” (parr. 15).4

En tanto, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos® -adoptadas por
el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento
del Delincuente, en 1955- disponen que:

“23. 1) En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones
especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que acaban de
dar a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomardn medidas
para que el parto se verifique en un hospital civil. Si el nifio nace en el
establecimiento, no deberd hacerse constar este hecho en su partida de
nacimiento. 2) Cuando se permita a las madres reclusas conservar su nifo,
deberdn tomarse disposiciones para organizar una guarderia infantil, con
personal calificado, donde estardn los nifios cuando no se hallen atendidos por
sus madres.”

Dichas Reglas, como es ampliamente conocido, fueron actualizadas en 2015,
adoptandose las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos®, denominadas Reglas Nelson de Mandela, conforme a las cuales:

“Regla 28. En los establecimientos penitenciarios para mujeres habrd
instalaciones especiales para el cuidado y tratamiento de las reclusas durante su
embarazo, asi como durante el parto e inmediatamente después. En la medida de

4+ COMITE DE DERECHOS HUMANOS (2000), Observacién General N° 28 Articulo 3 La igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, 68° periodo de sesiones, U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.10, parr.
15.

5 0.N.U. Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, Adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de
1957y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.

6 0.N.U., ASAMBLEA GENERAL (2016), Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Resoluciéon N2 70/175, 702 periodo de sesiones, 8 de enero de 2016,
N.U. Doc. A/RES/70/175.



lo posible, se procurard que el parto tenga lugar en un hospital civil. Si el nifio
nace en prision, no se hard constar ese hecho en su partida de nacimiento.”

“Regla 29

1. Toda decision de permitir que un nifilo permanezca con su madre o padre en el
establecimiento penitenciario se basard en el interés superior del nifio. Cuando
los nifios puedan permanecer con su madre o padre, se tomardn disposiciones
para:

a) Facilitar servicios internos o externos de guarderia, con personal calificado,
donde estardn los nifios cuando no se hallen atendidos por su madre o padre;

b) Proporcionar servicios de atencion sanitaria especiales para nifos, incluidos
servicios de reconocimiento médico inicial en el momento del ingreso y servicios
de seguimiento constante de su desarrollo a cargo de especialistas.

2. Los nifios que vivan en el establecimiento penitenciario con su madre o padre
nunca serdn tratados como reclusos.”

Por su parte, las Reglas de Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y
Medidas No Privativas de Libertad para las Mujeres Delincuentes’, también
llamadas Reglas de Bangkok, adoptadas en 2011, contemplan normas especificas
respecto de reclusas embarazadas, lactantes e hijos en la carcel:

“Regla 48

1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibirdn asesoramiento sobre su salud y
dieta en el marco de un programa que elaborard y supervisard un profesional de
la salud. Se suministrard gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los nifios y
las madres lactantes alimentacion suficiente y puntual, en un entorno sano en
que exista la posibilidad de realizar ejercicios fisicos habituales.

2. No se impedird que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos que existan
razones sanitarias concretas para ello.

3. En los programas de tratamiento se tendrdn en cuenta las necesidades médicas
y de alimentacién de las reclusas que hayan dado a luz recientemente y cuyos
bebés no se encuentren con ellas en la prision.”

“Regla 49. Toda decision de permitir que los nifios permanezcan con sus madres
en la cdrcel se basard en el interés superior del nifio. Los nifios que se encuentren
en la cdrcel con sus madres nunca serdn tratados como reclusos.”

“Regla 50. Se brindard a las reclusas cuyos hijos se encuentren con ellas el
mdximo de posibilidades de dedicar su tiempo a ellos.”

70.N.U., ASAMBLEA GENERAL (2011), Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas
y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon N2
65/229, 652 periodo de sesiones, 16 de marzo de 2011, N.U. Doc. A/RES/65/229.



“Regla 51

1. Los nifnos que vivan con sus madres en la cdrcel dispondrdn de servicios
permanentes de atencion de salud, y su desarrollo serd supervisado por
especialistas, en colaboracién con los servicios de salud de la comunidad.

2. En la medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza de esos nifnos
serd el mismo que el de los nifios que no viven en centros penitenciarios.”

“Regla 52

1. Las decisiones respecto del momento en que se debe separar a un hijo de su
madre se adoptardn en funcién del caso y teniendo presente el interés superior
del nifio con arreglo a la legislacién nacional pertinente.

2. Toda decision de retirar al nifio de la prisién debe adoptarse con delicadeza,
unicamente tras comprobarse que se han adoptado disposiciones alternativas
para su cuidado y, en el caso de las reclusas extranjeras, en consulta con los
funcionarios consulares.

3. En caso de que se separe a los nifios de sus madres y sean puestos al cuidado de
familiares o de otras personas u otros servicios para su cuidado, se brindard a las
reclusas el maximo posible de posibilidades y servicios para reunirse con sus hijos,
cuando ello redunde en el interés superior de estos y sin afectar el orden publico.”

Asimismo, las Reglas de Bangkok disponen que:

“Regla 22. No se aplicardn las sanciones de aislamiento o segregacion
disciplinaria a las mujeres embarazadas, ni a las mujeres con hijos o a las madres
en periodo de lactancia.”

“Regla 23. Las sanciones disciplinarias para las reclusas no comprenderdn la
prohibicién del contacto con sus familiares, especialmente con los nifios.”

“Regla 24. No se utilizardn medios de coercion en el caso de las mujeres que estén
por dar a luz ni durante el parto ni en el periodo inmediatamente posterior.”

Cabe destacar que en conformidad a dichas Reglas:

“Regla 57. Las disposiciones de las Reglas de Tokio servirdn de orientacién para
la elaboracion y puesta en prdctica de respuestas apropiadas ante la delincuencia
femenina. En el marco de los ordenamientos juridicos de los Estados Miembros, se
deberdn elaborar medidas opcionales y alternativas a la prision preventiva y la

condena, concebidas especificamente para las mujeres delincuentes, teniendo

presente el historial de victimizacion de muchas de ellas y sus responsabilidades

de cuidado de otras personas.”




“Regla 64. Cuando sea posible y apropiado se preferird imponer sentencias no
privativas de la libertad a las embarazadas y las mujeres que tengan nifios a
cargo, y se considerard imponer sentencias privativas de la libertad si el delito es
grave o violento o si la mujer representa un peligro permanente, pero teniendo
presente el interés superior del nifio o los nifios y asegurando, al mismo tiempo,
que se adopten disposiciones apropiadas para el cuidado de esos nifios.”

Ademas, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias en su Informe sobre Causas, condiciones y consecuencias de la
encarcelacion para las mujeres presentado a la Asamblea General de Naciones Unidas
en 2013, releva que:

“85. En algunos paises, existen nuevas prdcticas y debates en curso sobre la
necesidad de un cambio de paradigma, del encarcelamiento a las condenas
comunitarias de las mujeres delincuentes. Este movimiento se basa en factores
como el drdstico aumento del numero de mujeres encarceladas; la excesiva
representacion de mujeres que han sufrido violencia anterior; los costes
econémicos y sociales del encarcelamiento; los efectos perjudiciales del
encarcelamiento en las mujeres y sus familias, en especial debido a que un mayor
nimero de mujeres tienen hijos dependientes que los presos varones; los efectos
del hacinamiento y las condiciones insalubres de las prisiones; y los crecientes
incidentes de autolesion de mujeres encarceladas. Se reconoce cada vez mds que
la mayoria de las mujeres delincuentes entrafian un riesgo minimo, si es que
constituyen alguno, para la sociedad. En el caso de las mujeres que se consideran
un riesgo para la sociedad, las recomendaciones incluyen la necesidad de
establecer prisiones especializadas mds pequerias que sean fdcilmente accesibles
y donde se proporcione atencion de la salud mental y fisica, servicios correctivos y
de rehabilitacion, un espacio adecuado para vivir y servicios de visita de
familiares.”.

Por otra parte, cabe comentar que en septiembre de 2014 el Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas sobre la discriminacién contra la mujer en la legislacion y en la
practica realiz6 su primera visita al pais. En su Informe presentado ante el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas se destaca —entre otras materias- la situacion
de mujeres privadas de libertad:

8 0.N.U., ASAMBLEA GENERAL (2013), Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacién para las mujeres, 662
periodo de sesiones, 21 de agosto de 2013, U.N. Doc. A/68/340, parr. 85.
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“73. Durante su visita, el Grupo de Trabajo visité el Centro Penitenciario
Femenino de Arica que cuenta con espacios separados para el cuidado y
tratamiento pre y posnatal, asi como para la atencién de hijos lactantes de las
internas. El Grupo de Trabajo constaté que un nimero importante de reclusas
eran mujeres migrantes condenadas por trdfico de droga. Segtin la informacion
recibida, gran parte de estas reclusas no cuentan suficientemente con los
servicios consulares de su pais ni del Estado chileno para poder tener un acceso
adecuado al sistema de justicia chileno.

74. El Grupo de Trabajo, tal como lo recalcé la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer alienta a que se evite el uso intensivo de la cdrcel para

las mujeres, en particular para las embarazadas o con hijos menores,
privilegiando las medidas en libertad y el monitoreo electrénico. Dado que cada
vez mds las mujeres son las principales proveedoras de su hogar, verse separadas

de sus familias tiene repercusiones todavia mds graves. En ese sentido, recibe con
benepldcito el proyecto de ley destinado a conmutar penas a ciertas mujeres que
se encuentran recluidas.”®.

Asimismo, el Subcomité de Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas, tras su
visita a Chile en 2016, destac¢ las siguientes preocupaciones y recomendaciones:

“84. Respecto a las mujeres privadas de libertad, el Subcomité expresa su
preocupacion por las consecuencias de la detencion preventiva, que afecta a las

mujeres de manera desproporcionada, ya que tiene un grave impacto psicologico

para las madres con hijos a su cargo, en particular si son las tinicas a cargo de los
mismos. El SPT observé en las penitenciarias de San Miguel (Santiago) y
Antofagasta, casos de madres con hijos en calidad de imputadas por mds de un

”

ano.
“85. El SPT recuerda al Estado el principio del interés superior del nifio y la Regla
58 de Bangkok sobre medidas alternativas a la prision preventiva y condena de
mujeres.”

“86. Las dificiles condiciones materiales de los tres centros visitados (San Miguel,
Quillota y Antofagasta) tienen un grave impacto en el bienestar fisico de las
mujeres. En los centros mencionados el acceso a las instalaciones sanitarias no
fue adecuado. En la cdrcel de Antofagasta, las mujeres no disponian de sanitarios
en los cuartos y tenian que usar cubos pldsticos en las horas de encierro y en el
mddulo de mujeres en la cdrcel concesionada de Valdivia, se observd falta de
privacidad ya que los servicios sanitarios eran visibles por una cdmara ubicada

9 0.N.U.,, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS (2015), Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de
la discriminacidn contra la mujer en la legislacion y en la prdctica, Adicion, Mision a Chile, 292 periodo de
sesiones, 20 de mayo de 2015, U.N. Doc. A/HRC/29/40/ Add.1., parrs. 73 y 74 (destacado afiadido).
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en el patio. En ninguno de los centros visitados las mujeres recibian toallas
higiénicas ni otros productos de higiene personal bdsica. Estos tenian que ser
proporcionados por las visitas o por otras reclusas, en e caso de detenidas sin
visitas.”

“87. A través de numerosas entrevistas, el SPT pudo constatar un patréon de
discriminacion, ya que las mujeres en comparacion con los hombres recibian
menos visitas conyugales y tenian un acceso reducido a talleres profesionales y a
actividades de recreacion o ejercicio fisico. [...]”.

“89. El SPT recomienda que el Estado parte incluya el enfogue de género de

manera transversal en su politica penitenciaria y de reinsercion.” [...]

“95. En el Centro de San Miguel, el SPT constato la presencia de dos mujeres

embarazadas con riesgo de salud a las que no se les hicieron los exdmenes
pertinentes. Asimismo el SPT fue informado que el resto de las embarazadas no

recibia ningtn tipo de control periddico. [...]".

“97. El SPT esta preocupado por el excesivo régimen de encierro —hasta 15 horas
por dia - observado en el ala de mujeres con nifios menores de dos afos de la
cdrcel de Antofagasta, sin acceso al patio exterior y sin calefaccion. El SPT
recalca que el largo encierro no solo perjudica la estabilidad mental de las
mujeres, sino que también perjudica la de sus hijos, pudiendo provocar en ellos
efectos nocivos perjudiciales en su desarrollo. En el Centro de Antofagasta, el SPT
recibié una alegacién de uso de aislamiento como castigo para una mujer
embarazada, a pesar de que las Reglas de Bangkok (Regla 22) prohiben este tipo
de castigo para mujeres encinta.”

“98 En linea con dichas Reglas, el SPT recomienda que el Estado parte garantice
que las madres lactantes y sus hijos, inclusive en el Centro de Antofagasta,
dispongan de espacio suficiente, exposicion diaria a luz natural, ventilacion y
calefaccion apropiadas, segun las condiciones climdticas del lugar de privacion
de libertad.” 10,

10 0.N.U., SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES (2016), Visita a Chile: recomendaciones y observaciones dirigidas al
Estado parte (4-13 de abril de 2016), 8 de junio de 2016, U.N. Doc. CAT/OP/CHL/R.1., parrs. 84 a 87, 89,
95,97 y 98 (destacado afiadido).
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En tanto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, que
examind el cumplimiento de la Convencion por el Estado de Chile en febrero de 2018,
sefalo:

“Mujeres en centros de reclusion

18. El Comité estd preocupado por el elevado niimero de mujeres en prision
preventiva, principalmente por cargos relacionados con drogas, teniendo en
cuenta que muchas de ellas son el sostén de sus familias. El Comité también estd
preocupado por el hecho de que las mujeres privadas de libertad tengan un
acceso limitado a una atencion médica adecuada por la escasez general de
personal profesional y la ausencia de personal médico durante la noche y los fines
de semana en los centros de reclusion. Asimismo, el Comité estd preocupado por
los riesgos que afrontan las mujeres embarazadas en los centros de reclusion,
debido a la falta de acceso a la atencién obstétrica y ginecoldgica.

El Comité recomienda que la reforma del sistema penitenciario incorpore una
perspectiva de género y que el Estado parte considere la posibilidad de hacer un
mayor uso de sanciones y medidas no privativas de libertad para las mujeres en
lugar de la prision. También recomienda que se aceleren los procedimientos
judiciales para evitar el uso excesivo de la prision preventiva. Ademds, el Comité
recomienda que se adopten medidas para garantizar que en los centros de
reclusion se disponga de servicios de atencion médica adecuados, incluido el
acceso a la atencidn obstétrica y ginecolégica, junto con servicios para todas las
mujeres privadas de libertad.”.

Por ultimo, cabe sefialar que el Comité contra la Tortura, tras su examen al Estado
de Chile en agosto de 2018 sefial6:

“28. Como reconocié la delegacion, las condiciones inadecuadas de reclusion en
las cdrceles son uno de los principales problemas del sistema penitenciario,
llegando en ocasiones a ser constitutivas de malos tratos. Es por ello que el
Comité valora los esfuerzos realizados por el Estado parte para mejorar esas
condiciones y reducir la sobreocupacion de los centros de detencion, en particular
mediante la ampliacién y reacondicionamiento de las instalaciones existentes, la
construccién y apertura de nuevos establecimientos penitenciarios y la
actualizacion de la normativa sobre medidas alternativas a las penas privativas o
restrictivas de la libertad. Sin embargo, el Comité sigue preocupado por los
informes que indican sobreocupacién en muchos recintos penitenciarios, en

11 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (2018), Observaciones
finales sobre el séptimo informe periédico de Chile, 69° periodo de sesiones, 14 de marzo de 2018, U.N.
Doc. CEDAW/C/CHL/CO/7, parr. 18 (destacado afiadido).
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particular en las regiones de Atacama, Metropolitana y Valparaiso. Otras
informaciones de las que dispone el Comité sefialan importantes carencias en los
servicios de atencion médica y sanitaria, asi como falta de camas, problemas en el
suministro de agua en las celdas, calefaccion e iluminacion insuficientes y acceso
limitado a la prdctica de ejercicio fisico u otras actividades al aire libre.
Asimismo, el Comité mantiene su preocupacion por las informaciones que indican
que la administracion penitenciaria no toma suficientemente en consideracion
las necesidades especiales de las mujeres privadas de libertad en dreas como la
higiene personal y el aseo. Le preocupan ademds las denuncias de prdcticas
arbitrarias, en particular los registros corporales abusivos tanto a personas
privadas de libertad como a las personas que las visitan. Por tltimo, el Comité
toma nota de los trabajos en curso para la elaboracion de una ley de ejecucion de
penas (arts. 11y 16).”12.

Por las consideraciones anteriores Corporacion Humanas recomienda la aprobacion
general del proyecto de ley que modifica el Codigo Procesal Penal en materia de
procedencia de la prisidn preventiva y de suspension de ejecucién de la sentencia
respecto de mujeres embarazadas o que tengan hijos o hijas menores de tres afios
(Boletin Legislativo N2 11.073-07) y la revisiéon de otras medidas que puedan
contribuir a la incorporacién de la perspectiva de genero en la normativa
penitenciaria, a garantizar el interés superior de nifios y nifias y al cumplimiento de
las obligaciones internacionales que corresponden al Estado de Chile en la materia.

Camila Maturana Kesten
Programa de Seguimiento Legislativo de Corporacion Humanas

Comisién de Derechos Humanos
Senado de la Republica
22 de julio de 2019

12 COMITE CONTRA LA TORTURA (2018), Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de Chile,
642 periodo de sesiones, 28 de agosto de 2018, U.N. Doc. CAT/C/CHL/CO/6, parr. 28.
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