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El tema de la seguridad (y la habitabilidad) en las embarcaciones pesqueras ha
sido tratado fundamentalmente en instituciones relacionadas con el trabajo y con
la seguridad en el mar. Asi, la Organizacion Maritima Internacional (OMI en la
International Convention for the Safety of Life at Sea. La FAO por su parte,
mediante el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable sefiala que los
Estados deberian garantizar que los buques pesqueros y los pescadores
cumplan los requisitos de seguridad adecuados, de conformidad con los
convenios internacionales, los cOdigos de précticas acordados
internacionalmente y las directrices voluntarias. Segun la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) “Para los pescadores que deben comer y dormir
en el mar, el alojamiento es un tema importante. No se trata s6lo de una cuestién
de comodidad sino también de salud ya que el espacio interno a bordo de un
buque de pesca puede ser sumamente limitado, debido a la presion para utilizar
todo el espacio disponible para las capturas, la elaboracién y almacenamiento
del pescado y otros productos marinos”.

Asi, la OIT, en la Convencién 188 sefiala que puntos criticos a considerar son:
planes aprobados en relacién al alojamiento en los procesos de construccion o
transformacion de buques pesqueros; mantencién de espacios de alojamiento y
de cocina en las debidas condiciones de higiene, seguridad, salud y comodidad;
aspectos de ventilacion, calefaccién, refrigeracién e iluminacién; mitigacion de
ruidos y vibraciones excesivas: construccion de estos espacios en ubicaciones
adecuadas y con tamafos y materiales acordes al ambiente en los que se
incluyen las zonas de alojamiento, alimentacién y limpieza.

La FAO, OIT y OMI han proporcionado lineamientos, convenciones y cédigos
relacionados a la seguridad en embarcaciones pesqueras, a saber:

e Directrices voluntarias para el disefio, construccién y equipamiento de
pequefias embarcaciones pesqueras: Proporciona informacion sobre el
disefio, construccion y equipamiento de pequefias embarcaciones
pesqueras, para promover la seguridad y salud de la tripulacién.

e Recomendaciones de seguridad para los buques pesqueros con cubierta
de eslora inferior a 12 metros y los buques pesqueros sin cubierta:
Proporciona directrices a las autoridades competentes sobre el proyecto,
la construccion y el equipo de los buques pesqueros pequefios y la
formacién de su tripulacion, asi como la seguridad operacional.
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e El codigo de seguridad para pescadores y embarcaciones pesqueras
(Parte A): El propésito de la parte A del Cédigo es proporcionar la
informacion con miras a promover la seguridad y salud de la tripulacion.

e El cbédigo de seguridad para pescadores y embarcaciones pesqueras
(Parte B): El propdsito de la parte B del Cédigo es proporcionar
informacion sobre el disefio, construccion y equipamiento de
embarcaciones pesqueras con el fin de promover la seguridad y salud de
la tripulacion.

Estas recomendaciones se basan en que “de lo contrario, se corre el riesgo de
gue el buque sea menos habitable y de que se proyecte y equipe de manera que,
sin proponérselo, origine fatiga, accidentes y hasta enfermedades.

La legislacion de la Union Europea trata el alojamiento en embarcaciones
pesqueras en la Directiva 93/103/CE. Ella indica que el disefio, las dimensiones
y/o la finalidad del buque y los alojamientos de los trabajadores deberan estar
situados de modo que se minimicen los efectos de los movimientos y las
aceleraciones, los alojamientos deberan contar con iluminacién apropiada y la
cocina y el comedor, cuando existan, deberan tener las dimensiones adecuadas,
estar suficientemente iluminados y ventilados y ser faciles de limpiar.

I. Introduccion

Este documento se elabora a partir de una solicitud para describir como en la experiencia internacional
se regula la habitabilidad de embarcaciones menores.

Para el desarrollo de este trabajo se consultaron organizaciones internacionales como OMI, FAO,
OCDE, Unién Europea (UE), documentos de BCN y publicaciones sobre la materia.

II. Lineamientos sobre la seguridad y habitabilidad

1. FAO,OMly OIT

El tema de la seguridad (y la habitabilidad) en las embarcaciones pesqueras se ha desarrollado
fundamentalmente en instituciones relacionadas con el trabajo y con la seguridad en el mar. Asi la
International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS) de 1974 de la OMI*? tiene como principal

1 Organizacion Maritima Internacional (OMI), con sede en Londres, es la agencia especializada de Naciones Unidas con la
funcién de elaborar instrumentos internacionales para mejorar la proteccion, seguridad y la preservacion del medio ambiente
en el mar.

2 Promulgada en 1974 pero que entr6 en vigor en 1980. Disponible en: (Abril 2019)


http://bcn.cl/1zyjk
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objetivo especificar normas minimas para la construccion, equipamiento y explotaciéon de buques, en
forma compatible con su seguridad. Los Estados responsables del pabellon son responsables de
garantizar que los buques bajo su bandera cumplan con sus necesidades, los cuales se acreditan
mediante certificados®, los que dan cuenta de las acciones de control de los Estados en pos de la
seguridad y el bienestar de quienes operan en las embarcaciones.

La FAO por su parte, mediante el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable* (FAO, 1995)
establecid en el articulo 8.2 sobre deberes del Estado del pabellén, la mantencion de registros de los
buques pesqueros autorizados a enarbolar su pabell6n y autorizados a pescar. Se debe hacer constar
en dicho registro los datos de los buques, sus propietarios y las autorizaciones de pesca. Ademas, se
sefala que los Estados deben velar para que los buques pesqueros y los pescadores cumplan los
requisitos de seguridad adecuados, de conformidad con los convenios internacionales, los codigos de
practicas acordados internacionalmente y las directrices voluntarias. Asi se deben establecer requisitos
de seguridad adecuados para todas las embarcaciones pequefias que no se contemplan en dichos
convenios internacionales, codigos de practicas o directrices voluntarias.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2003)°

“la cantidad de tiempo que una embarcacion de pesca puede pasar en el mar varia desde unas
pocas horas a muchos meses seguidos. Para los pescadores que deben comery dormir en el mar,
el alojamiento es un tema importante. No se trata s6lo de una cuestién de comodidad sino también
de salud ya que el espacio interno a bordo de un buque de pesca puede ser sumamente limitado,
debido a la presién para utilizar todo el espacio disponible para las capturas, la elaboracion y
almacenamiento del pescado y otros productos marinos”.

En el Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion (pescadores) de 1966 (num. 126)°, se establecen
normas relativas a los planos y control del alojamiento de la tripulaciéon. EI Convenio no se aplica a los
barcos de menos de 75 TRB’ a no ser que la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de armadores de barcos de pesca y de pescadores, decida que es razonable y posible
aplicar las disposiciones a los barcos de 27 a 75 TRB.

En 2007, La OIT establecié la Convencién 1882 relativa al trabajo en el sector pesquero, la cual pese a
gue esta prevista para pescadores que operan en embarcaciones mayores a 24 metros de eslora, sefiala

3 Technical provisions. International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), 1974.

4 Coleccion de principios, objetivos y elementos que muestran un consenso mundial sobre una amplia gama de cuestiones de
pesca y acuicultura.

5 OIT. 2003. Condiciones de trabajo en el sector pesquero. Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo. Disponible en:

(Abril 2019).
6 C126 - Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion (pescadores), 1966 (nim. 126). Convenio relativo al alojamiento a
bordo de los barcos pesqueros. Disponible en:
(Abril 2019).
7 Tonelada de Registro Grueso o Tonelada de Arqueo Bruto
8 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), establecié en 2007 la Convencion 188Disponible en: (Abril

2019).
9 Meza-Lopehandia M. Convenio nim. 188 de la OIT sobre el trabajo en la pesca, 2007. Asesoria Técnica Parlamentaria. BCN.
Disponible en: (Abril 2019).


https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc92/pdf/rep-v-1.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C126
http://bcn.cl/1zyjh
http://bcn.cl/29qeu
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en su articulo 2° que todo miembro, previa consulta, podra extender, en todo o en parte, a los pescadores
que trabajan en embarcaciones mas pequefas la proteccion prevista en este Convenio.

En dicha Convencidn, se establece en su titulo V que los Estados deben establecer leyes, regulaciones
u otras medidas que se requieran para que la habitabilidad en las embarcaciones de pesca deben ser
del tamafio y calidad suficiente para una adecuada estadia en el mar de las tripulaciones. Al respecto,
la norma establece puntos criticos a tener en cuenta tales como: el tener planes aprobados en relacién
al alojamiento en los procesos de construccion o transformacion de buques pesqueros; mantener
espacios de alojamiento!® y de cocina en las debidas condiciones de higiene, seguridad, salud y
comodidad; considerar los aspectos de ventilacion, calefaccion, refrigeracion e iluminacion; mitigacion
de ruidos y vibraciones excesivas: construccion de estos espacios en ubicaciones adecuadas y con
tamafios y materiales acordes al ambiente en los que se incluyen las zonas de alojamiento, alimentacion
y limpieza. Finalmente el establecimiento de procedimientos para responder a las quejas relativas a
condiciones de alojamiento?!.

En resumen la FAO, OIT y OMI han proporcionando lineamientos, convenciones y cAdigos relacionados
a la seguridad en embarcaciones pesqueras, a saber:

o Directrices voluntarias para el disefio, construccion y equipamiento de pequefias embarcaciones
pesqueras: El objetivo de estas directrices es proporcionar informacion sobre el disefio,
construccién y equipamiento de pequefias embarcaciones pesqueras, con el fin de promover la
seguridad y salud de la tripulacién

e Recomendaciones de seguridad para los buques pesqueros con cubierta de eslora inferior a 12
metros y los buques pesqueros sin cubiertal?: proporciona directrices a las autoridades
competentes sobre el proyecto, la construccion y el equipo de los buques pesqueros pequefios
y la formacién de su tripulacion, asi como la seguridad operacional.

e El Cdadigo de seguridad para pescadores y embarcaciones pesqueras (Parte A): El propésito de
esta parte es proporcionar la informacion con miras a promover la seguridad y salud de la
tripulacion.

e Elcodigo de seguridad para pescadores y embarcaciones pesqueras (Parte B)3: El propésito de
la parte B del Cddigo es proporcionar informacion sobre el disefio, construccién y equipamiento
de embarcaciones pesqueras con el fin de promover la seguridad y salud de la tripulacion.

En relacién con este Ultimo Codigo, existe un capitulo denominado “El factor humano a bordo”'* donde
se recomienda que la autoridad competente deberia tener en cuenta los siguientes factores a la hora de
establecer normas de proyecto, construccion y equipo de buques pesqueros:

10 Organizacion Internacional del Trabajo, 2011. Manual para la mejora de las condiciones de vida y de trabajo a bordo de los
buques pesqueros Disponible en: http://bcn.cl/29gfl (Abril 2019).

11 Articulo 26 Convencion 188 relativa al trabajo en el sector pesquero. Disponible en: http://bcn.cl/izyjh (Abril 2019). En este
sentido, la Recomendacion N° 199 de la OIT sobre el trabajo en el sector pesca en su Titulo 3 dan cuenta de ciertas
especificaciones generales sobre los puntos esbozados en la convencién N° 188 sobre condiciones de habitabilidad. Disponible
en: http://ben.cl/lzyjg (Abril 2019).

12 FAO/OIT/OMI. 2014. Recomendaciones de seguridad para los bugues pesqueros con cubierta de eslora inferior a 12 metros
y los buques pesqueros sin cubierta. Roma, FAO, 263 pp. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i3108s.pdf (Abril 2019)

13 FAQ/OIT/OMI. 2014. Directrices para la implantacion de la Parte B del Codigo, las Directrices de aplicacién voluntaria y las
Recomendaciones de seguridad. Roma. FAO. 88 pags. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i3662s.pdf (Abril 2019)

14 |bidem pp 37.



http://bcn.cl/29qf1
http://bcn.cl/1zyjh
http://bcn.cl/1zyjg
http://www.fao.org/3/a-i3108s.pdf
http://www.fao.org/3/a-i3662s.pdf
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[n]iveles excesivos de vibraciones, niveles de calor y ruido, un mal disefio ergonémico, equipo
inadecuado, practicas de trabajo deficientes, falta de mantenimiento, fatiga y niveles de dotacién,
falta de formacion apropiada y medidas de prevencién, falta de conocimientos, etc.

Esta sugerencia se sustenta porque “de lo contrario, se corre el riesgo de que el bugue sea menos
habitable y de que se proyecte y equipe de manera que, sin proponérselo, origine fatiga, accidentes y
hasta enfermedades (e incluso condiciones que repercutan adversamente en la contratacién de personal
y su permanencia en el trabajo a largo plazo)” (FAO/OIT/OMI. 2014:38).

Por ultimo, las “Recomendaciones de Seguridad para las embarcaciones con cubierta de menos de 12
metros de eslora y las embarcaciones sin cubierta de cualquier longitud”, tiene por objeto de proporcionar
directrices a las autoridades competentes con respecto al disefio, construccion, equipamiento,
capacitacion de la tripulacién de pequefias embarcaciones pesqueras y seguridad operatival®. Se
detallaran algunas recomendaciones que dan cuenta que ciertas medidas generales de seguridad para
las embarcaciones deben considerar la particularidad de cada una, el sistema de pesca utilizado y la
zona maritima donde operan.

En dicho documento, se establecen, categorias de embarcaciones asociadas a los estados del mary
del viento en funcidn de los cuales se determiné la idoneidad de un buque, para operar correctamente y
navegar a una velocidad adecuada al estado del mar dominante. Aunque estas recomendaciones son
para embarcaciones menores de 12 m. de eslora, los conceptos sefialados son interesantes para
considerar en embarcaciones pesqueras artesanales mayores.

1. Categoria de proyecto A

Categoria que corresponde a las embarcaciones que se consideran adecuados para faenar en aguas
con alturas significativas de ola, que superen los 4 m; y con vientos superiores a fuerza 8 (19 m/s) en la
escala de Beaufort, pero excluyendo condiciones anormales (por ejemplo, huracanes).

2. Categoria de proyecto B

Categoria que corresponde a los buques que se consideran adecuados para faenar en aguas con alturas
significativas de ola de hasta 4 m y con vientos de fuerza 8 (19 m/s) o inferior en la escala de Beaufort.

3. Categoria de proyecto C

Categoria que corresponde a los buques que se consideran adecuados para faenar en aguas con alturas
significativas de ola de hasta 2 m y con vientos constantes de fuerza 6 (12 m/s) o inferior en la escala
de Beaufort.

15 FAQ/OIT/OMI. 2014. Recomendaciones de seguridad para los buques pesqueros con cubierta de eslora inferior a 12 metros
y los buques pesqueros sin cubierta. Roma, FAO, 263 pp Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i3108s.pdf (Abril 2019).
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4. Categoria de proyecto D

Esta categoria corresponde a los buques que se consideran adecuados para faenar en mares con
alturas significativas de ola iguales o inferiores a 0,3 m, con olas ocasionales de 0,5 m (producidas por
ejemplo por los buques que pasan) y con vientos constantes de fuerza 4 (7 m/s) o inferior en la escala
de Beaufort.

En la practica, las multiples recomendaciones y las metodologias presentadas dan cuenta que en el
caso de las embarcaciones con cubierta, el &ngulo de escora que pueda ocasionar una inundacién
progresiva de las bodegas de pescado a través de las escotillas que permanecen abiertas durante las
operaciones de pesca Yy que no pueden cerrarse rapidamente, deberia ser de 20° como minimo y en el
caso de aquellos en los que se haya instalado equipo para calar y virar los artes de pesca no deberian
escorarse en mas de 10° al levantar el peso maximo admisible.

Por otro lado, la autoridad competente deberia aprobar un calado maximo de servicio admisible que, en
la condicion operativa correspondiente, satisfaga los criterios de estabilidad de la embarcacion.

En los buques con cubierta, se deberian instalar amuradas o barandillas eficaces en todas las partes
expuestas de la cubierta de trabajo y en las superestructuras y estructuras de cubierta. En los buques
sin cubierta, la altura del trancanil'® deberia ser suficiente para minimizar el riesgo de que las personas
puedan caer por la borda. En todos los buques en los que la altura de la amurada o el trancanil fijos sea
inferior a un 1 m, se deberian instalar barandillas hasta 1 m de altura; sin embargo, si estas estorban las
operaciones de pesca del buque, la autoridad competente podra aceptar medios alternativos.

En resumen, cada embarcacion mediante su proyecto debe asegurar la navegacion, la operacion y la
habitabilidad dependiendo de su especificidad (arte de pesca y zona de pesca).

2. Unién Europea

La legislacién de la Union Europea regula el tema del alojamiento en embarcaciones pesqueras
mediante la Directiva 93/103/CE*’ del Consejo de 23 de noviembre de 1993 relativa a las disposiciones
minimas de seguridad y de salud en el trabajo a bordo de los buques de pesca. En ella se sefiala en su
punto 13 sobre alojamientos:

13.1. El emplazamiento, la estructura, el aislamiento acustico y térmico y la disposicion de los
alojamientos' de los trabajadores y de los locales de servicio cuando éstos existan, asi como los
medios de acceso a los mismos, deberan ofrecer proteccion adecuada contra las inclemencias
meteoroldgicas y el mar, las vibraciones, el ruido y las emanaciones procedentes de otras zonas
gue pudieran perturbar a los trabajadores durante sus periodos de descanso.

16 Refuerzos o listones longitudinales sobre los baos que son las vigas superiores de la cuaderna, sobre las cuales esta colocada
la cubierta.

17 Directiva 93/103/CE del Consejo de 23 de noviembre de 1993 relativa a las disposiciones minimas de seguridad y de salud
en el trabajo a bordo de los buques de pesca (decimotercera Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la
Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE) 93/103/CE. Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1993L0103:20070627:ES:PDF (Abril 2019).



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1993L0103:20070627:ES:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1993L0103:20070627:ES:PDF
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Cuando el disefio, las dimensiones y/o la finalidad del buque lo permitan, los alojamientos de los
trabajadores deberan estar situados de modo que se minimicen los efectos de los movimientos y
las aceleraciones.

En la medida de lo posible, deberan adoptarse medidas adecuadas para la proteccion de los no
fumadores contra las molestias causadas por el humo del tabaco.

13.2. Los alojamientos de los trabajadores deberan estar debidamente ventilados para que exista
de manera constante aire fresco y se impida la condensacion.

Los alojamientos deberan contar con iluminacion apropiada:

— iluminacién general normal adecuada,

— iluminacién general reducida que no moleste a los trabajadores durante su descanso,
— iluminacién individual en cada litera.

13.3. La cocina y el comedor, cuando existan, deberan tener las dimensiones adecuadas, estar
suficientemente iluminados y ventilados y ser faciles de limpiar.

Se dispondra de refrigeradores u otros medios de almacenamiento de alimentos a baja
temperatura.

Adicionalmente, en el punto 14 sobre instalaciones sanitarias se sefala:

14.1. Los buques que dispongan de alojamientos deberan estar dotados de duchas con suministro
de agua corriente, caliente y fria, lavabos y retretes debidamente instalados y equipados, y los
locales respectivos deberan estar adecuadamente ventilados.

Un ejemplo de la adopcion de estas medidas se observa en Espafia mediante el Real Decreto N°
1216/1997 “disposiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo a bordo de los buques de pesca.
BOE N° 188", establece en relaciébn al alojamiento y las instalaciones sanitarias las mismas
consideraciones de la Directiva 93/103/CE*8.

18 Real Decreto N° 1216/1997 “disposiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo a bordo de los buques de pesca. BOE
N° 188”. Anexo |. Disposiciones minimas de seguridad y de salud aplicables a los buques de pesca nuevos. Disponible en:
(Abril 2019).


http://bcn.cl/29rdn
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En lo particular, en la Guia de Visita de Inspeccion a Buques de Pesca de Direccion General de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social®® se sefiala entre otras medidas en relacion a los alojamientos
lo siguiente:

La superficie minima por ocupante de los dormitorios, con exclusion del espacio ocupado por
literas y armarios sera:

- En los barcos de 13,7 a 19,8 metros de eslora 0 25 a 50 TRB: 0,5 m?

- En los barcos de 19,8 metros de eslora o0 50 a 1000 TRB: 0,75 m?

- En los barcos de 26,8 a 35,1 metros de eslora o 100 a 250 TRB: 0,9 m?

- En los barcos de mas de 35,1 metros de eslora o méas de 250 TRB: 1,0 m?

Los alojamientos de los trabajadores asi como los medios de acceso a los mismos, deberan ofrecer
proteccion adecuada contra las inclemencias meteorolégicas y el mar, las vibraciones, el ruido y
las emanaciones procedentes de otras zonas. En este sentido se tendra en cuenta la separacion
de los dormitorios de la sala de maquinas, de los servicios de higiene, cocina, etc.

En ningln caso el nimero de ocupantes por dormitorio serd superior a seis personas. En los
barcos de menos de 250 TRB y de 4 en los TRB superior a 250.

Las dimensiones minimas de cada litera habran de ser 1,90 por 0,68 metros, debiendo incluir el
mobiliario un armario para cada ocupante y una barra de ganchos para colgar la ropa.

(©MOM

19 Guia de Visita de Inspeccion a un Buque de Pesca de Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
Disponible en: (Abril 2019).


http://bcn.cl/29rdq

