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OBJETIVOS MÍNIMOS PARA ESTA REFORMA Y SU

DISCUSIÓN

No reducir la carga tributaria.

No reducir la progresividad del sistema.

Cuidar los incentivos.

No complejizar el sistema.

No abrir nuevos espacios de elusión y evasión.

Discusión basada en información clara y verificable.

Andrea Repetto (UAI) PROYECTO DE “MODERNIZACIÓN TRIBUTARIA” Septiembre, 2019 2 / 22



PLAN

Reintegración

Crecimiento
Equidad: progresividad y equidad horizontal
Pymes
Simplicidad

Recaudación

Comentarios finales
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REINTEGRACIÓN Y CRECIMIENTO

Efectos sobre estimados.

Estimaciones de Hacienda:
Mayor crecimiento de 0,6% a 0,8% al año.
Costo equivalente a reducir en un punto la tasa de impuesto de
Primera Categoría.

Estimaciones de la Administración Trump:
Mayor crecimiento de 0,2% a 0,3% al año.
Rebaja de 14 puntos de la tasa de impuesto a las empresas.

Chile: ¿una reforma 2 a 4 veces más efectiva con un catorceavo del
impulso?

Andrea Repetto (UAI) PROYECTO DE “MODERNIZACIÓN TRIBUTARIA” Septiembre, 2019 4 / 22



REINTEGRACIÓN Y CRECIMIENTO

¿Otros impulsos al crecimiento en la reforma?

Aceleración de depreciación es un beneficio transitorio.

La reducción de impuestos implícita en la reintegración favorece la
inversión, pero también el retiro de utilidades.

Efectos sobre estimados.
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REINTEGRACIÓN Y EQUIDAD

Reintegrar es un retroceso redistributivo: en equidad vertical y
en equidad horizontal.

Progresividad (equidad vertical)
Proporcionalmente, los beneficios se los llevan quienes tienen más
ingresos.

Andrea Repetto (UAI) PROYECTO DE “MODERNIZACIÓN TRIBUTARIA” Septiembre, 2019 6 / 22



Tramo del IGC N. contribuyentes MM US$ Per cápita US$ % del total
0 - 13,5 UTA 568510 61 107 12%
13,5 a 30 UTA 148543 32 215 6%
30 a 50 UTA 65140 44 675 9%
50 a 70 UTA 29054 44 1514 9%
70 a 90 UTA 16881 42 2488 8%
90 a 120 UTA 14483 45 3107 9%
Más de 120 UTA 24917 229 9191 46%
Total socios IGC 867528 497
Contribuyentes Impuesto Adicional 336
TOTAL 833
Fuente: Ministerio de Hacienda.

Distribución de los Beneficios de Reintegrar

Beneficio de Reintegrar



REINTEGRACIÓN Y EQUIDAD

Más información

¿Quiénes son los que pagan el IA? ¿Chilenos desde el exterior?
Muchos de las personas beneficiadas de bajas rentas son socios de
cooperativas. ¿Por qué no dejarlos cambiar de régimen?
¿Quiénes son los socios de menores rentas? ¿Reciben retiros en
proporción a sus aportes?

Andrea Repetto (UAI) PROYECTO DE “MODERNIZACIÓN TRIBUTARIA” Septiembre, 2019 8 / 22



REINTEGRACIÓN Y EQUIDAD

Equidad horizontal

Un trabajador y un empresario con los mismos ingresos no pagan
los mismos impuestos.

No se ha “roto” algo que no existía: tampoco pagaban lo mismo
bajo integración.

Reintegrar distanciará aún más a trabajadores de empresarios.

Motivo: bases tributarias son distintas y reintegrar separa más esas
bases desde la situación actual.
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Top
1% 0,1% 0,01%

Rentas más altas
   Renta promedio anual (miles de pesos) 89745 427623 1964610
   Tasa media impuesto a la renta 15.0 12.5 10.8

Renta de trabajador con misma tasa media (miles de pesos) 48119 41794 37275

Renta empresario/renta trabajador a misma tasa media 1.9 10.2 52.7

Equidad Tributaria bajo Integración, 2009

Fuente: Fairfield y Jorratt (2013).



REINTEGRACIÓN Y EQUIDAD

Equidad horizontal

¿Para recuperar equidad entre inversionistas nacionales y
extranjeros?

La brecha de tasas entre residentes y no residentes no se debe a la
integración parcial.

El IA ha estado por debajo de la tasa máxima del GC desde su
creación.
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REINTEGRACIÓN Y EQUIDAD

Reintegrar es un retroceso redistributivo

¿Es necesario reintegrar a todos para resolver los problemas de
algunos?

Si importa la equidad, entonces se necesita de una NGA fuerte, y
no debilitarla.

Si importa la equidad, entonces no hace sentido un nuevo registro
de capitales.
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REINTEGRACIÓN Y PYMES

Reintegrar no es la mejor herramienta para el “alivio” que
necesitan algunas pyme productivas.

Del total de pyme, 15% aproximadamente está en el régimen semi
integrado.

Buena parte de ellas:

no tienen ventas,
son sociedades de inversión (que no necesariamente ahorran en
Chile),
sociedades inmobiliarias, muchas de las cuales son sociedades
pasivas, o
escogieron el régimen semi integrado.

También importa quién es su dueño.
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0.1% más rico 0.1%-1% 1%-5% 5%-10% 90% restante

Número de contribuyentes 12 mil 108 mil 480 mil 600 mil 10.8 millones

% que tiene participación en 14T 6.8 3.3 1.8 1.2 0.9

Entre los que tienen 14T,% con participación en 

    Solo una 14T 1.5 17.7 47.3 68.8 90.1

    10 o más 14T u otras pyme 75.7 24.3 5.5 1.9 0.4

% que tiene participación en Renta Presunta (RP) 21.2 10.3 4.0 2.5 1.3

Entre los que tienen RP, % con participación en 

    Solo una RP 2.3 14.3 41.7 65.0 82.1

    10 o más RP u otras pyme 63.2 21.5 5.5 1.5 0.3

Fuente: Agostini, Engel, Repetto  y Vergara (2017). Datos para 2013.

Grupos de más altos ingresos

Regímenes PYME: Una Decisión de Portafolio de los Más Ricos



REINTEGRACIÓN Y PYMES

Es necesario despejar cuáles y cuántas son esas pyme que
requieren cambios.

Otras herramientas más eficaces y menos costosas en recaudación
y equidad:

Permitir movimiento hacia otros regímenes.
Ampliar rebajas de reinversiones como gasto.
Permitir que dueños se paguen sueldo.

Reintegrar no es la mejor herramienta para el “alivio” que
necesitan algunas pyme productivas.
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REINTEGRACIÓN Y SIMPLICIDAD

Reintegrar no reduce la complejidad del sistema.

No cambian los registros que se necesitan para su seguimiento.

El sistema más simple es el desintegrado, que es el más común en
la OCDE.
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Integrado

Parcialmente 

Integrado Desintegrado Otro

Australia Corea Alemania Hungría

Canadá Finlandia Austria Noruega

México Luxemburgo Bélgica

Nueva Zelanda Reino Unido Dinamarca

Turquía Eslovenia

España

Estados Unidos

Estonia

Francia 

Grecia

Irlanda

Islandia

Israel

Italia

Japón

Letonia

Lituania

Países Bajos

Polonia

Portugal

República Checa

República Eslovaca

Suecia

Suiza

Sistemas de Impuesto a la Renta en la OCDE, 2019



RECAUDACIÓN

Dudas sobre la capacidad de no afectar la recaudación

Registro de capitales es inequitativo y tiene problemas de
incentivos (USD 1000 mill. en dos años).

Estimaciones de recaudación de boleta electrónica implican una
reducción de 20 puntos en la evasión del IVA (USD 1000 mill. en
régimen).
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EN CONCLUSIÓN

Las bondades de la reintegración han sido exageradas:

En crecimiento.
En equidad.
En alivio a las pyme.
En simplificación.

Hay dudas razonables respecto de sus efectos sobre la
recaudación.

Dada la rebaja de la tasa máxima del IGC de la RT 2014, al
reintegrar las personas de más altas rentas pagarán menos
impuestos que pre 2014.
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EN CONCLUSIÓN

Es necesario debatir, de manera informada, sobre mecanismos
alternativos que podrían conseguir los mismos objetivos a
menores costos y/o con mayor eficacia.
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