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Proyecto de ley iniciado en mensaje, que moderniza la gestion
institucional y fortalece la probidad y la transparencia en Ia
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica (Boletin 12.250-25 )



Ministerio del

Antecedentes tarlory

Seguridad
Publica

La seguridad publica es la principal preocupacion de los chilenos. Asi han dado
cuenta las distintas encuestas y mediciones, incluyendo la encuesta CADEM,
publicado el 07 de diciembre del presente afo.

En ese marco, tras la convocatoria del Presidente de la Republica efectuada el 11 de
marzo de 2018, se formd una mesa de trabajo compuesta por miembros de
diversos sectores politicos, parlamentarios, representantes del Ministerio Publico, y
actores del mundo académico y civil, para abordar distintas materias de seguridad
publica que dieron origen al Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica.

De las 150 propuestas elaboradas por la Mesa de Trabajo conformada en el
Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica, 71 estan abocadas especialmente al
Fortalecimiento y Modernizacidn de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Este es el primero de los proyectos de ley que se hacen cargo de estas propuestas.
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Ministerio de

Necesidad de la ley nbsrior
Seguridad

Publica
* La prestigiosa imagen de nuestras instituciones policiales imagen se ha degradando

en el tiempo y con mayor fuerza con ocasion de los denominados “Caso Fraude”,
“Operacion Huracan” y, recientemente, la lamentable muerte de Camilo Catrillanca.

* La legislacion nacional no se encuentra actualizada en materia de modernizacion de
las instituciones policiales, especialmente sobre el fortalecimiento de estandares de

trasparencia, probidad y control financiero y contable.

* No solo se debe dotar a las instituciones policiales de controles internos y externos,
con miras a perseguir y sancionar excesos en la funcion policial, asi como cualquier
otra conducta alejada de los estandares de probidad y transparencia, sino que
ademas se deben regular suficientemente, como para que no sean burlados.

 La modernizacion y fortalecimiento debe referirse no sélo al control financiero, sino
también a la gestion operativa policial y a su natural deber de transparencia ante la
ciudadania y sujecion ante la autoridad civil.

e R RS T e T R R S R R ) E



Cambios que introduce el Proyecto de Ley e

Seguridad
Plblica

Ley Organica
Constitucional
Carabineros
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sobre
probidad en
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publica
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Cambios que introduce el Proyecto de Ley

Ley Organica Constitucional de Carabineros

de Chile

ePlan Estratégico de Desarrollo Policial

ePlan Anual de Gestion Operativa y Administrativa

e Definicion de Alto Mando institucional

eSistema de supervision y evaluacion de la gestion
policial

eComité de auditoria policial (FECU y auditoria
externa)

eSistema de auditoria interna

e Rendicion de cuenta a todo nivel territorial

eObligacion de producir y publicar trimestral
estadistica e informacion institucional

e Transparencia y control de las érdenes generales

eSistema para interposicion de denuncias y reclamos
de la ciudadania

e Modelo de control interno
e Disposicion del control financiero

e Modificacion gastos reservados

Ley Organica de la Policia de Investigaciones

de Chile

e Plan Estratégico de Desarrollo Policial

e Plan Anual de Gestion Operativa y Administrativa

e Definicion de Alto Mando institucional

e Sistema de supervision y evaluacion de la gestion
policial

e Comité de auditoria policial (FECU y auditoria
externa)

e Sistema de auditoria interna

e Rendicion de cuenta a nivel nacional y regional

e Obligacion de producir y publicar trimestral
estadistica e informacion institucional

* Transparencia y control de las 6érdenes generales

e Sistema para interposicion de denuncias y reclamos
de la ciudadania

e Modelo de control interno
e Disposicion del control financiero
e Modificacion gastos reservados

Ministerio de
Interior y
Seguridad
Publica
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Cambios que introduce el Proyecto de Ley

Ley N° 20.502 del Ministerio del Interiory

Seguridad Publica

e Deber de solicitar anualmente informacion
desagregada de las cuentas publicas de ambas
policias.

e Coordinar, ejecutar y liderar acciones conjuntas con
otros organos de la Administracion del Estado
senalados.

e Ejercer, a través de la Subsecretaria del Interior, el
control presupuestario, financiero y de mérito
sobre las inversiones y gastos de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

e Potenciamiento de las Divisiones de Carabineros y
de la Policia de Investigaciones, pertenecientes a la
Subsecretaria del Interior.

Ley N° 20.880 sobre probidad en la funcion

publica

e Se amplia el rango de altos oficiales que tendran la
obligacion por ley de hacer declaracion de intereses
y patrimonio.

Ministerio del
Interiory
Seguridad
Publica




I,
Plan Estratégico de Desarrollo Policial il

Interior y
Seguridad
Pablica

Contendra definicion de objetivos, disposicion
de recursos y mecanismos de medicion

Aprobacion del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica

Supervision y evaluacion por parte del Alto
Mando

Alto Mando reportara al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica

Se remitira a ambas Camaras del Congreso
Nacional

Debera ser publicado en su plataforma virtual
institucional y comunicado al personal




Plan Anual de Gestion Operativa y Administrativa s e

Seguridad
Publica

Maxima autoridad Tres meses de
institucional asumir el cargo

Alto Mando tendra a su
cargo la supervision y Requerira aprobacion del
evaluacion del Plan Anual Ministerio del Interior y
de Gestion Operativa y Seguridad Publica
Administrativa

|dentificara directrices que

haran operativa la politica

de desarrollo policial, los
compromisos y metas

Tiene como objetivo

ejecutar el Plan Estratéegico
de Desarrollo Policial




Definicion de Alto Mando Institucional e

Seguridad
Publica

Policia de

Carabineros de Chile Investigaciones de Chile

e General Director e Director General
e Generales Inspectores e Prefectos Generales



Sistema de supervision y evaluacion i
de la gestidn policial Seguridac
Publica

A cargo del
Alto Mando
Institucional

Reglamento
definira
requisitos,
caracteristicas,
metodologia y
administracion

parametros
modernos de
gestion
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Comité de Auditoria Policial s el

Interior y
Seguridad
Puablica

Comité de Auditoria
Policial

Representante del Representante del
Ministerio del Interior Ministerio de

v Seguridad Publica Hacienda

General Inspector /
Prefecto General

e Contratacion anual de un auditor externo
* Elaboracidn trimestral de Ficha Estadistica Codificada Uniforme (FECU)
e Comité informara de resultados de auditoria, con sus recomendaciones al Ministerio

del Interior y Seguridad Publica, a la Direccion General de la policia y a la Comisién
Especial Mixta de Presupuesto del Congreso

* Su funcionamiento se establecera a través de un Decreto Supremo
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Alta reparticion quedara a
cargo de funcion de auditoria
Interna

La Alta reparticion debera

elaborar un Plan Anual de
Auditoria Interna y hacer
seguimiento

Auditoria Interna

Dependera directamente del
General Director / Director
General

Conformada
mayoritariamente por
profesionales civiles con
titulo afin y experiencia en el
area de administracion vy
finanzas por al menos 5 afnos

Estara a cargo de un General
/ Prefecto General

Se debera informar sobre el
cumplimiento del plan al
Comité de Auditoria Policial
que se estableceenlaleyy a
la Unidad de Auditoria
Ministerial del MISP

Ministerio de
Interior y
Seguridad
Publica



Carabineros:
Junio

Dentro de los 3
meses siguientes

En el mismo
plazo que a nivel
regional

Deber de rendicion de cuenta

Ministerio de
Interior y '
Seguridad
Pablica

Dentro de los 3
meses siguientes

Rendira cuenta de los resultados
obtenidos de la gestidn institucional
respecto de objetivos y al
cumplimiento de metas trazadas.
Ello segun el PEDP, el PGOA Vv,
principalmente, la Politica Nacional
de Seguridad Publica Interior.

A nivel local, Carabineros debera
tener en consideracion los objetivos
y metas trazadas en los respectivos
Planes Comunales de Seguridad.

Los antecedentes que funden las
cuentas deberan estar en las
plataformas virtuales de cada una
de las instituciones, suficientemente
desagregados, para que toda
persona pueda evaluar el ejercicio
de la gestion policial.-
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Produccion de estadistica e informacion e
Seguridad
Plblica

Produccion y

publicacion trimestral

’

Informacion adecuada
A traves de sitio web para evaluacion del
institucional : ejercicio de la gestion
policial




Transparencia y control sobre drdenes generales i o

Seguridad
Publica

Toda orden general debera Registro sistematizado y
ser informada al Ministerio permanentemente

del Interior y Seguridad actualizado de la normativa
Publica en 15 dias desde su interna a disposicion de |a
formulacion autoridad civil




_ . : " o RO R
Sistema de denuncias y reclamos de la ciudadaniay  yiiccerio ge

Interiory

modelo de control interno Sumidad
Publica

Sistema de denuncias y reclamos para la ciudadania por abusos y actos arbitrarios

e Se incorpora la obligacion legal de que ambas policias cuenten con este sistema

e Acceso disponible a través de la plataforma virtual institucional, tanto para la
interposicion del reclamo o denuncia, asi como para el seguimiento de su tramitacion

e Plataforma debera contar con estadistica sobre la materia, que se actualizara al menos
trimestralmente

e Funcionamiento del sistema y el procedimiento sera determinado por el reglamento,
debiendo siempre respetar las garantias de un racional y justo procedimiento

Modelo de control interno para la prevencion y control de conductas indebidas

e Radicado en una alta reparticion
e Mecanismo confidencia del denuncia andnimas para miembros de la propia institucion
e Requerira aprobacién del Ministerio del Interior y Seguridad Publica

e Se establece el deber de remitir a la autoridad competente el resultado de Ia
investigacion interna
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Control de la administracion de fondos y contabilidad ieiory’

Seguridad
Publica

* Rendicion de cuenta, al menos semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, del uso y disposicion del presupuesto de la institucion y del mérito de la

administracion de fondos y de |la contabilidad.

 Obligacion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica de requerir, al menos
semestralmente, la informacion de estadistica y sobre el avance de la gestion

financiera




Coordinacion del Ministerio del Interior y Seguridad  ;;...cccrio de

Interior y

Publica en acciones conjuntas Seguridad

Ministerio Fuerzas de
del Interior y Ordeny

Seguridad Seguridad
Publica Publica

Otros Organos de la
Administracion del
Estado

Pablica

Se entrega al Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica podra coordinar,
ejecutar y liderar acciones conjuntas.
Orientadas al control de fronteras y/o el
combate del crimen organizado.

Estos grupos se crearan mediante
decreto fundado expedido “Por orden
del Presidente de la Republica”.
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Consagramiento legal de las Divisiones de Carabineros y de |la

Ministerio de

Policia de Investigaciones de la Subsecretaria de Interior Semattnd

Subsecretaria de
Interior

Division de Division de PDI

Carabineros

: Policia de
Carabineros de s
: Investigaciones de
Chile

Chile

Puablica

Se consagran legalmente |a
existencia de estas Divisiones, que
en la practica hoy existen

Para atender los asuntos de
naturaleza administrativa, las
labores de control y evaluacion y
otras que determine la ley

Se dispone que deberan contar con
recursos humanos vy financieros
necesarios
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Declaracion de intereses y patrimonio

Ley N° 20.880

(

Los oficiales
generalesy
oficiales
superiores

\L

\

Proyecto de Ley

A

Oficiales con el
grado superior
del nivel
jerarquico de
oficiales jefes

Ministerio del
Interior y
Seguridad
Pablica



¥4 Gobierno
k! e Chile
A58 dechic” To
HACEMOS
TODOS
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