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CORTE DE APELACIONES DE VALDIVIA DE CHILE
(18/4/2005 - Vladimir, Riesco y otros v. Celulosa Arauco SA)

con notas de VALENTINA DURAN MEDINA Y JULIO C. GARCIA
MARIN, INGRID HENRIQUEZ CORTEZ Y DANIELLA RAMIREZ
SEEIR

DERECHO AMBIENTAL
Regimencs especiales — Recursos hidricos ~ Planta industrial - Procesadora de
celulosa ~ Contaminacién con hierro — Accién constitucional

1 - Debe revocarse la sentencia que —haciendo lugar a una accién consti-
tucional— dispuso la paralizacién de las tareas de una planta procesadora de
celulosa y ordené un estudio de impacto ambiental, si la demanda fue inter-
puesta fuera del plazo fatal de quince dias que establece el art. 20 de la Cons-
titucién.

2 - No es posible sostener que una empresa que lleva adelante la construc-
cién y operacién de una planta industrial destinada a la obtencién de celulosa
blanqueada, pinos radiata y eucaliptos, amenace con contaminar por el inero
hecho de tener una mayor capacidad de produccién que la permitida.

3 - No es posible sostener que una empresa que lleva adelante la construc-
cién y operacién de una planta industrial destinada a la obtencidn de celulosa
blanqueada, pinos radiata y eucaliptos es la responsable de la alta concentra-
cién de hierro si no sélo no lanza dicho elemento a las aguas sino que en el
proceso que desarrolla extrae el mineral que el agua ya contenia.

CORTE APELACIONES VALDIVIA CHILE, 18/4/2005 - Viadimir, Riesco y otros v, Celu-
losa Arauco SA

22 INSTANCIA.~ Valdivia, abril 18 de 2005.- Vistos: Que don Viadimir Alberto Riesco
Bahamondes, abogado, domiciliado en Edificio Prales, oficina 205 de Valdivia, por si y por
dona Erica Jimena Rojas Cabrapén, Presidenta de la Junta de vecinos de Rucaco, domici- -
liada en Rucaco sin nimero de la Comuna de San José de la Mariquina, Jacob Sandoval
Vidal, presidente de la Union Sectorial de Juntas de Vecinos de San José de la Mariquina,
domiciliado en Luis Carrillo nro. 7, Poblacion San Francisco; Jimmy Davis Castillo, presi-
dente de la Asociacion Gremial de Armadores de Valdivia y de Ricardo Asuman Doering,
presidente de Agrupacién Guias Fluviales de Valdivia, con domi en Motonave Marquéz
de Mancera Rio Valdivia, Jaime Ramirez Méarquez, profesor, domiciliado en Avenida Col6n
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técnicos y legales del problema ambiental. Pero creemos que nada de elio amcm. 33«
de pretexto para que nuestros jueces se inhiban de cumplir con su deber oozmc.Ea_o-
nal de restablecer el impetrio del derecho, cuando se vea afectado el derecho a viviren
un medio ambiente libre de contaminacion.

No podemos dejar de mencionar que se ha dado un paso en el acceso a la jus-
ticia en materia ambiental con las reformas constitucionales aprobadas por la ley
20.050, publicada en el Diario oficial el 26/8/2005. La procedencia del recurso
de proteccioén en materia ambiental se modifica al alterarse el inc. 2° del art. 20
de la Constitucién 14, Desde ahora, el recurso de proteccién procedera cuando el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un
“acto u omision ilegal” imputable a una autoridad o persona determinada. Es de-
cir, ya no‘se excluyen las omisiones y se elimina el requisito copulativo de 1a arbi-
trariedad del acto ilegal.

Lamentablemente, no se decidi6 eliminar el inc. 2° trasladando el derecho a vi-
vir en un medio ambiente libre de contaminacién del art. 19, nro. 8, al grupo de
derechos cautelados con esta accién en el inc. 1°. A decir verdad, esa posibilidad
no parece haberse contemplado ni analizado. Al no hacerse, si bien se eleva el ni-
vel de protecci6n del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cién, se déscarta la posibilidad de que, como con los derechos del inc. 1°, proce-
da un recurso en contra de un acto legal, pero arbitrario, imputable a autoridad o
persona determinada. Habré que examinar la legalidad de los actos, pero se pier-
de la posibilidad de examinar su arbitrariedad, lo cual habria sido relevante para
recurrir en contra de actos de autoridad.

Subsiste ademas una diferencia entre ambos incisos del art. 20, que por algu-
na doctrina minoritaria que no comparto, ha sido considerada como una limitacién
adicional a la procedencia del recurso. El enunciado del inc. 1° se refiere a la "pri-
vacion, perturbacién o amenaza” en el legitimo ejercicio de los derechos alll enu-
merados, en tanto que el inc. 2° sefiala que procederéd también el recurso cuando
el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién sea “afectado” por
uh acto u omisién ilegal. La diferencia estarfa en que la afectacién podria no incluir
la amenaza, sin embargo, a nuestro entender la diferencia de los enunciados es
una mera cuestién de estilo. De cualquier modo, el no haber eliminado el inc. 2°
del art. 20 dejando de elevar el derecho del art. 1.9, nro. 8, al grupo privilegiado
del inc. 1°, que pudo ser unico, muestra que aun en la Constitucion del siglo XXI o
del Bicentenario, el Constituyente, en su descuido o intencion, estima que el dere-
cho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién pertenece a una catego-
ria inferior, y que en materia ambiental, como reza el dicho popular, “es bueno el
cilantro, pero no tanto”.

14 Este puntd en relacién con las RCA esta muy bien tratado en el articulo de GAUNDO VILIA:
RROEL, Mario "Sobre el control jurisdiccional de la discrecionalidad técnica a través del recurso
de proteccién”, en Revista de Derecho Ambientaf, publicacién del Centro de Derecho Ambiental
de la Facultad de Derecho de Ia Universidad de Chile, afio 1, nro. 1, 2003, p. 143.
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CASO “CELULOSA ARAUCO VALDIVIA”:
UNA FALLA MULTISISTEMICA

por JULIO C. GARCIA MARIN, INGRID HENRIQUEZ CORTEZ
Y DANIELLA RAMIREZ SFEIR

I. INTRODUCCION

Como consecuencia de los sucesos relacionados conla planta de la empresa CEL-
CO (Celulosa Arauco y Constitucion SA), en la provincia de Valdivia, de la Regién de
Los Lagos, en Chile, se ha convertido en un lugar comUin hablar de las "lecciones” del
caso CELCO. Diversas opiniones se han emitido a propésito del actuar de la empresa,
de la institucionalidad ambiental y de las organizaciones ciudadanas en este caso. El
tema se ha enfocado desde diversas perspectivas, y a prop6sito de ello, se ha discuti-
do sobre certeza juridica, responsabilidad empresarial, modelo de desarollo econd-
mico-social, e incluso, sobre el retativo peso de los derechos constitucionales (la exis-
tencia de “derechos vagos”, frente a “derechos reales” ).

Desde una perspectiva juridica, CELCO, como caso de estudio, presenta aristas
administrativas y judiciales 2, que tienen como punto de conexién con la discusién a
nivel de opinién publica, el fallo de la Corte Suprema que revocé, conociendo por via

1 En relacion a la polémica suscitada en tomo al caso CELCO, el ex Ministro de Hacienda
del Régimen Militar, Hernan Blichi sostuvo que "no puede haber derechos vagos, como el del
medio ambiente, por sobre derechos reales como el de la propiedad", agregando que existe ani-
madversién contra la inversién y que ello terminara afectando el crecimiento. La Segunda,
9/6/2005.

2 Entre las aristas administrativas, se encuentran los procesos sancionatorios iniciados por
la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Décima Regién de Los Lagos, asf como por el
Senvicio de Salud de Valdivia. Por su parte, las aristas judiciales dicen relacién con la presenta-
cién de acciones en sede penal (por la presentacion de documentacién falsa en juicio, entre
otros); de una demanda por dafio ambiental, por parte del Consejo de Defensa del Estado en
contra de CELCO, y recursos de proteccion. Ademds, debe considerarse la presentacion de una
acusacion constitucional en contra de los tres ministros de la Corte Suprema que conocieron e}
recurso de apelacion respecto del fallo de la Corte de Valdivia que habia ordenado la paralizacién
de la planta "Valdivia” de CELCO, a la que finalmente la C4dmara de Diputados no dio lugar. Méas
alla de nuestras fronteras, la organizacién Accion por [os Cisnes entablé una denuncia contra el
Estado chileno ante la Comision Interamericana de Derechos Hurmanos, por la “nula interven-
cién frente a la destruccion del Santuario del rio Cruces”.

*xk

Publicado en la Revista de Derecho Ambiental, nro. 2, 2008, en prensa, publicacion del
Centro de Derecho Ambiental de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

Este articulo se fue estructurando a partir del seguimiento que el Centro de Derecho Am-
biental de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile efectud al caso CELCO Valdivia du-
rante el afio 2005, que se tradujo en la realizacién de un taller, en opiniones vertidas en diver-
s0s medios de la prensa escrita y en el desarroio de innumerables instancias de discusién entre
los integrantes de este Centro, Los autores son egresados de Derecho y ayudantes de investiga-
ci6én del CDA.
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de apelacion, fa decisién adoptada por la Corte de Apelaciones de Valdivia, que habfa
decidido la paralizacién de faenas de la planta de Celulosa Arauco y Constitucion SA
en San José de la Mariquina 3,

Mas alia del ambito propiamente juridico, el caso CELCO presenta muiltiples impli-
cancias que abarcan a todos los actores del conflicto ambiental, de forma que, aun
cuando es poco novedoso, no resulta erréneo hablar de un “caso paradigmatico”.

El presente articulo pretende efectuar una breve revision de estas implicancias,
buscando rescatar, mediante una mirada panorémica del conflicto, tas particularida-
des de esta “falla multisistémica” en la situacion ambiental del pais. En el caso CEL-
C0, las responsabilidades no estén concentradas sélo en el agente contaminante,
sino que mcmama a la institucionalidad publica y su actuacion reactiva. La existencia
de falencias estructurales por parte de esta institucionalidad, alcanza también las po-
sibilidades de que la ciudadania cumpla un rol mas influyente, haciendo valer su opi-
nién, tanto en los procedimientos decisorios, como en aquellos de naturaleza sancio-
natoria. A partir de CELCO, todos estos actores pueden efectuar una mirada
introspectiva y luego, panoramica, de la forma en que se posicionan en un espacio en
el &mbito ambiental; analizar el papel que adoptan y los grados de influencia que sus
intereses logran en fa gestién y resolucién de conflictos ambientales. Cada uno de es-
tos actores debe extraer sus propias lecciones, en un momento histérico que resuita
especialmente propicio para ello.

1I. UNA ENFERMEDAD PRONOSTICADA

En el marco del sistema voluntario de evaluacién de impacto ambiental, cuando
aun no se habia dictado el reglamento respectivo 4y se desarrollaban procesos de ca-

3 aConte de Apelaciones de Valdivia acogi6 el recurso de proteccion interpuesto en causa
Rol 33/2005, caratulada "Viadimir Riesco Bahamondes y otros contra Celulosa Arauco y Cons-
titucion SA”, ordenando someter al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental las modifica-
ciones de hecho detectadas al proyecto aprobado por la res. de calificacién ambiental nro. 279
de 1998 de Ia Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos. La Corte dis-
puso, ademds, la paralizacién de faenas de la planta “Valdivia” de Celulosa Arauco y Constitu-
¢ién SA, hasta la aprobacién del nuevo estudio de impacto ambiental.

La Corte Suprema, conociendo la apelacién de la recurrida, en causa Rol 1853/2005, re-
solvié en su consid. 11 “Que, enresumen, el recurso es extemporaneo y por ello debe desechar-
se ysin perjuicio de ello, no hay evidencia en estos autos que la recurrida, ilegal y arbitrariamente
por un acto suyo, haya privado, perturbado o amenazado el legitimo ejercicio de la garantia pre-
vista en el nvo. 8 del art. 19, Constitucion Politica, esto es, el derecho a vivir en un medio am-
biente libre de contaminacién, presupuesto indispensable para que sea procedente una accién
constitucional de proteccién como la deducida en autos”. En consecuencia, se termina recha-
zando el recurso.

4 Eart. 1° transitorio de la fey 19.300, de Bases del Medio Ambiente, establece que "B
sistema de evaluacion de impacto ambiental que regula el parr. 2° del Tit. Il de esta ley, entrard
envigencia una vez publicado en et Diario Oficial el reglamento a que se refiere el art, 13", Dicho
reglamento fue dictado recién en 1997, mediante DS 30, del Ministerio Secretaria General de
la Reptiblica, y fue modificado mediante el DS 95, de 2001, de! mismo Ministerio.
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lificacién ambiental sustentados en un Instructivo Presidencial 5, la Comision Regional
del Medio Ambiente de la Décima Regj6n de Los |.agos, mediante res. exenta 1, de fe-
cha 30/5/1996, autorizé a Celulosa y Forestal Arauco y Constitucion SA para llevar a
cabo su proyecto de una planta de celulosa ubicada en la comuna de San José de la
Mariquina, a orillas del Rio Cruces . :

En ese entonces, casi diez afios atras, un grupo de personas y la organizacién am-
biental CODEFF 7, entre otras, interpusieron un recurso de proteccion en contra de la
COREMA por estimarse que la resolucién aprobatoria del proyecto era ilegal y arbitra-
ria, solicitando que fuera dejada sin efecto.

Segun hace referencia dicha accion, el Comité Técnico de la COREMA de la X Region,
durante el proceso de calificacién del proyecto, informd que “subsisten aspectos no clara-
mente definidos en relacién con los eventuales impactos ambientales del proyecto, en es-
pecial aquellos relacionados con el Santuario de la Naturaleza del Rio Cruces”, por lo que
no se estaba en condiciones de aprobar la viabilidad ambiental del “Proyecto Valdivia”.

Ademés, se advertia respecto del volumen de compuestos 6rgano-clorados que se
proyectaba generar con la actividad de la planta de celulosa, “...tienen propiedades
biocidas y presentan una gran estabilidad quimica y baja solubilidad en agua”, agre-
gando que “su acumulacién en los tejidos grasos animales se incrementa en la medi-
da en que aumenta la cadena tréfica, pudiendo llegar a concentraciones téxicas que
pueden causar la muerte o la esterilidad”, advirtiéndose que “no existe en el estudio
de impacto ambiental aprobado una caracterizacion de ellos y sus efectos en los orga-

5 [l Presidente de la Republica, mediante oficio reservado nro. 888, de fecha 30/9/1993,
dictd un instructivo presidencial denominado “Pauta para la evaluacion def impacto ambiental
de proyectos de inversion”, aplicable a las evaluaciones de impacto ambiental de las empresas
que, voluntariamente, decidieran someterse a este sistema. Su objetivo principal era preparary
organizar al sector piblico para la evaluacién ambiental de proyectos en la perspectiva de lo que
se proponla en el proyecto de ley que se discutia en esa época. GALINDO, Mario, "El sistema de
evaluacién de impacto ambiental ante la jurisprudencia: 1996-2000", Comisién Nacional del
Medio Ambiente, Santiago, 2001, p. 43.

6 Enelaiio 1995, la empresa Celulosa Arauco y Constitucién SA someti6 voluntariamente
a evaluacion de impacto ambiental su proyecto para el disefio, construccién y operacién de una
planta industrial para la obtencion de 500 a 550 mil toneladas anuales de pulpa de celulosa
Kraft blanqueada de pino radiata y eucaliptos, la que se utiliza principalmente en la produccion
de papeles, a ubicarse en las cercanias de San José de la Mariquina, Provincia de Valdivia. Dicho
proyecto fue aprobado con fecha 30/5/1996.

Enelafo 1997, laindustria vuelve a sometera evaluacion de impacto ambiental el proyecto,
obteniendo aprobacién mediante la res. 279/1998, de la Comisién Regjonal del Medio Ambien-
te de la Décima Region, que deja sin efecto la anterior calificacion.

Respecto al conflicto suscitado con respecto al punto de descarga de los residuos liquidos
de CELCO y sus implicancias, puede consultarse una completa mirada en CAMUS, Pablo - HAJEK,
Emst, “Historia Ambiental de Chile” [formato pdf], 1998, disponible en: http.//www.ecoly-
ma.cl/paginas/documentosthistambehilefhist_amb_chile v1.pdf, ps. 84/90.

7 Los recurrentes fueron ef Comité de Defensa de la Flora y la Fauna (CODEFF), Miguel
Stutzin como su representante y como persona natural, Jirgen Rotmann, como persona natural
y en representacion de la Unidn de Ornitélogos de Chile (UNORCH), Fernando Dougnac, y Greenpeace,
representada por dona Miriam Urza, todos patrocinados por el abogado Fernando Dougnac.

Rewsta de Derecho Ambientai N &
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nismos vivos”. Ademas, se agrega que “en el estudio de impacto ambiental no se ana-
lizan los metales pesados (plomo, mercurio, etc.) ni los metales que se utilizaran en el
proceso”, y que los riles producidos “cambiaran la tonalidad del agua en hasta un
489% en verano, segdn el propio estudio”, lo que resulta “fundamental para el desa-
rrollo de la vida vegetal, y por ende de gran parte de la vida animal".

£l recurso, patrocinado por el abogado Fernando Dougnac, fue rechazado por la Corte
de Apelaciones de Valdivia el 11/2/1997 y por la Corte Suprema, por 3 votos contra 2,el
23/9/1997, por considerarse que, al no encontrarse vigente la Ley de Bases del Medio
Ambiente en lo referido al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, por no haberse
dictado el reglamento correspondiente, no existia acto ilegal contra el cual recurrit 8,

La planta a la que se referia dicho recurso entr6 en funcionamiento durante el aino
2004. A lo$ pocos meses, registré paralizaciones, clausurasy procesos de sancion, y
le fueron aplicadas varias sanciones. Su operacion fue publicamente cuestionada por
diversos sectores que la acusaron de la contaminacidn del Santuario de la Naturaleza
Carlos Anwandter, ubicado en el Rio Cruces, provocando la muerte y migracion de
aves acudticas, junto con la muerte de la vegetacién que constitufa su alimento. El es-
tudio desarrollado por un equipo multidisciplinario de la Universidad Austral @ confirmé
varios de los pronésticos efectuados por los recurrentes de 1996, y aport6 conclusio-
nes, con claridad y rigor cientifico, que apuntaron a la responsabilidad de Ceiulosa
Arauco y Constitucion SA en el dafio ambiental del santuario, tal como se habfa adver-
tido en la accién de proteccién rechazada nueve aios antes.

Entre las principales conclusiones del Informe Final del estudio desarrollado por la
Universidad Austral, se indica que “se concluye que las actividades de la Planta Valdi-
via de CELCO han incidido de forma significativa en los cambios ambientales que han
ocurrido en el humedal del rio Cruces durante el Gitimo afo”. Esto, en atencién a que
“g| estudio de los riles de CELCO, muestra que estos incluyen metales pesados como
los encontrados en los sedimentos y aguas del rfo Cruces, ademas de otros compo-
nentes inorganicos como Sulfatos, Cloratas y Cloruros”, incidiendo significativamente
en la carga natural de las aguas del mismo, de manera que “las concentraciones de
quimicos vertidos en los Riles de CELCO, bastan para explicar la floculacion y deposi-
tacion de metales pesados y que esté registrado en los sedimentos del Santuario, con
una datacién que corresponde aproximadamente al otofio de 2004", incidiendo en la

disminucién de la transparencia de las aguas y en el forrajeo de cisnes y taguas, que
frente a la desaparicién y/o disminucion del Luchecillo, su principal alimento, han
muerto de inanicién o han emigrado del érea del Santuario del Rio Cruces 1°.

8 Camus, Pablo - HAJEK, Emst, “Historia Ambiental,..” cit., p. 88.

9 purante el transcurso del primer semestre del ano 2005, un equipo multidisciplinario de
la Universidad Austral de Chile realiz6 el “Estudio sobre Origen de Mortalidades y Disminucion
Poblacional de Aves Acuéticas en el Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter, enla Provincia
de Valdivia®, solicitado por CONAMA ante la emigracion y mortalidad de cisnes de cuello negro
en ese humedal, incluido en el listado Ramsar desde 1981,

10 CONAMA - Universidad Austral de Chile. “Informe Final: Estudio sobre Origen de
Mortalidades y Disminucién Poblacional de Aves Acudticas en el Santuario de la Natura-
leza Carlos Anwandter, en la Provincia de Valdivia” [formato pdf), Valdivia, 2005. Disponible en:
:%..\\sa‘i.Bamsm.osvcnm\mwmm\wnﬁmm-mHmwmnsaaamm_.:&.u&. ps. 427/434.
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Ademads, el informe analiza Ia existencia de “aguas color marrén que han ocurrido
en aguas del Santuario y cauces tributarios”, que “se caracterizan por tener valores de
conductividad y concentracién de solidos suspendidos y disueltos, nutrientes, metales
pesados y fitoplancton, significativamente mas altos que las aguas que carecen de
mmﬂm color”. ww w.nmm:. “no esta claro el como se origind el color marrdn que ha afectado
a las aguas del Santuario durante los Ultimos meses”, todas las hi i
e as las hipdtesis apuntan ala

Finalmente, la accidn intentada a mediados de los afos noventa advertia sobre la
necesidad de que la industria forestal adopte estandares ambientales como los que
se empleaban en Canadad, que siendo altamente exigentes, de modo alguno habian
significado el fin de esa industria, sino por el contrario, su mayor competitividad. Esto
con la finalidad de “competir en el extranjero sin que Chile sea acusado de dumping
ecoldgico”.

En el ano 2005, las mas altas autoridades del pais se han referido al “dafio que
CELCO ha provocado a la imagen internacional de Chile” 12y, en ese sentido, algunos
parlamentarios europeos han sefialado que miran con atencion la situacién producida
en el Santuario Carlos Anwanditer, considerando que no es admisible que el incremen-
to en exportacion de celulosa a Europa tenga como otra cara la destruccion del medio
mau_osﬁm. por lo que consideran que es necesario estudiar la situacién ambiental de
Chile y no descartan acusar al pais de dumping ambiental y exigir cambios en el acuer-
do con la Unién Europea 13, Recientemente, el embajador Wolfgang Plasa, jefe de la
Delegaci6n de la Comision Europea en Chile, ha sostenido que “el pais mantiene un
atraso en esta rea en relacién con otras materias” 14.

III. LAS LECCIONES DE UN CASO PARADIGMATICO

La que ha sido calificada como una de las més modernas plantas de celulosa en el
Bcaao. uno de los mayores establecimientos industriales del pais, cerrada por {a pro-
pia empresa 15, objeto de fuertes cuestionamientos en medio de una agjtada crisis,

11 CONAMA - Universidad Austral de Chile, cit., ps. 235/237.

12 g presidente de la Republica manifestd, en los dias posteriores al episodio del fallo de la
Corte m:.E&:m que rechazd el recurso de proteccion intentado en contra de CELCO, que “lo que
esta en juego aca es la credibilidad del pais, no solamente respecto de esta empresa, sino
que respecto de Ja industria forestal”. Presidencia de la Repblica. “Visita Instituto Nacional
del ._.ojx_ @m\woowv [formato html]. Disponible en: http://www.presidencia.cijview/viewArticu-
‘o.wm%wamaocsume.Emmg.o:anc:aom%mmSmnu%%ouo\wo:a%.

El grupo um:mam:slo que se encuentra promoviendo dicha revision es el de los Verdes,
nrm:m Emnm politica en ef Parlamento Europeo, que integré una delegacién parlamentaria que
viaj6 a Chile en el mes de octubre, con el fin de reunirse con parlamentarios chilenos y visitar la
X Region de Los Lagos.

14 g} Diario Financiero del 18/10/2005.

15 .ﬁmm los fuertes a.cm.uno:m:__maoa que surgieron desde variados dmbitos, incluso desde
el Emmim:.ﬂm dela xmvcu_am,. con fecha 8/6/2005, Celulosa Arauco y Constitucion SA decidié
la BE__N.mn_o: de sus operaciones por tiempo indefinido, ademads de hacer cesar en sus funcio-
nes a quien ha habia sido su Gerente General durante quince anos. Segin CELCO, su paraliza-
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en la que, incluso, ha participado activamente el mozm:_.o. m.j duda, esta llamada a
convertirse en protagonista de la historia ambiental del pais. Asi, diversos sectores ha-
blan de un caso paradigmatico, emblematico, cuyas consecuencias marcan un antes
y un después en materia ambiental en Chile. Y es que el actuar de CELCO ha m_mﬂmm-
lificado por altos dirigentes empresariales como “un impresentable descuido 0
“errores que no son facimente perdonables” 17, .

Si bien ha sido el sector empresarial el que ha manifestado en forma amplia, en
los medios de comunicacién, que hay un antesy un después de CELCO 18y que lo que
cabe es considerar ei tema ambiental y extraer “lecciones”, ello noomﬁczm s6lo un as-
pecto de la crisis, pues como falla multisistémica, existen otros organos afectados.
Estos hah presentado sus propias complicaciones y falencias; para ellos o.m_.oo tam-
bién se presenta como un caso paradigmatico que marca un n.._...n.u de quiebre en su
visién del medio ambiente y en la forma en que se perciben a si mismos, en los roles
que juegan y en las relaciones con el resto de los actores. Consecuentemente, tam-
bién deben extraer sus propias “lecciones”. .

Quiza lo mas-interesante a propgsito de este ejercicio es observar cémo lo am-
biental se posesiona de un espacio enla discusién publica, como trasciende més alla
del caricter meramente técnico y lejano a los ciudadanos que algunos c.:mow: on.o_n
garle, ignorando que se trata de un asunto que afecta &Smﬁm_,.:mam _m nmmamn nm vida
de las personas y, por lo tanto, més alla de los mmumﬁom técnicos y o_m:cm_onm involu-
crados, presenta profundas implicancias politicasy mon_m_mm. que dicen B_mnaa conel
tipo de sociedad que se quiere o.mo:w:c.n lo que trasciende los intereses particulares

otrt u organizacién. )
" .ﬁ.ﬂc&ﬂ%ﬂ.om anmmm las “lecciones” que ha dejado la crisis m_.:u.mm:ﬁm_ susci-
tada a propésito de CELCO han copado las editoriales aw la prensa Wmo:ﬁm. entrevis-
tas, reportajes, seminarios, etc. Personajes de los més a_<m_,mom m3§8m se han atre-
vido a opinar sobre el caso CELCO desde su particular perspectiva. Si bien, m__.o no ha
otorgado especial rigueza al debate, ha permitido otorgar a los asuntos ambientales

cién dice relacién con la necesidad de que la autoridad ambiental clarifique ._.mw ooi._gozmm téc-
nico-juridicas bajo las cuales ésta puede operar”, prefiriendo que se estudien e implementen
medidas de mitigacion antes de reanudar las operaciones del complejo forestal. Por su parte, la
Directora de la Comisién Nacional del Medio Ambiente ‘sefald que "las medidas adoptadas por
Corema, y que le fueron notificadas a Arauco el lunes, llevan a la empresa a cerrar para poder
poner en orden sus procedimientos y asegurar el funcionamiento con respeto a las normas am-
bientales”. La decision de cerar la planta “Valdivia” se habrfa debido a que la firma no podia
cumplir con exigencias de la res. exenta 377, de 6/6/2005, que modifico a res. exenta 279, de
calificacién ambiental del proyecto, de fecha 30/10/1998. La Tercera del w\m\noom La planta
reanudd sus operaciones a mediados de agosto de 20085, con una Eoﬁ._cooaz limitada y some-
tida a un cronograma aprobado por la Comision Regonal, con miras a ajustarse a las nuevas ext-
gencias establecidas por esta autoridad ambiental. La Nacién, 11/8/2005.

16 Riesco, Walter, en La Tercera del 19/6/2005.

17 | examenoi, José I., en EI Mercurio del 15/6/2005.

18 agl, ejemplo, el io Presidente del Directorio de CELCO, ETGHEGARAY, Alberto, In-
Q:E:cwmaﬁwﬂ_dﬁ qw_mz _omv_..%.m:_cm términos, pero desde otra arista, BAQUEDANO, Manuel, Pre-
sidente del Instituto de Ecologia Politica (IEP). Inter Press Sevice News Agency del 11/1/2006.
Disponible en: :zu..\\iis\.S.S%Q.mw.:mczﬁm.mmumﬁamsmummwmu.
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un lugar en la agenda publica, acercandolos de alguna manera a los ciudadanos, que
han comenzado a tener su propia percepcion sobre el tema. El medio ambiente es hoy
una cuestion relevante para los ciudadanos, sobre la que esperan propuestas y com-
portamientos responsables.

V. EL NUEVO ESCENARIO IGNORADO

Una de las primeras conclusiones que se puede extraer en lo referente a la actua-
cidn de Celulosa Arauco y Constitucion SA en los eventos que afectaron el Santuario
de la Naturaleza Carlos Anwandter es que la empresa en cuestion ignoré el nuevo es-
cenario naciona! e internacional en el cual las empresas productivas, y en especial,
las que giran en torno a la utilizacion de recursos naturales, y ain mas, las que expor-
tan a regiones méas desarrolladas, deben tener no sélo un eficiente desempeno finan-
ciero, sino también un alto compromiso de buen comportamiento ambiental.

Ello implica incorporar la gestién ambiental dentro de la organizacién de la empre-
sa, definiendo una politica ambiental, asignando responsabilidades desde la mas alta
gerencia hasta los niveles més inferiores, capacitando al personal, auditando todos
los procesos, manteniendo un adecuado caudal de informacion publica, definiendo
planes de contingencia y creando anticipadamente “comités de crisis”, junto con el
establecimiento en forma prioritaria de un programa de “buena vecindad” con la co-
munidad local, regional y hasta nacional.

No s6lo motivaciones asociadas a la conservacion del medio ambiente han gene-
rado este nuevo escenario. Hay fuertes razones econdmicas que llevan a las empre-
sas a adoptar comportamientos ambientalmente sustentables, con frecuencia, en el
marco de |o que se ha denominado responsabilidad social corporativa 19,

Ciertamente, a nivel global, la gestién ambiental se convierte en una variable fun-
damental en la decision de los inversionistas. Esa importancia se ve reflejada en laini-
ciativa de Naciones Unidas, denominada “Pacto Mundial” (The Global Compact) 20,
consistente en un compromiso en tomo de fa adopcidn de principios de responsabili-

19 12 Responsabilidad Social Corporativa puede ser entendida como una “forma de hacer
negocios que toma en cuenta los efectos sociales, ambientales y econdrnicos de la accién em-
presarial, integrando en ella el respeto por los valores éticos, las personas, las comunidades y el
medio ambiente”. CORREA, Maria E. y otros, “Responsabilidad Social Corporativa en América La-
tina: una Vision Empresarial” [formato pdf). Serie Ambiente y Desarrolio, nro. 85. Divisién de De-
sarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos, Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), Santiago, 2004. Disponible en: http://www.eclac.cl/publicaciones/Medioam-
biente/4/LCL2104P/ici2104.pdf, p. 15.

20 ge trata de una iniciativa del secretario general de las Naciones Unidas, Kofi Annan, de
1999 que consiste en una propuesta formulada a la comunidad empresarial, solicitando la
adopcién de los principtos que allf figuran y el apoyo de politicas gubemamentales coherentes
con esos mismos principios. Se trataba de nueve principios, entre ellos, "Las empresas deben
apoyar un criterio de precaucién respecto de los problemas ambientales” (nro. 7); “Adoptar ini-
ciativas para promover una mayor responsabilidad ambiental” (nro. 8), y "Fomentar el desarralio
y la difusién de tecnologas ecolégicamente racionales” (nro. 9). idem, ps. 24/25. Con posterio-
ridad, en el afo 2004, se incorpord un décimo principio, referido a la lucha contra la corrupcion.
Al respecto, visitar http://www.unglobalcompact.org.
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dad social corporativa y buenas practicas en materia de nmaosom. :camzo? :,m.cmbo y
medio ambiente. En particular, en el contexto europeo dichos u::av._om han w_.n_o in-
corporados en forma destacada por los grupos empresariales. En el mismo mm::an.y la
comision de las Comunidades Europeas publicé en el afio 2001 el “Libro Verde”, ins-
trumento gue tiene como objetivo iniciar un debate en torno de como fomentar un
marco europeo de responsabilidad social de las empresas, en azmqmom aspectos, ta-
les como gestidn de impacto ambiental y de recursos naturales, asi como problemas
ecolégicos mundiales 22, Por Gltimo, Ia Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
lio Econémico (OCDE) ha definido unas “Lineas Directrices para Empresas Multinacio-
nales” 22, que, en lo que respecta a medio ambiente, insta a las empresas a uaﬁmwv
lo y a realizay, en general, sus actividades de una manera que no:c‘_ccﬁ m_ objetivo
mas amplio del desarrollo sostenible, estableciendo y quﬁms_w:ao un ~m_,.wwam de
gestion medioambiental adecuado, conforme a las sugerencias que efectia >,

A mayor abundamiento, y a nive} institucional, entre las v:.:o.um_mm Bno:.,w_.awec-
nes formuladas por la OCDE a Chile, se encuentra el profundizar la integracion de las
consideraciones ambientales en las decisiones econdmicas 24,

Esta nueva visién en el mundo de los negocios comprende que, al emprenderse
una actividad que implique realizar alteraciones en un entorno amﬁ:::..mao. se debe
evitar causar dano al medio ambiente, por lo que se asume como propio un m:.ﬁon:m
preventivo nrm. més alla de los costos presentes, permita B.m:&m_. las incertidum-
bres 25 y tener un menor riesgo financiero y una mayor rentabilidad a largo plazo. Este

21 Comisién de las Comunidades Europeas, “Libro Verde. Fomentar un marco europeo para
la responsabilidad social de las empresas” [formato pdf]. Bruselas, noo“_... _u_mvo:_zm. en:
:@..\\o:abm.ws.:qms..m&mm\ooimoqwootooawoounow.mmmmou.n&. Enla _amz_._o_o:m_ama
europea, Ios Libros Verdes son documentos de reflexion publicados por la Ooima: Europea so-
bre un ambito politico especifico. Estos documentos estan especialmente destinados a las par-
tes interesadas —organismos y particulares— invitadas a participar en el proceso n@. consultay
debate. En algunos casos, pueden conducir a desarrollos legislativos ulteriores. oo.B_m_o.: deias
Comunidades Europeas. "Documentos de la Unién Europea” [formato htmi]. Disponible en:
:@..\\m:aum.oc.5_\8830:?\835\5&2-8.23. .

22 | a5 "Lineas directrices para empresas multinacionales” (Guidelines for Zcz_:mao:.m_ En-
terprises) de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) constituyen
un conjunto de recomendaciones para [as empresas multinacionales en todas las 4reas mas im-
portantes de la ética empresarial, incluyendo relaciones laborales, derechos :camqom. medio
ambiente, intereses de los consumidores, ciencia y tecnologia, entre otros. Los gobiernos que
han adherido a éstas se han comprometido en promoverlas entre las empresas multinacionales
que operan en o desde sus territorios.

23 ynaversién en espanol de Ias “Lineas Directrices para Empresas Multinacionales”
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo mno:oaao. (OCDE) _.Emnm encon-
trarse disponible en formato .pdf en :zu..\\szi.:.spm&bao%:&aa:mmmam:oam\mo:mao-
sinternacionales/directrices/TextoDIRECTRICES.PDF. La version original puede encontrarse en:
:zg\iii.oocm.o@n&mooom\mm\wmhwnwnmw.b&.

24 OCDE - CEPAL. “Evaluaciones del Desempefio Ambiental. Chile” [formato pdf]. Disponi-
bie en: :§<\§t§mam9n§:zg§m\§83m§~§m\roﬁmomm\iwwomm.n&.

25 glloimplica un menorcosto, en definitiva, en ia medida en que no se cuente con elemen-
tos que permitan valorar un fiesgo ambiental potencial.
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enfoque preventivo incluye el desarrollo de margenes de seguridad en aquellas areas
en las que aun exista considerable incertidumbre; la abstencion o restriccion respecto
de actividades cuyo impacto ambiental sea dudoso; la utilizacion de los medios tecno-
légicos més avanzados; la implementacion de enfoques industriales de produccién
limpia; y una constante comunicacion con las personas que se pudieran ver afectadas
por los potenciales impactos de la actividad de la empresa, asi como con |0s organis-
mos competentes, con miras a crear un fluido canal de intercambio de informacion y
conocer las particulares inclinaciones y sensibilidades de cada uno de los actores in-
volucrados en un evento ambiental.

Nada de esto hizo CELCO, con lo cual recibid juicios lapidarios incluso desde su in-
terior y desde su propio entorno, tales como que la empresa “ha cometido algunas
desprolijidades” 26 (Alberto Etchegaray, presidente del directorio), “los errares cometi-
dos por CELCO no son facilmente perdonables” 27 (José {. Letamendi, presidente de
Corma) o “el descuido ambiental es hoy impresentable” 28 (Walter Riesco, ex presi-
dente de la Confederacion de la Produccién y el Comercio, CPC).

La reaccion tardia por parte de CELCO, que crea apresuradamente una Gerencia
Ambiental vino a destacar lo que se habia ignorado o subestimado. La actuacion de
CELCO fue casi unanimemente calificada como equivocada, errénea o, cuando me-
nos, “poco prolija”.

Esta falta de prolijidad afecta la legitimidad de la empresa como actor social rele-
vante. Esta industria olvidé que se encuentra inmersa dentro de una sociedad que
exige cada vez mas comportamientos responsables y ambientalmente sustenta-
bles y castiga a quienes se cifen a “métodos més tradicionales” de actuacion em-
presarial, centrados en la generacion de valor, mediando la utilizacion de los facto-
res productivos disponibles, sin ulteriores consideraciones. En un mundo
profusamente globalizado, una empresa que pretende ser competitiva, con una le-
gitimidad dafiada a partir de sus propios errores, tiene minimas chances de obte-
ner algdn grado de éxito.

Y es que el mundo se dirige hacia una direccion diferente. Como pafs con la mira-
da puesta en el primer mundo, resulta inaceptable una visién estrecha y anticuada,
propia de estereotipos que, se supone, estarian superados 2%, que ignora a la comuni-
dad, desestima la existencia de riesgos ambientales y saca ventaja de una institucio-
nalidad débil, que dificilmente puede lograr niveles adecuados de fiscalizacién y con-
trol. Por ello, m4s all& del apoyo que, en diferente medida, se le ha brindado al
consorcio forestal, se considera que la actuacion de CELCO es reprobable. .

Sin duda, el escenario empresarial ha cambiado definitivamente y ello ha llevado a
un destacado dirigente empresarial a decir que existe “un antes y un después de CEL-

26 |nter Press Service News Agency, 11/1/2006. Disponible en: http://www.ipsnoticias.net/-
nota.asp?idnews=36251.

27 gy Mercurio del 15/6/2005.

28 | 3 Tercera del 19/6/2005.

29 No obstante ello, en nuestro medio nacional adin existen quienes, utilizando argumentos
y maneras més o menos serias, insisten en pelear contra molinos, como si fa imposicion de nor-

mativas ambientales fuera una carga desproporcionada, injustificada, propia de "ec6logos” te-
rroristas y demagogos.
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CO” 30, Frente a la crisis ambiental desatada en el Rio Cruces, las voces mas autoriza-
das en el mundo empresarial reconocieron que la actuacion de este conglomerado no
se ajustd a los estandares de comportamiento ambiental exigibles a nivel internacio-
nal, que son los que deben orientar la conducta de la que dice ser una de las plantas
més modernas del planeta en materia de celulosa. Lejos de una férrea y cerrada de-
fensa corporativa, que invocara el derecho de propiedad y la subsidiaridad del medio
ambiente frente al desarrollo econdmico a cualquier costo, el sector empresarial se
adhirié a una visién moderna del mundo de los negocios, donde el legjtimo objetivo de
generar utilidades es compatible con el cumplimiento de normativas y estandares am-
bientales exigentes. Ello les permite enfrentar el desafio de los mercados externos en
condiciones de alta competitividad y legitimidad social.

Con tllo, no se estd “atacando ni castigando a quienes invierten y crean empleo”
ni se “destruyen los principios fundamentales de la economia como el derecho de pro-
piedad y sus atributos”, como lo ha sostenido reiteradamente un ex ministro de Ha-
cienda, quien insiste en la existencia de “derechos reales” y de “derechos vagos”, de
menor valor, no obstante lo establecido por el ordenamiento constitucional.

Mas all4 de CELCO, muchas empresas “hacen bien la tarea” y muestra de ello son las
cerca de 200 empresas que se han certificado ISO-14.001 31, otras 50 bajo exigencias
HACCP 32, 22 segiin el FSC 33, més 8 bajo estandares de la OHSAS-18.001 34, y final-

30 Auncuando, ya el Mensaje de la ley 19.300 (septiembre de 1992) sefialaba que “el pro-
yecto entra a regular una serie de intereses en conflicto. Es mdas, en muchas ocasiones todos
ellos garantizados en la propia Constitucion. Sin embargo, se da preeminencia al hecho que nin-
guna actividad —por legitima que sea— puede desenvolverse a costa del medio ambiente. Elio
importa una nueva visién de la gestién productiva, que debera ser desarrollada por las empre-
sas” (la cursiva es nuestra),

31 |5 Norma ISO 14.001 es parte de la serie de normas voluntarias ISO 14.000, las cuales
se orientan a una estandarizacién y unificacion de criterios a nivel mundial para crear Sistemas
de Gestion Ambiental y para la realizacion de auditorias ambientales en una empresa o institu-
¢ién. La norma ISO 14.001 especifica los requisitos para un sistema de gestidon ambiental, que
le permita a una organizacién formular una politica y objetivos teniendo en cuenta los requisitos
legales y la informacién sobre impactos ambientales significativos.

32 g el sisterna HACCP —Hazard Analysis Critical Control Points (Anélisis de Peligros y Pun-
tos de Control Criticos)— se identifican los puntos donde apareceran los peligros mas importan-
tes para la seguridad de los alimentos (biolégicos, fisicos o quimicos) en las diferentes etapas
del procesado (recepcion de las materias primas, produccion, distribucién y uso por el consumi-
dor final).

33 (3 certificacién FSC (Forest Stewarship Council o Consejo de Administracion Forestal,
ONG que busca fomentar una gestién responsable en los bosques del planeta) es un sistema de
evaluacién independiente sobre la gestién que se realiza en bosques y plantaciones forestales
que ademds incluye el seguimiento del producto forestal a o largo de todo su proceso de trans-
formacién hasta su distribucién final. De esta forma se garantiza al consumidor que el producto
que Heva el sello FSC procede de una masa forestal certificada que se esté gestionando con base
al cumplimiento de unos niveles minimos desde el punto de vista ambiental, social y ecendmico.

34 | as normas OHSAS 18,000 son una serie de esténdares voluntarios intemacionales re-
lacionados con la gestion de seguridad y salud ocupacional. En materla de seguridad y salud la-
boral no existe ninguna norma IS0 (International Standard Organization) que regule un modelo
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m:mam unas 30 certificaciones integradas 1SO 9000/14.000 35 y OHSAS-18.000. Po-

emos agregar, S,Bc.m:. el creciente interés de muchas agrupaciones de mBummwmm. se-

Who_m%c% ﬂﬂc%wzw.mﬂw%. mwmgc: acuerdos de produccidn limpia (APL) 36, A anm de

2 ; industrias los integraban. No se puede dej i

. . jar de mencionar e}

NM»«MMM mmw cow_wo Nmmwm;w%% en algunas empresas nacionales la apertura del incipiente
carbono, como mecanismo d impi ¥ irectri

o T e desarrollo limpio segin las directri-
. ~>m—. se esta .mmch.Em:ao un cuadro cada vez mas exigente para las empresas,
ow% Mw: el dmbito nacional 37, ooBo. en el internacional, donde imperan las ya SaaH
- nadas :o@mm y estandares .am calidad ambientales, y otras de seguridad alimenta-
a0 u_.oﬂ.moc_o:. _mvo_‘m_.. Y ya vienen anunciandose otras como el Sistema Reach 38
u_ca won_#_m am:_:m_‘ elingreso de .mxuo:meo:mm mineras a la Uni6n Europea, fas 32H
as del Forest Ethics para el &mbito forestal, las exigencias del Equator vzam_u_mm 39

7

normalizado de gestion empresarial, sin embargo en la i
naliza 3 ; actualidad estd tomando una -
:ﬁwMom_M _mm:_ﬁam“%“wmdm.«m: nm.“._m :.o:.:m OHSAS 18.001:1.999 (Occupational Health and mmmv_ﬂm
: -Specification), fa cual sigue los mismos principios idad
y Bn.wmun.o ambiente y facilita la integracion de los tres maﬁmamvw. PRI e
%:Bc%ﬂﬂw_w _MmEBH_ me‘mom_.mmom% los estdndares ISO (Organizacion Internacional para la Estan-
J COS para un particular producto, material o
dares que se incluyen en las familias 1SO 9.000 . e
e X € ISO 14.000 son mundialment i
como “estdndares genéricos de sistemas de gestion” e gy
! t . pues pueden ser apficados a cualquier or-
mwa :ﬂma_mMoo”.u“M _n:%JMm..m:N .M_v sﬁmm_ q“ “ que produce. La familia ISO 9.000 est& ua:o__um_am?
L n idad"”, enfocéndose en fos requerimientos d
consumidor, los requerimientos regulatorios aplicables, p 8. e
i . , etc. Por su parte, la familia 1SO 14.01
se relaciona con la “gestion ambiental”, buscando minimi S dan s
. 5 minimizar los efectos dafosos en ef i
ambiente causados con la determi ivi i j Sl
i erminada actividad y lograr continuas mejoras en su actuacion -
36
Los Acuerdos de Produccién Limpia son a i i
d quellos instrumentos de politica ambiental
MwwM __M %M“ %mm:—._.._w n%:,ﬂm:_o.mm_wgmao entre la industria y la autoridad ptblica noa_umﬁwzm%w
eclaracion unilateral de la industria, persigue lograr objeti i y
concretos. Se trata de un instrumento de fomento aplicack o i
: : . d para la aplicacion de tecnologias limpi
m””“w%owmaﬂ_.wn“n_ozm_au_m. Comité Publico-Privado de Produccién Limpia ,omocsmhﬁwﬂﬁmw
. roduccion Limpia: Conceptos y Aicances” [formato pd St i
Ecwmumsn http:/fwvw.conama.cl/coain/articles-13238 _pdf.pdf. petli R 100 S0
Aplicando, en términos bésicos, la conocida Curva d (
f sicos, e Kuznet, segln la cual un pafs el
mswmmzo__o Ppara superar esta condicion pasa por una primera fase cuyo crecimiento zmzm_ﬂ: mzw
.~308 sobre los recursos naturales, lo que se manifiesta hasta alcanzar los U$S 5.000 per ca-
W a, punto de quiebre en que la poblacion, ya satisfecha de sus necesidades basicas comienza
uwwgcumam de otros temas, como la calidad de vida ¥, dentro de ésta, el medio wmsgmz»m
ey m:nm_ marco de fa Unién Europea, hoy se discute el establecimiento de un nuevo sistema
e %mo% e control aw sustancias y preparados quimicos, denominado REACH (Regjstration,
ion m:n >c=..0:8.:o= of Chemicals), fruto de afios de debate en torno altema s:_maao.
como objetivo la proteccién de la salud y el medio ambiente. .

39 :
- ?mﬂ_hﬂoﬂﬂmn_o:m_ m..:m:nm Corporation (IFC) del Grupo del Banco Mundial (GBM), que tiene
5 idé e _:m_..o_s:__m.—:o n._m proyectos privados en paises en desarrollo, exige como uno de
requisitos para postular a dicho financiamiento el que los proyectos cumplan con los estan-
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i de inversion de! mundo (Credite mc._mmm_
i i uww_ﬂonw _MMMMM:MMM.MM—%%M. segun las cuales noam:Nma.: a exigirse
>mz$§ﬂm impacto mm.cwm:pm_ para aprobar créditos por sobre U$S 50 3.=o=mﬂ. "
- cenario, mas exigente con miras al logro del desarrollo m.:ma: ab _.
mmﬁm. _...cgw%w naowqa_msa econdmico, conservacion ambiental y equidad .moo_m &
oosumcc._ﬁw 0% ignoré por completo. En vez de asumir el ammmﬁ._o de oo=<m.:=.mm en
oo oam:Bm competitiva, respetuosa del medio ambiente, esta industria
c”wmmw: m“wwﬂﬁawam mm cualquier grado de compromiso oo:ﬂm_ am_mﬂ“m__m MWWH%,-
e i i mbiente al “cumplimiento frio y fo -
c_w..aacm_gﬁmm: HMMMM:W-%WE es que se considera que ha ovnmm.o por m_%mm.m
i Mmma.n-w.mm obligaciones y no por eludiras). E! am:_ﬁmno esta a la vista: .
ik hasnmamza afectado; una ciudadania activa y vigilante, cuyo mmaoac
Mmoomzw_w”ﬂwmﬂgm a la empresa con practicas reprobables, um_d._wza%o mc«mm_mﬁwqm ml‘wa%
itimi idn social; un sector empresarial que mira con
m“mmﬁawa%wm%o«wﬁwﬂ que no afecte la imagen internacional del pais.

V. LA (RE) ACCION DELA INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

io
La institucionalidad ambiental creada por la Ley de Bases om“ﬂwﬁwmmvﬂ_ _H,_\_mmho.
Ambiente —ley 19.300—, pretende ser una estructura en la n%m_ o i
Medio Ambiente (CONAMA) ejerce un rol oooa_:mao_‘. e los orgal e
e ambiental 40. La ley entrega a CONAMA una serie de responsa P
ooa.vmﬁ.:o_m con miras a ejercer ese rol de eje coordinador, en el marco de los ovwm-
xmgﬂ_o_o:_._w%mm ambiental que orientan su gestion, E:am:_oas_smsﬂm. la anmﬂmﬁ_m_
M%wa% _wo calidad ambiental, 1a prevencion del deterioro ambiental, la proteccio

i direccion esté avan-
iteri i iales que ha establecido. En esta B_m:_m B
v sl Mawa%n”amw w“onm.:uﬁ a nivel mundial, que mediante la adopcion de la _:..o
H:Moﬁ:hmw_ﬂw:mm_m m.mncms.‘ Principles”, han acordado adherir a _mw. -mmumwo HMmQ:H:mw
o i | financiamien . Es-
i i mbientales para seguir en el : -
Wmu%%ﬂm.h%m Sﬁmwm.mﬁwﬂmmqo__”_m wmm:» de pautas basadas en los estandares ambientales y socia
0S
e nbi fiala que "uno de los pro-
e ro_< nw w%mw Mnmh%qﬂwm MHMMMMM_.QWMﬂ._m%:mwo:mm publicas con
tiplicida: e ins S ?
o nmp.mnmpwnwww_mmﬂw”%“:._ ﬂoq ello, se estima que “la _:mn_fc_o:m__nmn wac_m:ﬂ.m_ ﬂm%%:ﬁm
Saﬁﬁm_svo_u-_.m e dos bases”, esto es, “reconocer las competencias .mas._mam_mm de omm.mnc._é..
m&ﬂ.ﬁ:om_m.mm vicios” mm:.oa- “una capacidad de coordinacién al interior %_ _unam_, __ e g
:__:_m. <_mm oaumwm_._oﬁ para radicar el tema ambiental es una mo_m j&..:o.o: es h,\._:.cma«
WMMM hmhw.wmﬂ que implica reestructurar integramente el aparataje v:c__ﬁ.ﬂwa cm: M”.Mam_ m.on g
; ituci i te coordil 1
institucional instalada. Ella, amaa.mam: : U
o :mauso:m " Nm wvowzgn?wm.c al proyecto, la Comisién z.%_o:m._ del Medio wagmzmow: %M
:mqgumoq mamwmm ooamﬂo:mm Regjonales “deberan coordinar los organismos y wmio_mm:owh_aiﬂa.
ia ambiental, y evitar que se dupliquen los esfuerzos”, por .w cual su a_a_omw“.s:% g
e _zﬂ.amnmna Secretarla General de la Presidencia. “con _m cual se p! g
. avaw_aowhimao.éo.oﬁwzm una cercania al presidente de a RepUblica que da cuen
su pa

enorme relevancia que se asigna al problema”.
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patimonio ambiental y el uso sustentable de los recursos naturales 41. Elio exige contar
con una institucionalidad agily eficiente, que se haga cargo de estas responsabilidades 42.

En el caso CELCO, la autoridad ambiental que se ha visto directamente involucra-
da es la Comision Regional del Medio Ambiente de la X Regioén. Este 6rgano, en octu-
bre de 1998, calific favorablemente el Proyecto “Valdivia”, de Celulosa Arauco y
Constitucién SA, con la alternativa de descarga de sus efluentes liquidos en el rio Cru-
ces con tratamiento terciario, condicionandolo al cumplimiento de los requisitos, con-
diciones, exigencias y obligaciones establecidas en la respectiva resolucién 43,

Esta Comision Regional, producto de las irregularidades que fueron progresiva-
mente detectadas por diversos entes publicos, tales como la Municipalidad de San
José de fa Mariquina o el Servicio de Salud de Valdivia, comenz6 a efectuar visitas ins-
pectivas constatando incumplimientos a la normativa ambiental y a la resolucion de
calificacién ambiental, incumplimientos que no siempre derivaron en procedimientos
sancionatorios. Ademas, la autoridad ambiental contraté una consultoria externa a
MARC Consultores Limitada a objeto de evaluar el cumplimiento de la resolucién de

calificacién ambiental y de la resolucién que se pronuncié sobre el recurso de recla-
macion presentado por el titular del proyecto, consultoria cuyo informe, de octubre de
2004, arroj6 una serie de irregularidades e incumplimientos 44,

41 comision Nacional del Medio Ambiente, “Una Polftica Ambiental para el Desarrollo Sus-
tentable” [formato doc]. Aprobado por el Consejo Directivo de Ministros de CONAMA en sesion
del 9/1/1998. Disponible en: http:/fwww.conama.cl/rm/568/article-1084_PoliticaDesarrollo-
Sustentable.doc.

2 En referencia a lo sefialado, cabe agregar que el Mensaje de Ia Ley de Bases del Medio
Ambiente concluye sefalando, respecto al reducido tamaiio de CONAMA, considerando su al-
cance nacional, que “con ello se requiere evitar una enorme burocracia ambiental. En su lugar
se prefiere un equipo pequerio, pero altamente calificado, que sea efectivamente capaz de coor-
dinar la gran tarea que tiene por delante”.

43 Res. exenta 27971998, de la Comision Regjonal del Medio Ambiente de la Décima Re-
gién de los Lagos, de fecha 30/10/1998. Esta resolucién fue parcialmente modificada por la Co-
misién Nacional de! Medio Ambiente al pronunciarse respecto del recurso de reclamacién
interpuesto por CELCO (res. exenta 9, de fecha 4/2/1999).

4% La version final del informe de la consultoria de MAGC Consultores Limitada externa de-
nominada "Apoyo al Seguimiento Ambiental del Proyecto Planta Valdivia, Celulosa Arauco y
Constitucién SA” fue entregada en octubre de 2004. En sus conclusiones, el informe consigna:
“Se detectaron desviaciones entre la resolucion de calificacién ambiental yel Estudio de Impacto

Ambiental respecto del proyecto construido y operando. También se detectaron vacios en la eva-
luacién ambiental y que es conveniente incorporar”. Las principales desviaciones que la con-
sultoria detecta y que, a su juicio, deben ser rapidamente subsanadas para evitar impactos
ambientales dicen relacién con los residuos liquidos (8 desviaciones de las cuales 3 son desvia-
ciones mayores y 6 son menores) y residuos sélidos y el almacenamiento de productos quimicos
(11 desviaciones, todas menores pero que, en conjunto, constituyen una desviacion mayor),
concluyéndose, ademas, que era necesario actualizar y completar la informacién contenida en
el Plan de Seguimiento respectivo, considerando la normativa ambiental vigente y la experiencia
en ias evaluaciones ambientales de otras plantas de celulosa similares. £ informe se encuentia
disponible en el portal del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, en: http:/fwww.e-
seia.clfexternosifiscalizacion/archivos/digital _idExp25_idFis3534.pdf.
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Adicionalmente, la autoridad ambiental encargb a “:a.swﬂﬁwwoaw_w_ Mm_ﬁaw_owhw_m_‘mm 3

{ Itorfa “con vistas a evaluar los am,.. m. .Om le ‘
nmnma%o,wwm_.“wﬂw“ empresa Celulosa Arauco y Constitucion SA, Planta <m§<__m. y uzwow_

on modificaciones de forma y fondo al plan de seguimiento” 45. En sus conc :m_omwm mm_
ﬁw..:.o de marzo de 2005, llama la atencién sobre “el hecho de que _om.mmﬂqosmm“wzﬁs
. i y i de metales pesados signi -
Santuario {estacién E3) presentan concentraciones s g
( estaciones en todos los muestreos (
e sk £ ion d unidades bioldgicas en el San-
iz inuacion, concluye que “La m<m_c.m..“a:. le comur . > _
< .“.> mmﬁ.”“w:m que ha existido un significativo cambio en la ao:..._:m:o_m_ y Mw&w
nooao;cm gt tal més cercana al espejo de agua, respecto de lo mmﬁc_mnao eneles!

L :Bn,\mmmmmmm del EIA de este proyecto, no encontrandose varias especies de mezmww
Mmc%ﬂm sumergjdas reportadas allf 46", Sin embargo, agrega a B:::cmo_@: que “la ¥
ta de informacién acerca del estado de dichas comunidades en um..:wwa recientes no pel

ite sacar conclusiones acerca de la dindmica de estos .un.uomwow ; A
p mno: estos antecedentes, en marzo de 2005 culmind un proceso sanciol
i ici na multa de 800 UTM 49.
no:m_w _Sww.w_wmv:%wwdo deterioro del Santuario de la Naturaleza Carlos )...i%%%rmw QMM
del M.Mno en las consultorfas mencionadas asf como en w_._&ozsm dela : : Ma.-
s vimos, concluy6 que “las actividades de la Planta Valdivia de nmroo _w_: i s
Mwﬁm aazm.m_.mnsnmaﬁ en los cambios ambientales que han ocurrido en el hum

5 ~ 480
del rio Cruces durante el dltimo ano” 5°.

ZAROR, isi i0 agnitud y su Influen-
45 Claudio, "Apoyo al Andlisis de Fuentes de Emision de Gran R_o M.“vo_ %: i
cia sobre los m. ysistemas de la Subcuenca del Rio oua\,%mm \._aq_.ﬂu\whmmm it Ew.xbwm iy
i : 4 -seja.cl/externos/fiscalizaciol .| 2
2005, Dispenible en: hitp://www.e
mwmuom E_ unto 2.8 del informe se indica que "se observa un significativo o.m:.u_o w: la _Mﬂh._m
ne _M oovm:ca vegetal méas cercana al espejo de agua, no m%o::m%Sm mow %: i
:M”M.%ow“_csmﬁnmm como Callitriche palustris, Hydrocotyle ranunculoides, vo%.aom:aoam.a v
I tc., registradas en el EJA. Por su parte, Egeria densa (planta vascular acu .om_ ol gdmy
ﬂﬁmmmm_.mmw oM.MmEch_mBm:S su cobertura, de cerca de 90% en la EIA a menos de
iembre de 2004, con notoria pérdida de vigor”. . . -
n_muw Nros. 5.11 y 5.12 del informe citado en la nota anterior. anoa_aaam. al Jmumsw.ﬁ_m-
%.n_,m.. :.wn:m:n.mm de monitoreo de este compartimento ma.u_o-um_. _:n_c<m_” o m,_.aza :«:m
Q.m:&_‘” de especies y la determinacién de biomercados bioquimicos”. Al _—‘mmummmoomh.na _._. ki
b ta en torno de que el plan de monitoreo establecido por la ._‘mmvaom va r i
m.mm: B.Mn w:mEm:S_ y modificado por fa Comision Nacional del _<_oa_o.>ac_m=~mm. no mmh_.“_m Sk
_“mmww un cuadro completo de los posibles efectos, que pudieran ocasionar fos efluente:
i ces y al Santuario de la Naturaleza. ‘ :
2 _._%mnuﬂom Mxms.m 182, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Décima Regi6n de
g i ici lud de Valdivia por la emision de
48 ién ha sido sancionada por el Servicio de Salu: jvia . .
gase: om_.oo N.HQMM han afectado a la comunidad de San José de la Mariquina, localidad oow:
S Bm_o__m_“m c.M:_B de 1.000 UTM). A m4s de tres meses de estar operando, la v_m:_w_wc ;
owﬂmzﬂwh,w: la norma de olores molestos (DS 167, Ministerio de Salud, 1999) que la obliga
: o
ba a implementar un sistema de monitoreo.
U Respecto al informe y sus conclusiones, ver supra 2).
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Pese aello, y no obstante ser aplicable lo establecido en el art. 64 51 Ley Sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, la Comision Regional del Medio Ambiente, por razones de
oportunidad y conveniencia que sdlo la misma Puede calificar, no adoptd la decisién extre-
ma de revocar la resolucién que autorizaba el funcionamiento de CELCO, llegandose des-
pués, a fa paradoja de que fue la propia empresa la que decidio su cierre temporal.

Con el mérito de estos resultados, Ia organizacion “Accion por los Cisnes” recurrié
de proteccion en contra de CELCO, obteniendo sentencia favorable en la Corte de Vai-
divia 52, 1a que analizb y ponder6 los informes encargados por la autoridad ambiental
como antecedente probatorio suficiente como para tener por acreditada la afectacion
del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién por parte de Celulosa
Arauco y Constitucion SA, concluyendo dicho tribunal que “la recurrida ha actuado en
forma arbitraria e ilegal lo que importa un atentado en contra de la garantia constitu-
cional contenida en el ro. 8 del art. 19, Constitucion Politica” 53, Con posterioridad,
tendria lugar el criticable episodio ocurrido con motivo de la vista de la apelacién por

parte de ia Corte Suprema 54, y Ja revocacién del fallo de primera instancia, que no
sblo resolvid sobre la base de una errénea apreciacion de la extemporaneidad 55, sino

5% fan, 64, ley 19.300, sobre Bases del Medio Ambiente, indica que “Corresponder4 a los
organismos del Estado que, en uso de sus facultades legales, participan en el sistema de eva-
luacién de impacto ambiental fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas y condiciones
sobre la base de las cuales se aprobd el Estudio o se aceptd la Declaracion de Impacto Ambiental.
Encasode incumplimiento, dichas autoridades podran solicitar a la Comision Regjonal o Nacional
del Medio Ambiente, en su caso, la amonestacion, la imposicion de multas de hasta quinientas uni-
dades tributarias mensuales e, incluso, la revocacién de fa aprobacién o aceptacion respectiva, sin
perjuicio de su derecho a ejercer las acciones civiles o penales que sean procedentes”,

52l fallo de la Corte de Apelaciones de Valdivia es de fecha 18/4/2005.

53 Elconsiderando vigésimo primero del falio de fa Corte de Apelaciones de Valdivia sostiene
"Que los antecedentes resefados en forma precedente, y los documentos técnicos que forman
parte de este recurso, revelan que la empresa recurrida, Celulosa Arauco SA tiene una capaci-
dad instalada que excede la Capacidad que consideré el Estudio de impacto Ambiental; ademas
dan cuenta prolija de transgresiones e incumplimientos, por parte de esta, al Estudio de Impacto
Ambiental aprobado, apareciendo evidente que estas actuaciones han implicado e implican ac-
tualmente, situaciones de fiesgo ambiental que CONAMA ha tratado reparar, mediante fiscali-
zaciones y exigencias”. Por su Parte, el considerando vigésimo segundo agrega: “Que los
antecedentes vertidos en el proceso a través de informes técnicos (...) constituye una muestra
visible de un proceso de contaminacion ambiental, en una zona de preservacién de la naturaleza
(aledana a las instalaciones industriales de la Planta Celulosa), que se encuentra amparada,
ademas, porla Convencion para la Proteccion de la Flora Fauna y Bellezas Escénicas Naturales
de América, conocida como Convencién de Washington, ratificada por Chile en 1.968".

54 Elfallo de la Corte Suprema es de fecha 30/5/2005.

55 (a sentencia de la Corte Suprema se pronuncia sobre una supuesta extemporaneidad del
recurso, la que no fue advertida ni por la Sala Tramitadora de fa Corte de Valdivia, que estimé
que habia sido interpuesto en tiempo y forma, ni por la defensa de CELCO, que no utilizo este
argumento en ninguna instancia, Asi, la Corte Suprema contradijo su propia jurisprudencia rei-
terada, segun la cual en aquelios actos de desarrolio permanente y continuo, como son los que
causan contaminacién actual, un recurso de proteccién no puede ser extemporéneo mientras la
accion contaminante persista.
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que se dio el tiempo de desacreditar la validez de estos ..:J:Mmm,%om%ﬂﬂmaﬂdw“”
i i de monitoreos efectuado
mismo nivel que los resultados oy
mmzﬁmﬁ N_M.amao atribuidos como informe elaborado por el Centro EULA, de la
i cion 56. .
<oam=.“.mn:ﬂwooo%m_wmo fue sancionada nuevamente al detectarse Qm:wmﬂw_wﬂw_m.
de las _=o§.mm y condiciones en virtud de las cuaies Mm Mu“owm_ M, ﬁﬂ«wﬁ L den
i i terizacion del e ),
ivia” e se refieren a la ausencia de carac : s
MR..M m.:muao_‘g los parametros Aluminio, Sulfatos D_mcmzo.@ y Zm:mm:ﬂwwm_” ma%v =
derando el actual vertimiento de éstos al rio Cruces, sin :mumzom_ Mmmso s
1a evaluacion ambiental en o que se refiere a los efectos sobre &
mﬂ : . . i
_.womoﬂwdw m..w puede apreciar, la autoridad administrativa, frente @ 18 mmz_w am MM_M:M:
i evidencias empiricas que decfan relacion con m<o=E.m_mm __._ocaw im o
“”an«..w podria estar incurriendo CELCOQ, decidié la _‘om__N.mna: de mma_ _Mm g
cientificos que le permitieran decidir conforme a lo dispuesto en el art. 64,
i habfa mérito para eflo. \ ) ) )
wm.woon.u_mrﬁwoa: de _mm consultorias resenadas dice relacién con el intento ﬂm.muﬂ“
.mn luntaria “captura del regulador” 58 contando con los m_mq_m:n.om su _M._ 4
s _q_.uMEm:mq una mirada independiente en el ejercicio de la fiscalizacion m%_:ﬁwm am
WM_M% ese punto de vista, 1as consultorias mencionadas aportaron antecede

56 Este “error” significo la renuncia de los abogados de om_.ooo que Mwﬂﬁ,w“_wﬂ._m amﬂwwmmwa
i de los principales fundamentos de _m. acusacion con: st
u__a“ wwﬁmhﬁ_%a:om de la Corte Suprema que concurrieronal fallo. >Mo_.=wm. mofzw:.omgwq_
s ituaci jonada a través de los medios de c .
usw_wﬂm. coo wzcmn&:.w_m EWOHM@M&M:MMMM:._;W_ del Medio Ambiente de la Décima Region de
i w.\m\mvmmom Recientemente, se ha iniciado un nuevo 283_3_38 m.gaxm
:_.Mm_oﬂ%owmwm_mwﬁa.sm en m_. parametro Didxido de Azufre, que superan la normativa vigen

(res. exenta 689, de fecha 8/11/2005). la posibilidad que
58 Enire los vicios que pueden afectar a un brgano regulador, mw_o ”ohwaﬁmvﬂwm del érgano
a capturado por los intereses de los regulados. Se en .m Pol Setoriciss

i, ma_dn.m icion para tomar decisiones y acciones consistentes con las pre! Bitics
oo _mae re : Wowm.. RODRIGUEZ CHIRILLO, Eduardo, “Privatizacion de la mBEmm%oB s mm«
i _i,mswmsmﬂa_wwm Juridico”, citado por CANALES, Patricia “La Funcién Regula nible en:
G o idades Administrativas Independientes” [formato html]. Dispo kil
tado. Las Autori plicaciones/serie_estudios/esolis/nro219.html. Entre otras razones,
ltpi/wben.CHDAESIP regutada logra de algn modo neutralizar o asegurar el no de-

i gl e e ¥ _um:m tador, o si dentro de un proceso sutil de in-
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hecho fundamentales para la resolucién de la autoridad 59, No obstante ello y la mag-
nitud de los incumplimientos (“desviaciones") constatados, que implicaban en defini-
tiva la existencia de un proyecto absolutamente diferente al que fue calificado por la
autoridad ambiental, la autoridad ejercié sus atribuciones con notable retraso y falta
de firmeza. En efecto, la resolucién que, considerando las consultorias mencionadas,
sanciond a CELCO, se dict6 a principios de junio de 2005, cuando ya se habia produ-
cido la explosién mediética del caso, luego del fallo de la Corte Suprema. En ese mar-
co, la paralizacién de funciones de CELCO fue una decisién de la propia empresa, y no
de la autoridad ambiental, pese a que la magnitud de los impactos generados y el ng-
mero de modificaciones al proyecto respecto de !a resolucién aprobatoria original jus-
tificaban plenamente una decisién de esa naturaleza, tal como lo resolvid, acertada-
mente, a nuestro juicio, la Corte de Valdivia 89, e incluso ameritaban Ia revocacién de
la resolucion que habfa calificado al proyecto como ambientalmente favorable.

Con fecha 6/6/2005, la Comision Regional del Medio Ambiente de la Décima Re-
g6n de Los Lagos dictd la res. exenta 377, que modificé la resolucién de calificacion
ambiental del proyecto. Esta modificacién se fundamenta en que “se han producido
una serie de alteraciones ambientales tanto en la calidad de las aguas del rio Cruces,
como en Jas condiciones ambientales relevantes del santuario de la naturaleza Carlos
Anwandter”, en las que “ha incidido en forma significativa la operacién de la planta
“Valdivia”, con la descarga de sus residuos industriales liquidos al cuerpo de agua se-
fialado” 61. La Comisién Regjonal resuelve en el sentido de que el titular del proyecto
debera proponer y poner en operacion una alternativa de descarga de sus residuos in-
dustriales liquidos, distinta del rio Cruces, Santuario de la Naturaleza "Carlos Anwand-

59 No obstante esto, igualmente el regulado (o fiscallzado) intenta “capturar” al regulador,
mediante la desacreditacion de las conclusiones de las consultorias contratadas. Para ello, CEL-
€O contrat6 al Centro de Estudios Avanzados en Ecologla y Biodiversidad (CASEB) de la Pontificia
Universidad Cat6lica de Chile, entidad que emitié “comentarios” respecto de los estudios men-
cionados. Con posterioridad, el presidente del Directorio de CELCO, Alberto Etchegaray, mani-
festé que fue un error encargar a la Universidad Catdlica un estudio sobre el humedal, puesto
que existe un estrecho vinculo, a través del financiamiento de proyectos, entre la Fundacién Co-
pec —de la empresa matriz de CELCO— y esa casa de estudios.

60 a5 pérdida de vegetacion y especies animales; fa amenaza que tales efectos implican
para una zona en que la naturaleza esta protegida por las caracterfsticas de ésta; el hecho de
que en el proceso productivo se toma y se efimina el agua desde y al Rio Cruces y |a obligacién
que este Tribunal tiene por imperativo constitucional de adoptar las providencias necesarias,
aparece como ineludible suspender las actividades de la Empresa recurrida, en tanto no se lleve
acabo el Estudio de Impacto Ambiental, dado el justo equilibrio que tal medida representa entre
la obligacién de velar porque este derecho no sea afectado y la accién amenazante que Ja con-
ducta de la recurida ha representado, que obliga a esta Corte a proteger en forma urgente. Ei
transcurso del tiempo, atendidos los antecedentes considerados en esta sentencia, implicarian
retardo en la proteccion de los derechos amagados” (la cursiva es nuestra). Consid. vigésimo
cuarto, Corte de Apelaciones de Valdivia, 18/4/2005, rof 33-2005.

61 Consids. 3°y4°, res. exenta 377. Ademd4s, se tuvo en consideracion que el titular del pro-
yecto havia manifestado una predisposicién favorable para la implementacién de modificacio-
nes al proyecto en lo que se refiere a la disposicién final de sus residuos industriales liquidos.
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encargados de efectuar el andlisis técnico, formulando las recomendaciones perti-
nentes para su modificacién, aprobacion o rechazo. Si bien, a veces sus informes no
han sido debidamente considerados por las comisiones regionales, si los han validado
aigunos fallos de los tribunales de justicia ©6.

Como se senalé antes, el Comité Técnico de la Comisidn Regional del Medio Am-
biente de la Décima Region, durante el proceso de calificacién del proyecto, recomen-
d6 no aprobar el “Proyecto Valdivia”, por subsistir aspectos no claramente definidos
en relacién con los eventuales impactos ambientales del proyecto.

Una década después, acogiendo las conclusiones e hipétesis del estudio contrata-
do con la Universidad Austral de Chile, el Comité Operativo de Fiscalizacion, integrado
por los servicios pablicos competentes, y por encargo de la Comisién Regional del Me-
dio Ambiente, efectu6 una serie de recomendaciones técnicas, entre ellas, que CEL-
CO debfa realizar un nuevo Estudio de Impacto Ambiental de cuatro compuestos des-
cargados al rio Cruces en el efluente de la planta (Aluminio, Sulfatos, Cloruros y
Manganeso) y que, mientras tanto, la descarga debfa ser “cero”. La res. exenta 377,
mencionada antes, no considerd estas recomendaciones técnicas, pues autorizé a la
planta a descargar sulfatos, aluminio y cloruros cuyo impacto ambiental nunca se eva-
lué, entregando en los hechos un permiso ambiental al margen del Sistema de Eva-
luacién de Impacto Ambiental 67. Con relacién al aluminio, se trata del compuesto
que el estudio de la Universidad Austral de Chile identifica como uno de los desenca-

denantes de la muerte y migracion de aves acuéticas en el Santuario de la Naturaleza
Carlos Anwandter 68,

nal del Medio Ambiente, quien lo presidira y por los Directores Regionales de los senvicios pubii-
cos que tengan competencia en materia de medio ambiente, incluido el Gobernador Maritimo
correspondiente”. :

86 FeanANDEZ, Pedro, “Manual de Derecho Ambiental Chileno”, Editorial Juridica de Chile,
Santiago, 2001, p. 99. Asi, en el caso Trillium, la Corte Suprema, conociendo de la apelaciéon
respecto de la sentencia de la Corte de Apelaciones de Punta Arenas que no dio lugar a un re-
curso de proteccion en contra de la Comisién Regional del Medio Ambiente de Magallanes y An-
tartica Chilena, resolvié: “10) Que, por otro lado, el propio Comité Técnico de la entidad
recurrida, en su informe pertinente, sefiala que ‘este Comité ha concluido que no existen ele-
mentos suficientes para aprobar la viabilidad ambiental del Proyecto Rio Céndor 4rea forestal de
Forestal Trillium Ltda.’; 11) Que, asi las cosas, fluye de lo expuesto en los fundamentos prece-
dentes que la recurrida, al certificar como ‘ambientalmente viable' el Proyecto ‘Rio Céndor’, con-
dicionado al cumplimiento de ciertas exigencias actu6, ademds, en forma arbitraria, careciendo
de fundamentos razonables para ello” (Rol 2/732/1996, sentencia del 19/3/1997).

87 Enlaletra b} del nro. 1 de su parte resolutiva, la res. exenta 377 de la Comisién Regional
del Medio Ambiente de la Décima Regién de Los Lagos sefiala que “el titular debera ajustar los
parémetros de su efluente a las condiciones, que a continuacionse senalan”, refiiéndose a alumi-
nio, cloruro y sulfato. Respecto de cada uno, esta resolucién reconoce que “la RCA no establecié
limite para este pardmetro” y se aplica a modo referencial el DS 90, Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, 2000, que establece Norma de Emisién para la regulacion de contaminantes
asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales.

68 Elinforme final de la Universidad Austal de Chile, entre sus conclusiones, sefala: "29)
Durante todo el perfodo de anélisis (abril-diciembre de 2004). uno de los pardmetros de alta in-
cidencia en la diferencia de cargas, ocurrente en ei tramo de la descarga de CELCO, o constituye
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afectacion del medio ambiente, Sin embargo, la informacién entregada por CELCO a
la autoridad presentaba deficiencias que impedian evaluar la existencia de eventuales
Impactos ambientales, como lo reconocié en sus conclusiones el informe citado 71,

Por lo anterior, las principales criticas apuntan 3 la necesidad de dotar de autono-
mia plena y de suficientes recursos humanos y materiales a la autoridad ambiental, de
manera de que su actuacion se sustente en criterios técnico-cientificos, considerando
los principios establecidos en las correspondientes politicas plblicas, m3s alia de par-
ticulares consideraciones de contingencia politica.

Modificacién vs, Invariabilidad de las resoluciones de calificacién ambiental

A propésito del dictado de fa res, exenta 377, que modifico la resolucion de califi-
cacion ambiental del Proyecto “Valdivia” (1998) de Celulosa Arauco y Constitucién
SA 72, surgieron voces alarmadas frente a fo que estiman colocaria un manto de in-
certidumbre respecto de los derechos que otorgaria la calificacién favorable del im-
pacto ambiental de un proyecto, puesto que tales derechos pasarfan a convertirse en
revisables. Surge, zmc_ﬂcm_..:m:ﬁmm en este punto el recurso a la certeza juridica, tradi-
cionalmente considerada marco para las iniciativas empresariales 73,y razén suficien-
te para la estabilidad de las decisiones adoptadas por la autoridad.

Nos encontramos frente al tema de la posibilidad de modificar las resoluciones
dictadas en el marco del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, aspecto no re-
Suelto expresamente por la legislacién de relevancia ambiental, no obstante los crite-
1ios que ha establecido al respecto la Contraloria General de la Repliblica, en particu-
lar sobre casos en que existen impactos ambientales adversos no previstos yla
infraccién de la resolucién por parte del titular.

La posicién sostenida por el sector empresarial suele sustentarse en la existencia
de derechos adquiridos a partir del dictado de una resolucién de calificacién ambien-
tal (en cuanto a que certifica que los impactos de cierto proyecto se adecuan a la nor-
mativa ambiental) 74,

Al actuar, la autoridad administrativa debe cefiirse al estricto cumplimiento del
principio de legalidad, encontrandose proscripto cualquier abuso o exceso en el ejerci-

1 punto 5.2. Zaror, Claudio, "Apoyo al Andlisis de Fuentes,..” cit,, p. 39.

2 13 (es. exenta 377 indica que “se han producido una serie de alteraciones ambientales
tanto en la calidad de las aguas del rio Cruces, como en las condiciones ambientales relevantes
del santuario de la naturaleza Carlos Anwandter”, en las que “ha incidido en forma significativa
la operacién de fa planta ‘Vaidivia’, con la descarga de sus residuos industriales liquidos al cuer-
PO de agua senalado”, fundamento para dar lugar a la modificacion de la resolucién de califica-
cién ambiental de 1998.

3 RODRIGUEZ, Jorge - Saavepra, Eduardo, "Certeza Juridica e Incentivos a Ia Inversién; Polj-
ticay Préctica de una Relaci6n Causal™ [formato pdf], junio, 2005. Disponibie en: http:/fwww.ua-
hurtado. Clfdocum/economiajdoc_inv/inv1 64.pdf.

74 GuzmAN, Felipe, "Algunos problemas ocasionados por impactos no previstos y otras mo-
dificaciones de proyecto en el sistema de evaluacién de impacto ambiental”, en Prevencidn y so-
lucidn de conflictos ambientales: Vias administrativas, jurisdiccionales y alternativas, Segundas

Jornadas Nacionales de Derecho Ambiental, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Edito-
rial LexisNexis, Santiago, 2004, p. 117.
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car las resoluciones de calificacion ambiental en las cuales las variables ambien M.m
no evolucionan del modo esperado, debe considerarse que la figura am__ Em: de MMMQ_:
i i las variables evolucionen
miento carecerfa de sentido (se busca monitorear gue : ag
i lifica ambientalmente en forma favora
lo esperado) y que la resolucion que ca : : .
i i las variables ambientales releva
royecto lo hace precisamente oo:m_nm_mza.o que g
M<o,_‘cgo=mam_._ de determinada manera, y si ello no ocurre, oo:.mmcoz% precisamente
idad i necesarias.
a la autoridad implementar las 8:@83:8.95 sean 1 f . )
La Contraloria ha delimitado las atribuciones aoa_zomﬁozmm.aa la mc..o:_%a Mﬂ:
biental (Comisién Regional 0 Nacional) _.mwumo»o. de las resoluciones .am cal .omc -
ambiental, estableciendo que proceden exclusivamente cuando las variables am

ituci (bli o del DFL 1/19.653, que fija el
75 ans. 6°, inc. 1°, Constitucion Polftica de la Repblica y 2°, del DF .
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Orgénica Constitucional de Bases Genera
la Administracion del Estado. .
- mM _ j Ja ley 19.300, el Sistema de Evaluacién de impacto >3§oq6_
Conforme al mensaje de la ley 19,300, € ot
es uno de los instrumentos que materializa el principio v_..m<m3_<o. terminando e iy
ambiental que ha primado en nuestro pals, en la cual se intentaba superar los proble
bientales una vez producidos”.
77 Art. 89, ley 19.300.
78 pictamen 20.477, de 20/5/2003 y 34.021, de agosto de 2003.
79 art. 63, Reglamento del Sisterma de Evaluacion de Impacto Ambiental.

LexisNexis &

w\‘\

CASO “CELULOSA ARAUCO VALDIVIA": UNA FALLA MULTISISTEMICA 137

tales relevantes no evolucionan de acuerdo con lo previsto, y sélo permiten adoptar
las medidas necesarias para corregir la situacién €0,

Precisamente, la res. exenta 377 senala, en uno de sus considerandos, que “ante
un escenario como el descripto, en el cual las variables ambientales relevantes teni-
das en consideracion al momento de aprobar un estudio de impacto ambiental no han
evolucionado de acuerdo con lo esperado, la respectiva Comision Regional de Medio
Ambiente tiene el deber de procurar que tales variables ambientales efectivamente
evolucionen en la forma prevista, pudiendo para ese efecto adoptar las medidas nece-
sarias para corregir esa situacion por la via de la modificacién de la resolucién de cali-
ficacién ambiental” 81,

En el caso en comentario, la autoridad dio cuenta de la variacién de las condicio-
nes que justificaron y sustentaron, en su momento, su decisién de calificar favorable-
mente el Proyecto “Valdivia". Esas condiciones ya no existen, “se han producido una
serie de alteraciones ambientales tanto en la calidad de las aguas del rio Cruces,
como en las condiciones ambientales relevantes del santuario de la naturaleza Carlos
Anwandter”, lo que resta justificacion y sustento a |a calificacion. No puede imponerse
al medio ambiente la carga de tener que soportar la imposicién de impactos por parte
de un proyecto o actividad que reclama poseer derechos adquiridos respecto de su
calificacién ambiental favorable. Tal como lo expresa la Comisién Regjonal en la reso-
lucién a la que se viene haciendo referencia, existe un deber de parte de la autoridad,

y elio no constituye en modo alguno un acto arbitrario, ni puede compararse con una
modificacién unilateral de un acuerdo.

VI. HACIA UNA CIUDADANIA MAS ACTIVA

En nuestro pals, auin resulta complejo referirse a la participacién ciudadana 82 en
los asuntos ambientales. Frecuentemente, se percibe cierto sesgo negativo respecto
de la participacion de la ciudadania en materias ambientales de parte del sector em-
presarial e, incluso, del sector plblico, puesto que se la estima como innecesaria,
molesta y basada en meras opiniones carentes de conocimientos técnicos y cientifi-
cos 83, por Io que debe quedar reducida al cumplimiento formal de obligaciones de in-

80 pictamen 20.477, de 20/5/2003.

81 Consid. 5°, res. exenta 377, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Décima
Regién de Los Lagos, 2005.

82 | participacion ciudadana se puede definir como “el acto voluntario de interaccidn social
dirigido a tener parte en alguna actividad pUblica de modo de intervenir en su cursoy beneficiarse
de ella”. GUIMARAES, Roberto “Participacion Comunitaria, Estado y Desarrollo. Hacia la Incorpo-
racién de la Dimension participativa en la Formulacion e implementacion de Programas de De-
sarrollo”, Revista Interamericana de Planificacién, nro. 83-84, septiembre-diciembre 1987, ps.
5/33. En MEUNIER, Pamela, “La participacion ciudadana en el sistema de evaluacion de impacto
ambiental chileno”, Il Jornadas Nacionales de Derecho Ambiental, Facultad de Derecho, Univer-
sidad de Chile, Editorial LexisNexis, Santiago, 2004, p. 53.

83 Por ejemplo, con motivo de la oposicidn por parte de los pescadores de Mehuin a la des-
carga del efluente de CELCO mediante un emisario submarino, el gerente de la planta sostenia:
“es una comunidad que no tiene los conocimientos técnicos para pronunciarse sobre el punto
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formacién por parte de las empresas titulares de proyectos que pueden afectar el me-
dio ambiente 84 o de parte de las instituciones plblicas, cuando se trata de los proce-
sos de toma de decisiones y generacién de normas ambientales y planes de preven-
cién y descontaminacioén, que pueden terminar afectando directamente a la
ciudadania 85,

Asf acontece en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, donde la inter-
vencion de las personas naturales afectadas o de las organizaciones ciudadanas que-
da sujeta a una “ponderacién” formal en la resolucién que se pronuncie sobre un
Estudio de Impacto Ambiental, consistiendo con frecuencia en su rechazo practica-
mente injustificado o con minimo fundamento. Ademas, en la ley 19.300 se estable-
cen plazos absolutamente insuficientes cuando se trata de la participacion ciudadana
(60 dias), Que impiden que ésta se verifique de forma adecuada 86.

Por su parte, en los procesos de generacién de normas ambientales y planes de
prevencién y descontaminacion, la participacion de la ciudadanfa se traduce, funda-
mentalmente, en abrir etapas de consulta, para que dentro de plazos igualmente in-
suficientes (60 dias) cualquier persona natural o juridica formule observaciones al
contenido de los respectivos anteproyectos. Dichas observaciones sélo deben ser

del conflicto”. Por su parte, un antiguo Senador de |a zona agregaba que “a mi juicio no tienen
derecho a decir eso porque no saben el impacto que causa”. CAMUS, Pablo - HAJEX, Ernst, “His-
toria Ambiental...”, cit., p. 87.

Este sesgo negativo también se aprecia en la normativa ambiental: en el art. 36, dec. 93,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 1995, Reglamento de Dictacién de Nor-
mas de Calidad Ambiental y de Emisién, a propdsito del procedimiento de revisién de normas
vigentes, exige "estudios cientificos, econémicos u otros de general reconocimiento” a la perso-

-.na que solicite el inicio del proceso de revision de alguna norma. Sin duda, ello coarta la posibi-
--lidad de que la ciudadania participe de este procedimiento.

84 Elart. 51, reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, establece que

" “El titular del proyecto o actividad deberé publicar a su costa en el Diario Oficial y en un diario o

periddico de la capital de Ia region o de circulacién nacional, segdn sea el ¢aso, un extracto vi-
sado por la Comision Regjonal del Medio Ambiente respectiva o por la Direccién Ejecutiva de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente, segin sea el caso, del Estudio de Impacto Ambiental
presentado”.

85 También se considera que la integracion de los consejos consuitivos, en el marco de la
institucionaf ambiental, es una forma de participacién ciudadana. El DS 166, del Ministerio Se-
cretaria General de la Presidencia, de 1999, que reglamenta dichos érganos colegjados, esta-
blece que, tanto a nivel nacional como regional, se integran con dos representantes de
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro, que tengan por objeto la proteccion del
medio ambiente, y por dos representantes de los trabajadores, propuestos por la organizacién
sindical de mayor representatividad en el pais o en la regién, segin corresponda (arts. 1° y14).

8 Elart. 29, ley 19.300, al tratar de la participacion ciudadana en el procedimiento de eva-
luacién de impacto ambiental, indica que “Las organizaciones ciudadanas y las personas natu-
rales a que se refiere el articulo anterior podrén formular observaciones al Estudio de Impacto
Ambiental, ante el organismo competente, para o cual dispondrén de un plazo de sesenta dfas,
contado desde la respectiva publicacién del extracta”. Su inc. 2° agrega que, frente a esas ob-
servaciones, a la Comisién respectiva le corresponde ponderarias en los fundamentos de su re-
solucion, debiendo notificarla a quien las hubiere formulado.
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no_._manaamm en la elaboracién de las normas o planes, sin que se establezca algun
mecanismo de respuesta o ponderacién de las mismas 87,

En el Reglamento para la Clasificacién de Especies Silvestres, recientemente pro-
mulgado, la participacion de la Ciudadania qued6 adin mas __.Snma.m pues el plazo para
Eﬁsc_m_‘ observaciones a la propuesta de clasificacion de especies wm encuentra redu-
M.Mm mm mw.”_ mes, _o_wcm.. w“.: duda, resulta absolutamente insuficiente para cualquier

e consulta AXi i i
idrcnsch aoaowv“ -] publica, maxime considerando Que se encuentran involucrados

Oo:&am_‘mzao. entonces, los mecanismos normativos e institucionales actual-
Bmaa disponibles para que las personas participen de los procesos de toma de deci-
si6n de relevancia ambiental y de generacion de normas ambientales, sus falencias
m.m:m_,m_Bmam dicen relacién con la irrelevancia otorgada a las oamoq«mn_.o:wm de la
ciudadania. Estas carecen de todo poder vinculante y no generan ningln deber de
parte del organismo publico que las recibe més que el de “ponderaras” o “conside-
rarfas”. Junto a m__o.. Son puntos criticos en fos mecanismos de participacién ciudada-

participacién, los que Bmm que asegurar la debida participacién de las personas, tien-
qw: a coartar cualquier _:8:.8 en ese sentido, considerando que quien desea interve-
nir de forma adecuada requiere estudiar y analizar antecedentes que revisten, gene-
qm_w_amsﬁw. un caracter altamente técnico, y necesita, a menudo, contar con
Informacion pablica que no se encuentra accesible en forma pei i
rmanel
alos ciudadanos. P T
E falta de mecanismos adecuados para canalizar la
considerada una falla estructural del actual sistema polff

87
Esta materia aparece regulada en términos muy similares ambo:
Esta . por los DS nros. 93y 94,
del Z_:ﬁa.:o Secretaria General de la Presidencia, de 1995, reglamentos que am:_mw_‘ Emumce,ﬁw
mente el dictado de normas de calidad ambiental y de emisién (arts, 20y 21), y el procedimiento y
mBmMm para establecer planes de prevencién y de descontaminacion (arts. 12 y13).
Elart. 25, dec, 75, del Ministerio Secretar(a General de la Presidencia, de 2005, sefiala

Dentro del plazo de 1 mes, contado desde su publicacion, cualquier persona natural o juridica
uonmm formular observaciones por escrito acompanando fos antecedentes fundantes"”,

) El Gobiemo presenté en junio de 2004 un proyecto de fe sobre asociacil icipa-
¢ién ciudadana en la gestién piblica, cuya :masmohwm_mma_m%w u..moaSMM_MMoh% ww w,m%_m“u%o
enla ouami de Diputados (Boletin 3562/2006). Este proyecto regula el derecho de asociacién:
_m.m asociaciones y organizaciones de interés publico; el establecimiento de un fondo de ﬁoam_?.
cimiento de las organizaciones Yy asocraciones de interés publico (aqueflas personas juridicas sin
fines de lucro que tengan como fin esencial la promocion del interés general, mediante la pro-
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Ciertamente, desde el poder no se concibe al ciudadano como potencial actor im-
portante en la decisién de los asuntos piiblicos, sino sélo como sujeto de esas deci-
siones. Lo anterior, no obstante el mandato constitucional 0y legal 81 para el Estado
en orden a asegurar y facilitar el derecho de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en Ia vida nacional, en particular, en la proteccién del medio ambiente,
mandato que se concreta en el art. 26, ley 19.300, de acuerdo con el cual correspon-
de a las Comisiones Regionales y a la Comisién Nacional del Medio Ambiente estable-
cer los mecanismos que aseguren la participacion informada de la comunidad organi-
zada en el proceso de calificacion de los Estudios de Impacto Ambiental.

No obstante ello, nos encontramos insertos en un mundo en el cual las cosas se
perciben de manera diferente. Asi, por ejemplo, se ha llegado a plantear la posi
de que las ONGs participen en los debates o en procedimientos de solucién de contro-
versias en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio 92,

La participacién es considerada uno de los ingredientes principales de la democra-
cia y del desarrollo humano, pues convierte a todos los individuos y a la comunidad,
en su conjunto, en protagonistas de los diversos procesos sociales 93, El ser ciudada-
no supone ser un miembro activo en la vida del Estado del que forma parte. Asl es
como el Principio 10, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio 94
establece que “ef mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la partici-
pacién de-todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda”, por lo cual
debe asegurarse el acceso ciudadano a la informacién, participacion y justicia en te-
mas ambientales 95,

En ese sentido, creemos que el proceso de consolidacién de la democracia tiene
una tarea pendiente en lo que respecta a la participacion ciudadana.

Las organizaciones no gubermnamentales (ONGs) constituyen uno de los canales de
participacién en la vida democrética de los paises. Suele cuestionarse su repre-
sentatividad respecto de la ciudadanta, y la verdad es que no buscan representar mas
que sus propias visiones de los problemas y asuntos de su interés, intentado infiuir en

- las decisiones piblicas de forma independiente. Generalmente, tienen una estructura

secucion de objetivas especificos de carécter civico, de asistencia social o de promocién de los
derechos o principios constitucionales, y que, cumpliendo con los requisitos que establece la ley
para su constitucion, se incorporen al Registro de Organizaciones de Interés Publico que al efec-
to llevaré el Ministerio Secretara General de Gobierno) y la consagracién legal de un estatuto del
voluntariado.
90 Art. 1°, Constituci6n Politica de ta Repablica.
91 Art. 49, ley 19.300, de Bases del Medio Ambiente.
92 Estv, Daniel, "Why the World Trade Organization Needs Environmental NGOs” [formato
pdf]. Disponible en: http:/fwww.ictsd.org/Engiish/esty.pdf.
93 Bowa, Rodiigo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cuitura Econdmica, México, 1997, p. 731.
94 Esta declaracion fue adoptada por los gobiernos participantes en la Cumbre de las Nagcio-
nes Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro,
Brasil, en junio de 1992.
9% g principio 10 se refiere a tres niveles de acceso: a ta informacion, a la participaciény a
la justicia ambiental, y al necesario fortalecimiento de capacidades de fos distintos actores invo-

tucrados.
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wﬂﬂ%ﬂ%ﬂm.%ﬂﬂ Mw_uwwm: en nm.am pais en oooaimna: con organizaciones locales,
e oy nto técnico y apoyo financiero, conocimientos, experiencias
Si c_.m: :mBom. expresado que existe cierto grado de inmovilidad de la ciudadani
ma oo::._nnom ambientales que pueden considerarse emblematicos, oﬁm:_.umo_.o:mwﬂw.
origen Qcama.m:o han _cmmmo un rol fundamental frente al deterioro ambiental, denun-
MM:% y Emm_ozmcao en vias de obtener medidas adecuadas destinadas a u~.m<m:: 0
ener ese awﬁmzoa. Enese contexto el caso de la Planta Valdivia de CELCO es una
€xperiencia a considerar, no sélo por la relevancia del dafio producido sino tambié
por el gran grado de movilizacién social generado. meen
De Moamm las oﬁmnnmgo:m.m. ciudadanas que participaron en este bullado caso, la
u:m< :r.m se ammnmo.o en _m..Bo,.\__.Nmn_o: de _m ciudadania fue la organizacién o_.cqmam.sm
e Valdivia nnaossmam Accién por los Cisnes”. Esta organizacion ciudadana no se

MMMM mMW %w ,\Hﬁ%m.amm:ﬁm _am >oM_.o% por los Rios, siendo ésta una Organizacion creada
Ivia en el ano 1996, con el fin de oponerse, ya en

aprobacion del proyecto de Ia planta de . ol

o] pi celulosa de la empresa CELCO, en San Josg

a._ cmo de los primeros o.Q.w:«.om. el primordial, de Acci6n por los Cisnes, fue intentar

: ilucidar, wmﬁ:mé a‘swaﬂ las causas del grave deterioro ecoldgico que afects al San-

uano, asi como los riesgos .n:m esta situacion representa para la salud de las perso-

M_% unanime por la Corte Suprema, lo que significd otra fuente de criticas y moviliza-

mmﬂmm“mm”m” Qmﬂw wnEm.q dela MSuawm y de las autoridades competentes, de parte de
n, asi como i ~

roiaiids i € Otras ONGs que apoyaron su accion, como OLCA y

. c:m de _m.m. <~mM de mo%: que mas se destacé dentro del caso CELCO, fueron las

m_<Wm an_ﬁmn._o:mm o_:umamamm. con marchas de protesta en contra de la empre-

say el gobierno, tanto en Valdivia, como en otras ciudades del pafs, como Ja que se

96
Al respecto, ver g.mgago:cmow%m.oﬁ.
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convocd para el dia 9/7/2005, que reuni6 a miles de personas, para protestar tanto
por el caso CELCO, como por el proyecto Pascua .bim. ) i
Se aprecia, en el (ltimo tiempo, por parte de la ciudadania una mayor wm:m_.c__ama
en torno de los impactos ambientales relevantes que pueden ocasionar determinados
proyectos industriales, lo que provoca importantes efectos en el resto de _om actores
det conflicto ambiental. Creemos que una ciudadania exigente, .mo%m y vigilante en lo
que respecta al comportamiento ambiental del sector mSu.‘mmm..._w_ ydel propio Estado
es una ciudadania que ha internalizado plenamente en sus amn_m_ozm.nw politicas y eco-
nomicas y, en particular, de consumo, consideraciones de indole macaam_ yen .6:6
a la calidad de vida. Asi, una ciudadania activa genera empresarios con m.m:m_c__awa
ambiental (que perciben laimportancia def asuntoy m._oam: en consecuencia) y un Es-
tado que I¢ otorga mayor relevancia al medio ambiente y adecua sus estructuras y
i e NUEVo escenario.
:o:m_w ﬁmoww% Mmroo. hay que recalcar la capacidad de ir ooio::m:ao una gran _.,ma
de apoyo de diversas organizaciones y actores a.m.\.msam de perfil ciudadano, gremial,
cultural, productivo y académico, de nuestra mooanmn. lo que n._o mas fuerza para
ejercer sus derechos y més peso a su opinién como ciudadania y directamente afecta-
dos. Junto con ello, y como se ha expresado antes, es destacable como los 8:.2&8
ambientales se han ido posesionando de un fugar importante en la agenda publica,
ocupando lugares en los medios de comunicacion, ,_o que _..m mc_m:.o un om:m_ para
que otros conflictos ambientales puedan mm_ﬂ discutidos a nivel nacional y exista un
flujo de informacién hacia la ciudadania. ) .
Bm«ﬂ o,umwaw la actuacion de la ciudadania en la defensa del .umaao:_o ambiental
de la provincia de Valdivia, reiteradamente se nomuamm:m.m m.n:.m:mm __Qm:.mam..m:nm
esa defensa, considerando que se trata de personas antisociales y con Bo=<mn_o=mm
ocultas. Adn se mira con desconfianza y despierta variadas sospechas quien muestra
i en la preservacion del medio ambiente.
_:ﬁmmwwamsm_ﬂs_ es terminar con las desconfianzas y recelos mutuos entre los diver-
sos actores ambientales, comprendiendo que se encuentran imﬁ_maom en forma de-
finitiva en un nuevo escenario, en el que las consideraciones ambientales no son tra-
bas a la inversién o expresiones vagas de grupos absolutamente desconectados de la

ciudadania.

VII. CONCLUSIONES

El caso CELCO presenta mditiples implicancias que abarcan a _oaom._om actores
del conflicto ambiental. Se trata de una “falla muitisistémica” en la mE._m.n_o: m3u_.m:.
tal del pals, en la cual cada uno de estos actores ha presentado sus propias ooav__mm.
ciones y falencias en la crisis. Para ellos, Omroo. se Emwm:mm COMO un €aso paradig-
mético que marca un punto de guiebre en su visién del medio mao_maﬁg en la forma
en que se perciben a sf mismos, en los B__om que juegan y en las relaciones con el res-

I ores, y del que se obtienen “lecciones”. . .
“ ame”ﬂMMwmsﬁw oammzmﬂ ¢émo, a propésito dg este caso Jm;.a_nau:oo. el tema
ambiental se ha posesionado de un espacio en la discusion publica, més alla de sus
implicancias técnicas. Asi es como las “lecciones” del .nwmo CELCO han ocupado im-
portartes espacios en los medios de comunicacién social.
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Para el sector empresarial, existe un nuevo escenario en el que las empresas de-
ben tener no sdlo un eficiente desempeiio financiero, sino también un alto compromiso
de buen comportamiento ambiental. La gestién ambiental se convierte en una variable
fundamental en la decision de los inversionistas, fo que les permite enfrentar el desafio de
los mercados extemos en condiciones de alta competitividad y legjtimidad social.

Por su parte, la institucionalidad se ha caracterizado por una actuacion tardfa, in-
capaz de prevenir el deterioro ambiental y de fiscalizar adecuada y oportunamente el
incumplimiento de la respectiva resolucién de calificacién ambiental y de la normativa
aplicable. Cuando la institucionalidad logra reaccionar, se encuentra con un ecosiste-
ma profundamente darado y con una serie de modificaciones de hecho que implican
el funcionamiento de un proyecto diferente del aprobado.

Cabe reprochar cierto grado de inmovilidad de la autoridad ambiental, cuestién
ciertamente ligada al caracter eminentemente politico de sus decisiones mas impor-
tantes, dando menor relevancia a consideraciones técnicas y cientfficas, incluso, ig-
norando las que aportan sus propios organismos técnicos.

Algunas de [as lecciones que se han extraido desde diversos sectores, en este
caso, apuntan al inadecuado funcionamiento de la institucionalidad ambiental y sus
mecanismos de accion. Acaso la falta de medios suficientes y adecuados para cum-
plir su cometido pueda ser una excusa, pero, se ha hecho evidente la carencia de una
politica ambiental definida, a nivel nacional, sobre cuya base discutir qué instituciona-
lidad establecer y bajo qué principios se regjr su actuar. Esa definicién basica es an-
terior y, sin ella, cualquiera sea la institucionalidad que se establezca, existirn contra-
dicciones, ambigledades y debilidad estructural, pues sin principios que sustenten su
actuar, la autoridad ambiental puede ser utilizada en forma instrumental y sus decisio-
nes pueden terminar siendo capturadas por distintos grupos de intereses.

Existe cierto sesgo negativo respecto de la participacién de la ciudadania en mate-
rias ambientales de parte del sector empresarial e, incluso, del sector publico, puesto
que se le estima como innecesaria, molesta y basada en meras opiniones carentes de
conocimientos técnicos y cientificos, por lo que debe quedar reducida al cumplimien-
to formal de obligaciones de informacion por parte de las empresas titulares de pro-
yectos que pueden afectar el medio ambiente o de parte de las instituciones pablicas,
cuando se trata de los procesos de toma de decisiones y generacién de normas am-
bientales de pianes de prevencion y descontaminacion, que pueden terminar afectan-
do directamente a la ciudadania.

Son puntos criticos en los mecanismos de participacion ciudadana la falta de ca-
pacitacién de la ciudadania para intervenir ante los 6rganos administrativos, y los re-
ducidos plazos que se establecen para hacer efectiva dicha participacion, los que mas
que asegurar la debida participacion de las personas, tienden a coartar cualquier in-
tento en ese sentido, considerando que quien desea intervenir de forma adecuada re-
quiere estudiar y analizar antecedentes de caracter altamente técnico, y necesita in-
formacidn publica que no siempre se encuentra accesible en forma permanente e
inmediata a los ciudadanos.

Creemos que es fundamental terminar con las desconfianzas y recelos mutuos entre
los diversos actores ambientales, comprendiendo que se encuentran instalados en forma
definitiva en un nuevo escenario, en el que las consideraciones ambientales no son trabas
ala inversién o expresiones vagas de grupos absolutamente desconectados de la ciuda-
danfa, sino una variable fundamental en el desarrollo y el bienestar de la sociedad.
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