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l. Antecedentes.

Los proyectos refundidos de la referencia, se originaron en las siguientes mociones
refundidas segun lo acordado en la Sala de la Camara de Diputados en sesion de 8
de abril de 2020:

1) Modifica el Codigo Penal para sancionar la inobservancia del aislamiento u otra
medida preventiva dispuesta por la autoridad sanitaria, en caso de epidemia o
pandemia (boletin N° 13.304-11) autores de la mocién: diputados sefiores Ricardo
Celis, Miguel Crispi, Francisco Eguiguren, René Manuel Garcia, Miguel Mellado y
Diego Paulsen.

2) Modifica el Codigo Penal para agravar las sanciones aplicables a quienes pongan
en peligro la salud publica, particularmente, en tiempo de catastrofe, epidemia o
contagio (boletin N° 13.389-07), autores de la mocion: diputados (as) sefiores (as)
José Miguel Castro, Sofia Cid, Karin Luck, Miguel Mellado, Francesca Muiioz, Jorge
Rathgeb, Leonidas Romero, Frank Sauerbaum, Diego Schalper y Sebastian
Torrealba.

En este contexto, la idea matriz o fundamental de los proyectos consisten en
modificar el Codigo Penal para sancionar especialmente la inobservancia del

aislamiento u otra medida preventiva dispuesta por la autoridad sanitaria, en caso de
epidemia o pandemia.

I Observaciones a los proyectos refundidos

il.1. A las modificaciones del articulo 318;



I1.1.1. Al inciso primero (aumento de marco penal de la pena privativa de
libertad, de presidio menor en su grado minimo, a presidio menor en su grado minimo
a medio; transformacion de ias penas de presidio y multa de alternativas, a
copulativas).

» Se sugiere subir y acotar derechamente marco penal a presidio menor en su
grado medio, para lograr un efecto concreto, pues siendo la gran mayoria de
los infractores sujetos sin antecedentes, la pena quedaria igual en presidio
menor en su grado minimo.

+ Se sugiere mantener la pena como alterativa, con el objeto de introducir una
norma procesal que permita, en los casos de antijuridicidad més leve (por gj.
Infraccion en uso de mascarillas), que el fiscal pida unicamente pena de multa
y se puedan llevar a cabo procedimientos monitorios.

[.1.2. A los nuevos incisos 2, 3, 4 y 5 (figuras relativas a conductas de
empieadores, y su responsabilidad como personas juridicas).

» Se sugiere aclarar hipétesis de “obligacidn de trabajar presencialmente
impuesta por el empleador”, ya que no resulta claro si se trata de una conducta
de mera actividad, o si requiere que el trabajador efectivamente concurra. Por
otra parte, se destaca la pregunta respecto del significado juridico que tendria
el haber sido obligado, en el contexto de quien es personalmente responsable
al infringir cuarentena o aislamiento, ya que es importante despejar si se
tratara de una causal de justificacién, o una causal de atipicidad de la conducta
por eliminar el dolo, u otro.

» Seria recomendable reemplazar “toque de queda” por “medida sanitaria de
aislamiento nocturno”, para evitar confusiones, dado que esta Ultima es la
denominacion de la medida por parte de la autoridad sanitaria en sus
resoluciones publicadas.

* En relacion a la responsabilidad penal de las personas juridicas, se sugiere
aclarar si la hipétesis se rige por el régimen de imputacién de la ley 20.393, ya
que esto no queda claro, al no proponerse una modificacién a dicha ley.

e En relacién a la aclaracién expresa que las penas aplicables en virtud del
articulo 318, lo son sin perjuicio de las administrativas, se representa el riesgo
de interpretar a contrario sensu, el articulo 318 vigente hoy, como incompatible
con las figuras administrativas (abriendo espacio para argumentaciones en la
linea de non bis in idem), por lo que se sugiere no incorporar dicho inciso.

|.2. Al nuevo articulo 318 bis:

1.2.1. Al inciso 1, hipétesis calificada de organizacion de espectdculos o
actividades de esparcimiento publico.

» Seria conveniente aclarar alcance de la expresion “esparcimiento publico”.

1.2.2. A los incisos 2 y 3 del nuevo 318bis, en relacién al trabajo en beneficio
de la comunidad como pena y como condicién de SCP.




* Pueden existir cuestionamientos a la constitucionalidad de esta disposicion al
limitar las penas sustitutivas exclusivamente a dicha prestacién de servicios.
Resulta arbitrario y no se entiende la justificacion para una sola de las
hipétesis dentro de este mismo grupo de delitos (asi como tampoco se
entiende porque este delito contra la salud publica y no otros contra otros
bienes juridicos colectivos).

» En relacién a la condicién obligatoria en casos de suspensién condicional del
procedimiento, seria recomendable que no quedara de manera imperativa,
sino mas bien como una alternativa més, pues si el imputado no quiere o no
puede realizar tales servicios, le quedara vedada esta salida alternativa.

lll.  Propuestas del Ministerio Publico

lll.1. Se propone una figura calificada para incorporar en el articulo 318 en su inciso
segundo, que castigue de forma mas severa (aumentando el marco penal) hipétesis
de personas que concretamente estan en condiciones de generar un peligro de
propagacion del virus, a diferencia de la figura mas leve (o base) del art. 318 inciso
primero, que en nuestra opinién sanciona el peligro a la salud publica en abstracto.

Propuesta de redaccién:

“El que, en tiempo de pandemia o epidemia, genere riesgo de propagacion de
agentes virales o bacteriolégicos por infraccién de una orden de la autoridad sanitaria,
sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado medio a maximo, y multa
de veinticinco a cincuenta unidades tributarias mensuales”.

Il.2. Se propone incorporar como inciso final del art. 318, una norma de caracter
procesal que permita proceder segun las reglas del procedimiento monitorio, en los
casos en que el fiscal solo solicite pena de multa.

Propuesta de redaccion:
“En los casos en que el Ministerio Publico solicita Unicamente pena de multa, se
podra proceder segun las reglas del procedimiento monitorio”.

V. Consideraciones finales

Los argumentos expuestos en las paginas precedentes simplemente tienen por
objeto mejorar la persecucion efectiva en materia del delito del articulo 318 del
Cédigo Penal, que ha estado ultimamente en constante discusion, en el contexto de
la pandemia por COVID19.

Finalmente, atendida la importancia de la materia de que se trata, la amplia
experiencia practica generada con un altisimo volumen de ingresos en pandemia de
delitos contra la salud publica y considerando que el proyecto se encuentra sujeto por
el Poder Ejecutivo a la maxima urgencia posible como lo es el de discusién inmediata,
este Fiscal Nacional manifiesta la mejor disposicion para colaborar prontamente con
esta Honorable Corporacion en todo aquelio que pueda responder adecuadamente a
la proteccion de los intereses que se busca resguardar, tanto en el ambito
administrativo como en el penal. También le hago presente que se encuentra a su
disposicion para la colaboracion permanente en la discusion de este proyecto de ley
todo el Director de la Unidad Especializada en Lavado de Dinero, Delitos




Econdmicos, Medioambientales y Crimen Organizado de la Fiscalia Nacional, don
Mauricio Fernandez Montalban (correo electrénico mfernandez@ minpublico.cl) y su
equipo técnico altamente especializado en la materia.

Saluda atentamente a usted,
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¢.c.. - Sr. Ministro del Interior y Seguridad Publica.
- Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos.
- Sr. Ministro de Salud Publica.
- 8r. Presidente del Consejo de Defensa del Estado.
- Archivo Gabinete Fiscalia Nacional.
- Directora UAJ, Fiscalia Nacional.
- Director ULDDECOQ, Fiscalia Nacional.
- Gerente de Estudios, Fiscalia Nacional.



