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http://cndu.gob.cl/wp-content/uploads/2014/10/L4-Politica-Nacional-Urbana.pdf
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Ley  para Santiago o para Chile

¿ Es lo mismo Putre que Santiago o 
Puerto Williams ?

Democracia en Planificación Urbana

SANTIAGO NO ES CHILE



Expertos y 
Habitantes

Quienes más conocen son los habitantes.
A veces los expertos no son tan expertos



Cursos de Urbanismo y Derecho
Carreras Arquitectura Chile

UNIVERSIDAD N° CURSOS N° CURSOS 

URBANISMO DERECHO

U. de Chile 6 0
Andrés Bello 1 ? 1
U. Mayor 0 1
P. U. Católica Valparaíso 0 0
U. Téc. Federico Santa María    0 0
U. Diego Portales 3 0
UDLA 3 0
P. U. Católica de Santiago 1 ? 0
U. de Valparaíso 0 0
U. de Viña del Mar 2 0

ARQUITECTOS



Construcción, 
Empleo
Medioambiente
Un empleo cada 2 casas nuevas construidas
Una bomba sobre el Medioambiente 



8

SECTOR CONSTRUCCION



http://www.minvu.cl/opensite_det_20170221140204.aspx

1 empleo cada 2 viviendas 

18



Coronavirus
Pandemias
(menos concentración y densidad)



Coronavirus y su Impacto en la Planificación 
Urbana. Riesgos Densificación y Grandes Urbes

Cómo una Inteligente Planificación Urbana puede reducir la velocidad de las pandemias futuras
How Smart City Planning Could Slow Future Pandemics
Revista Wired 18 de mayo 2020
https://www.wired.com/story/coronavirus-covid-19-urban-planning-health/

Ciudades que Sanan: Como el Coronavirus puede cambiar la Planificación Urbana 
Radio Pública Boston 28 de abril 2020
https://www.wbur.org/onpoint/2020/04/28/coronavirus-pandemic-change-evolution-of-cities-and-urban-design

Los Angeles Times 22 de abril 2020
https://www.latimes.com/entertainment-arts/story/2020-04-22/coronavirus-pandemics-architecture-urban-design

"... La peste Bubónica, que hizo desaparecer al menos a un tercio de la población de Europa en el siglo 14, ayudó a inspirar las mejorías urbanas del renacimiento. Las 
ciudades limpiaron escuálidos y hacinados barrios, expandieron sus límites, desarrollaron lugares para hacer cuarentena, abrieron grandes y menos cerrados espacios 
públicos y desplegaron ´profesionales con experiencia, desde topógrafos a arquitectos.

BBC Future: Cómo Construir una ciudad para una pandemia 24 de abril 2020

https://www.bbc.com/future/article/20200424-how-do-you-build-a-city-for-a-pandemic
Densidad de población tiene gran influencia en la expansión de una pandemia. En 2002 y 2003, la epidemia de SARS se concentró en un edificio de HongKong, con 800 
muertos
Wuhan, la ciudad China donde comenzó el Covid-19 es la más densamente poblada de China Central y tiene 11 millones de habitantes. New York, que sufrió los peores 
contagios de EE.UU., es la ciudad mas densamente poblada del país

Leila Farani , Relatora especial de la ONU 
Onu Habitat, Mayo 2020
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/05/spanish_final_un-habitat_key_messages-covid19_and_housing.pdf 
Leilani Farha, relatora especial de la ONU sobre el derecho a una vivienda adecuada, “la vivienda se ha convertido en la defensa de primera línea contra el coronavirus. 
La vivienda nunca había sido tanto como en este momento una condición de vida o muerte"

https://www.bbc.com/future/article/20200424-how-do-you-build-a-city-for-a-pandemic


Primera Legislación Urbanística de Chile tuvo 
su origen en el “Higienismo”

56% población de Chile en Área Metropolitana, 
Valparaíso y Rancagua

Efecto de las Pandemias
Aysén la zona menos afectada y la menos densa

Próxima Pandemia (modificación genética de 
bajo costo por Hackeo Biológico – cursos en 
Reñaca) …. Futuro: Alta Transmisibilidad y Alta Letalidad



http://webanterior.ine.cl/docs/default-source/publicaciones/2018/bookcompendio2018.pdf?sfvrsn=fae156d2_5
https://www.censo2017.cl/descargas/home/sintesis-de-resultados-censo2017.pdf



SALUD, CONCENTRACIÓN Y DENSIDADB



MUNDO: ALTURAS Y DENSIDADES



Habitantes por Hectárea
208 Bajos de Mena (1)

1) Fuente: Cámara de Diputados, Comisión Investigadora Barrios Críticos (2017), Presentación Minvu
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=25704

Edificio  app.  Desde 459 habitantes por hectárea 
Valparaíso en algunos lugares de cerros 250 habitantes por hectárea

174 Comuna de Santiago
75 Santiago Promedio 75 habit. x ha

(vivienda social 5-8 veces)
https://www.theclinic.cl/2020/03/31/zonas-de-riesgo-frente-al-covid-19-hacinamiento-en-6-comunas-de-santiago-es-casi-siete-veces-mas-que-densidad-

promedio-del-resto-de-la-ciudad/?fb_comment_id=2950112705083627_2951992331562331

Torres Horizontales
459 habitantes por Hectárea 

pp. 2.000 m2 114 habit. (37*3,1 tamaño hogar)

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=25704


DENSIFICACIÓN – VALPARAÍSO CASAS AMPLIAS



Supervivencia:
- Desconcentración de Población

(largo plazo)
- Reducir Densificación
- Mayores espacios públicos
- Casas más amplias
- Decrecimiento

SALUD, CONCENTRACIÓN Y DENSIDAD

Wired 18 de Mayo 2020
https://www.wired.com/story/coronavirus-covid-19-urban-planning-health/

https://manifiesto.perspectivasanomalas.org/manifiesto-
2/?utm_medium=website&utm_source=plataformaarquitectura.cl

Bloomberg 6 de marzo 2020
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-06/how-the-coronavirus-could-change-city-planning

Bio- Hackers



Corrupción
Transparencia
Temas no Tratados: 5% PGB (ONU)
US$1.044 anuales sector construcción
Anticorrupción: 

Unidos Minvu y CChC



Proyecto No se hace cargo de
Conflictos de Intereses y Corrupción

Advertencias de:
Contraloría – Asociación de 

Funcionarios de Vivienda

CORRUPCIÓN EN PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

OCDE



España
Caso Malaya (2006-7)
95 procesados, 
incautación de bienes 
2.600 millones de euros. 
Alcalde, Asesor Municipal 
de Urbanismo, políticos, 
empresarios, miembros 
de Concejos Municipales 

https://www.elmundo.es/especiales/2006/04/espana/corrupcion_marbella/quien.html

https://www.rtve.es/noticias/20100926/colmo-malaya-robar-
robado/356166.shtml



Argentina
Caso Cuadernos
2019
Políticos, 
Empresarios



https://fiic.la/blog/2019/10/17/gremio-pacta-acuerdo-anticorrrupcion/

FEDERACIÓN 
INTERAMERICANA DE LA 
INDUSTRIA DE LA 
CONSTRUCCIÓN (FIIC)

19 Cámaras de la 
Construcción de América 
firman Acuerdo 
Anticorrupción llamado 
“Declaración de 
Santiago”

Octubre 2019



https://www.construccionlatinoamericana.com/gremio-constructor-pacta-acuerdo-anticorrupcion/140836.article
http://www.fiic.la/Documentos/LXXXI%20CONSEJO%20DIRECTIVO%20CHILE%20%20OCT%202019/Presentacion%20anticorrupcion-%20FINAL.pdf
https://i0.wp.com/fiic.la/blog/wp-content/uploads/2019/10/Declaraci%C3%B3n-de-santiago-firmada-1.jpg?resize=733%2C1024&ssl=1
https://fiic.la/blog/2019/10/17/gremio-pacta-acuerdo-anticorrrupcion
https://www.cchc.cl/comunicaciones/noticias/seminario-alianza-publico-privada-anticorrupcion-construyendo-futuro
http://www.fiic.la/Documentos/LXXVIII/Presentacion%20Anticorrupcion%20FIIC%20-%20FINAL%20(18%20MAYO).pdf

“La corrupción es una enfermedad gravísima 
que va matando el alma de nuestros países, 

frena el desarrollo y afecta a todas las 
personas que viven en las comunidades”

Sergio Torreti
Presidente FIIC  y Comisión Anticorrupción

https://www.construccionlatinoamericana.com/gremio-constructor-pacta-acuerdo-anticorrupcion/140836.article
https://i0.wp.com/fiic.la/blog/wp-content/uploads/2019/10/Declaraci%C3%B3n-de-santiago-firmada-1.jpg?resize=733,1024&ssl=1
https://fiic.la/blog/2019/10/17/gremio-pacta-acuerdo-anticorrrupcion
https://www.cchc.cl/comunicaciones/noticias/seminario-alianza-publico-privada-anticorrupcion-construyendo-futuro


CORRUPCIÓN PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

Fuentes: h http://consejoanticorrupcion.cl/wp-content/uploads/2015/06/2015.06.05-consejo_anticorrupcion.pdf 
ttp://biblioteca.cchc.cl/datafiles/34783-2.pdf



https://www.unodc.org/lpo-brazil/en/frontpage/2019/12/antnio-guterres_-message-on-
international-anti-corruption-day.html
https://www.un.org/es/observances/anti-corruption-day/messages

CORRUPCIÓN

5%
PGB 

Mundial

5% Inversión (FMI)
5% PGB (ONU)
+10% costo de 
hacer negocios 
(Davos World 
Economic Forum)

https://www.unodc.org/lpo-brazil/en/frontpage/2019/12/antnio-guterres_-message-on-international-anti-corruption-day.html


Pacogate
US$3,2 MM 

anuales

Un Edificio 
14 pisos
US$16,8 MM
(Valor venta)

CORRUPCIÓN

CHILE PIB Anual
US$294.000 Mill.

Corrupción Anual
US$14.700 Mill. (5%)

Corrupción Construcción 
(7,1% PIB)

US$1.044 Mill. Anuales
204 departamentos a 2.365 UF c/u Valor UF $27.903,3 30.06.2020 
Carabineros 20 millones de dólares 28.000 millones US$35 Millones (2006 -2017, es decir 3,2 millones anuales)
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2020/05/07/fraude-en-carabineros-fijaran-fecha-del-juicio-oral-contra-los-31-imputados.shtml
https://es.wikipedia.org/wiki/Pacogate

https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2020/05/07/fraude-en-carabineros-fijaran-fecha-del-juicio-oral-contra-los-31-imputados.shtml
https://es.wikipedia.org/wiki/Pacogate


https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2017/03/02/los-molles-fiscal-nacional-
aprueba-investigar-posibles-irregularidades-en-cambios-al-piv.shtml

CONFLICTOS DE INTERESES EN CONSULTORAS 
EN PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

CONSULTORAS: GIRO ÚNICO
DECLARACIONES PATRIMONIO E 
INTERESES



Pedimos aclaración y que se actúe ante esta situación que el sentido 
común indica es claramente sorprendente

REGULACIONES CONCEJOS MUNICIPALES
Parte de Presentación PPT en Audiencia 
Pública en Concejo Municipal de Valparaíso el 
28 de Febrero 2018. Incluida en acta del 
Concejo, pero sin transcripción de  la 
presentación



En Concejo Municipal Valparaíso el mismo 
día: Responsable de Consultora Nelson 
Moraga y Encargado de participación Camilo 
Améstica Zavala (“pa los amigos abrazo, pa 
los giles balazo”)

¿ AMENAZAS O NO ?

FISCALIZACION 
CONTRATO:
SIN CONTROL REAL



Fichas Inmuebles Conservación 
Histórica

Palacios Rol 00086-00007 Vigentes 00100-00015

Foco: Fichas de numerosos Inmuebles de 
Conservación Histórica con información 
incompleta y fotos de Google Street View

TRANSPARENCIA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

FISCALIZACIÓN 
CONTRATO:
SIN CONTROL REAL



Patrimonio
Zonas 
Conservación 
Históricas



Inmuebles (ICH) y Zonas  (ZCH)
de Conservación Histórica

DDU 400
Debe ser modificada pues exige censo (incluso al 

interior) de todas las propiedades en ZCH, no solo 
ICH. Efecto Minúsculas ZCH de 1/3 de manzana; 

gran negocio para consultoras 
Solución: En su lugar listado con rol y dirección SII

INMUEBLES/ZONAS CONSERVACIÓN 
HISTÓRICA



En la práctica no es posible establecer Zonas de Conservación Histórica 
(ZCH) o ellas son de un tamaño casi ridículo (por ejemplo 0,3 hectáreas 

es decir el 30% de una manzana)

DDU 400, Página 27 y 31
https://www.minvu.cl/wp-

content/uploads/2019/06/DDU-400-
Patrimonio-1.pdf



Atomización de Zonas de Conservación Histórica

Hasta 27 de Julio 2018 en Valparaíso primaron grandes zonas de Conservación Histórica (ver 
colores de plano), donde se evitó la discriminación y facilitó la aplicación de la normativa



Atomización de Zonas de Conservación Histórica en pequeñas porciones, incluso ubicadas a gran 
distancia una de otra.

Más que zonas se trata de unas pocas manzanas

Superficie en Hectáreas

Modificación PRC Valparaíso del 27 de Julio 2018 



Zonas de Riesgo
Tsunami - Almendral



CAPACIDAD EVACUACIÓN

Ancho  Calle 12 metros 2.621 personas
en 15 minutos

Página 28

La altura de seguridad en caso de Tsunami es de 30 metros

http://csustentable.minvu.gob.cl/wp-content/uploads/2018/03/GU%C3%8DA-DE-REFERENCIA-PARA-
SISTEMAS-DE-EVACUACI%C3%93N-COMUNALES-POR-TSUNAMI.pdf



Valparaíso, ciudad Integrada

Ciudades pequeñas

Sin grandes obras, sin metro
Distribución del Ingreso y Distribución 

de la Riqueza (Propiedad)
Autoconstrucción – Viviendas de 

Adobe



Transparencia y 
Participación 

Vinculante
Claves en Sistema 

Democrático 



Resumen 
Propuestas



RESUMEN Y PROPUESTAS 
Como Unión Comunal de Juntas de Vecinos de Valparaíso estimamos que la PARTICIPACIÓN EN LA PLANIFICACIÓN URBANA ES FUNDAMENTAL EN UNA DEMOCRACIA, más aún 
si sus regulaciones afecta la salud (y supervivencia) en la pandemia actual y las que vendrán. Los problemas y soluciones que pueden ser válidas para una mega urbe como 
Santiago (6 millones de habitantes) a los de una ciudad patrimonial, pequeña y frágil como Valparaíso, con poco mas de 300.000 habitantes

Al cuidado de los habitantes de Valparaíso está el 26% de los Inmuebles de Conservación Histórica (ICH) de Chile. Es la única ciudad de Chile con área patrimonial reconocida por 
Unesco y que tiene una gran población que vibra con ella. Para ello el uso del concepto Paisaje Histórico Cultural es fundamental.

El título de la Ley es  destacable, pero su redacción y articulado no garantiza dicho loable propósito, que compartimos. Nos hacemos parte de la mayoría de las objeciones ya 
planteadas por otras instituciones y organizaciones. Solicitamos retirar la propuesta actual y dar mas tiempo (con urgencia y participación real) para ajustar la propuesta 
gubernamental a dichos propósitos y que su redacción considere los derechos de quienes viven en Valparaíso y han construido (en caso de Valparaíso) durante generaciones una 
ciudad integrada, sin dejarlo al arbitrio de quienes no pagaran los costos de sus errores y omisiones, especialmente en cuanto a efecto sobre la protección del Patrimonio Nacional 
por aplicación de DS 56 y 60 y las modificaciones legales planteadas.

Sabemos lo que es no tener un techo ni hogar y por eso entendemos la urgencia, pero ella no debe llevar a cometer errores como los que se produjeron en Bajos de Mena, y que 
ahora han conducido a la muerte a muchas personas. Pandemias anteriores han conducido a tener agua potable dentro de las casas, sistemas de alcantarillado. En la Edad Media 
1/3 de la población desapareció por pandemias, y ese riesgo es mayor hoy día. Queremos que quienes no tienen vivienda la tengan, de manera digna, amplia y saludable; se trata 
de un hogar, no de un techo.

Tres elementos fundamentales que ameritan repensar la redacción del proyecto
a) El efecto del CORONAVIRUS y sus efectos sobre la planificación urbana y diseño de casas y; la superficie promedio de una casa en Valparaíso es un 50% superior al promedio 
nacional. Coronavirus marca un antes y un después y es un elemento no considerado en la propuesta de ley. 
b) Omisión al  no incluir a la CORRUPCIÓN pese a que alcanza a un 5% del PGB y en caso de la construcción sobre US$1.044 millones, temas que ya han sido tratados por Minvu, 
Cámara de la Construcción y es preocupación internacional. No hay contrapeso al tremendo poder discrecional que recibe el Minvu al manejar también los terrenos públicos y su 
entrega a privados, con altísimo riesgo de corrupción.
c)  Se debe establecer con urgencia políticas de largo plazo de DESCONCENTRACIÓN DE POBLACIÓN DESDE LA ZONA CENTRAL DE CHILE y su distribución a lo largo del país. La 
DENSIFICACIÓN ES RIESGO DE MUERTE

Certeza Jurídica, Participación Vinculante de los Habitantes y Plazos Adecuados
- Participación vinculante informada y real de los habitantes es esencial, muy especialmente en ciudades integradas y patrimoniales como Valparaíso. Sus habitantes hemos sido 
quienes por generaciones han cuidado del patrimonio que existe ahora; a su cuidado esta el 26% de los Inmuebles de Conservación Histórica de Chile. 
- Los habitantes no pueden dedicarse 100% a estar atento a evolución del plan regulador que les afecta directamente. 
- Un porcentaje muy importante de los chilenos (sobre el 60%) su principal patrimonio es su propia casa, su única casa. 
- Certeza  Jurídica es para todos, sin excluir a la Comunidad; los actos ilegales no generan derechos, tal como ha establecido la Corte Suprema. 

Probidad y Prevención de la Corrupción (app. US$1.044 anuales sector Construcción)
- Consultoras de Giro Único (Conflictos de intereses personas en consultoras)  y especificar que su personal desarrolla Función Pública

- Servidores Públicos: exclusividad en el Trabajo de planificación urbana y Banco de Suelos . Posibilidad  de denunciara a Concejales por conflicto  de intereses
- Declaración de Patrimonio e Intereses y para todos quienes participen en  los instrumentos de Planificación Territorial IPT (incluyendo a miembros de Juntas de Vecinos, y 
Uniones Comunales de Juntas de Vecinos, Corporaciones, Fundaciones y ONG). 
- Uso de técnicas especiales de investigación asimilándola la corrupción en Planificación Territorial ala indicadas en Ley N°19.913, (lavado  de  dineros  y  activos. 
- Acceso Información: Toda la información de determinación de zonas y de modificaciones a IPT debe ser pública, incluyendo comunicaciones, estados de avances, actas, estudios 
y todos sus informes, independientemente de su grado de avance o sujetos a aprobación.
- Configurar Delitos de Corrupción en planificación territorial. Delito de acción pública. Concejales solo pueden ser destituidos si lo pide otro concejal.



Simplificación y perfeccionamiento de Instrumentos Planificación Territorial
-Usar formularios y Formatos normalizados de los IPT, sus estudio y observaciones, que los haga comparables entre ciudades
- Inclusión obligatoria de cursos de agua si la información se encuentra en poder del Estado (DOH, IGM u otra).
- Definir:  a) Concepto de Miradores (obligatoriedad de incluir sus planos de ubicación). b) Palabra Gravamen y afectación en caso de Zonas de Conservación Histórica. c) "Estudio Fundado" y sus 
requisitos para que sea fundado, por ejemplo Áreas Verdes o Áreas de Riesgos. Obligatoriedad de estudio fundado referido a Salud y epidemias.
- Protección de humedales y del suelo vegetal y su papel como almacenador de agua. 

Modificaciones Legales Esenciales  y simples
- Modificar la DDU 400 reemplazando requisito de ficha para cada inmueble en Zona de Conservación Histórica con número de rol y dirección de ellos, dejándolo solo para ICH.
- Modificación OGUC artículo 157 reemplazar Seremi "puede" por "debe" invalidar actos ilegales
- Reemplazar requerimiento de PRC cada 10 años (promedio demora 8 años y pueden ser 15 años) en ciudades con ZCH por 15 o 20 años pues genera presión inmensa sobre aparato estatal y 
participación ciudadana efectiva. Distinguir casos de comunas pequeñas de grandes. 
- Especificar que los Certificados de Informaciones Previas son Información Pública (Consejo para Transparencia dice que no es obligatorio publicarlos)
- Reemplazar la palabra informar por notificar al concejo y juntas de vecinos en caso de permisos (LGUC 116 bis c y OGUC Artículo 1.4.21) y a agregar a la (s) Unión Comunal de Juntas de 
Vecinos.
- Facultad de supervigilar (comparado) debe incluir la palabra fiscalización y visita a terreno; no está definida la palabra supervigilar. Seremi Minvu Valparaíso históricamente no hace visitas a 
terreno, solo actúa ante denuncias.
-Declaración Zona de Conservación Histórica no es afectación (desafectación es transpaso de sector público a privado)
- Entregar a Contraloría la facultad para declarar ilegal un acto administrativo y (opcionalmente) para dictar su acto de reemplazo; apelable a tribunales 

Irregularidades en Contratos de Licitaciones Públicas
- Transparencia y acceso abierto total a la información pública de Registros Técnicos (Egis, Contratistas, PSAT). Minvu se ha negado
- Fiscalizar efectivamente incumplimiento reforzando equipos de contraloría interna en Serviu: que sanciones sean personales 

Alternativas de Corto Plazo para empleo inmediato e intensivos en contratación de personal
- Eliminar en muchos casos obligatoriedad de PSAT (Egis) que encarecen sistema (recomendación de Dipres)
- Banco de Materiales y Reparación de Casas, por ejemplo techos, ventanas, puertas
- Promoción de Autoconstrucción. Valparaíso es ejemplo nacional.

Solicitamos al Ministerio de Vivienda
- Participar en el perfeccionamiento de la reglamentación urbanística que afecte a Valparaíso y especialmente en cuanto a propuestas de solución para quienes no cuentan con vivienda
- Participar en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
- Participar en las pruebas del proyecto DOM en Línea.

Gracias



de los Inmuebles de Conservación 
Histórica de Chile

999 de los 3898 de todo el país. Fuente: https://www.patrimoniourbano.cl/inmuebles-y-zonas-patrimoniales/

VALPARAISO



Más superficie que vivienda chilena 
promedio

VALPARAISO



“Francia tiene 38 sitios declarados patrimonio Mundial…….Chile tiene 
sólo 5 y el único de esos sitios chilenos que constituye el hogar de una 
población activa y numerosa, que vive y trabaja, consume y se recrea 

ahí, es Valparaíso. Eso posiciona al puerto en una situación excepcional 
que debe ser entendida.“

Fuente: Visión de Ciudad, Valparaíso. Cámara Chilena de la Construcción. http://biblioteca.cchc.cl/datafiles/40190-2.pdf



DEMOCRACIA EN LA PLANIFICACIÓN 
URBANA

Los Habitantes deciden la Ciudad 
Integrada,

los Técnicos asesoran

Unión Comunal de Juntas de Vecinos (UNCO ) de Valparaíso
Comisión de Desarrollo Urbano, uncovalparaisodesarrollourbano@gmail.com



Procedimiento Modificación Parcial Plan Regulador año 2018

Documentos Incluidos en Presentación Power Point

Ingreso Oficina de Partes y Concejo Municipal
27 de Julio 2018

I. Municipalidad de Valparaíso 














