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QUE ES UNCO VALPARAÍSO 

Es la Unión Comunal de Juntas de Vecinos de Valparaíso, fundada en 1965 y que incluye a mas de 100 Juntas de Vecinos activas y 

vigentes, cada una de ellas con a lo menos 200 socios. 

FUNDAMENTOS DE NUESTRA POSICIÓN 

Se encuentran en la Política Nacional de Desarrollo Urbano, que compartimos. En especial el considerar que la calidad de vida no se 

refiere solo a disponibilidad de bienes materiales y servicios sino que también a relaciones personales. 

Vemos en la propuesta un centrada en propuestas de solución a problemas exacerbados de Santiago, olvidando las características 

propias de otros lugares. No es lo mismo Santiago que Putre o Puerto Williams o Valparaíso. 

CONOCIMIENTO DE EXPERTOS Y DE HABITANTES 

Creemos que quienes mas conocen su ciudad son los que la habitan y la construyen, en este caso sus habitantes. En Valparaíso tenemos 

una larguísima tradición de solidaridad, apoyo mutuo e integración social verdadera. 

En este sentido creemos que la Planificación Territorial no es ni debe ser un monopolio de arquitectos ni "expertos", sino que un esfuerzo 

conjunto en que cada aporte se valoriza, pero teniendo en cuenta que se afecta directamente a las familias. De hecho gran parte de las 

carreras de arquitectura no ofrecen cursos de urbanismo (salvo Universidad de Chile de Santiago) ni de derecho urbanístico.  

CONSTRUCCIÓN, EMPLEO Y MEDIO AMBIENTE 

De acuerdo a información de CORFO, el sector construcción aportaba el 7,1% del PIB, 8,5% del empleo, pero consume el 26% de la 

energía y aporte el 33% de los gases con efecto invernadero y material particulado y el 34% de los residuos sólidos.  

El aporte al empleo tampoco es lo que solía ser. Según cifras del Minvu (ver ppt) se crea 1 empleo por cada 2 viviendas sociales 

construidas, y ese empleo no es permanente, sólo durante la construcción. Esa cifra tendrá que ir en disminución producto de la 

industrialización de la construcción. Es decir, la industria de la construcción es una verdadera bomba atómica ecológica. 

CORONAVIRUS Y PANDEMIAS 

Las primeras regulaciones urbanísticas de Chile tuvieron su origen en el “Higienismo”, es decir en razones de salud. La próxima Pandemia 

posiblemente tendrá alta transmisibilidad y alta letalidad. En la Edad Media desapareció 1/3 de la población de la tierra. La existencia del 

BioHacking agrega un riesgo mayor; hace unos años hubo cursos internacionales en Reñaca. 

Es inevitable que tengamos una nueva pandemia. 56% población de Chile en Área Metropolitana, Valparaíso y Rancagua. Mientras tanto 

regiones alejadas casi han estado libres del virus. Las estadísticas de contagios y letalidad por Coronavirus nos indica claramente que 

mientras mas grande la aglomeración urbana, mas alto el contagio y la letalidad de la enfermedad. En el Área Metropolitana de Santiago 

vive el 41% de la población mientras al agregar a Valparaíso y Rancagua se llega a un 56% de la población nacional. 

Se deben tomar medidas de largo plazo desde ya para detener la concentración de población en área pequeña y distribuirla a través del 

territorio nacional. Mientras mas hacinamiento mayor riesgo. Con esta ley supuestamente se resuelve un problema de corto plazo pero 

es liquidar el patrimonio de todo Chile. 

 

Concentración y densificación son riesgos reales para la vida humana. Una prueba es la comuna de Puente Alto con Bajos de Mena. 

A nivel internacional ya se aprecia la urgencia de tomar en consideración razones de salud, algo que no está explícitamente en el 

proyecto. 



DENSIDAD 

El proyecto de ley fue diseñado y analizado antes de la epidemia de Coronavirus. Y sus efectos son formidables en el largo plazo. Mientras 

mayor densidad y mayor el tamaño de la urbe, mayor riesgo.  

  

Habitantes por Hectárea (fuente Cámara Chilena Construcción): 

 209 París 

 174 Comuna de Santiago 

 75 Promedio Ciudad de Santiago 

 99 Comuna de Providencia 

 62 Ámsterdam Centro 

 208 Bajos de Mena 

 700 Edificio o mas edificio  

Valparaíso tiene casas (77,6m2) que son un 50% mas grandes que la vivienda chilena promedio (56,3 m2) Este solo elemento puede 

marcar al diferencia entre la vida  la muerte en caso de pandemia, como la que sufrimos ahora. 

En varios sectores de los cerros de Valparaíso se pretendió modificación al Plan Regulador Comunal que permitía densidades de 800 

habitantes por hectárea, lo cual finalmente ha fue rechazado por la firme oposición de sus habitantes. 

SUPERVIVENCIA  

- Desconcentración de Población (largo plazo) 

 - Reducir Densificación 

- Mayores espacios públicos 

- Casas más amplias 

- Diseño interior y espacios públicos 

- Decrecimiento  

CORRUPCIÓN Y TRANSPARENCIA 

El proyecto no se hace cargo de Conflictos de Intereses y Corrupción al centrar poderes omnímodos al Minvu. En sus presentaciones, 

tanto Contraloría (Enero 2020) como la Asociación de Funcionarios de Vivienda formularon advertencias acerca de riesgos de corrupción. 

A modo de referencia, la OCDE indica que 10-30% de inversión en fondos públicos se dilapida en corrupción y mala gestión 

Algunos Casos de Corrupción en Planificación 

 España y Caso Malaya (2006-7) 

  95 procesados, incautación de bienes 2.600 millones de euros. Alcalde, Asesor Municipal de Urbanismo, políticos,  

  empresarios, miembros de Concejos Municipales  

 Argentina y Caso Cuadernos (2019) 

  Políticos, Empresarios, incluyendo al presidente de la Cámara argentina de la Construcción 

Papel de la Industria de la Construcción e Importancia de la corrupción a Nivel Internacional 

La Federación Interamericana de la Industria de la Construcción (FIIC) agrupa a 19 Cámaras de la Construcción de América que en octubre 

2019 firmaron el Acuerdo Anticorrupción llamado “Declaración de Santiago”. 

 5% Inversión (FMI) 5% PGB (ONU) +10% costo de hacer negocios (WEF) 

Estimación Corrupción en Chile 

 CHILE PIB Anual    US$294.000 Mill. Anuales 

 Corrupción Anual (5%)   US$14.700 Mill. Anuales 

 Corrupción Construcción (7,1% PIB) US$1.044 Mill. Anuales  

 Pacogate US$3,2 MM anuales 

 Un Edificio 14 pisos US$16,8 MM (precio venta, margen 33%) 



 

Ejemplos en Chile 

 Caso Caval 

 Caso Los Molles (2 de marzo 2017)  

El gerente de la consultora -encargado de los planes reguladores hechos por la empresa- sería el arquitecto que 

paralelamente desde 2008 a 2012 diseñó este mismo instrumento de planificación y el mismo que habría diseñado 

proyectos inmobiliarios para los propietarios de los predios en conflicto. 

 PRC Valparaíso Año 2016 y 2018 (ver documento anexo detallado) 

  Consultora contratada por Seremi Minvu es EIRL de ex Seremi y desarrolla estudio PRC sin tener registro vigente en  

   Minvu 

  Responsables de Consultora (secretario ejecutivo y encargado de participación ciudadana) colocan mensaje en redes 

   sociales con foto tomada en el mismo edificio municipal "para los amigos abrazo, para los giles balazo". Se 

   efectuaron reclamos sin efecto alguno. 

  Fichas preparadas por especialista de la consultora para Inmuebles de Conservación Histórica con   

   información incompleta, casi vacías y uso de fotos de Google Street View. 

 Modificación Parcial PRC Valparaíso (2018) 

  Concejal propietario de empresa inmobiliaria vota (28 febrero 2018), participa e influye en todo el proceso de  

   modificación el proceso y vota, se denuncia públicamente ante concejo y no sucede nada.  

  Ver documento adjunto dirigido Concejo Municipal y Oficina de Partes ingresado el 27 de julio 2018. 

Propuesta: Consultoras de Giro Único, Declaraciones Patrimonio e Intereses para los involucrados, delito de acción pública 

INMUEBLES Y ZONAS DE CONSERVACIÓN HISTÓRICA 

DDU 400 

Hasta 27 de Julio 2018 en Valparaíso primaron grandes zonas de Conservación Histórica (ver colores de plano), donde se evitó la 

discriminación y facilitó la aplicación de la normativa. Al publicarse el 12 de febrero 2018 la DDU 400 (Instructivo de la División de 

Desarrollo Urbano del Minvu DDU) que exige ahora un censo de todos los inmuebles de una Zona de Conservación Histórica se 

complejiza el proceso y tiene a mini zonas abiertas a discriminación, arbitrariedades y corrupción. 

El efecto de esta interpretación normativa administrativa ha sido practicamente hacer imposible establecer Zonas de Conservación 

Histórica y en su lugar atomizarlas en pequeñas porciones, incluso ubicadas a gran distancia una de otra, abiertas a innumerables y muy 

discutibles decisiones, sembrando asi la siempre presente sospecha de la corrupcion o el clientelismo. Más que zonas se trata de unas 

pocas manzanas  incluso 0,2 y 0,3 hectáreas es decir 1/3 o 1/4 de manzana. Esto destruye la integración socialy Urbana que este proyecto 

tiene como objetivo. 

ZONAS DE RIESGO DE TSUNAMI (ALMENDRAL)  

La central zona de El Almendral de Valparaíso (Plaza Victoria a Avenida Argentina y de borde costero al pie de cerro) se pretende 

densificar considerando únicamente quienes viven en ella y no a quienes circulan por ella (prácticamente todos quienes bajan al plan)  

 

Fundamental recordar la "Guía de referencia para sistemas de Evacuación Comunales por Tsunami" publicada por el Ministerio de 

Vivienda y Urbanism,  que estima que el tiempo de evacuación sería de 15 minutos (hay estudios que indican podría ser mucho menos) y 

se podrá recorrer 302 metros (es decir aproximadamente 3 cuadras y una calle permitiría evacuar a 2.600. La mayoría no alcanzaría a 

llegar a la zona segura establecida en la cota de 30 metros. 

Cuando tengamos tsunami en Valparaíso veremos si los responsables de la densificación se harán responsables de las muertes. 

Recordemos que en el último terremoto y Tsunami muerieron mas de 545 personas; muchas de ellas muertes totalmente evitables. La 

vida humana siempre debe estar antes que cualquier consideración. 

 

 



VALPARAÍSO, CIUDAD INTEGRADA: CASAS SUPERFICIE 50% SUPERIOR AL PROMEDIO NACIONAL 

Valparaíso es una ciudad integrada en la cual los tiempos de viaje son muy cortos, generalmente 10 minutos y  hasta 20 minutos. 

 

Valparaíso es un ejemplo de integración social, pero que requiere en sus casas principalmente mantención y reparaciones.  De hecho la 

Cámara de la Construcción indica que casi 2/3 del déficit de vivienda de la comuna corresponde a mantención y solo 1/3 vivienda nueva.. 

A ellos se agrega que la población de Chile tiene cada día menos tasas de crecimiento. 

Valparaíso alberga al 26% de los Inmuebles de Conservación Histórica de Chile (fuente Minvu) y sus casas tienen una superficie de un 50% 

superior al promedio de Chile, lo que muestra un camino promisorio a seguir en las políticas públicas de mejoramiento de vivienda social. 

Es en su mayoría les permite tener en almenos un lugar de la vivienda acceso a aire puro, buena ventilación y radiación solar, elementos 

que ahora vemos como esenciales para detener a la empemia pues coronavirus es sensible a la luz solar. 

Distribución del Ingreso y Distribución de la Riqueza (Propiedad). Sobre el 60% de los chilenos son propietarios y su principal bien en su 

propio hogar. Si bien en Valparaíso (en parte debido a su tamaño compacto) tenemos pocos problemas de discriminación social, ello no 

es así en la mayoría de las grandes áreas urbanas de Chile, y por ello es esencial definir para ellas indicadores para evitarla. La integración 

no es tema de cercanía física, es de formas de vida y respeto mutuo.  

Creemos fundamental facilitar el acceso a la casa propia digna y sana y en ese sentido Valparaíso puede aportar con una exitosa 

experiencia de siglos.  

Muchas casas han sido levantadas mediante Autoconstrucción y usando incluso greda del propio terreno, mediante sistema de 

construcción en madera recubierta con Adobe, que ha sobrevivido muchos terremotos. Se requiere cambiar reglamentación de manera 

que este tipo de construcción pueda acceder a créditos hipotecarios al permitir ser aseguradas por compañías de seguros, que las 

asimilan a viviendas de tierra, lo que no es efectivo. En otras ciudades, como Iquique, se han construido viviendas de calidad mediante 

sistemas de autoconstrucción a costos muy bajos y con la ventaja adicional de crear cohesión social su construcción. 

26% DE LOS INMUEBLES DE CONSERVACIÓN HISTÓRICA DE CHILE - SITUACION EXCEPCIONAL 

999 de los 3.898 Inmuebles de conservación Histórica del todo el país se encuentra en Valparaíso.  

 Fuente: https://www.patrimoniourbano.cl/inmuebles-y-zonas-patrimoniales/ 

“Francia tiene 38 sitios declarados patrimonio Mundial…….Chile tiene sólo 5 y el único de esos sitios chilenos que constituye el hogar 

de una población activa y numerosa, que vive y trabaja, consume y se recrea ahí, es Valparaíso. Eso posiciona al puerto en una 

situación excepcional que debe ser entendida.“  

 Fuente: Visión de Ciudad, Valparaíso. Cámara Chilena de la Construcción. http://biblioteca.cchc.cl/datafiles/40190-2.pdf  

IMPORTANCIA FUNDAMENTAL DE CORONAVIRUS EN LA PLANIFICACIÓN Y VIDA URBANA 

No se debe cometer el error de Bajos de Mena en que se pensó que se resolvía un problema de vivienda dejando felices a quienes tenían 

un techo, y luego se dieron cuenta deseaban un hogar, cuando en realidad se creaba un gigantesco problema social y, ahora finalmente, 

uno de salud pública y sobrevivencia. Es decir una solución simple de corto plazo produce muerte. Preferible con rapidez diseñar 

soluciones innovadoras y mejores dirigidas a quienes no tienen su casa y han luchado por años por ella. 

Elemento esencial es que Pandemias como la actual del Coronavirus  cada día serán más frecuentes, inevitables, de manera que ahora 

deben tomarse las medidas que salvaran vidas en un futuro cercano. Se trata de tener menos densidad y reducir concentración de 

población en grandes conglomerados urbanos (Santiago, Valparaiso-Viña-Quilpué), Concepción Talcahuano. 

La ley justamente lo que promueve es mayor densidad. Mayor cercanía a metro siendo que el metro es uno de los elementos de 

transmisión de contagio. Se debe repensar y analizar el fundamental elemento de Salud Pública que no fue considerado en el debate 

previo. 

Algunos artículos de prensa 

Radio Pública Boston 28 de abril 2020 

 Ciudades que Sanan: Como el Coronavirus puede cambiar la Planificación Urbana 

  https://www.wbur.org/onpoint/2020/04/28/coronavirus-pandemic-change-evolution-of-cities-and-urban-design 



Los Ángeles Times 22 de abril 2020 

  https://www.latimes.com/entertainment-arts/story/2020-04-22/coronavirus-pandemics-architecture-urban-design 

"... La peste Bubónica, que hizo desaparecer a l menos a un tercio de la población de Europa en el siglo 14, ayudó a inspirar las 

mejorías urbanas del renacimiento. Las ciudades limpiaron escuálidos y hacinados barrios, expandieron sus límites, 

desarrollaron lugares para hacer cuarentena, abrieron grandes y menos cerrados espacios públicos y desplegaron 

´profesionales con experiencia, desde topógrafos a arquitectos 
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