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Propuesta de indicaciones proyecto de ley que modifica la ley N°18.892,
general de pesca y acuicultura en cuanto a la definicion de embarcacién
pesquera artesanal y sus condiciones de habitabilidad Boletin N°10.068-21.

Fundamentos. De acuerdo a las exposiciones ofrecidas en comisién existe
unanimidad al senalar que no existe definicion sobre lo que se entiende por
embarcacion de apoyo a la acuicultura y que éstas se refieren al transporte y a
otras tareas que engloban la faena de acuicultura. es por esta razon y -
atendiendo a la motivacion original- es que se€ propone poner especial atencién en
el derecho de los trabajadores a mejores condiciones de habitabilidad. En efecto,
se acogen las demandas expuestas: por un lado, se define que seran las
embarcaciones que sirven de transporte y las que -de acuerdo a sus funciones-
permanecen un namero considerable de horas en “viaje de pesca”.

La mocién propone la exencién del cumplimiento de las exigencias senaladas
aquellas embarcaciones de apoyo a la acuicultura, con la finalidad de dar mayor
espacio para la habitabilidad de la tripulacién y/o trabajadores de la industria
acuicola, no obstante, no existe una definicién de lo que se entiende por actividad
de apoyo a la acuicultura, por lo que la aprobacién de este proyecto tal como
esta, produciria vacios pues, no existe claridad sobre el numero de
embarcaciones que se encontrarian bajo la nueva regulacion.

Lo anterior tiene sustento tanto por lo sefialado en comision y de acuerdo al
informe de la Subsecretaria de Pesca, del afic 2016 encontramos que:

‘La acuicultura de manera intrinseca requiere del apoyo logisticos de diferentes
tipos de embarcaciones para la realizacion de faenas que permitan su desarrollo.
De manera particular, para el caso de acuicultura asociada al cultivo de salmones,
es postble distinguir al menos las siguientes actividades:

l.Instalacion o retiro de las estructuras de cultivo en una concesion de acuicultura.
2. Mantencidén y/ o reparacién de las instalaciones generales;

3.Ingreso de alimento para los ejemplares en cultivo.

4. Cosecha de los ejemplares cultivados;

S. Extraccién de mortalidad;
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7.Labores de toma de muestras para aplicacion de programas oficiales;

8. Realizacioén de tratamientos farmacolégicos;

9. Labores de monitoreos ambientales;

10.Traslado de personas que operan los sitios de cultivo,1”

Por lo dicho anteriormente, existen distintos caminos para subsanar estos vacios:
1) la definicién del concepto de “embarcacién de apoyo a la acuicultura” o 2)
delimitar los aspectos sujetos a regulacion, teniendo siempre en consideracién el
“espiritu” del proyecto, que es el dar mejores condiciones a los trabajadores de
esta creciente e importante industria.

Siguiendo este orden de ideas al momento de definir lo que se entendera por
embarcacion de apoyo a las actividades acuicolas se debera incorporar a aquellas
(embarcaciones) que realicen faenas que de manera o separadamente colaboran
con la actividad acuicola, tales como el transporte de personas; el transporte de
estructuras de cultivo; la extraccién de mortalidad; toma de muestras para
controles sanitarios; ingreso de alimento para los ejemplares de cultivo.

En el caso de la indicacién que se propone, se incardina en la segunda opcién, es
decir, delimitar buscando garantizar que sean aquellas embarcaciones destinadas
al transporte de los trabajadores y trabajadoras hacia las areas de cultivo y a
aquellas que -por sus faenas- pasan largo tiempo internados tanto en el mar
como en aguas interiores.

En otro punto la indicacion hace suyo los planteamientos realizados durante la
ultima sesion, especificamente al momento de hablar sobre que los requisitos de
habitabilidad no contemplan la realidad de las zonas centro y sur, donde las
inclemencias del tiempo, obligan a que estas zonas se encuentren bajo cubierta.
De esta forma se solucionaria este “vacio”.

Por lo sefialado anteriormente es que se proponen las siguientes indicaciones al proyecto
de ley en discusién:

a) Para modificar el articulo tinico en el siguiente sentido:

1) Intercalese a continuacion de la expresion “acuicultura” el siguiente texto
‘destinadas al traslado de personas y/o a las que de
acuerdo a la naturaleza de sus funciones pPermanezcan
mas de diez horas en faena”

b) Para agregar un nuevo numeral modificando la Ley N° 18.892, General de Pesca y
Acuicultura en el siguiente sentido:

-Reemplacese en el articulo 2°, numeral 14) la locucion “superior” por las
siguientes :“superior y/o inferior”

! Subsecretaria de Pesca. Informe Técnico (D.AC.) N°603/22.07.2016. [en linea] <<http://www,.subpesca clf
portall619/articles-87109 X05 17 IT DAC 603 16.pdf>> [2 de Mayo de 2019]
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De aprobarse las modificaciones propuestas el texto legal quedaria de la siguiente
forma:

“14) Embarcacién pesquera artesanal o embarcacién artesanal: es
aquella explotada por un armador artesanal e inscrita en el
registro pesquero artesanal, de una eslora maxima no superior a 18
metros y 80 metros cibicos de capacidad de bodega, garantizando la
seguridad y el que no haya aumento del esfuerzo pesquero. No
obstante lo anterior, fdnica Y exclusivamente para embarcaciones
besqueras artesanales y para aquellas embarcaciones de apoyo
a la acuicultura destinadas al traslado de personas y/o a
las que de acuerdo a 1a naturaleza sus funciones
permanezcan mas de diez horas en faena, se excluiran del
volumen total del arqueo bruto aquellos espacios cerrados
destinados f{nica y exclusivamente a la habitabilidad y bienestar
de la dotacién, es decir, cocina, comedor, camarotes, bafos vy
salas de descanso, que se encuentre en la cubierta superior y/o
inferior que no excedan de un miximo de 50 metros cibicos”
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Minuta Comisicn Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura
{miércoles 17/04/2019)

Proyecto de ley que modifica la ley N°18.892, general de pesca y acuicultura en
cuanto a la definicion de embarcacién pesquera artesanal y sus condiciones de
habitabilidad Boletin N°10.068-21.

Antecedentes.-

1. El objetivo de esta mocidn se encuentra relacionado a que estas embarcaciones no
cuentan en la actualidad de las condiciones de habitabilidad que cumplen el resto de las
pequenas embarcaciones, lo que vulnera los derechos de los trabajadores, especialmente
de seguridad en las faenas, razén por la cual, el proyecto de ley tuvo la aprobacion
unanime de los diputados de la comision de Pesca en su primer tramite.

2. De acuerdo al informe disponible, se argumenté en comision de Pesca de la Camara
que “la armada ha definido que los espacios de habitabilidad que tiene que tener una
nave deben ser un minimo de un 25% de su volumen total, de conformidad con directrices
dictadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), la organizacion internacional del Trabajo (OIT) y la organizacion maritima
Internacional (OMI)."

3. Resulta interesante apreciar como en los fundamentos de este proyecto de ley, se pone
hincapié en la conservacion de los recursos pesqueros, sin embargo, responsabiliza de
cierta forma a los pescadores artesanales de esta depredacion, sefialando “ante la
proliferacion de naves artesanales que ejecutaban capturas superiores a las permitidas”, y
que este fue el motivo para establecer por ley, lo que se entenderia (y que se entiende)
por naves menores, como aquella de “cincuenta o menos toneladas de registro grueso).

4. En la actualidad, la definicion de embarcacion pesquera se encuentra detallada en el
articulo 2°, numeral 14), definiendo ademas las condiciones de habitabilidad de las
embarcaciones, las cuales dan cuenta de una preocupacion en materia laboral por el

Informe comision de Pesca (Boletin N°10.068-2

primer tramite constitucional
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bienestar de “los trabajadores. 'Es eneste sentido, que " Ta mocion “incorpora a Tas
embarcaciones que sirven de apoyo a la acuicultura.

5. De aprobarse este proyecto de ley, el articulo 2° del decreto 430 del afio 1991, del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de Ia ley N° 18.892 de 1989 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y
Acuicultura quedaria de la siguiente forma:

14) Embarcacién pesquera artesanal o embarcacién artesanal: es
aquella explotada por un armador artesanal e inscrita en el
registro pesquero artesanal, de una eslora maxima no superior
a 18 metros y 80 metros chbicos de capacidad de bodega,
garantizando la seguridad y el que no haya aumento del
esfuerzo pesquerc. No obstante 1lo anterior, dnica vy
exclusivamente para embarcaciones pesqueras artesanales vy
para aquellas embarcaciones de apoyo a la acuicultura vy
que estén destinadas al transporte de personas se
excluiran del volumen total del arqueo bruto aquellos
espacios cerrados destinados dnica y exclusivamente a la
habitabilidad y bienestar de 1la dotacién, es decir, cocina,
comedor, camarotes, bafios y salas de descanso, que se
encuentre en la cubierta superior Y que no excedan de un
méximo de 50 metros cibicos”

Observacion. Cabe sefialar que la redaccién concité criticas por parte de los expositores
de la sesion anterior, las cuales guardaron relacion con que, de aprobar esta mocion, se
incluiria a todas las embarcaciones que sirven de apoyo a la acuicultura. En este sentido,
cabe recordar que no existe un tipo de embarcacion destinada al apoyo.En efecto, no
existe una nave especifica al referirse al apoyo a la acuicultura pues se encuentran los
siguientes: remolcadores, transporte de personas, transporte en general, todas las que
participan de la actividad en torno a la acuicultura, pues esto es dinamico y va cambiando
de acuerdo a la necesidad de la actividad econémica. En este sentido y siguiendo el
objetivo del proyecto, que guarda relacion con la habitabilidad y el derecho de los
trabajadores a condiciones dignas es que una solucion a esta controversia es que lo
contenido en el proyecto de ley sdlo sea aplicable a las embarcaciones de apoyo a la
acuicultura que tengan como funcién el transporte de personas.

1 Norle 645,
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Minuta Comision Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura
{miércoles 17/04/2018)

Proyecto de ley, iniciado en mensaje de S. E. el Presidente de la
Republica, que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura en el
ambito de los recursos benténicos. (Boletin N°12.535-21)

Origen: Mensaje
Primer Tramite Constitucional.

Objetivo del proyecto de ley: de acuerdo al mensaje presidencial, los objetivos
que persigue el proyecto son los siguientes: a) promover el desarrollo sustentable
del sector pesquero; b) garantizar la certeza y estabilidad del sector pesquero a
largo plazo; c) enfrentar la pesca ilegal; d) impulsar la investigacién cientifica y €)
incorporar la seguridad alimentaria y nutricional al sector acuicola. Para llevar a
cabo lo anterior, es que se propone una regulacion diferenciada en cuanto a la
explotacién de los recursos benténicos.

En el contenido del proyecto podemos encontrar lo siguiente:

1. Sigue recomendaciones de la FAQ en lo que guarda relacion a la proteccién del
ecosistema estableciendo la posibilidad de decretar vedas de mas de un
productos e incorporar “zonas de resguardo temporales”.

2. Establece la obligacion por parte de las organizaciones de pescadores
artesanales de actualizar al menos de forma anual la némina de sus socios.

3. Incorpora distintas definiciones, tales como veda, veda biolégica, veda
extractiva, veda extraordinaria, recurso benténico, embarcacién bentodnica,
unidad extractiva de recursos benténicos y otros con la finalidad de regular
taxativamente esta actividad, sefialando ademas que la veda podra contemplar la

Centre de Estudios Legislatives, 7 Norte 645, OF, 8
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prohibicién de"comercializacion, fransporte, procesamiento, “apozamiento,
elaboracion, transformacién o almacenamiento de la o las especies vedadas y los
productos que se deriven de ellas”

4. Define recurso benténico como: aquel recurso hidrobiologico que gran parte de
su ciclo biolégico lo realiza con asociacién directa a un sustrato o fondo marino,
es decir, urocordados, invertebrados y algas.

. Establece que sera a través de una resoluciéon de la Subsecretaria de Pesca la
que determinara los procedimientos de extraccion de los recursos benténicos y
sera determinado de acuerdo a su especie.

6. En cuanto a la veda de productos, establece que, en relacion a los productos
benténicos se podra permitir la extraccién de estos, sélo con fines de consumo
humano en estado fresco y no podran ser objeto de transformacion en plantas
de procesamiento. En este caso no podra superar el 1% de la cuota global de
captura ni el 0,5% del desembarque regional del afio calendario anterior.

7. Para determinar la cuota global el comité cientifico podra considerar
indicadores biolégicos o pesqueros de referencia local o regional y ademas
considerara las particularidades de cada recurso.

8. El Plan de Manejo determinara el méximo de actores que permite la pesqueria
con la finalidad de dar sustento tanto biolégico como econémico y social y evitar
la sobre explotacion.

9. Se contempla la opcién de obligar a las pesqueras a la utilizacion de
dispositivos de posicionamiento satelital v que observadores cientificos
inspeccionen los desembarques y las plantas de procesamiento.

10. La autoridad podra suspender transitoriamente la actividad extractiva i
establecer limites y criterios de extraccion en periodos determinados. Esto se
hara de acuerdo a recomendaciones del Consejo Zonal de Pesca.

11. Mediante resolucién, se establecera una némina de pesquerias benténicas
por region, cuyo contenido determinara las técnicas y/o utensilios de pesca.
Sin embargo indica que en caso de isla de pascua, del archipiélago de Juan
Fernandez e Islas Desventuradas, este registro sera independiente al de la region
de Valparaiso.

12.Extiende a las embarcaciones artesanales y de transportes la sancion de
multa de 30 a 100 UTM a los capitanes o duefios de embarcaciones que por si
0 a traves de terceros, entorpezca o dificulte la labor de investigadores
cientificos que se encuentren a bordo.

13.En cuanto al requisito de acreditar habitualidad (requisito para optar a
reemplazo a un buzo) para las mujeres embarazadas, se contempla que se
considerara habitualidad por el plazo de dos afios a contar desde el embarazo,
debiendo presentar certificado médico que lo acredite.
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14.Para quienes extraigan recursos bentonicos de una forma ng contempladaen
la ley se consideran multas en orden al peso de los recursos extraidos y a si
son extraidos ilegalmente por la organizacion asignataria o por pescadores de
dichas organizaciones, duplicandose en ambos casos si es que si se produce la
reincidencia.

15.Senala ademas, que existira una multa de 10 a 100 UTM en el caso de
transgresiones a la norma que no impliquen la extraccién de recursos
bentoénicos.

16 En €l caso de decomiso, estas especies podran ser devueltas al mar, siempre y
cuando esto no implica dafio al medio ambiente v los costos asociados a esta
operacion seran con cargo al infractor.

17. Como normas transitorias se indica que los Comités de Manejo de recursos
benténicos deberan adecuar su conformacién de acuerdo a la ley, en un plazo
maximo de dos anos a contar de la publicacién de la presente ley.

16.1. Senala que toda embarcacién artesanal que al momento de la promulgaciéon
de la ley opere de acuerdo a las autorizaciones al buzo, que registren
desembarque de recursos benténicos e incluso las que hayan perdido especies
benténicas seran reconocidas como embarcaciones benténicas en el registro
pesquero artesanal.

16.2. Establece que toda embarcacion podra solicitar -dentro del plazo de un
ano- este ser reconocida dentro del registro. Para ello debera acreditar la
autorizacion de zarpe de los tltimos tres afios v debera individualizar a los
buzos participantes.
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Legislatura N°367
Sesion N°5%, Ordinaria, en martes 02 de Abril de 2019

1. Minuta Proyecto de ley, iniciado en Mocién de los Honorables Senadores sefiora Goic y
Senador sefior Quinteros, en primer tramite constitucional, que deroga la tabla de factores
para la fijacion de precios de las Isapres, con informe de |a Comisién de Salud. (Boletin
N°12.146-11)

Antecedentes. El proyecto de ley propone la derogacion del articulo 199 del Decreto Con
fuerza de Ley N°1 de 2006, del Ministerio de Salud. Al respecto es preciso sefialar los

alcances de dicha normativa.

El articulo 199, del precitado cuerpo legal es el lugar donde se establecen los
procedimiento para determinar el precio que el afiliado debera pagar. Sefiala que es la
Superintendencia la que fijara a través de instrucciones de general aplicacion, la
estructura de tablas de factores, haciendo distincién entre tipos de beneficiarios, sexo y
condicién del cotizante. Ademas establece |a facultad para que las instituciones de salud

previsional establezca diferencias en base a la edad.
Contenido del Proyecto.-

1. Deroga el articulo 199 del Decreto Con Fuerza de Ley N°1 de 2006, del Ministerio de
Salud.

e
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2. Proyecto de ley que establece la imprescriptibilidad de los delitos sexuales.
(Boletin 6956-07)

Resumen.-Declara imprescriptible los delitos sexuales contra menores.

Observaciones preliminares.

1. En nuestro sistema la regla general es Ia prescriptibilidad de los delitos tanto de la
accion penal como de la pena, por razones de seguridad juridica, asi se desprende de la
causas de extincion de la responsabilidad penal previstas en el art. 93 del Codigo Penal.
En efecto, el cédigo establece un plazo de prescripcion sobre la base de Ia clasificacién
tripartita de los delitos, las que a su turno quedan sujetas a las instituciones de la

interrupcién y suspension de la prescripcion.

2. No obstante Ia regla anterior, recientemente se han aceptado con algunos matices
variaciones para el computo del plazo prescripcion, como en el caso de la suspension
especial del art. 369 quater del Cddigo Penal, tratandose de los delitos sexuales
cometidos contra menores, la cual paraliza el plazo hasta la mayoria de edad de la
victima. Como correctamente sefiala la doctrina conforme a la nueva regla “es muy
probable que esta disposicién dé lugar a varias dificultades en su interpretacién y
aplicacion practica, tales como, entre otras, la de determinar los efectos en el tiempo que
producira la nueva norma, la de desentrafar su fundamento y la posibilidad de reducir
teleologicamente su alcance, y la de decidir si consagra o no una duplicidad de plazos de
prescripcion que empezarian a correr en momentos distintos Yy para personas
diferentes” (cfr. Oliver, Guillerno, “_a nueva regla del codigo penal chileno sobre computo
del plazo de prescripcion de la accion penal en delitos sexuales con victimas menores de
edad: algunos problemas interpretativos”, en Estudios de Derecho penal y Teoria del
Derecho en Homenaje al porf. Eduardo Novoa Monreal, en prensa, Editores del Puerto,
Buenos Aires, 2011).

3. En este contexto, no puede perderse de vista que la prescripcion es una de las

instituciones que ha originado mayor controversia al momento de determinar su
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un lado, quienes sostienen que se trata de una institucién procesal (Roxin, Cerezo er),
por otro, los que afirman que su naturaleza es mixta (Jescheck), y finalmente, la mayoria
de la doctrina que sostiene se trata de una figura de naturaleza sustantiva (Guzman
Dalbora). Lo anterior es relevante pues, “si la prohibicién de aplicar leyes desfavorables
ex post facto alcanza o no a las disposiciones relativas a la prescripcion (como el art. 369
quater del Codigo Penal), depende de cual sea dicha naturaleza’ (Oliver, Ob. cit.), pues, si
se considera a la prescripcion una institucién penal, la respuesta es afirmativa; si se la
estima una figura procesal, en cambio, la respuesta es negativa. En Alemania, el afio que
prescribian los crimenes del nacional socialismo, se dicto una ley que amplio los plazos
de prescripcion (cfr. Roxin, Claus, “Derecho Procesal Penal’ (Strafverfahrensrecht), p
167, traduccion de Gabriela E. Cordoba y Daniel R. Pastor, revisada por Julio B. Maier,
25 edicion alemana, 12 reimpresion en castellano, Editores del Puerto s.r.|, Buenos Aires,
2000), sobre la base de asignar a esta institucion naturaleza procesal, por lo que se
justifico la ampliacion retroactiva de los plazos de prescripcion de los delitos de Estado
cometidos por el régimen nazi que aun no habian prescrito. En 1965 se los aumento para
los asesinatos y en 1969 se los volvié a aumentar para los delitos castigados con pena
privativa de libertad perpetua, a la vez que se declararon imprescriptibles los delitos de
genocidio y las penas impuestas por ellos. Atendido el supuesto caracter adjetivo de la
prescripcion, se la excluyé de la prohibicion de retroactividad penal (Cfr. ROXIN, Derecho
Penal. Parte General, tomo |, pag. 164 y ss., traduccion de la 22 edicion alemana y notas
por Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de Vicente
Remesal, Ed. Civitas, Madrid, reimpresion, 2001). Lo anterior, en caso alguno significo
sostener la “irretroactividad en perjuicio del reo”, pues esta se refiere al delito y la pena.
Interpretar el principio de legalidad en el sentido de sefialar al delincuente cuanto tiempo
debe esconderse es un absurdo, si tenemos presente que “la institucion de la interrupcién
de la prescripcion le impide [...] la expectativa de un tiempo de prescripcién fijado de

antemano”.

4. ¢ Qué es el principio de proporcionalidad?

La pena ha de ser proporcional a la gravedad de la afeccién producida. A efectos de la

ponderacion de la gravedad entran a Jugar la |mportanc:fa del blen juridico la mtensnclad
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de su afeccién —no es To mismo si s6lo hubo Un Fiesgo o una lesion efectiva—, asi como
aspectos subjetivos referidos a la accién, esto es, dolo o imprudencia, asi como los
referidos al sujeto mismo. El art. 19 N°3 inciso quinto, asegura a todas las personas el
“debido proceso”. En este sentido: “El derecho a un procedimiento justo y racional no sélo
frasunta aspectos adjetivos o formales, de sefialada trascendencia como el acceso a la
justicia de manera efectiva y eficaz, sino que también comprende elementos sustantivos
de significativa connotacién material, como es -entre otras dimensiones- garantizar la
proporcionalidad de las medidas adoptadas en su virtud. Esto es, en los procesos
punitivos, que exista una relacion de equilibrio entre la sancion impuesta y la conducta
imputada. (STC 1518 c. 28) (En el mismo sentido, STC 2723 ¢. ). Esta magistratura ha
sefialado que el Principio de proporcionalidad en materia de sanciones o penas, supone
‘La relacién de equilibrio entre el castigo impuesto y la conducta imputada, que desde el
campo penal se extiende como garantia a todo el orden punitivo estatal, viene a
materializar aquella garantia que encauza la proteccion de los derechos en un
procedimiento justo y racional. (STC 2658 c. 7) (En el mismo sentido, STC 1518 c. 28)”.
Pues, “los principios inspiradores de orden penal han de aplicarse, por regla general al
derecho administrativo sancionador” (cf. Pefia, Marisol. “El principio del debido proceso
legal en la jurisprudencia de inaplicabilidad del Tribunal Constitucional de Chile’. En
Derechos Fundamentales. Libro Homenaje al profesor Francisco Cumplido. Editorial
Juridica de Chile, 2012: p. 278). Estos planteamientos no se deben desatender, al tratar

una regla de imprescriptibilidad de delitos.

En nuestro sistema, la nueva regla del legislador al establecer que el plazo de
prescripcion empieza a correr cuando la victima llega a la mayoria de edad ha sido
criticada atendido que configura “una ampliacion indeterminada de los plazos de
prescripcion’, atendido que para precisar el tiempo en que se ve aumentado el plazo de
prescripcion de la accién penal de un delito sexual contra un menor de edad, sera
necesario saber la edad de la victima. Como sefiala Oliver “Si ésta tuviera 17 afios de
edad, el incremento del plazo seria de un afio, que sera lo que le reste para alcanzar Ia
mayoria de edad; si tuviera 4 afios de edad, el aumento seria de 14 afios”. Si bien no se
discute la legitimidad de establecer excepciones a la extincién de la responsabilidad penal
cuando advierte que ciertas formas de delincuencia se ven excesivamente favorecidas
con el transcurso de los plazos de prescripcién conforme a las reglas generales, pues, se
sostiene, los delitos sexuales contra menores de edad suelen tardar mucho tiempo en

trascender, debido, entre otras razones, a que la victima no se atreve a denunciar el

e
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‘hecho "por encontrarse bajo Ta dependencia del aufer somefida a sus amenazas (se

afirma que un considerable porcentaje de delitos sexuales se produce en el mismo hogar
en que la victima vive), entre otras razones, la interrogante que subsiste es que ante las
dificultades interpretativas y practicas en estos delito, antes sefialadas, es que nueva

valoracion aconsejan una revision legislativa.

5. El proyecto en analisis, sin embargo, plantea como regla la imprescriptibilidad. En este
sentido, cabe sefialar, que en nuestro sistema juridico esta regla sélo se admite en la ley
num. 20.357 que tipifica crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. Lo anterior,
en estricta coherencia con la jurisprudencia nacional e internacional que no admite
prescripcién para estas formas graves de criminalidad del Estado o sus agentes o
particulares con aquiescencia del Estado. En la perspectiva del principio de lesividad y la
magnitud del bien juridico lesionado, en los delitos antes senalados, resulta dificil de
aceptar una ampliacion de la regla a delitos comunes que por regla general no se
encuentran en la situacién de contexto que estructuralmente configuran los crimenes de
Estado y que frente a otros delitos ya cuenta con una regla especial de suspension de la

prescripcion.

En el caso de la prescripcion el proyecto de ley, establece en sus fundamentos que “La
prescripcion, como institucion, se basa en la necesidad de vivir en un estado de paz, y
subyace detras de ella, la idea de que cuando las personas no ejercen durante cierto
tiempo sus derechos, es porque han renunciado a ellos? posteriormente indica “Creemos
que hay crimenes cuyas acciones penales no deben prescribir, y entre ellos, sin dudas, estan los

de connotacion sexual perpetrada contra menores de edad”

Contenido del Proyecto.- (objeto de indicaciones).

Incluye un nuevo articulo 94 bis, estableciendo la imprescriptibilidad de la accion penal
de lo delitos contenidos en los articulos 141 inciso final y 142 inciso final, 361, 362, 263,
365, 365 bis, 366, 366 bis, 366 quater, 366 quinquies, 367, 367 ter, 372, 374, 433 N°1,

% Boletin N° 6.956-07
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Incorpora como articulo transitorio que para los hechos cometidos anteriormente a |a
publicacién de le ley, continuara vigente lo contenido en e articulo 369 quater que indica
“en los delitos previstos en los dos parrafos anteriores, el plazo

de prescripcién de la accién penal empezard a regir, al momento de

3. Proyecto de ley, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la,Rém&/, en

primer tramite constitucional, que modifica la Ley que establece Bases de los

que cumpla 18 anos”.

Procedimientos Administrativos, en materia de documentos electrénicos, con
segundo informe de la Comisién de Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacién
e informe de la Comision de Hacienda. (discusién en particular). (Boletin N°

11.882-06) Con urgencia calificada de “suma”.

Antecedentes.

1. Como sefiala Manuel de Rivacoba, es posible definir la fe publica como “la confianza
generalizada en la autenticidad y el valor de ciertos objetos, signos o documentos que suscita
0 impone la garantia que les dispensa el Estado, sea directamente o a través de las
instituciones o los funcionarios o ministros en quienes delega al efecto™.

En nuestro sistema los documentos y las firmas electrénicos tienen regulacion legal
hace algun tiempo en el pais, empero, “excluye de la modalidad digital los actos juridicos que
requieren solemnidades que no se pueden cumplir electrénicamente, suponen la
comparecencia personal de las partes y los relativos al Derecho de familia (articulo 3), por
cuyo motivo la Corte Suprema autorizé la firma electrénica solo en los demés casos,
estableciendo que la certificacion y copia de documentos firmados electronicamente por
terceros, solo es procedente si la firma digital se estampé en presencia de notarios,

conservadores y archiveros (articulos 4 y 8 del Auto acordado de 13 de octubre de 20086)".

4 Rivacoba, Objeto juridico y sujeto pasivo de la falsificacién de moneda (en el volumen colectivo Libro homenaje a
Alfonso Reyes Echandia, Bogots, Temis, 1967, Pags., 197-209), Pag. 201. Este estudio fue adelantado en las revistas
Gaceta Juridica, cit., afio X1 1986, nimero 70, Pags, 2-9 v Doctrina Penal, de Buenos Aires, afio 9, ntimeros 33/34, enero-
Junio de 1986, Pags. 41-53.

5 Guzmén, Dalbora, José Luis. Informe e
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2. Elproyecto™ fé”&’ﬁﬁﬁé‘“fé‘é"‘”'c”:"ﬁﬁc’ié”‘ﬁ't’6§””&"§"""‘I"§"‘Téy;":°§”r‘ffr'é ellos, el “principic”dé neltralidad
tecnologica” (simple regla técnica que se eleva sin mas a Ia categoria de principio), y de
‘equivalencia funcional’, en la practica diluye el concepto de fe pablica, pues otorga el
caracter de instrumento publico a documentos suscritos por firma electrénica avanzada, sin la
Intervencion de los organismos o funcionarios que permitan dar fe de la presencia de los
intervinientes y el contenido fidedigno del acto o contrato. Estas precauciones parecen
justificadas a la luz de la fe pablica que procura la intervencion de estos funcionarios. Entre
otras cosas, previenen falsedades documentales, asi materiales como ideologicas.

3. En este contexto, la propuesta afecta estructuralmente diversas reglas que se cimentan
en la fe pablica, como asimismo en la estructura esencial del acto juridico, pues, la
ambigiiedad respecto del otorgamiento de ciertas actos sujetos a solemnidades, entre otros
requisitos externos. “Son la funcion de perpetuacion, el mantenimiento de la declaracion de
voluntad en un soporte capaz de fijaria en el tiempo y hacerla cognoscibie a otros: la funcién
de prueba, resefiada en materia de obligaciones por los articulos 1700 y 1702 del Cadigo civil,
y 342 y 346 del Cadigo de procedimiento civil, y la funcion de garantia™, en el sentido de que
lo declarado proviene integramente del autor aparente.

A propésito del valor probatorio que se le atribuye a actos y contratos celebrados
mediante firma electrénica, los especialistas califican Ia idea de dotar de valor de mera prueba
como “una aberracion, pues con ella se ha dado la eficacia de plena prueba a actos

4. En perspectiva crimingena, “por el lado de la funcién de garantia”, como afirma Guzman
Dalbora “Una firma electrénica, MMMMM&MWME
salvo que el suscriptor esté presente v acredite debidamente su identidad ante el funcionario.
Sucede que la comprobacion de la correccién de una firma electrénica no contiene una
declaracién del emisor sobre ésta. como la que va implicita en ribrica manuscrita. Antes bien,

es el ‘resultado de una operacion puramente automatica del programa informatico
correspondiente™. “La firma electronica, al estar desprovista de aquella declaracion, en que el
documentador asevera con ella «esto es mio», tampoco puede garantizar por si sola
autenticidad. Bastaria con que otra persona, distinta del titular, conozca los datos informaticos
que permiten formarla, para mandar al garete la funcién en palabra™. Asi las cosas otorgar sin
mas el caracter de instrumento publico resulta problematico.

No existe, en nuestro medio, una robusta institucionalidad de protecciéon en materia

de seguridad en este tipo de operaciones, amén del régimen sancionatorio, que esta

completamente desactualizado para la comisién de delitos por utilizacion de estos medios

® Guzmén, Délbora, José Luis. Informe en Derecho, passim.
7 Informe en Derecho, citando a Bacigalupo, Documentos electronicos y delitos de falsedad documental, cit., pag. 11.

8 fdem.
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tecnologicos, es decir, existe un alto riesgo en la realizacion de actos enganos U otro tipo

de defraudaciones.
Contenido del proyecto (Entre otros).

1. Establece que el soporte en el cual se origina el procedimiento administrativo debers--
como norma general--ser mediante plataforma electrénica. Sin embargo, deja a criterio de
la SEGPRES, la que mediante decreto fundado podra sefialar que lo dispuesto en la ley
no sea aplicable ya sea en todo o en parte, es decir, que la exclusividad del uso de

medios electronicos dependera del Ejecutivo.

2. Senala el articulo 1° que lo sefialado en el decreto debe guardar relacion con a)
funcionamiento de los sistemas informaticos; b) dificil interoperabilidad entre ellos y c)

otras que no permitan asegurar el cumplimiento de sus fines.

3. En estos casos se indica que se seguiran rigiendo por sus respectivas leyes especiales.

4. Concentracién en los derechos de agua en grandes empresas. mala distribucion, no

hay derechos de agua subterranea.

5. Reemplaza el articulo 5, sobre el principio de escrituracion estableciendo que el
procedimiento administrativo y los actos administrativos se expresaran en soporte
electrénico, manteniendo siempre la posibilidad de establecer excepciones de acuerdo a

la ley.

6. En cuanto al principio de economia procedimental sefialado que toda comunicacion
interna entre los organismos del estado se hara mediante plataforma electronica y se

dejara constancia de cual fue el drgano requiriente y del funcionario responsable.

7. Modifica el principio de gratuidad sefialando que las actuaciones de los distintos
organos del estado involucrados en la elaboracion de la conclusion seran gratuitas para

los interesados, estableciendo que una ley puede indicar lo contrario.

F Nopte 645, OF, #11, B56 32 520110
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8. Indica que no procederd ninglin cobro entre los 6rganos de la administracion del

estado.

9. Incorpora un nuevo articulo 5° que aborda los llamados principios del soporte
electronico; neutralidad tecnolégica, de equivalencia funcionalidad, fidelidad, de
actualizacion y de cooperacién, que todos y en su interrelacion establecen que los
procedimientos administrativos tendran el mismo efecto a gue si hubieran sido llevados a

cabo en papel.

10. Da por establecido la fidelidad de los datos y el tratamiento de estos y sera mediante

expedientes electronicos el almacenamiento de dicha informacion.

11. Se exigira la actualizacion permanente con la finalidad de su correcto funcionamiento,
ademas se establece el principio de cooperacién con la finalidad de que este correcto
funcionamiento incorpore a todos los érganos del estado y el reconacimiento reciproco de

los documentos electronicos compartidos.

12. Sefiala que para llevar a cabo la operatividad de la ley que las instituciones piiblicas

propenderan a la celebracion de convenios de cooperacion.”.

13. Establece que constituira copia autorizada, aquella generada por la plataforma

electrénica que cuente con un medio de verificacion para validar el contenido.

14. Se le atribuye a las personas el derecho a acompanar documentos electrénicos y
copias digitalizadas de documentos emitidos en papel, siempre que cuando estos
garanticen autenticidad e integridad. Sin embarge establece que esto no podra llevarse a
cabo cuando por mandato legal se exija acompanar a los autos en originales, lo cual sera

a costa del requiriente.

15. Se podran eximir de presentar documentos que no correspondan al procedimiento de
la administracion y se encuentran en su poder siguiendo el principio de economia
procedimental, ademas podran requerir a otros organos de la administracion del estado,

los cuales no podran excusarse.
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16. Modifica el articulo 17, incorporando un literal ¢) donde establece que la
administracién podra acceder a informacion confidencial de los requirientes, la cual
podra estar “incluida o no en las bases de datos personales’, en este caso el principio de

cooperacion colaborara en la circulacion de la informacion.

17. En el caso del articulo 18, que define lo que se entiende por procedimiento
administrativo, sefialando que éste debera constar en un expediente “electrénico”, salvo

en las excepciones establecidas en [a ley.

18. Se establece la exencion del uso exclusivo de medios electrénicos a quienes
“carezca de los medios tecnolégicos, ne tenga accesoc a medios
electrdnicos o sélo actuare excepcionalmente a través de ellos”. En estos
casos, la persona interesada deberé solicitarlo por escrito y de forma formal al érgano respectivo.
No obstante los requisitos son tales que desalientan la utilizacion de esta formula, pues el
organismo tiene el plazo de tres dias para autorizar y la facultad de rechazar la solicitud. Solo en
estos casos se podra presentar los documentos en formato papel. Finalmente senala que un
decreto emitido por la SEGPRES y el Ministerio de Hacienda establecera las formas de acreditar
las circunstancias sefialadas.

En estos casos, sera el 6rgano correspondiente el responsable de digitalizar dichos documentos.

19. En cuanto al articulo 19 indica que los organos de la administracion estaran obligados
a disponer y utilizar plataformas electronicas. Ademas establece que los expedientes

electrénicos estaran a cargo del érgano respectivo.

20. Se establece que en el caso de que fuera necesario la reconstitucién de un

expediente “o piezas de este” se obtendra una copia de “‘quien la tuviere”

21. Por Ultimo indica que en el de que no existiere una copia fiel, este documento se
tendra que reemitir, debiendo para esto, reunir los antecedentes necesarios que
fundamenten su preexistencia, sefialando que “las actuaciones se repetiran con las

formalidades previstas para cada caso”.

22. Indica que los documentos electrénicos y digitalizados deberan cumplir los requisitos

contenidos en la Ley N19.799 sobre documentos electronicos.
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23. Al respecto indica en su articulo 3° que “los actos y contratos otorgados o celebrados

24.

25

26.

27,

por personas naturales o juridicas, suscritos por medio de firma electronica, seran
validos de la misma manera y produciran los mismo efecots que los celebraos por

escrito y en soporte de papel®”.

Establece que en el caso de los documentos presentados en papel, se aceptaran
copias digitalizadas “directamente en la plataforma electrénica”. ademas de poder

presentarlas en las oficinas de los organismos correspondientes.

Para llevar a cabo el proceso de autentificacion y de cotejar la veracidad de los
documentos, la SEGPRES debera elaborar un reglamento, donde se indicara las

sanciones en que incurrirdn quienes vulneren los preceptos sefialados en |a ley.

En el caso de los procedimientos que se realicen entre los organos del estado, se
establece la obligacién de digitalizar los documentos de acuerdo a lo sefialado en |a
ley N°18.845 sobre microcopia y micrograbacién que indica en su articulo 1° “para
los efectos de esta ley, microforma es cualquier alternativa de
formatos de peliculas fotogréficas, microfilmes u otros
elementos andlogos que contengan imagenes de documentos
originales como producto del proceso de microscopia o

micrograbado y que sean susceptibles de ser reproducidos”.

Modificaciones al articulo 22 estableciendo que los apoderados podran podran actuar
siempre que cuenten con un poder, el que debera constar con un documento suscrito
mediante firma electrénica simple o avanzada y aquel que conste por escritura ptblica

o documento privado suscrito ante notario.

Sin embargo, ante las criticas sobre la solemnidad del acto de manifestacion de

voluntario, se establece que “se requerira siempre de documento suscrito

mediante firma cuando el acte administrativo de que se trate produzca

efectos que exijan solemnidad de instrumento o escritura publica”

Loy
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‘Senala que las plataformas funcionaran Tas 24 horas del dia y qlie en &l caso dé 15

presentacion de documentos en dias inhabiles se entendera emitida en el siguiente dia
habil.

29. Se indica que el procedimiento se llevara a cabo con informacién contenida en el
Servicio de Registro Civil e Identificacion y sera regulado mediante reglamento dictado por
SEGPRES y por el Ministerio de Hacienda.

30. En el caso de que los procedimientos administrativos sean iniciados de oficio, las
notificaciones seran mediante medios electronicos.

En este caso se vuelve a incorporar la exencion del uso exclusivo de medios electronicos
a quienes ‘“carezca de los medios tecnolégicos, no tenga acceso a
medios electrénicos ¢ sélo actuare excepcionalmente a través de
ellos”. En estos casos, la persona interesada debera solicitarlo por escrito y de forma
formal al 6rgano respectivo. No obstante los requisitos son tales que desalientan la
utilizacion de esta férmula, pues el organismo tiene el plazo de tres dias para autorizar y
la facultad de rechazar la solicitud. Solo en estos casos se podra presentar los
documentos en formato papel. Finalmente sefiala que un decreto emitido por la
SEGPRES y el Ministerio de Hacienda establecera las formas de acreditar las

circunstancias sefialadas.

En estos casos, sera el érgano correspondiente el responsable de digitalizar dichos
B
E_2 '2}.1,154\
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documentos.
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5. Proyecto de Ley que crea Estatuto laboral para jévenes que se encuentren

estudiando en la educacion superior. (Boletin N°8.996-1 3)

A continuacion, mediante una revisién de cada uno de los articulados, se indicaran las
observaciones, reparos y consecuencias negativas que pueden derivarse del Proyecto de

Ley indicado, aprobado el pasado 12 de Julio por la H. Camara de Diputados.
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‘Como es de su conocimiento, &l proyecto en analisis imtroduca an Capitulo Vi en el Titulo
Il del Libro | del Cédigo del Trabajo.

Capitulo VIII

Del contrato alternativo del estudiante trabajador

Articulo 152 quater.- Se podra pactar un contrato especial y alternativo de trabajo con
estudiantes trabajadores. Se entiende por estudiante trabajador toda persona que tenga
entre 18 y 28 afios de edad inclusive, quedando exceptuados del rango superior aquellos
estudiantes con discapacidad de acuerdo a la ley N° 21.015, que se encuentre cursando
estudios regulares o en vias de titulacion, en alguna institucién de educacién superior
universitaria o técnica reconocida por el Estado o en entidades ejecutoras de programas
de nivelaciéon de estudios. No podran celebrar este contrato aquellas empresas que
durante el afio calendario anterior registren accidentes graves o fatales en los que el

empleador hubiere sido condenado por culpa o negligencia.

Sin perjuicio de lo anterior, los estudiantes trabajadores que cumplan con los requisitos
antes sefialados podran celebrar contratos de trabajo de conformidad con las reglas de

aplicacion general establecidas en este Cédigo.

Si los servicios realizados por los estudiantes trabajadores definidos en el inciso primero
correspondieren a alguna de las actividades descritas en los contratos especiales
regulados en el presente titulo, no se aplicaran las normas relativas a este contrato

especial en la medida que sean incompatibles.

En todas aquellas materias que no se encuentren reguladas en el presente capitulo, los
estudiantes trabajadores gozaran de todos los derechos que consagra este Codigo, y se
aplicaréan las normas generales establecidas en el mismo, en tanto ellas no sean

incompatibles.

De la parte final del inciso primero de este articulo llama la atencion la limitacion que
indica “No podran celebrar este contrato aquellas empresas que durante el afio calendario

anterior registren accidentes graves o fatales en los que el empleador hubiere sido

condenado por culpa o negligencia”, por lo siguiente:;




Minutas Legislativas \ooz : Abril 2019

e Y e — - L 5 S Pt A

1.-Al referirse a accidentes graves o fatales, debemos entender que se refieren a lo
dispuesto por la Circular 2345 de la Superintendencia de Seguridad Social que califica
cuales son accidentes graves, dado que no existe en Ia legislacion laboral ninguna otra

mencién a un accidente “grave”.

2.- Asimismo, se agrega que debe tratarse de empleadores que hayan sido
‘condenados”, es decir, requiere necesariamente una sentencia firme dictado por un
Tribunal competente el que condene a la empresa por ese accidente grave, lo que
conlleva que debe haber un proceso judicial, que se inicia previa accion de parte v,

ademas, por el tipo de procedimiento, es de larga tramitacion.

3. Por Ultimo, también llama la atencion que se exige que el empleador haya sido
condenado “por culpa o negligencia’, es decir, se exige una responsabilidad subjetiva,
siendo que la jurisprudencia mayoritaria de los Tribunales del Trabajo ha resuelto que en
materia de accidentes del trabajo, al tratarse de una infraccién al “deber de protecciéon” del
articulo 185 del Cédigo del Trabajo existe una responsabilidad objetiva, por lo que exigir
que el empleador sea condenado por “culpa o negligencia” introduce un elemento extrafo
a los criterios judiciales en materia de accidentes del trabajo y generara dificultades

interpretativas en la aplicacion de esta ley.

Articulo 152 quater A.- El estudiante trabajador estara obligado a acreditar su calidad de
alumno regular o de estudiante en vias de titulacion, dentro de los ciento veinte dias de
celebrado el contrato de trabajo y, en lo sucesivo, una vez cada afio en que se mantenga
la relacion laboral, mediante certificado vigente emitido por la institucién respectiva. Las
instituciones de educacion tendran la obligacion de emitir los certificados cuando sean
solicitados por el estudiante para estos efectos, sin que puedan negarse a ello ni aun por

encontrarse éste en mora o por cualquier otro concepto.

Esta obligacion se entendera provisionalmente cumplida si es que el estudiante
trabajador presenta al empleador un comprobante que indique que el respectivo
certificado se encuentra en tramite. En este caso, el estudiante trabajador debera

presentar el certificado a mas tardar en el plazo de tres meses, contado desde el

vencimiento del plazo a que alude el inciso anterior.
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El certificado respectivo debera anexarse al contrato individual de trabajo, y se

considerara como parte integrante del mismo.

Los certificados entregados segtin lo establecido en este articulo constaran en un
registro que debera mantener el empleador. En este registro constara también la

circunstancia de no presentarse el certificado en la época debida.

De este articulo, lo primero que debe tenerse en cuenta es el excesivo tiempo con
que se cuenta para acreditar la calidad de estudiante (120 dias), si lo que se busca es
compatibilizar trabajo y estudios, y siendo los periodos lectivos generalmente de marzo a
diciembre de cada afio, no se comprende por qué otorgar tan extenso periodo para
entregar los certificados respectivos. En ese sentido, debiera exigirse la calidad de
estudiante, ya sea por certificado de matricula o de alumno regular, al momento de
celebrar el contrato de trabajo, puesto que de otra manera se pierde el sentido y el

fundamento que da origen a este proyecto de ley.

Ademas, dado que este proyecto no pone limites a los contratos a plazo fijo, en |a practica
podrian celebrarse contratos a plazo fijo por una vigencia inferior a 120 dias y en esos
casos, nunca se cumpliria con la obligacion de presentar el certificado respectivo, lo que
ratifica la necesidad de que la exigencia sea contar con el certificado al momento de

celebrar el contrato de trabajo.

Por otra parte, dado que este proyecto flexibiliza la relacion laboral, especialmente
respecto de la jornada de trabajo, se genera un incentivo perverso para que empleadores
lisa y llanamente contraten “a |la espera” del certificado y, a los seis meses, al no acreditar
el supuesto estudiante su calidad de tal. se ponga término al contrato, sin que exista
ninguna sancién al empleador, ni tampoco algun efecto legal en que, por ejemplo, se
entienda que el contrato de trabajo pasa a regirse por las normas generales del Cédigo

del Trabajo, dado que sera de cargo del estudiante presentar el certificado respectivo.

Articulo 152 quater B.- Ademas de las estipulaciones sefialadas en el articulo 10, el
contrato de trabajo debera consignar la circunstancia de regirse por las normas de este

capitulo y la calidad de estudiante de educacion superior del estudiante trabajador.

ios Legislalives, 7
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Articulo 152 quater C.- En caso que el trabajador estudiante deje de cursar estudios
regulares en alguna institucién de educacion superior reconocida por el Estado o cumpla
29 afos de edad, la relacion laboral dejara de regirse por las normas de este titulo y se
aplicaran en ese momento y de pleno derecho las normas generales de este Codigo. En
tal caso, si el trabajador estaba contratado a plazo fijo, el plazo se mantendra vigente. Si
el contrato era indefinido, el tiempo trabajado bajo el régimen de trabajador estudiante se

considerara para efectos de las indemnizaciones en virtud de las reglas generales.

El contrato especial de este capitulo que sea celebrado a plazo fijo se renovara
automaticamente si, cumplido el plazo, el trabajador continta prestando funciones:
ninguna de las partes expresa la voluntad de poner término al contrato, y se siguen
cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 152 quéater, Si renovado el plazo por
tercera vez el trabajador contintia prestando funciones, el contrato pasara a ser indefinido

de pleno derecho.

En este caso, dado que al dejar de estudiar o cumplir los 29 afios, la relacion del
trabajador estudiante pasa a regirse por la normas generales del Cddigo del Trabajo y
este proyecto de ley establece una duracion maxima de la jornada de 30 horas,, debe
entenderse que se aplican las disposiciones del Parrafo 5° del Titulo | del Cddigo del
Trabajo, esto es, las disposiciones de la jornada parcial, articulos 40 bis y siguientes, con
todos los derechos que comprende esta normativa, entre otros, el derecho a pactar horas

extraordinarias.

En este sentido, dado que el sentido de este proyecto de ley es regular la relacién laboral
del estudiante trabajador, no se vislumbra cual es el sentido de que en el caso de los
contratos a plazo fijo se siga aplicando esta normativa si el estudiante dejé de serlo o
cumple los 29 afios, dado que desaparece el fundamento de esta regulacion vy, por lo
demas, se genera el incentivo perverso de contratar trabajadores a plazo fijo que estén
cerca de cumplir los 29 afios y, por ejemplo, se pacte un contrato de trabajo de estudiante
trabajador con una vigencia de un afio, lo que en la practica generara que trabajadores

que superen los 28 afios estaran casi un afio con una relacion laboral distinta a la de sus

pares, con la precarizacion que ello implica.
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ser estudiante, la relacién laboral se regira por las disposiciones de la Jornada Parcial, si
no se cambia la jornada de trabajo y, el efecto de pasar a regirse este contrato por las
normas generales del Cadigo del Trabajo debe producirse con independencia de haberse
pactado un contrato a plazo fijo o indefinido.

Articulo 152 quéter D.- La jornada de trabajo estara sujeta a las siguientes reglas:

a) No podra exceder de treinta horas semanales.

b) La distribucién de las horas de trabajo sefialadas en la letra precedente debera
constar por escrito en el contrato de trabajo. Este acuerdo podra establecer diferentes
alternativas de jornadas diarias y semanales, de forma mensual, para lo cual debera
contarse siempre con la aceptacion del estudiante trabajador. En caso de que el
empleador o el estudiante, para cumplir con sus deberes educativos, requiera adoptar
alguna de las jornadas alternativamente pactadas, debera comunicarlo por el medio que
las partes convengan en el contrato, a lo menos con siete dias corridos de anticipacién a
la jornada alternativa. Con todo, el estudiante trabajador tendra derecho a un permiso sin

goce de remuneracion con ocasion de rendir sus examenes académicos.

c) Su distribucion diaria podra ser continua o discontinua. No obstante, entre su inicio
y su término no podran transcurrir mas de doce horas, sumados los periodos trabajados y
los periodos de interrupcion, dentro de un lapso de veinticuatro horas. Con todo, la suma
de las horas trabajadas no podra ser superior a diez horas diarias. Adicionalmente, el
estudiante trabajador tendra derecho a un descanso ininterrumpido de a lo menos doce
horas dentro de un periodo de veinticuatro horas. Asimismo, cada cuatro horas de trabajo
continuo, el estudiante trabajador tendra derecho a lo menos a media hora de descanso y

colacion, tiempo que no sera imputable a la jornada.
d) No se podran pactar horas extraordinarias.
e) La jornada laboral establecida en la letra a) precedente no podra distribuirse en

mas de seis dias seguidos. Con todo, siempre debera considerarse la limitacion de

jornada diaria establecida en la letra c).
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f) Los estudiantes trabajadores cuyos contratos se rijan por el presente capitulo
podran convenir con su empleador quedar exceptuados del descanso en dias domingos y
festivos, y no les serad aplicable lo establecido en el inciso cuarto del articulo 38. Este

acuerdo debera consignarse en el respectivo contrato de trabajo.

a) Durante los periodos en los que el estudiante trabajador se encuentre en receso de
las actividades académicas por vacaciones, las partes podran acordar las siguientes

alternativas:

I Suspender el contrato de trabajo hasta por un periodo maximo de dos meses. En
este caso, se entendera vigente la relacién laboral, pero suspendida Ia obligacion del
trabajador de prestar servicios y la obligacién del empleador de pagar cualquier
remuneracion que tenga su origen en el contrato de trabajo, salvo aquellas devengadas
con anterioridad a la suspension.

il. Mantener la prestacion de servicios bajo las reglas establecidas en el presente
capitulo.

iil. Pactar una jornada hasta por el maximo de cuarenta y cinco horas ordinarias
semanales, pudiendo acordarse también horas extraordinarias en la forma sefialada en el
articulo 31. En este caso, la remuneracion del estudiante trabajador no podra ser inferior a

un ingreso minimo mensual.

El acuerdo sobre cualquiera de estas alternativas debera constar por escrito.

Respecto de la letra a) de este articulo, la limitacion de la jornada es similar a la
establecida respecto de los trabajadores en Jornada Parcial, sin embargo, en esta
disposicion no se contempla la proporcionalidad que si se establece en la Jornada Parcial
en el articulo 40 bis A, del que se desprende que el ingreso minimo que debe pagarse es
el equivalente en proporcién al ingreso minimo legal fijado para una jornada de 45 horas
semanales. Dado que este proyecto de ley nada plantea al respecto, se generaran
dificultades interpretativas que intentara resolver la Direccion del Trabajo, pero con
jurisprudencia que no es vinculante, lo que arrastrara el problema a los Tribunales de

Justicia, por lo que es a lo menos recomendable establecer expresamente esta

proporcionalidad.
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En cuanto a la letra b), en cuanto a la distribucién de la jornada, la primera complicacion
practica que se observa, es que el contrato de trabajo debe consignar la distribucién de la
jornada, pudiendo considerar distintas alternativas diarias o semanales, de forma
mensual, lo que en los hechos producira un sinntimero de jornadas alternativas, todas las
que deberan generar modificaciones o anexos al contrato de trabajo, lo que facilmente

induce a confusion o a incumplimiento de obligaciones laborales.

Ademas, considerando la realidad asimétrica de la relacién laboral entre empleador y
trabajador, resulta poco probable en la practica la “aceptacion” del trabajador estudiante a
la jornada propuesta por el empleador, por lo que la realidad posible seré la imposicion del
empleador a la jornada que se ajuste a las necesidades laborales por sobre las
obligaciones académicas del estudiante. Lo mismo ocurrira con el permiso que otorga
esta letra al estudiante, dado que pese a tratarse de un derecho a permiso, en Ia practica
de las relaciones laborales, los otorgamientos de permiso siempre quedan entregados a
la voluntad del empleador, desvirtuandose el sentido del proyecto de le y, en cuanto a

compatibilizar la vida laboral y la vida estudiantil.

En lo relativo a la letra ¢) de este articulo, al establecer una jornada de trabajo continua o
discontinua, se produce una inmediata afectacion al cumplimiento de las obligaciones
academicas del estudiante trabajador, toda vez que, salvo en caso de estudiantes que
tengan distintos horarios académicos por razones de retraso, cambio de malla curricular o
encontrarse en etapa de titulacion, la mayoria de las actividades docentes son continuas
en el mismo dia, por lo que establecer que la jornada de trabajo pueda ser discontinua

nuevamente afectara las obligaciones académicas del estudiante.

Ademas, llama la atencion que en una Jornada Parcial, muy similar a la que se plantea en
este proyecto, si se establezca que la jornada deba ser continua, de acuerdo al articulo 40
bis A del Cédigo del Trabajo para trabajadores que no deben cumplir con obligaciones
académicas, y cuando se trata de cumplir obligaciones académicas, como es el caso que
nos ocupa, si se pueda tener jornada discontinua, lo que nuevamente atenta con el
sentido de este proyecto de ley y, en definitiva, precariza la relacion laboral del trabajador

estudiante.
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Asimismo, si cruzamos esta posibilidad “dé distriblcion discontinua de Ta jornada de

trabajo con la posibilidad de jornadas alternativas, realmente el abanico de posibilidades
de jornadas resulta exponencial, dejando en mayor incertidumbre |a estabilidad laboral del

trabajador estudiante.

En cuanto a la letra d) de este articulo, donde se sefiala que no se podran pactar horas
extraordinarias, nuevamente es necesario traer a colacién |a reglamentacion de la
Jornada Parcial, que si permite el trabajo en horas extraordinarias, lo que ahora se
prohibe. Una vez mas presenciamos un menoscabo o desmedro para los estudiantes
trabajadores, dado que la aparente flexibilidad en la jornada pasa a transformarse en la
mas absoluta precarizacién, dado que no tendran derecho al pago de horas
extraordinarias, pero si estaran obligados a prestar servicios en jornadas discontinuas,
pero ademas alternativas. En resumen, puede mutar su jornada de trabajo semana a
semana, ademas deben estar disponibles para el empleador hasta 12 horas diarias, pero
pese a estar disponibles 12 horas, por la distribucién discontinua solo trabajaran 10 de
esas 12 horas y, como corolario a esta “flexibilidad”, no podran percibir sobresueldo, lo
que ratifica que no sélo resulta ilusorio el cumplimiento de las obligaciones académicas,
sino que ademas, en aras de una supuesta flexibilidad, se veran afectados por el maximo
de discrecionalidad del empleador, y el méximo de incertidumbre en la relacién laboral, lo

que conduce inequivocamente a la precarizacion del trabajo del estudiante trabajador.

Relacionando las letras e) y f) de este articulo, es necesario considerar primero que se
establece la posibilidad de que la jornada semanal sea de hasta seis dias. Ahora bien,
considerando que la letra f) plantea la posibilidad de que se pacte que el estudiante
trabajador quede exceptuado del descanso de domingos y festivos, lo que producira este
pacto es que el trabajador finalmente nunca tendra derecho a descansos los dias
domingos y festivos, lo que resulta mas grave aun si consideramos gue este proyecto de
ley en este articulo ni en ningun otro establece que el trabajo en dias domingos o festivos
genere el derecho al pago de la jornada de trabajo como sobretiempo, es decir, con el
recargo legal del articulo 32 del Coédigo del Trabajo, siendo la tnica mencién al
sobresueldo u hora extraordinaria la letra d) de este mismo articulo que sefala
expresamente que no se podran pactar horas extraordinarias, lo que en definitiva se
traducira que el estudiante trabajador no tendra derecho a descanso dominical pero no

tendra el correlato del pago de esos dias como horas de trabajo extraordinario.
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Continuando con los perjuicios que se genera por esta normativa, la letra f) ademas indica
que se podra pactar que no estaran afectos a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
38 del Codigo del Trabajo, disposicion que, en resumen, sefiala que en el caso de los
trabajos que deban desarrollarse de manera continua por razones técnicas o por el
servicio de que se trata (articulo 38 N° 2) y en los establecimientos de comercio (articulo
38 N° 7), obligatoriamente deben otorgarse dos domingos de descanso al mes. Asi,
establecer la posibilidad de pactar que el estudiante trabajador no tenga derecho a estos
dos domingos de descanso en el mes es particularmente negativo para la gran mayoria
de los trabajadores estudiantes, puesto que es muy comun que se desempefien en el
rubro de comercio, tales como retail, comida répida u otros, de manera tal que, pese a
que la legislacion general reconoce que los trabajadores del comercio tienen derecho a
descansar dos domingos en el mes, en el caso de los estudiantes trabajadores habra una
segunda categoria de trabajadores sin este derecho a descanso dominical, con las
evidentes inequidades que eso genera, al tratarse de trabajadores que desempefian la

misma funcién pero con menos derechos.

Finalmente, respecto de tratarse de un “pacto” entre empleador y estudiante trabajador, ya
se ha explicado de sobra en este informe, que en la realidad laboral, mas que un pacto,
se trata de una imposicién del empleador, puesto que si se tratara de un pacto, en
igualdad de condiciones, igualdad que no existe en una relacién laboral, no seria
necesario que el Codigo del Trabajo estableciera normas minimas que debe cumplir el

empleador. (jornada, ingreso minimo, gratificaciones, etc.).

Respecto de la letra g) de este articulo, que se refiere al estado de la relacion laboral,
durante las vacaciones del estudiante trabajador, es necesario hacer varias

observaciones:

La primera modalidad, individualizada como i, establece una figura muy extrafia a la
relacion laboral, como es la suspension de la relacion laboral, suprimiendo la obligacién
del empleador de pagar remuneraciones y del estudiante trabajador de prestar
servicios.es una figura excepcional dentro de Ia legislacion laboral, pudiendo citarse la
suspension legal de la relacion laboral, que se genera a proposito de la huelga hecha

efectiva en un proceso de negociacion colectiva reglada, y la suspensién convencional
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‘que se produciria en el caso de un permiso sin goce de remuneraciones. La observacion
a esta suspension sui generis, un hibrido entre suspensién legal y convencional, dado que
se genera en la ley, pero esta entregada al acuerdo de las partes, es que en la practica, al
no haber pago de remuneraciones, tampoco lo habra de cotizaciones previsionales, de
manera que el legislador expresamente acepta el surgimiento de lagunas previsionales,
efecto adverso cada vez mas comun en los irabajadores chilenos y que ve su punto
culmine en los bajos niveles de pensiones al momento de jubilar. Por lo demas, uno de los
incentivos de incorporar este Estatuto Laboral para estudiantes trabajadores fue aumentar
las cotizaciones para mejores pensiones, lo que obviamente no se logra al crear esta

suspension de la relacion laboral.

Respecto de la tercera modalidad que plantea |a letra f) de este articulo (iii) que consiste
en transformar la jornada en una jornada ordinaria de 45 horas semanales sometido a las
reglas generales, primero es bastante ilusorio pretender que el empleador, durante el
periodo de vacaciones prefiera tener a un estudiante trabajador a jornada completa, con
el mayor resguardo a los derechos del trabajador pero, mayor exigencia hacia el
empleador. Asimismo, se plantea una nueva dificultad practica: al momento del término de
las vacaciones, ;debera el estudiante trabajador volver a su régimen legal anterior? Y si
es asi, ¢debera firmarse un nuevo contrato, asimilar nuevas jornadas de trabajo, volver a
una remuneracion inferior?. Y por ultimo, si lo que se busca aparentemente es flexibilidad,
se tratara de una jornada flexible de 10 meses y una rigida de 2 meses, lo que no se

aviene con la supuesta flexibilidad buscada.

En definitiva, ademas de las observaciones a la posibilidad de acuerdos entre empleador
y estudiante trabajador, en la practica, durante el periodo de vacaciones, se continuara

con la relacion laboral en los términos del nimero ii de este articulo.

Articulo 152 quater E.- Los estudiantes trabajadores contratados bajo el régimen de este
capitulo, que sean beneficiarios del réegimen de prestaciones de salud conforme a lo
dispuesto en las letras b) y c) del articulo 136 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005,
del Ministerio de Salud, o beneficiarios de un contrato de salud que un tercerc haya
celebrado con una institucion de salud previsional, podran optar por mantener dicha

calidad, segun corresponda, y no adquirir la calidad de afiliado al régimen de prestaciones

de salud conforme al articulo 134 de aguel texto normativo, hasta la edad que
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‘corresponda ‘de acuerdo a [as reglas “generales En dicho ¢aso. su empleador estara

exceptuado de la obligacion de declarar y pagar las cotizaciones destinadas a financiar
prestaciones de salud de acuerdo a lo sefialado en el articulo 84 del decreto ley N° 3.500,
de 1980.

Con todo, los empleadores estaran obligados a declarar y pagar las cotizaciones para
pensiones, para el seguro de cesantia y para el seguro social contra riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales de la ley N° 16.744, siendo estas

ultimas de su cargo.

Sin perjuicio de lo anterior, los estudiantes trabajadores cuyos empleadores estén
exceptuados de la obligacién de declarar y pagar cotizaciones de salud conforme al inciso
primero, podran presentar a éstos, cuando corresponda, la licencia o certificado médico
que acredite su incapacidad temporal, con el objeto de justificar la ausencia a sus labores

durante el periodo de reposo prescrito.

Este articulo busca que los estudiantes trabajadores, de acuerdo a su realidad personal y/
o familiar, mantengan la calidad de cargas previsionales para efectos del plan de salud,
de manera tal que no cotizaran para un plan de salud y el empleador no debera descontar
ni pagar cotizaciones por tal concepto. Lo que puede aparecer como una medida en
beneficio del estudiante trabajador resulta ser todo lo contrario puesto que estos
trabajadores, al no estar cubiertos con un plan de salud y no cotizar, no tendran derecho a
licencia médica que generen subsidios de salud por enfermedad o accidente comun.
Ademas de ser una situacion bastante poco comun en un sistema de salud que busca el
maximo de cobertura para todos los trabajadores, dado que el estudiante trabajador no
tendra derecho a este subsidio por enfermedad comun, frente a una dolencia o
enfermedad no tendra derecho al pago de remuneraciones, pero tampoco al pago del
subsidio (que precisamente busca paliar la baja remuneracional por razones de
enfermedad o accidente comun). En resumen, si estamos tratando de mejorar la situacion
del estudiante que debe trabajar como apoyo a la economia familiar o para pagar sus
propios estudios, es muy probable que éste prefiera trabajar enfermo antes de ausentarse
de su trabajo por enfermedad o accidente comiin porque no tendra remuneraciones, idea

que repugna totalmente a los principios de la seguridad social, en cuanto a otorgar todas
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enfermedad.

Articulo 152 quater F.- Los estudiantes trabajadores contratados bajo las normas
establecidas en este capitulo mantendrén su calidad de causantes de asignacién familiar
hasta la edad establecida en la letra b) del articulo 3 del decreto con fuerza de ley N° 150,

de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Las remuneraciones que el estudiante trabajador reciba en virtud del contrato de trabajo
regido por este capitulo no se consideraran como renta para efectos de determinar su
condicién socioeconémica o la de su grupo familiar para el registro social de hogares,
acceso al Fondo Solidario, crédito fiscal universitario, crédito con garantia del Estado o
financiamiento del acceso gratuito a las instituciones de educacién superior, ni para
cualquier otro sistema de crédito fiscal, subsidio, becas o beneficio estatal actual o futuro,
gue tenga por objeto financiar estudios en una institucion de educacion superior o gastos

asociados a ellos.

Conclusiones:

1.- Como un resumen de las observaciones realizadas en cada uno de los articulos que
merecian tales reparos, es posible concluir que el proyecto de ley aprobado por la H.
Céamara de Diputados adolece no solo de vacios, como por ejemplo no establecer un
minimo de remuneracidon o hacerse cargo del concepto de accidentes graves o de la
“culpa o negligencia del empleador”, sino que también presenta una serie de dificultades
practicas en su aplicacion, especialmente considerando que se trata de un Estatuto
especial pensado en una situacién particular de ciertos trabajadores y que ademas se
aplica de manera temporal, en cuanto a edad y en cuanto a calidad de estudiante, por lo
que este proyecto en vez de constituir una mejora en la regulacion laboral del estudiante
trabajador, constituira, por el contrario, un esquema de dificil interpretacion y aplicacion,
debiendo finalmente ser los Tribunales del Trabajo los que diriman tales controversias,
con el gasto innecesario de recursos que eso genera.

2.- En segundo lugar, también se aprecia una serie de situaciones en que el
estudiante trabajador ve disminuidos sus derechos laborales, como es el caso de la
existencia de jornadas alternativas, la distribuciéon discontinua de la jornada de trabajo, la

inexistencia de horas extraordinarias, no contar con el derecho a descanso dominical, la

AR ST

. 7 Norte 645 OF, 811, T=56 37

e A e -




Minutas Legislativas Abril 2016

constituye en la creacion de un estatus juridico negativo para un trabajador que ve
disminuidos sus derechos por el solo hecho de verse obligado a estudiar y trabajar. En
definitiva, si el sentido de la ley era privilegiar y reconocer el esfuerzo al estudiante
trabajador, el resultado de este proyecto de ley es todo lo contrario, dado que en vez de
beneficiar a este estudiante, se ve gravado con mayores obligaciones y menores
derechos que el trabajador que no se encuentra cursando estudios.

3.- Dadas las conclusiones que se indican en los dos numeros anteriores, y como se ha
explicitado en varios pasajes de este informe, bajo la figura de la Jornada Parcial, del
articulo 40 bis y siguientes del Codigo del Trabajo, se encuentran recogidas varias de las
regulaciones que se intentan abarcar con este proyecto de ley, pero sin el menoscabo en
los derechos del estudiante trabajador, lo que permite concluir gue es suficiente la
normativa de la Jornada Parcial para hacerse cargo de la realidad del estudiante
trabajador, siendo innecesario crear un nuevo estatuto que merma derechos del
trabajador y complejiza la relacion laboral. Por lo demas, esta institucion de la Jornada
Parcial es precisamente la que actualmente se aplica en la mayoria de los
establecimientos de comercio donde prestan servicios estudiantes de la educacion
superior.

4.- Finalmente, llama la atencién que se exige en el contrato de trabajo una serie de
menciones, asi como nuevas obligaciones para el empleador, sin embargo, en ninguna de
las partes de este proyecto de ley se establecen sanciones por no cumplir el empleador
con tales obligaciones, de manera tal que, al no tipificarse sanciones, la Direccion del
Trabajo se vera impedida de fiscalizar y sancionar el cumplimiento de estas obligaciones,
$0 pena de aplicar sanciones y/o multas que al no tener tipificacion legal, deberan ser

derechamente declaradas como ilegales por los Tribunales del Trabajo.
- — — ( =
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6. Minuta Proyecto de Ley que perfecciona el éi's:céma de inteligencia.que fortalece y

3

moderniza el sistema de inteligencia del Estado. (Boletin N°12.234-02)

El proyecto de ley parte de la premisa de que “el sistema de inteligencia del
estado (SIE) vigente obedece a premisas que no responden

adecuadamente a las necesidades actualesl®” . Por este motivo se convoco a

12 Boletin N 12.23_4.02
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para la Seguridad Publica” que tiene por finalidad fortalecer el sistema de inteligencia.

Cabe recordar que inteligencia esta estrechamente relacionada con la busqueda de
mantener un ferreo control social y que busca minimizar conflictos internos, buscando
siempre el conocimiento pormenorizado de cualquier disidencia al interior del Estado,
utilizande la violencia, tal como lo sefialé Michel Foucault en Seguridad, Territorio y
Poblacion, en donde se describen las primeras funciones de la policia moderna, las
cuales eran introducir--a la fuerza--en los habitantes de un territorio determinado las
conductas necesarias para la mantencion de los modos de produccidon. En efecto,
Foucault indica las siguientes preocupaciones de la policia (y del estado policial) del
numero de hombres, necesidades para la subsistencia, la salud de los habitantes, la
actividad continua de los habitantes (trabajar) y la circulacién de las mercancias y el
capital’’. Ademas, Dario Melossi'? aborda la legitimidad de las nuevas formas de
dominacién, como lo es el control social activo, por lo que la continua vigilancia, el premio
y el castigo de conductas buscan internalizar por parte de los ciudadanos, de las normas

impuestas.

Desde esta perspectiva, el perfeccionamiento de los distintos sistemas de inteligencia
responden al mismo principio: hacer mas eficiente el control social ante las distintas
amenazas, tanto internas como externas, al orden imperante.

Contenido del Proyecto.-

Modificaciones a la ley N° 19.974, Sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y crea la
Agencia Nacional de Inteligencia.

" Foucaul, Michel. Seguridad, Territorio y Poblacion. [en linea] <<htips:/

crucecontemporaneo.files.wordpress.com/2012/0 1 /foucault_michel-sequridad territorio poblacion.pdf>> [28

de marzo de 2019]

12 Melossi, Dario. El Estado de Control Social. [en linea] <<http:/iwww.proletarios.ora/books/Melossi-
El Estado Del Control Social.pdi>> [01 de abril de 2019]
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1. En el literal "a) inteligencia: el proceso sistematico de “biisqueda, — obtencion,

recoleccién, evaluacién, integracién y andlisis”;

2. Establece el caracter integrado del sistema de inteligencia del Estado (SIE) pues
suprime las expresiones “independientes”, lo cual indica la interrelacion entre los distintos
organismos que forman parte del “sistema”. En este caso, el articulo 5° define las
instituciones que lo conforman: la agencia nacional de inteligencia ANI, la direccion de
inteligencia de defensa del estado de la defensa nacional; las direcciones de inteligencia
de las fuerzas armadas y las direcciones o jefaturas de inteligencia de las Fuerzas

Armadas y Seguridad Publica.

3. El proyecto de ley incorpora como parte integrante del sistema a los departamentos o
unidades de inteligencia de gendarmeria y del Servicio Nacional de Aduanas. No obstante

estas instituciones solo aportaran informacién o analisis al sistema.

4. Atribuye a la ANI la conduccién del sistema y ademas le entrega la sistematizacion de
la informacion que genere en su totalidad el sistema de inteligencia, delimitando que sera
en “el ambito de la seguridad interior”, acogiéndose siempre a las normas contenidas en

las distintas regulaciones.

5. Se crea un consejo asesor en materia de inteligencia, el cual tendra un caracter
consultivo y permanente que asesorara a presidente de la republica. Este consejo estara
compuesto por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el Ministro de Defensa
Nacional, el Subsecretario del Interior y los jefes de losa agencia nacional de inteligencia
ANI, la Direcciéon de Inteligencia de Defensa del Estado de la Defensa Nacional: las
direcciones de inteligencia de las Fuerzas Armadas y las Direcciones o Jefaturas de

Inteligencia de las Fuerzas Armadas y Seguridad Piblica.

Este concejo se reunira al menos de forma semestral con el Presidente de Ia

Republica.

6. Politica Nacional de Inteligencia. Establece que el director de la Agencia Nacional de

Inteligencia (ANI) elaborara cada cuatros afios (con aquiescencia del Ministerio del Interior

TS PR EEE TR

lios Legislativos, 7 Norte 545, OF, 811, B+56 32

L]

Centro de Wifia det




Minutas Legislativas Noog Abril 2019
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eguridad Publica y del Ministro de Defensa Nacional) una Estrategia Nacional de

Inteligencia. Esta debera ser aprobada por el Presidente de la Republica.

7. Incorpora en el articulo 8° que a la ANI le correspondera “elaborar, con la colaboracién
del Comité de Inteligencia del Estado, la planificacion de inteligencia del Estado, de

caracter secreta, para el conocimiento y aprobacion del Presidente de la Republica”.

8. Indica que en el caso de incumplimiento injustificado de las medidas sefaladas en los
literales e) y f) que guardan relaciéon la entrega de antecedentes solicitados para el
cumplimiento de los objetivos de la ANI, pues, cabe recordar que estos organismos se
encuentran obligados a esto. En este caso, se atendra a lo sefialado en el Decreto con
Fuerza de Ley N°29, de 2004.

9. Incorpora la figura del Subdirector de la Agencia Nacional de Inteligencia. En este caso,

al igual que el director, seran nombrados mediante decreto supremo.

10. Establece que los cargos de Director, subdirector y directivos son de dedicacion
exclusiva e incompatibles con toda otra funcion (remunerada o no). Sin embargo,

establece una excepcion en el caso de docencia de un maximo de 6 horas semanales.

11. El Director de la ANI tendra el deber de informar al Presidente del estado de

implementacion del Plan Anual y de la consecucion de sus objetivos.

12. Incorpora nuevas atribuciones al director de la ANI: A) disponer de los organismos de
inteligencia de las fuerzas armadas y de las fuerzas de orden y seguridad publica, como la
direccion nacional de aduanas y gendarmeria de Chile; B) disponer de los demas
servicios de la Administracién del Estado, es decir, “Los ministerios, las
Intendencias, las Gobernaciones y Organos y Servicios Pablicos
creados, incluidos la Contraloria General de 1la Repiblica, el
Bance Central, las Fuerzas Armadas y la Fuerza de Orden ¥y
Seguridad Puablica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y

empresas pablicas.”?!3
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estado a capacitar a su personal con la finalidad de asegurar una formacién comun y

coordinada.

14. Sera la propia ANI la que determinara su organizacion interna y las denominaciones y
funciones necesarias. SIln embargo, deben ajustarse a la planta y dotacion maxima de

personal.

15. Los responsables de las distintas areas de inteligencia corresponderan al mando
superior de las instituciones sefialadas, (ANI, la Direccion de Inteligencia de Defensa del
Estado de la Defensa Nacional; las Direcciones de Inteligencia de las Fuerzas Armadas y

las direcciones o jefaturas de inteligencia de las Fuerzas Armadas y Seguridad Publica).

16. Modifica la ley estableciendo que la Agencia Nacional de Inteligencia deba rendir
cuentas ante la Camara de <diputados cada seis meses. Cabe recordar que en la
actualidad, esta rendicion de cuentas es anual. Ademas, atribuye a la cdmara de
diputados-—-cumpliendo su rol fiscalizador--el poder citar al Director de la Agencia para que
informe sobre su gestion y el funcionamiento de Sistema. En este caso, se establece
como minimo de quérum dos tercios de los diputados en ejercicio, es decir 104
diputados.

17. En cuanto al deber de informar al poder legislativo, se incorpora un nuevo articulo 37
bis, donde se indica que la Direccion de la ANI tendra el deber de informar en sesion
secreta a las comisiones unidas de defensa de la camara y del senado sobre el

cumplimiento de la Estrategia Nacional de Inteligencia.

18. Se imponen sanciones al funcionario que de forma maliciosa cometiere falsedad, de
acuerdo a lo sefialado en el Codigo Penal (articulo 193°) que guarda relacion con las
siguientes acciones: contrahaciendo o fingiendo letra, firma o rabrica;
suponiendo en un acteo la intervencidén de personas que la han
tenido; atribuyendo a los que han intervenido en él declaraciones
o manifestaciones diferentes de las que hubieren hecho; faltando a

la verdad en la narracién de hechos sustanciales; alterando las

Cenfro de Estudios Legisls
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fechas verdaderas; haciendo en documento verdadero cualquiera

alteracién o intercalacién gque varie su sentido; dando copia en
forma fehaciente de un documento supuesto, o manifestando en ella
cosa contraria o diferente de la que contenga el verdadero
original y; ocultando en perjuicio del Estado o de un particular
cualquier documentacidén oficial.”!4 En este caso, la sancion sera de reclusion
mayor en sus grados minimo a medio y la inhabilitacién absoluta temporal en su grado
medio a perpetua para ejercer cargos u oficios publicos y derechos politicos y profesiones

fitulares.

19. Sanciona al diputado y/o senador que viole el deber de guardar silencio con la
pena de presidio mayor en sus grados minimo a medio y la inhabilitacion absoluta

perpetua para cargos y oficios publicos, derechos profesionales y profesiones titulares.

20. En cuanto al mayor gasto que implique la implementacion de la ley, se costeara con
cargo a la partida 05 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y en lo que
restare, al Tesoro Publico. Posteriormente, se adecuard conforme a la ley de

presupuestos de la nacién de forma anual. s ~~
S — /
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Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley General de
Educacion y la ley sobre Subvencion del Estado a establecimientos educacionales,
en el sentido de prohibir que se condicione la permanencia de estudiantes al
consumo de medicamentos para tratar trastornos de conducta (Boletin N°
11.662-04)

Antecedentes.

1. Los fundamentos de la mocién indican que, de acuerdo al MINEDUC se ha evidenciado
un incremento en el numero de estudiantes diagnosticados con déficit atencional “de
77.000 mil el afio 2011 a 192 00C el afno 2014'" En definitiva, se busca establecer la
premisa de que la medicacion poco tiene relacion con el bienestar del estudiante y que la
medicacion busca normalizar las conductas de los estudiantes en el marco del aula, sin

importar si esto tiene efectos negativos en el desarrollo del educando. Siguiendo esta

14 Articulo 193 Cdodigo Penal.

15 Boletin N° 11.662-04

P A 2

Centro de Esnudios Legislanvos




Minutas Legislativas Abril 2018

linea, Tos frastornos son vistos como propios del sistema de vida exitista y basado en la

competitividad.

2. La discusion de este proyecto de ley refleja una realidad preocupante. La presencia
de alumnos con déficit atencional se ve incrementado en los establecimientos publicos. Al
respecto, existe una sobre medicacion en el caso de los nifios del sistema educacional
chileno y esto se acentta en la educacién publica, evidenciandose una profundizacion en
la segregacion, ya que excluye y castiga las particulares de los estudiantes en pos del
modelamiento de las conductas. En suma, se castiga desde la mas tierna infancia las
“conductas desviadas”. Se estigmatiza a los nifios con déficit atencional, implicando
muchas veces discriminacion y menoscabo, el que incluso se extiende a su fuero intimo,
afectando sobremanera su autoestima y vision de si mismo. En efecto, se responsabiliza
al nifio de no encajar en un ritmo de vida altamente exigente, propio del proceso alienante

del capitalismo neoliberal.

3. En este esquema, la dificultad que representa un nific que tenga un modo de
comportarse que no se adecue al estandar, sea visto como una anomalia. En el caso
educacional, este paradigma impone a los establecimientos educacionales las presiones
para demostrar los resultados de sus procesos educativos a traves de la estandarizacion
de resultados, pasando por alto aspectos importantes de la formacion de un nifio. Este
frenesi tiene mayor prevalencia en las grandes ciudades donde la estandarizacion forma

parte del sistema de vida y es en éstas donde los trastornos tienen mayor prevalencia.

4. Lo anterior se basa en los resultados de la investigacion a cargo de los siquiatras
Benjamin Vicente y Pedro Rioseco y la sicologa Flora Saldivia (todos de la universidad
de Concepcidn) que indican que en nuestro pais existe un promedio nacional de 10,3%
de nifios con déficit atencional. Sin embargo, este porcentaje nos es homogéeneo a nivel
nacional. En efecto, en la Regién metropolitana, el porcentaje es de un 12,6%
adolescentes sufren algun trastorno siquiatrico muy por sobre el resto de las regiones
de nuestro pais. En efecto, se indica que "En la | Regién, por ejemplo, solo el 4,7% de

los nifios y adolescentes presenté déficit atencional. En la VI, el 4.9%. En la IX, 4,3%.

f, 856 32 3201190, Vifia del Mar
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Ven Santiago se slevs hasta el 12,6%. "Nos Tlamé Ta atéricion porque en Santiago es

casi el triple que en provincia'®".

5 Nuestro sistema educacional no acusa recibo de la experiencia internacional pues
promueve un sistema educativo individualista que se aleja diametralmente al sistema mas
exitoso en cuanto a educacion, el sistema finlandéz y se aproxima a modelos de alta
exigencia, que tiene relacion con el aumento de la ansiedad y trastornos como la
depresion, tal es el caso de Japén, donde el suicidio es un problema publico. En efecto, el
afo 2015 se produjeron 24.025 muertes por esta causa'”. Por su parte, Finlandia
promueve la felicidad de los estudiantes y al contrario de Japon, se rehuye la

estandarizacion y la medicién del proceso educativo.

Il. Contenido del Proyecto.-

1. Modifica el articulo 3° que aborda las bases sobre las que se construye el sistema
educacional chileno, que garantiza el derecho a la educacion, consagrado enla
Constitucién de la Republica, entre ellos se encuentra la universalidad, a gratuidad
(progresiva), calidad, equidad, autonomia, diversidad, responsabilidad, participacion,

flexibilidad, transparencia, integracion e inclusion.

Es en este ultimo principio, donde se ha querido modificar para establece el deber de

propiciar la integracién de los y las estudiantes que tengan necesidades educativas.

2 Modifica el articulo 11° estableciendo que ningun establecimiento podra condicionar la
incorporacién, permanencia y la asistencia de un estudiante a gque consuma
medicamentos que traten trastornos de conductas. En este caso, la mocion aborda

especificamente los trastornos de déficit atencional e hiperactividad.

16 http: //diarioJatercera.com/mobile /contenido/2011/02 /27 /01 /contenido/tendencias/
16-607 61—9-ninos-y-adalescentes—de~reg§ones-tienen~menor—nreva!mcia-de-deﬁcn-
atencional.shtml revisado el 13 de abr. de 16

17 El nimero de suicidios sigue descendiendo en Japon. [en linea] <<htips:/fwww.nippon.com/es/features/
h00158/>> [14 de agosto de 201 8}
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biopsicosociales y de atencién diferenciada, que permitan atender las necesidades

educativas especiales.

23. Dichas iniciativas abarcaran las actividades curriculares y extracurriculares, que
tendran como finalidad fortalecer las habilidades emocionales y sociales. Al respecto, se
podra llevar a cabo a través de practicas deportivas, yoga, actividades contemplativas,

expresiones artisticas, las que sera de acuerdo al estudiante.

2 4. En el caso de los estudiantes que debido a prescripcion medica, deban tomar estos
medicamentos, el establecimiento educacional deberé otorgar los apoyos necesarios para

su inclusion.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 19.968,
sobre fomento de la miisica chilena en orden a consagrar los requisitos que han de
cumplir los conciertos y eventos musicales que se presenten en Chile. BOLETIN N°

6.110-2) T ol
~— .,__\)/’/_/

!Hesumen.-modiﬁca la ley N°19.928 estableciendo la obligacion de que los espectéculosE
de artistas extranjeros deban contar con al menos un telonero chileno. |
E ]

Contenido del Proyecto.-

1. El proyecto en discusion modifica la ley N°19.928 de fomento de la musica chilena
incorporando un articulo 16 concerniente a conciertos y eventos musicales, definiendo
que estos son aquellos que albergan a mas de tres mil personas de publico, exceptuando

a las actividades realizadas por la municipalidad.

2. Establece requisitos para llevar a cabo conciertos en Chile, uno de ellos es que la
preventa no pueda abarcar el 100% de las entradas, dejando un méaximo del 50% para un

piiblico exclusivo o en un periodo de tiempo determinado.

3. Se debera contar con espacios reservados para personas en situacion de discapacidad
auditiva y de movilidad reducida. estos lugares deberan contar con mayor visibilidad y
comodidad.
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4. Se establece que en el caso de conciertos realizados por artistas extranjeros, cuenten
con al menos un telonero chileno, quien es definido como “artista o agrupacién

artistica que ejecuta un acto, show o espectaculo musical como

preambulo o en forma accesoria”

5. Se indica que seran las empresas producteras las responsables de la limpieza y
posterior aseo del lugar donde se llevo a cabo el espectacuio. Sefiala que de no cumplir

con las obligaciones se arriesgan a multas que van desde las 50 alas 100 UTM.

Proyecto de ley que establece normas sobre comercializacién y etiquetado de la
leche. (Boletines 11.417-01 y Boletin N° 11.661-11).

|. Antecedentes.

1. La importancia de aprobar este proyecto de ley es que debemos dar la confianza a la
ciudadania de que lo que esta consumiendo es o no leche, ya que, muchas veces las
empresas buscan dar una informacion difusa. Por esta razén es que se establecen

diferencias. Entre ellas se definen los siguientes productos lacteos:

2. Regular el contenido de la leche y de los productos derivados no es privativo de un
sector politico. esto se ve reflejado en que las mociones discutidas en comision son
mociones de parlamentarios de bancadas que propugnan visiones de sociedad distintas,
una basada en la solidaridad y otra basada en la competencia. En efecto, son mociones
presentadas por Javier Hernandez (UDI) y diputados de la zona (PS), entre las que se
encuentran la Diputada Emilia Nuyado, y los diputados Marcos llabaca y Fidel Espinoza
pero que reflejan una realidad regional, siendo ambos diputados de la Region de Los

Lagos.

3. La importancia del sector lechero, se indica en los fundamentos que en nuestro pais
existen mas de 6.000 productores comerciales'® y se encuentran concentrados en la

region de los Rios y De Los Lagos.

18 Boletin N°11.661-11
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K mivel mundial, el afio 2009 Ta produccion fue de
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mayor productor la region de Europa con un 38% lo que en nuestro pais se ejemplifica
en el consumo promedio de 150 litros al afo. En este caso, Chile, con la discusion de
este proyecto continua la tendencia a nivel mundial. Cabe destacar los casos de

Panama, Colombia y Nicaragua que definen claramente lo que se entiende.

Nuestra institucionalidad, apoyada por los medios de comunicacion de comunicacion

establecidos promueven el consumo regular de lacteos. No obstante, existen visiones
contrarias, que indican que no es beneficioso el consumo constante de productos

|acteos.

_En definitiva, la transparencia debe primar en todo orden de cosas, sobre todo en

materia de productos lacteos ya que, como s€ sefald anteriormente, se promueve
masivamente su consumo y al respecto, no se sabe a ciencia cierta lo que se esta

consumiendo.

Contenido del proyecto.

. El proyecto de ley establece que se debera informar la cantidad y porcentaje de

productos que componen las bebidas lacteas;

. Define lo que se entendera por “LLeche”. como la secrecion mamaria de las vacas,

sin ningun tipo de adicién o extraccion. En el caso de las leches de otras especies se

denominara como “leche de la que proceden”

_Define leche cruda: es aquella sometida a enfriamiento y estandarizacion de materia

grasa “antes del proceso de pasteurizacidn, tratamiento de ultra

alta temperatura o© esterilizacién”

Se sancionara el uso “erroneo” del concepto de leche en aquellos casos en que se

expendan productos derivados de la leche o leche reconstituida;

. Se indica que la leche natural debera ser pasteurizada.

R e - = o e = ST i e R L R
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6. Define como leche reconsfituida al producto obtenido al adicionar agua potable al

concentrado de leche y a la leche en polvo, siempre que cumpla con los requisitos

establecidos en el articulo 203 del decreto 977, de 1997, del Ministerio de Salud.

Dicha normativa establece que “en el caso de la leche de vaca (deberan

cumplir) las siguientes caracteristicas”:

f) peso especifico: 1.028 a 1.034 a 209C;

g) indice crioscépico: -0,53 a -0,57 “Horvet” o 0,512 a -0,550° C;
h) pH: 6,6 a 6,8;

i) acidez: 12 a 21 ml de hidréxido de sodio 0,1 N/100 ml de leche;

j) sélidos no grasos: 82,5 gramos por litro, como minimo.

Ademas dicha normativa establece que la leche se clasificard en leche entera, leche

parcialmente descremada y leche descremada.

6. Se define leche recombinada como el producto obtenido de la mezcla de leche
descremada, grasa de leche y agua potable, de acuerdo a lo planteado en el Regiamento

Sanitario de los Alimentos.

7. Define producto lacteo como el producto de la elaboracion de la leche, la cual puede

tener combinacion aditivos alimentarios.

8. Define queso como el producto “madurado o sin madurar, obtenido mediante la
coagulacion de leches liquidas descremadas, crema, crema de suero, suero de queso O

suero de mantequilla” por la accidén de cuajo u otros coagulantes apropiados”.

9. Define bebida lactea como el producto elaborado en base a leche que contenga al
menos un 30% de ésta. Se permite que la bebida lactea pueda contener otros

ingredientes alimenticios.

10. Se impone que en los envases o etiquetas de leche deban contener la siguiente
informacion: denominacion y naturaleza de la leche; tecnologia o tratamienio térmico

primario; componentes naturales de la leche que hayan sido reemplazados y los que
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hayan sido adicionados; porcentaje de leche “natural ‘que contiene; pais de ordeno;

nombre y domicilio del fabricante o importador.

11. En su articulo 3° se indica que la leche “reconstituida se roturlara en el cuerpo del

envase, sefialando expresamente que es “Elaborada con leche en polvo o concentrada”

12. En el caso del queso que no use leche de vaca, se establece que debera sefalar la
especie utilizada en su fabricacion y/o cuando se empleen distintos tipos.
13. Se le impone a la empresa elaboradora que cuente con registro del orden y la

cantidad de leche.

14. Los procesos de elaboracion seran aprobados por la autoridad competente, debiendo
contar con direccion técnica de un “universitario y un laboratorio espec 'aﬂ;a /oﬁ
_‘X "_/.i//“-—/ _‘_‘5
Proyecto de Ley originado en mocién, que modifica la ley N° 19.300, que Aprueba
ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, para exigir la elaboracion de un
Estudio de Impacto Ambiental en los proyectos que puedan generar contaminacion

luminica en las zonas que indica. (Boletin 11.912-12).

Origen: Mocion
Tramite: Segundo tramite Constitucional.

Antecedentes.

La mociéon define la contaminacién luminica como “la emision de radiacion
electromagnética que no cumple una funcién de mejorar la calidad de vida de los seres

humanos, sinc que Unicamente eleva los niveles de iluminacién natural de un lugar™®.

De acuerdo a los fundamentos del proyecto de ley, éste viene a proteger de la
contaminacion luminica a ciertas zonas, pues, se considera que podria afectar a una de
las ventajas comparativas que tiene Chile en cuanto a la observacion astronémica, ya
que, se estima que desde el afio 2024, nuestro pais concentrara entre el 60 y el 70 por

ciento de la capacidad astronémica a nivel mundial.
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Cabe recordar que la ley N°19.300 de bases del medio ambiente contempla en su
articulo 11 enumera los casos en que se requerird un estudio de impacto ambiental, los
cuales son los siguientes:

a) Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes,

emisiones o residuos;

b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire;

¢) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos;

d) Localizacién préxima a poblacion, recursos y areas protegidas susceptibles de ser

afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar;

¢) Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o

turistico de una zona, y

f) Alteracién de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueolégico, histérico y,

en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

Contenido del Proyecto.

Cabe recordar que el proyecto de ley en discusion ha sufrido varias modificaciones pues,
en en primer tramite constitucional el proyecto de ley se limitaba a incorporar un literal g)

nuevo al articulo 11°, del siguiente tenor:

g) Contaminacidén luminica en zonas de desarrollo

astronémico o de turismo de intereses especiales en

astronomia.

No obstante, durante su tramitacion fue modificado ya que, incorporé modificar el

literal e) incorporando la dimension astronémica. En efecto, se establecié que

ol
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WRTEeTacién “signiticativa, en terminos de magnitud o
duracién, del valor paisajistico o turistico de una zona, vy
considerandoe las dimensiones terrestre, maritima vy

atmosférica” Con el objetivo de proteger el cielo y la actividad astronomica y

finalmente contemplaba la incorporacién del literal g) anteriormente sefialado.

Sin embargo, en su segundo tramite constitucional fue modificado, quitandole la
modificacion al articulo 2° gue define contaminante y tras diversas
modificaciones, el texto aprobado por comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacional del Senado de la Republica sefiala que el contenido del proyecto a

discutirse en Sala es el siguiente:

a) Modifica el articulo 2° que define la categoria de “contaminante” incluyendo las

locuciones "luminosidad artificial’.

De esta forma, el literal d) del articulo 2° sefalaria lo siguiente:

‘d) Contaminante: todo elemento, compuesto, sustancia, derivado
quimico o biolégico energia, radiacion, vibracién, ruido,
luminosidad artificial o una combinacidén de ellos, cuya presencia
en el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o periodos de
tiempo puedan constituir un riesgo a la salud de las personas, a
la calidad de vida de 1la poblacién, a la preservacidén de la

naturaleza o a la conservacidén del patrimonioc ambiental”

b) Modifica el literal d) del articulo 11° incorporando las siguientes frases “areas con valor

cientifico, de investigacion y/o turistico para la cbservacion astronémica,”
De manera que el literal d) sefialado quedaria del siguiente tenor:
d) Localizacién en o proéxima a poblaciones, recursos y &reas

protegidas, sitios prioritarios para la conservacién, humedales

protegidos y glaciares, areas con valor cientifico, de investigacién y/o

TR
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turistico para la observaci6n astronémica”,

R NS NSNS

‘susceptibles de  ser

afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se

pretende emplazar”.
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Legislatura N°367
Sesion N°9% Ordinaria, en miércoles 10 de Abril de 2019

I. Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (“CMNUCC”
o0 la “Convencioén”) es el instrumento que la comunidad internacional ha utilizado
para dar respuesta a la problematica del cambio climatico. Se firmo en la Cumbre de
Ia Tierra en 1992 y entr6 en vigor en el afio 1994. Chile se adhiere en 1994.

Origen: Mensaje
Tramitacion Constitucional: Segundo Tramite
I. Antecedentes.-

1. La Convenciéon Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climdtico (“CMNUCC” o la
“Convenci6n”) es el instrumento que la comunidad internacional ha utilizado para dar respuesta a
la problematica del cambio climdtico. El objeto de la Convencion es lograr la estabilizacidn de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climético. Para ese fin, la estabilizacién de las
concentraciones debe ser en un plazo suficiente para:

a) Permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico.

b) Asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada.

¢) Permitir que el desarrollo economico prosiga de manera sostenible.

2. Los principios rectores de la CMNUCC son:

a) Equidad y responsabilidades comunes pero diferenciadas, y capacidades respectivas;
b) Plena consideracion de las necesidades vy circunstancias de los paises en desarrollo;
¢) Principio precautorio;

d) Derecho al desarrollo sostenible; y,

e) Cooperar para promover un sistema econémico abierto y propicio.

e T P

I1. Contenido.
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1. Autoriza a la Fundacién Imagen de Chile, cuya personalidad juridica fue concedida por decreto
exento N° 1.787, de 8 de mayo de 2009, del Ministerio de Justicia, en adelante “la Fundacion”,

para llevar a cabo la organizacién y ejecucion de la Conferencia de las Partes de la Convencidén
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, en adelante “COP 25", a realizarse en
Chile, y de las actividades preparatorias que sean necesarias para su materializacion.

2. Para el objetivo antes sefialado, la Fundacion podra recibir las transferencias que autorice la Ley
de Presupuestos del Sector Publico, donaciones de privados y aportes provenientes de otros paises
u organismos internacionales. Las donaciones o aportes que impliquen gasto fiscal requerirdn de la
autorizacion previa de la Direccion de Presupuestos para su aceptacion. La Fundacién no podra
adquirir bienes inmuebles con cargo a dichos recursos.

3. Para el cumplimiento del encargo, la entidad podra celebrar actos y contratos que impliquen
obligaciones hasta por un monto total de USD$90.000.000.- (noventa millones de dolares de
Estados Unidos de Norteamérica) o su equivalente en pesos chilenos, constituyendo esta cantidad
un limite mdximo de gasto.

4. El Fisco no respondera por las obligaciones que contraiga la Fundacién, a cualquier titulo, para
el cumplimiento del encargo establecido en este articulo.

5. La Fundacion presentara una cuenta detallada de todos los ingresos y gastos al Ministerio del
Medio Ambiente, antes del 30 de abril de 2020. El convenio que suscriba la Fundacién con dicho
Ministerio regulara los procedimientos y condiciones del traspaso de los recursos, las obligaciones
de las partes, y las normas de contratacion y rendicion de cuentas.

6. Los bienes que la Fundacién perciba para el cumplimiento del encargo establecido en este
articulo, pasaran al Fisco, a contar del dia 30 de abril de 2020. A los bienes no fungibles que

quedaren a esa fecha, se les dard el destino que disponga una resolucién del Ministerio de
Hacienda.

7. El directorio de la Fundacién deberd adoptar las medidas necesarias para el debido
cumplimiento de esta ley.

8. Beneficio tributario. Cualquier institucion, entidad o persona que efectiie donaciones en dinero,

bienes y/o servicios a la Fundacion sefialada en el articulo 1 de la presente ley, padra rebajar
dicha iones com: s a los efectos de la determinacion de l1a renta liquida imponible

conforme a lo dispuesto en la Ley sobre Impuesto a la Renta, siempre que la donacién se

encuentre relacionada con la organizacion y ejecucion de la Conferencia de las Partes de la “COP
257,

9. Donaci6n de bienes y servicios. En estos casos, el monto deducible como gasto serd igual al

valor tributario en que los bienes donados se encuentren registrados en la contabilidad del donante
a la fecha de la donacion. Los contribuyentes que rebajen gastos efectivos para la determinacion de
la renta liquida imponible, que conforme a las disposiciones de 1a Ley sobre Impuesto a la Renta
no tengan la obligacién de llevar el mencionado registro, podrdn rebajar como gasto el valor de
adquisicion del bien donado debidamente reajustado, conforme al porcentaje de variacion del
indice de Precios al Consumidor entre el mes que antecede al de su adquisicion y el mes anterior al
de su rebaja de la renta afecta a impuestos.

e iy T \ -‘.. L2305
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“Tratandose de donaciones de servicios, los gastos asociados a 10s Servicios prestados a Ia
Fundacion Imagen de Chile serdn deducibles de 1a renta liquida imponible del donante.

11. Excepcion al limite de donaciones. Las donaciones efectuadas conforme a este articulo no se

consideraran para el calculo ni estaran sujetas al limite global absoluto establecido en el articulo 10
de la ley N° 19.885.

12. Procedimiento y excepciones. ILa deduccién como gasto de las donaciones sefialadas, se
realizara en el ejercicio en que se efectiie la donacion. Para estos efectos, las donaciones se
acreditaran con el certificado de donaciones que debera emitir la Fundacién Imagen de Chile, en
la forma que determine el Servicio de Impuestos Internos mediante Resolucion.

La Fundacion Imagen de Chile deberd informar al Servicio de Impuestos Internos las
donaciones recibidas.

Las donaciones que se hagan estaran liberadas del tramite de insinuacion y exentas de
todo impuesto.

13. Autoriza, en conformidad con el articulo 4° de la ley N° 21.125, de Presupuestos del Sector
Publico correspondiente al afio 2019, el incremento de la suma del valor neto de los montos

destinados a Transferencias Corrientes, establecidos en el articulo 1°, por un monto que no podra
exceder la cifra de $22.750.000 miles. Con cargo a los recursos incrementados en virtud del inciso
anterior, se financiara el aporte que efectuara el Estado de Chile a la Fundacién.

Como consecuencia de lo anterior se incorpora , en la Partida 25 Ministerio del Medio
Ambiente, Capitulo 01 Subsecretaria del Medio Ambiente, Programa 01 Subsecretaria del Medio
Ambiente, en el Subtitulo 24 Transferencias Corrientes, {tem 03 “A Otras Entidades Piblicas”, la
siguiente asignacion, y su glosa asociada:

Denominaciones Glosa N° Moneda Nacional
Miles de $
COP 25, Conferencia de las 23 22.750.000

Partes N° 25 de la
Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico

14. Con cargo a estos recursos se podran celebrar convenios con organismos del Gobierno Central,
los que no se incorporardn en sus respectivos presupuestos, y podra ejecutarse todo tipo de
gastos, incluidos gastos en personal, que demande la ejecucion de la asignacion. Asimismo, con
cargo a esto recursos, la Subsecretaria podra ejecutar todo tipo de gastos, incluso en personal, y

transferirlos a la Fundacion Imagen de Chile, autorizada por esta ley para organizar y ejecutar la
COP 25.

15. El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacién de esta ley se financiara con cargo a la partida
presupuestaria Tesoro Piablico
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Propuesta de intervencion:

Senor presidente,

Hoy concurrimos a votar este proyecto de ley que otorga a la Fundacion Imagen de

Chile, que el organismo que tiene la finalidad de promover la imagen de Chile a nivel
mundial, con la finalidad de llevar a cabo una noble tarea de ejecutar la Conferencia de

la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre cambio climatico, lo cual es una
instancia necesaria, sobre todo en un contexto donde este es un fenémeno comprobado,
que hay un aumento constante de la temperatura, que baja el nivel del mar y eso tendra
a la larga efectos devastadores, incluso hay quienes auguran que entrariamos en una

nueva era Glacial.

En este sentido, en principio no hay razon para rechazarlo, no obstante cabe
hacer reparos que tienen relacion con que una vez mas, es el pueblo, quien debe pagar
los costos del progreso, pues todos los gastos de la Conferencia son asumidos por la

ciudadania.

Sefior presidente, el ser humano es la Gnica especie del planeta que ha puesto
en peligro la supervivencia del planeta, ya que ha colaborado en gran forma a que los
procesos naturales de cambio, se incremente. Principalmente por la depredacién de los
recursos naturales la contaminacion fruto del desarrollo econdmico que se desprende
de la industrializacion. En este caso, vemos como la anarquica dindmica del mercado y
la poca regulacion tienen efectos devastadores tanto en las personas como en el medio

ambiente.

Sefior presidente, hoy Quienes promueven esta conferencia, son los mismos
que buscan naturalizar los efectos de la contaminacién; quieren que veamos la sobre
explotacion solo como una externalidad negativa en un proceso de produccién. Son
ellos los que responden a los intereses de grandes empresas, se han opuesto a la
regulacion de los modos de produccion y les han dado banda ancha para contaminar y

afectar al mundo entero.

B

Centro de Estudios |




Minutas Legislativas Abril 2019

Desde su perspectiva, el interés individual termina beneficiando a Ta “sociedad
toda”; Ellos dicen que necesitamos crecer economicamente; que necesitamos dar
empleo y asi se ha profundizado un sistema econémico brutal, el neoliberalismo, el
cual, en palabras de Tomas Moulian, es el escenario “mas verosimil” luego del

colapso de los socialismos reales.

Ademas, se nos responsabiliza a todos por la contaminacion como si no existiera
una minima parte de la poblacion duefia de los medios de produccion y que explotan a
gran parte de la poblacion y que ademads tiene efectos tan negativos sobre el planeta que

ha puesto en jaque la supervivencia del planeta y del ser humano.

Sefior presidente, en este proyecto falta responsabilizar a quienes contaminan de
gran forma, ellos no estin obligados a financiar la Conferencia y son ellos los
principales causantes del problema. Todo lo contrario, podran rebajar las donaciones
para la determinacion de la renta liquida, de acuerdo al Impuesto a la Renta, es decir,
que grandes empresarios, incluso de aquellas industrias contaminantes, podran deducir

impuesto. Es decir, una vez mds se privatizan las ganancias y se socializan las pérdidas.

Sin embargo, esta Conferencia debe llevarse a cabo para luchar contra el cambio

climatico, por lo que, a pesar de estas aprehensiones, votaré a favor. o

I

He dicho.

II. Minuta Proyecto de ley que crea un estatuto laboral para jovenes que se encuentren
estudiando en la educacion superior (boletin N° 8.996-13)

Observacion. Si bien el proyecto de ley tiene un objetivo loable, el cual es buscar una mayor

compatibilidad entre el trabajo y los estudios, no apunta a una solucién de fondo. Al respecto,
una alternativa no legislativa, le corresponde a las propias casas de estudios, especialmente las
universidades, que historicamente han sido excluyentes.

En este sentido, si se quiere ayudar a los estudiantes que necesiten trabajar, los programas de
estudios deberian en estar dispuestos de tal forma que sea posible compatibilizar estudios y




Minutas Legislativas Neog Abril 2019

profesionales y centros de formacion técnica mas no en Universidades Tradicionales,
manteniendo asi una vision clasista y excluyente de dichas casas de estudios..

1. Plazo para acreditar la calidad de estudiante. Establece que el estudiante tendrd un plazo
de tres meses para acreditar la calidad de estudiante o que se encuentra en proceso de
titulacion. No obstante, resulta confuso esto pues podria significar el uso indebido de esta
formula, de trabajadores que no lo necesiten o de empleadores que propongan al joven
trabajador este régimen alternativo. En este caso, resultaria conveniente que el estudiante
presente en ¢l momento de su postulacion los documentos que acrediten que efectivamente es
estudiante, tales como, comprobante de matricula, certificado de alumno regular. Sin embargo,
un tratamiento especial podrian tener aquellos estudiantes que ingresaran a primer afio.

2. No todas las empresas podran celebrar implementar el estatuto alternativo. Se establece

una restriccion para las empresas, ya que, se establece que no podran celebrar contratos de
acuerdo a lo propuesto por la ley a aquellas empresas que hayan sido condenadas por culpa
o negligencia, estableciendo un periodo de un afio calendario.

3. El nuevo estatuto no regird para aquellos contratos que guarden relacién con actividades
catalogadas como especiales.

4. Rango etareo del estatuto alternativo. Se advierte en su articulado que el régimen especial

se acabara cuando el estudiante cumple el maximo de edad, es decir, 29 afios. Sin embargo,
solo se mantendria este régimen en el caso de que estuviera contratado a plazo fijo. en este
caso, se debera poner fin de comun acuerdo. posteriormente indica que “Si renovado el
plazo por tercera vez el trabajador continia prestando funciones, el contrato pasara a ser

indefinido de pleno derecho. (del Codigo del Trabajo)

Los plazos senalados no serd adoptado en el caso de las estudiantes - trabajadores que se
encuentren en situacion de discapacidad.

5. Jornada laboral. La jornada tendrd un maximo de 12 horas a contar desde que ésta inicio,
estableciendo que la jornada puede llegar hasta las 10 horas diarias. De acuerdo al proyecto de
ley se indica que ésta no podra exceder las treinta horas semanales. Ademads, se deberd indicar
por escrito v el joven-trabajador deberd aceptarla, en el momento de firmar el contrato de
trabajo regulado.

5.1. Incorpora una norma que establece un permiso “sin goce de sueldo” en e caso de rendir
sus examenes académicos.

5.2. En este sentido, es contradictorio que por un lado se quiera “ayudar al estudiante”
precarizando este punto, pues, las ventanas no son reguladas.

5.3. Cada 4 horas tendra derecho 1/2 de descanso, el cual no serd considerado parte de la
jornada laboral.

5.4. No se podran pactar horas extraordinarias. Un aspecto resistido pues se ha considerado

un retroceso en materia laboral, pues las horas extras se encuentran contempladas en el
régimen laboral de jornada parcial.

e e
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Aspectos positivos:

1. Fl Estudiante no perdera sus beneficios sociales. El articulo 152 cuater establece que el

joven trabajador no perderd los beneficios sociales por encontrarse en posesion de un contrato
de trabajo de acuerdo a lo sefialado al estatuto alternativo. Este se aplicara por ejemplo en el
Registro Social de Hogares; en la gratuidad en la educacion superior v otros beneficios
sociales.

2.F1 estatuto laboral de los estudiantes es en principio voluntario. En efecto, el articulo

indica en su inciso final “los estudiantes trabajadores que cumplan con los requisitos antes
sefialados podran celebrar contratos de trabajo de conformidad con las reglas de aplicacion

general establecidas en este Codigo”. No obstante, esto es cuestionable pues se establece una
“igualdad de condiciones” entre el empleador y el trabajador, lo cual tiene asidero en la
realidad.

3. Obligacion de las casas de Estudios de emitir certificados. Se obliga a que las instituciones

de educacion superior deban entregar los certificados que acrediten la calidad de estudiante,
independientemente a si éste se encuentra al dia con sus compromisos econémicos y/0
académicos. En efecto, indica en su articulo 152 quater A en su | primer inciso, es decir “sin
que puedan negarse a ello ni afin por encontrarse éste efi 1 a o por cualquier otro

concepto.” /:,/)4,,/ \S

Minuta Proyecto de Ley que perfecciona el sistema de inteligencia.que fortalece y
moderniza el sistema de inteligencia del Estado. (Boletin N°12.234-02)

El proyecto de ley parte de la premisa de que “el sistema de inteligencia del
estado (SIE) vigente obedece a premisas que no responden
adecuadamente a las necesidades actuales??”. Por este motivo se convoco a
una mesa de trabajo con diversos sectores politicos y se llegd a un “Acuerdo Nacional para la

Seguridad Publica” que tiene por finalidad fortalecer el sistema de inteligencia.

Cabe recordar que inteligencia esta estrechamente relacionada con la busqueda de mantener
un férreo control social y que busca minimizar conflictos internos, buscando siempre el
conocimiento pormenorizado de cualquier disidencia al interior del Estado, utilizando la
violencia, tal como lo sefial6 Michel Foucault en Seguridad, Territorio y Poblacion, en donde
se describen las primeras funciones de la policia moderna, las cuales eran introducir--a la

fuerza—en los habitantes de un territorio determinado las conductas necesarias para la

_'-j-? Boletin N" 12 234.02
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‘mantencién de los modos ™ de”produccion. En efecto, Foucault indica 1as siguientes
preocupaciones de la policia (y del estado policial) del nimero de hombres, necesidades para la
subsistencia, la salud de los habitantes, la actividad continua de los habitantes (trabajar) y la
circulacion de las mercancias y el capitaP!. Ademas, Dario Melossi®? aborda la legitimidad de
las nuevas formas de dominacién, como lo es el control social activo, por lo que la continua
vigilancia, el premio y el castigo de conductas buscan internalizar por parte de los ciudadanos,

de las normas impuestas.

Desde esta perspectiva, el perfeccionamiento de los distintos sistemas de inteligencia
responden al mismo principio: hacer mas eficiente el control social ante las distintas amenazas,

tanto internas como externas, al orden imperante.

Contenido del Proyecto.-

Modificaciones a la ley N° 19.974, Sobre ¢l Sistema de Inteligencia del Estado y crea la

Agencia Nacional de Inteligencia.

1. En el literal a) inteligencia: el proceso sistematico de “bidsqueda, obtencién,

recoleccidén, evaluacidn, integracién y analisis”;

2. Establece el cardcter integrado del sistema de inteligencia del Estado (SIE) pues suprime las

expresiones “independientes”, lo cual indica la interrelacion entre los distintos organismos que
forman parte del “sistema”. En este caso, el articulo 5° define las instituciones que Io
conforman: la agencia nacional de inteligencia ANI, la direccién de inteligencia de defensa del
estado de la defensa nacional; las direcciones de inteligencia de las fuerzas armadas y las

direcciones o jefaturas de inteligencia de las Fuerzas Armadas y Seguridad Piblica.

21 Foucaul, Michel. Seguridad, Territorio y Poblacion. [en linea] <<https://

cruceconismporaneo. files. wordpress.com/2012/01/foucault_michel-seguridad territorio poblacion.pdf>> [28

de marzo de 2019]

22 Melossi, Dario. El Estado de Control Social. [en linea] <<htip://www.proletarios. ooks/Melossi-
El_Estado Del Control Social.pdf>> [01 de abril de 2019]
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3. El proyecto de Tey incorpora como parte integrante del sistema a 108 departamentos o
unidades de inteligencia de gendarmeria y del Servicio Nacional de Aduanas. No obstante

estas instituciones sélo aportaran informacion o analisis al sistema.

4. Atribuye a la ANI la conduccion del sistema y ademas le entrega la sistematizacion de la
informacion que genere en su totalidad el sistema de inteligencia, delimitando que serd en “el
ambito de la seguridad interior”, acogiéndose siempre a las normas contenidas en las distintas

regulaciones.

5. Se crea un consejo asesor en materia de inteligencia, el cual tendra un caricter consultivo v
permanente que asesorara a presidente de la reptiblica. Este consejo estard compuesto por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el Ministro de Defensa Nacional, el Subsecretario
del Interior y los jefes de losa agencia nacional de inteligencia ANI, la Direccion de
Inteligencia de Defensa del Estado de la Defensa Nacional; las direcciones de inteligencia de

las Fuerzas Armadas y las Direcciones o Jefaturas de Inteligencia de las Fuerzas Armadas ¥

Seguridad Piblica.
Este concejo se reunird al menos de forma semestral con el Presidente de la Repiblica.

6. Politica Nacional de Inteligencia. Establece que el director de la Agencia Nacional de

Inteligencia (ANT) elaborara cada cuatros afios (con aquiescencia del Ministerio del Interior y

Seguridad Publica y del Ministro de Defensa Nacional) una FEstrategia Nacional de

Inteligencia. Esta deberd ser aprobada por el Presidente de la Republica.

7. Incorpora en el articulo 8° que a la ANI le correspondera “elaborar, con la colaboracion del
Comité de Inteligencia del Estado, la planificacion de inteligencia del Estado, de caracter

secreta, para el conocimiento y aprobacion del Presidente de la Republica”.

8. Indica que en el caso de incumplimiento injustificado de las medidas sefialadas en los
literales €) y f) que guardan relacion la entrega de antecedentes solicitados para el
cumplimiento de los objetivos de la ANI, pues, cabe recordar que estos organismos se
encuentran obligados a esto. En este caso, se atendra a lo sefialado en el Decreto con Fuerza de
Ley N°29, de 2004.

Legislatives, 7 Norle 645, OF 811,
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9. Incorpora la figiira del Subdirector de Ta Agencia Nacional de Inteligencia. En o

igual que el director, serin nombrados mediante decreto supremo.

10. Establece que los cargos de Director, subdirector y directivos son de dedicacion exclusiva e
incompatibles con toda otra funcion (remunerada o no). Sin embargo, establece una excepcion

en el caso de docencia de un maximo de 6 horas semanales.

11. El Director de la ANI tendrd el deber de informar al Presidente del estado de

implementacion del Plan Anual y de la consecucion de sus objetivos.

12. Incorpora nuevas atribuciones al director de la ANT: A) disponer de los organismos de
inteligencia de las fuerzas armadas y de las fuerzas de orden y seguridad publica, como la
direccion nacional de aduanas y gendarmeria de Chile; B) disponer de los demés servicios de
la Administracion del Estado, es decir, “Los ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y
Organos y Servicios Publicos creados, incluidos la Contraloria General de la Reptblica, el
Banco Central, las Fuerzas Armadas y la Fuerza de Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos

Regionales, las Municipalidades y empresas ptblicas.”23

13. Incorpora €l deber de las instituciones que forman parte del sistema de inteligencia del
estado a capacitar a su personal con la finalidad de asegurar una formacién comin v

coordinada.

14. Sera la propia ANT la que determinard su organizacién interna y las denominaciones y

funciones necesarias. SIn embargo, deben ajustarse a la planta y dotacién méaxima de personal.

15. Los responsables de las distintas dreas de inteligencia corresponderan al mando superior de
las instituciones senialadas, (ANI, la Direccion de Inteligencia de Defensa del Estado de la
Defensa Nacional; las Direcciones de Inteligencia de las Fuerzas Armadas y las direcciones o

jefaturas de inteligencia de las Fuerzas Armadas y Seguridad Publica).

16. Modifica la ley estableciendo que la Agencia Nacional de Inteligencia deba rendir cuentas

ante la Camara de <diputados cada seis meses. Cabe recordar que en la actualidad, esta

rendicion de cuentas es anual. Ademds, atribuye a la cdmara de diputados--cumpliendo su rol

2 leyN° 18575
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funcionamiento de Sistema. En este caso, se establece como minimo de quorum dos tercios de

los diputados en ejercicio, es decir 104 diputados.

17. En cuanto al deber de informar al poder legislativo, se incorpora un nuevo articulo 37 bis,

donde se indica que la Direccion de la ANT tendra el deber de informar en sesion secreta a las

comisiones unidas de defensa de la camara y del senado sobre el cumplimiento de la
Estrategia Nacional de Inteligencia.

18. Se imponen sanciones al funcionatio que de forma maliciosa cometiere falsedad, de

acuerdo a lo sefialado en el Codigo Penal (articulo 193°) que guarda relacién con las siguientes
acciones: contrahaciendo o fingiendo letra, firma o riibrica; suponiendo en un acto la
intervencion de personas que la han tenido; atribuyendo a los que han intervenido en él
declaraciones o manifestaciones diferentes de las que hubieren hecho; faltando a la verdad en
la narraciéon de hechos sustanciales; alterando las fechas verdaderas; haciendo en documento
verdadero cualquiera alteracién o intercalacion que varie su sentido; dando copia en forma
fehaciente de un documento supuesto, o manifestando en ella cosa contraria o diferente de 1a
que contenga el verdadero original y; ocultando en perjuicio del Estado o de un particular
cualquier documentacion oficial.”?* En este caso, la sancion sera de reclusion mayor en sus
grados minimo a medio y la inhabilitacion absoluta temporal en su grado medio a perpetua

para ejercer cargos u oficios ptblicos y derechos politicos y profesiones titulares.

19. Sanciona al diputado y/o senador que viole el deber de guardar silencio con la pena de
presidio mayor en sus grados minimo a medio y la inhabilitacion absoluta perpetua para

cargos y oficios publicos, derechos profesionales y profesiones titulares.

20. En cuanto al mayor gasto que implique la implementacion de 1a ley, se costeard con cargo
a la partida 05 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y en lo que restare, al
Tesoro Publico. Posteriormente, se adecuara conforme a la ley de presupuestos de la

nacién de forma anual.

24 Articulo 193 Cadigo Pe
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Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica las leyes N°s 18.045 y
18.046, para establecer nuevas exigencias de transparencia y reforzamiento de
responsabilidades de los agentes de los mercados. (Boletin N°10.162-05).

Resumen.- Proyecto de ley que modifica distintos cuerpos legales buscando regular distintos
mercados con la finalidad de construir mercados mas transparentes y seguros. Para ello se
modifican la ley N°18.045 de mercado de valores; la ley N°® 18.046 sobre Sociedades
Anonimas; el Decreto ey N° 3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social; al
Decreto con Fuerza de Ley N°251, de 1931, del Ministerio de Hacienda, sobre compaiiias de
Sociedades An6nimas y Bolsa de Comercio v a; la Ley N°19.913 crea la Unidad de Andlisis
Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos.

Contenido del proyecto.-

I. Modificaciones a la ley N°18.045 de Mercado de Valores:

1. Reemplaza a lo largo del articulado las expresiones “Superintendencia de Valores
¥y Seguros”, porla expresion “Comisién para el Mercado Financiero”.

2. Reemplaza la expresion Superintendencia de Banos e instituciones financieras por
“Comision para el mercado financiero” en todo el articulado, salvo
en el caso de los articulo 70, 79, 92 y 241, que guardan relacién
con las siguientes materias:

3. De igual forma establece a la Comision como entidad responsable de establecer los
margenes de endeudamiento, de colocaciones y otras condiciones de interés.

4. Modifica el articulo 44, que indica las materias abordadas en los reglamentos de las
actividades de las Bolsas de Valores, incorporando un nuevo literal 1) ,”"Normas que
establezcan las estructuras tarifarias de interconexién, u otras
condiciones aplicables a sus participantes o a terceras bolsas.

Cabe recordar que en la normativa actual prevalece la biisqueda de transparencia, por lo que
el resto de los literales tienen como denominador comiin procurar por un mercado abierto.
Ademas, tienen el deber de que los mercados sean justos y ordenados, con la finalidad de que
los inversionistas cuenten con el mayor conocimiento posible.

5. Otra modificacion que sufriria el articulo 44, es que las bolsas establecerian mecanismos de
interconexién, que seran regulados de forma general por la Comisién. Dicha regulacion
establecera los sistemas de negociacién, requisitos técnicos, de comunicacién, de seguridad,
entre otros.

6. El consejo cumpliendo su objetivo-un mercado equitativo, competitivo y ordenado- podréa
rechazar las propuestas de las reglamentaciones propuestas por la bolsa de valores, cuando

S
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‘estas condiciones sean discriminatorias o afecten la libre competencia, En esie caso, 1a bolsa
tendra un periodo para poder subsanar aquellos aspectos observados. Sin embargo, en el caso
de que estos no sean subsanados, el Consejo podré acogerse a lo estableciendo en el Titulo TV
del Decreto Ley N°3.538, que guarda relacién con el proceso sancionatorio. En este caso,

podran solicitar el informe técnico a la Fiscalia Nacional Econ6mica, la cual tendra un plazo
maximo de 90 dias para emitir dicho informe.

7. Senala explicitamente que es contrario a la ley el manipular precios con el objeto de

estabilizar, fijar o hacer variar artificialmente el precio de valores de oferta publica. No
obstante, establece una excepcion, en aquellos casos, cumpliendo los requisitos establecidos
por la Comision busquen fomentar la liquidez o profundidad del mercado.

8. Indica que sufrirdn presidio menor en su grado medio a presidio mayor en su grado
minimo aquellos socios de empresas de auditorias externas que “maliciosamente” emitan un
dictamen o entreguen antecedentes falsos sobre la situacién financiera u otras materias
requeridas. De igual forma seran sancionados quienes presten servicios en una empresa de
auditoria externa que alteren, oculten o destruyan informacion de una entidad auditada
cuando esto tenga por objetivo lograr un dictamen falso.

9. Extiende a los ejecutivos principales las sanciones de presidio menor en su grado medio a

presidio mayor en su grado minimo, cuando estos “efectuaren declaraciones
maliciosamente falsas en la respectiva escritura de emisién de
valores de oferta plblica”?zs

10. Incorpora un nuevo tipo penal sancionado con presidio menor en su grado medio a
presidio mayor en su grado minimo. En efecto, seran sancionados aquellos directores,
administradores, gerentes y ejecutivos principales que entreguen antecedentes o efectiien
declaraciones maliciosamente falsas al directorio o a los 6rganos de la administraciéon de las

entidades por ellos administradas o a los que realicen auditoria externa o clasificacién de
Tiesgos.

11. Se modifica el articulo 60, donde se detallan aquellos tipos penales que son sancionados
con presidio menor en cualquiera de sus grados, incorporando a:

a) Quienes efectuaren la labor de auditor externo sin encontrarse en el registro;

b) Los socios, administradores 0 “cualquier persona que en razdén de su cargo
“que revele el contenido de informacion reservada de los emisores clasificados.

Extiende en este literal la sancién de presidio menor en cualquiera de sus grados a quien revele
informacion reservada sobre las auditorias.

12. Define el hecho de presuncion en cuanto al estado de insolvencia de un valor y se impedira
su oferta publica, cuando haya iniciado un proceso concursal de liquidacion de acuerdo a lo
establecido en la Ley N°20.720, Capitulo IV, donde detalla el procedimiento concursal de

> Ley N° 18.045
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Tiquidac ntarias o forzosas”™. Sefiala ademas que en caso de empresas
bancanas, se actuara de acuerdo al DFL N°3, de 1997 del Ministerio de Hacienda.

13. En su articulo 65, establece que sera la comision la que determinara los requisitos-tanto de
materia de difusion como de conflicto de interés- para la publicacion de informacion que
contenga recomendaciones para adquirir, mantener o enajenar valores de oferta publica.

14. Modifica el articulo 79, que establece prohibiciones en cuanto a quienes no podrdn formar
parte del registro. En este caso, los que hayan sido sancionados por cometer infracciones al
decreto N3 de 1997, es decir:

a) Hacer declaraciones falsas sobre la propiedad, aprobar o presentar un balance adulterado;
que alteren, desfiguren datos o antecedentes en balances, libros, estados, cuentas,

b) Ocultar o destruir antecedentes.

¢) Presentar elementos de juicio adulterados o desfigurados.

d) En el caso del gerente, cuando el banco omitiere contabilizar cualquier clase de operacion

que afecte el patrimonio o responsabilidad de la empresa.
) Obtener créditos de instituciones publicas o privadas suministrando datos falsos.

15. Modifica el articulo 95, seflalando que una misma sociedad podra estar inscrita en los registros
contemplados en el DFL 3 de 1997 y el resto de las leyes que regulen la materia. En este caso
reemplazo las alusiones a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Bancarias.

I1. Modificaciones a la ley N° 18.046 sobre Sociedades Anonimas.

II.1 Con la excepcién del titulo XV, se reemplaza en todo el articulado las expresiones
“Superintendencia de Valores y Seguros” por “Comision para el Mercado Financiero”. DE igual

forma se reemplaza la expresion “superintendencia” por “el Consejo”, salvo los articulos 2°, 130,
131 su Titulo XV.

I1.2. Modifica el articulo 45, que guarda relacion con aquellos escenarios en que se presume la
culpabilidad de los directores de las sociedades an6nimas, incorporando un nuevo numeral 4) que
indica aprobar planes en contravencion a lo dispuesto en el articulo 44 o el titulo XVI de la ley, es
decir, “cuando dichas operaciones sean conocidas y aprobadas previamente por el directorio y se
ajusten a condiciones de equidad similares a las que habitualmente prevalecen en el mercado”?27 En
el caso del Titulo XVI, dice relacion con las operaciones entre partes relacionadas.

IL. 3. Se indica que la Comision podrd determinar los requisitos que deberan cumplir los directores
para ser considerados directores independientes. No obstante, se deja establecido que en ningdn
caso podrd ser catalogado como independiente a quien se haya encontrado dentro de los iltimos 18
meses en alguna de las circunstancias sefialadas a continuacion:

% Ley N°20.720 que sustituye el régimen concursal vigente por una ley de rearganizacion y liguidacién de
empresas personas y perfecciona el rol de la superintendencia del ramo.

“ Ley N°18. 046 sobre Sociedades Anénimas.
L“"l\lumn 7 Norle 645, OF ,\'.‘ﬁ :
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-Mantener cualquier vinculacion. interes o dependencia econdmica, profesional. crediticia s
comercial de una naturaleza y volumen relevante con la sociedad. En este caso, la Comisién
determinard lo que se entenderi por Naturaleza y volumen relevante.

I 4. Elimina la posibilidad de que las infracciones no invaliden su eleccion ni los hard cesar en el
cargo. Cabe recordar que sélo los obligaba a responder por los perjuicios ocasionados. Ademds
elimina la posibilidad de que participen en los directorios de filiales de la sociedad, cuando éstos no
sean remunerados.

I. 5. Establece que sin importar la naturaleza Juridica de las sociedades an6nimas abiertas, las
sociedades deberdn brindar la informacion requerida por el Consejo, sefialando que su negativa
podra ser sancionada de acuerdo al Titulo 111 del DFL 3 de 1980, del Ministerio de Hacienda, que
crea la Comision para el Mercado Financiero.

II. 6. Incorpora la obligacién de la sociedad fiscalizada de establecer una politica general de
eleccion de directores, que deberd considerar al menos menciones minimas indicadas por la
Comision. Ademds, se podra requerir que las sociedades difundan, tanto ente los accionistas como
al publico general el detalle de las operaciones entre partes relacionadas que hubieran sido
realizadas.

II. 7. Se indica que la prestacién de servicios de asesoria estars regulada por la presente ley.
definiendo asesoria de inversién como “1a prestacién, por cualguier medio, de
servicios o la oferta de productos al publico general o a sectores
especificos de él1, relacionados con la inversién en instrumentos
financieros de cualguier especie”

II. 8. Establece como excepcion a la obligacion de Inscripcion en el registro a los bancos,” 1as
compafilas de seguros y reaseguros, 1o0s intermediarios de wvalores
de oferta publica, las administradoras de fondos autorizados por
ley y los administradores de cartera fiscalizados por la Comisién
para el Mercado Financiero”

II. 9. Indica que la prestacion de asesorias estara sometida a fiscalizacion por parte de la
Comision para el mercado financiero, y ésta tendré todas las atribuciones indicadas en el DFL
N3 de 1980. Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la asesoria de inversion,
debera estar inscrito en el registro dispuesto para tales efectos. En este caso, serd la Comision la
que establecera los requisitos de inscripcion y las clausulas de regulacion y procedimiento de
cancelacion y suspension, al mismo tiempo que impondrd criterios de solvencia, gestion de
riesgos, idoneidad y conducta. Con todo, establece sanciones penales a quienes ejerzan como
asesor de inversion sin estar inscrito en el Registro (presidio menor en cualquiera de sus
grados).

IL. 10. En cuanto a su publicidad, establece que toda informacién, propaganda no podra tener
alusiones, declaraciones u otra informacién que pueda inducir a errores o a confusién por
parte del publico. En este sentido, la Comision establecera de forma general los requisitos que
deberd cumplir la informacion publicada y publicitada, en este caso, sufriran de presidio menor
en su grado minimo a medio quienes difundan informacion falsa o tendenciosa.




Abril 2019

Minutas Legislativas Noog

T Ta aumentar €fi dos grados ciianido sé este aiite Tos
signientes escenarios:ia) la conducta descrita se realice por quien
debiendo estar inscrito en el registro no lo estuviere al momento
de realizarla; o b) la conducta descrita haya afectado a méas de
100 personas.

III. Modificaciones al Decreto Ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

II.1. Modifica su articulo 25, reemplazando las actuales sanciones (contenidas en el decreto
ley N280, de 1974) por la pena de presidio menor en su grado minimo a medio. Al respecto,
una vez revisado el articulado de dicho decreto ley (280) podemos encontrar que las sanciones
son de presidio menor en sus grados minimo a medio. En este caso, jcuales son las conductas
sancionadas? “Ninguna persona natural o juridica que no se hubiere constituido conforme a las
disposiciones de esta ley como Administradora de Fondos de Pensiones podrd arrogarse la calidad
de tal.” *Ademds se prohibe la utilizacién de cualquier tipo de publicidad en este sentido, el uso de
membretes u otras palabras que induzcan a error.

III. 2 Modifica el articulo 25, suprimiendo las expresiones deAdministradoras de Fondos de
Pensiones y reemplaza la Fiscalia Nacional Econdmica por el Ministerio Piblico, quedando el
inciso quinto, del siguiente tenor:

La Superintendencia pondrd los antecedentes a disposicidén del
Ministerio Piblico para que éste, si fuere procedente, inicie las
acciones pertinentes, sin perjuicio de la accién piblica para
denunciar estos delitos.

III.3. En su articulo 61, le resta del ambito de aplicacion a la superintendencia de Valores y
Seguros, dejando solamente la superintendencia de Pensiones.

III. 4. Establece el maximo en cuanto a la comision para intermediarios, agentes de ventas que
intervengan en la comercializaciéon de rentas vitalicias. Para tal efecto, se fijara una tasa
maxima como un porcentaje de los fondos. Estas tasas seran fijadas mediante decreto emitido
por el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Desarrollo Social. Ademas indica que
aquellos decreto podran establecer comisiones diferenciadas de “acuerdo al saldo destinado a
pension”,

ML 5. Establece la posibilidad de mantener las actuales tarifas y porcentajes, pues, indica que
mientras los decretos mencionados no establezcan las nuevas tasas, los guarismos que se
encuentren en aplicacion “mantendran su vigencia”.

IIL. 6. Se define asesoria previsional como “toda aquella que se preste en forma remunerada”.
Ademas indica que la Superintendencia podra establecer los requisitos que deberdn cumplir los
asesores previsionales o entidades que presten dicho servicio.

III. 7. En el caso de los asesores previsionales y las entidades de asesoria previsional debera
acreditar la constitucién de una garantia ante la Superintendencia de Pensiones o la

2 Decreto Ley N°3.500
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contratacién de una poliza de seguros, que permita el cumplimiento cabal de todas las
obligaciones emanadas de su actividad, y en especial de los perjuicios que podria ocasionar a
sus afiliados o beneficiarios de su asesoria previsional. En este caso, serd la Superintendencia la
que determinara el monto de [a garantia.

II1. 8. Incorpora una nueva causal de cancelacion por revocacion o eliminacion en el registro
de asesores previsionales, es decir “en el caso que no mantengan vigente la

boleta de garantia bancaria o el segurc referido en el articulo
173"

III. 9. Establece que la Superintendencia de Pensiones podra suspender por un plazo maximo
de seis meses a las entidades de asesoria previsional o a los asesores previsionales en los casos
en que no cumplan con las normas necesarias para su desempefio o cuando “asi 1o
requiera el interés publico”

III. 10. Rebaja el porcentaje méximo en cuanto al pago de asesorias previsionales,
estableciendo un maximo de 1,5% de los fondos de la cuenta de capitalizacion individual

destinada a pension. (en la actualidad el porcentaje asciende al 2%).

III. 11. Establece que ninguna persona (natural o juridica) sin estar inscrita en el registro podra
arrogarse la calidad de asesor previsional. En este caso, podran ser sancionados con hasta 200
UTM, igual sancion tendran quienes se desempefien cuando su inscripcién haya sido
suspendida o eliminada.

IV. Modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N°251, de 1931, del Ministerio de
Hacienda, sobre compaiiias de Sociedades Anonimas y Bolsa de Comercio.

IV.I. En este caso, realiza adecuaciones formales reemplazando las alusiones a las
superintendencias, estableciendo la comision para el mercado financiero como la entidad que
regula estas materias.

IV.2. Establece que los agentes de venta de rentas vitalicias descritos en esta ley, seran inscritos
por la compaiiia de seguros a la que pertenezcan en el registro especial que llevara la Comision
para el Mercado Financiero.

IV.3. Sefiala ademas que tanto para su inscripcion como para la mantencion en dicho registro,
estos agentes deberdn cumplir con los requisitos de las letras a), b) y c¢) del articulo 58 ser
chileno o extranjero radicado en Chile con carnet de extranjeria al dia y ser mayor de edad;
f)tener intachables antecedentes comerciales;

g)c) acreditar los conocimientos suficientes sobre el comercic de
seguros, en la forma y periodicidad que disponga la
Superintendencia mediante norma general y, ademds, estar en
posesidn de licencia de educacidén media o estudios
equivalentes;?®

IV.4. Indica ademds que no podran registrar las inhabilidades sefialadas en el articulo 44 bis de
esta ley, que indica
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‘a)los condenados por delitos que merezcan pena
delitos a que se refiere esta ley; b) 1los fallidos no
rehabilitados o quienes tengan prohibicién o incapacidad de
comerciar; y

c) los sancionados por la Superintendencia con la revocacién de su

inscripcidén en alguno de los registros que ésta lleva en virtud
de esta ley o de otras leyes, o los gque hayan sido
administradores, directores o representantes legales de una
persona juridica sancionada de igual forma o con la revocacién
de su autorizaciodn de existencia, a no ser que hayan salvado su
responsabilidad en la forma que prescribe la ley o acrediten no
haber tenido participacién en los hechos que la motivaron.
acreditados en la forma y con los documentos y certificaciones
que establezca la Comisién para el Mercado Financiero mediante
norma de caracter general. Los agentes que dejen de cumplir
cualquiera de estos requisitos, o dejen de prestar servicios a
una compania de seguros, serdn eliminados del registro.”3®

V. Modificaciones a la Ley N°19.913 crea la Unidad de Analisis Financiero y modifica
diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos.

V.1. Modifica el articulo 27, literal f), sefialando que la Unidad de Analisis Financiero podra
evaluar la ejecucion de la ley, aplicando un enfoque basado en riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo.

V.2. La Unidad de Andlisis Financiero podra requerir todos los datos y antecedentes que le
permitan llevar a cabo dicha labor, asi como aprobar matrices de riesgo generales para los
sectores econdbmicos

V.3. Establece que la informacion proporcionada por la Unidad de Andlisis es de cardcter
reservada.

V4. Se indica que existird un plazo de prescripcion de tres afios en el caso de las infracciones
leves, sefialando que la Unidad de Andlisis Financiero no podra iniciar un proceso
administrativo pasado los tres afos de haberse cometido dicha infraccién. En el caso de
infracciones menos graves y graves, este plazo se extendera a cinco afios.

VI1.Normas transitorias.

VI.1. Como normas transitorias se determina que las modificaciones que guardan relacion con
el cambio de Superintendencia de Banco e instituciones financieras a la Comision comenzard a
regir en la fecha en que la Comision para el Mercado Financiero asuma las competencias de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,

VI.2. En el caso de las modificaciones a la ley N° 18.046 sobre Sociedades Andnimas, estas
comenzardn a regir desde el primer dia del séptimo mes posterior a la publicacion de la ley.

30 Decreto Con Fuerza de Ley N° 251 de 1931
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VI.37En cuanto a fa Tegulacion de fas asesorias de inversion comenzaran a regir 90 dias después de
dictada la norma emitida por la Comisién para el Mercado Financiero, la cual serd dictada 6 meses
a contar de la publicacién de la presente ley.

VI4. Las modificaciones a DL 3.500 comenzarin a regir €l primer dia del séptimo mes
posterior a la publicacion de la presente ley.

VI.5. Aquellas personas o entidades que de acuerdo a la ley se clasifican como entidades de
asesoria previsional deberan estar inscritos en el registro a mas tardar el primer dia del décimo
tercer mes (13) posterior a la publicacidn de la ley.

VL.6. Las modificaciones que se introducen al decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931,
comenzaran a regir sesenta dias después de dictada la respectiva norma de cardcter general por
la Comision para el Mercado Financiero. Dicha norma debera ser dictada dentro de los doce
meses siguientes a la publicacion de la presente ley.

VL7. Los procedimientos sancionatorios, iniciados con anterioridad a la fecha de entrada en
vigencia del articulo 4° de esta ley, por la Superintendencia de Valores y Seguros o la Comision
para el Mercado Financiero, seglin corresponda, ya sea de forma independiente o en conjunto
con la Superintendencia de Pensiones, seguiran tramitdndose conforme a las normas vigentes

a la fecha de iniciacion de los mismos. i o
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Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que modifica la ley N° 19.220, que regula
el establecimiento de bolsas de productos agropecuarios. (discusion de las enmiendas
introducidas por Ia Camara de Diputados). (Boletin N° 9.233-01)

Antecedentes.- La ley N°19.220 regula el establecimientos de bolsas de productos
agropecuarios, definiendo éstas como “son  sociedades anénimas abiertas
especiales, que tienen por exclusivo objeto proveer a sus miembros
el local y la infraestructura necesaria para realizar eficazmente,
en el lugar que se les proporcione, las transacciones de producto
mediante mecanismos continuos de subasta piblica, asegurando la

existencia de un mercado equitativo, competitivo y transparente”3!

De acuerdo a los antecedentes del proyecto originado en mensaje, en el afio 2005 entrd en
operaciones la primera bolsa de productos agropecuarios y ha tenido gran desarrollo. Ademas
s¢ ha indicado en los fundamentos de Ia iniciativa que “La disponibilidad de un mercado
secundario eficiente como una Bolsa de Productos provee un mecanismo transparente de
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alternativas de financiamiento para los productores”32.

En este sentido el proyecto da cuenta del éxito que ha tenido la incorporacién de la Bolsa, y
que sus beneficios son mas amplios que sélo el sector agropecuario, por lo que se propone la
extension de las normas que rigen a estas bolsas a otros mercados. Sefialan los fundamentos
del mensaje que la Bolsa de Productos de Chile, es la primera y “actualmente tnica Bolsa de
Productos Agropecuaros en Chile” y ésta “provee actualmente financiamiento competitivo y a
precios de mercado a la pequefia y mediana empresa, principalmente a través de las
transacciones de facturas.”, por lo que la ampliacion a otras industrias resultaria beneficioso
para el desarrollo de instrumentos que acercarian el mercado de capitales a otras industrias,
con la finalidad de diversificar la matriz productiva y dejar atras el caricter primario
exportador de nuestra economia.

Cabe recordar que este es un proyecto de ley presentado el 8 de enero del afio 2014, ad portas
de finalizar el primer periodo presidencial del Presidente Sebastian Pifiera, y que en la
actualidad ha sido aprobado con modificaciones por parte de la Camara de Diputados (en su
segundo tramite constitucional).

Principales modificaciones introducidas por la Camara de Diputados. (Segundo Tramite
Constitucional).

L. Incorpora un nuevo numeral 11) en el articulo 18 de la ley, sefialando que le corresponderd a
las Bolsas de Productos el “incentivar y facilitar la participacién de
nicroempresas, pequefias empresas, pequefios productores agricolas y
campesinos” en las bolsas respectivas. Al mismo tiempo, este numeral define lo que se
entendera por micros y pequeias empresas, lo que sera de acuerdoa la clasificacion
contenida en la ley N°20.416 que indica en su articulo 2° “Son microempresas
aquellas empresas cuyos ingresos anuales por ventas y servicios y
otras actividades del giro no hayan superado las 2.400 unidades de
fomento en el ultimo ano calendario; pequenas empresas, aquellas
cuyos ingresos anuales por ventas, servicios y otras actividades
del giro sean superiores a 2.400 unidades de fomento y no exceden
de 25.000 unidades de fomento en el dltimo afo calendario”33

2. Define ademas a los pequefios productores agricolas como “aquel que explota una

superficie no superior a las 12 hectdreas de Riego Basico, cuyos

32 Boletin N°9.233-01

% Ley N” 20.416 que fija normas e
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cuyo ingreso provenga principalmente de la explotacién agricola y
que trabaje directamente la tierra, cualquiera que sea sSu régimen
de tenencia”3t

3. En el numeral 20) establece claramente quien es el que sancionara en el caso de que las
entidades de certificacion: a) emitan informes o certificados con errores
graves, imputables a negligencia o impericia; b) dejar de
cumplir, deliberadamente o por negligencia inexcusable, 1los
procedimientos establecidos sobre inspeccién, toma de muestras o
analisis; c¢) realizar cualquier accién o incurrir en omisiones
que tengan por objeto inducir a error respecto de la calidad o
condicién de un determinado producto y d) no subsanar las
deficiencias que observen las respectivas bolsas de productos
respecto de la actividad de certificacién, dentro del plazo que

al efecto establezca la reglamentacién bursatil. Fn este €aso, quien
sancionara es la Bolsa.

-
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VI. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que re_diﬂg las formas de pago de
los sobregiros de las cuentas corrientes bancarias. BOLETIN N° 12.325-05

Origen: Mocion.
Tramite Constitucional: primer tramite

[Resumen.- El proyecto de ley busca modificar el Decreto con Fuerza de Ley 707 de
11982 atribuyendo al cliente mayor libertad y responsabilidad en la administracion de sus
productos bancarios. Para ello reemplaza el actual articulo 3° de dicho cuerpo legal.

I
i
!

Contenido del proyecto.-

1. Reemplaza el actual articulo 3°, que senala lo siguiente:

Articulo 32.- El banco podrd permitir que su comitente gire en
exceso del monto del crédito estipulado o de su haber en efectivo.
En tal caso, los primeros abonos que en sequida se hagan a la

cuenta se aplicaran de preferencia a extinguir el sobregiro.

2. El texto reemplazante aborda los siguientes aspectos:

esarrollo Agro| ecuario

s e b
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3 Ley N° 18.910 que Sustituye Ley Orgénica del Instituto de
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2.1 Tstablece que el "pags del crédito que haya estipulado para cuenta corriente serg
automatico (linea de crédito). En este sentido, se cobrara con todos los recursos necesarios que
se depositen en la cuenta, siempre que no exista deuda vigente no pactada (sobregiro).

2.2. Se podra realizar el pago de crédito estipulado, directamente en caja mediante de abonos o
a través de transferencias.

2.3. Establece que el comitente podr4 solicitar al banco que el pago del crédito estipulado no se
haga automaticamente, debiendo solicitarlo una vez aperturada su cuenta corriente. En este
caso el comitente podra realizar transferencias electronicas o pagar directamente en caja.

2.4. Establece que no existira diferencia en cuanto a intereses, independiente a la forma en que
se pagara el crédito estipulado.

2. 5. Finalmente indica que el comitente podra hacer uso del sobregiro y que éste se pagara con

los primeros abonos que reciba la cuenta.
—

VII. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que regula las formas de

pago de los sobregiros de las cuentas corrientes bancarias. BOLETIN N° 12.325-05

Origen: Mocién.
Tramite Constitucional: primer tramite

Resumen.- El proyecto de ley busca modificar el Decreto con Fuerza de Ley 707 de
1982 atribuyendo al cliente mayor libertad y responsabilidad en la administracién de sus
productos bancarios. Para ello reemplaza el actual articulo 3° de dicho cuerpo legal.

Contenido del proyecto.-
1. Reemplaza el actual articulo 3°, que sefiala lo siguiente:

Articulo 32.- El banco podra permitir que su comitente gire en
exceso del monto del crédito estipulado o de su haber en efectivo.
En tal caso, los primeros abonos que en seguida se hagan a la
cuenta se aplicaran de preferencia a extinguir el sobregiro.

2. El texto reemplazante aborda los siguientes aspectos:

2. 1. Establece que el pago del crédito que haya estipulado para cuenta corriente sera
automatico (linea de crédito). En este sentido, se cobrara con todos los recursos necesarios que
se depositen en la cuenta, siempre que no exista deuda vigente no pactada (sobregiro).

2.2. Se podra realizar el pago de crédito estipulado, directamente en caja mediante de abonos o
a través de transferencias.

2.3. Establece que el comitente podra solicitar al banco que el pago del crédito estipulado no se
haga automdticamente, debiendo solicitarlo una vez aperturada su cuenta corriente. En este
caso el comitente podra realizar transferencias electronicas o pagar directamente en caja.

Centrede E
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2.4, Establece que no existira diferencia en cuanto a intereses, independiente a Ia Torma en que
se pagara el crédito estipulado.

2. 5. Finalmente indica que el comitente podrd hacer uso del sobregiro y que éste se pagard con
los primeros abonos que reciba la cuenta. =

—

VIII. Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, qu'égméga_ifica la ley N°

19.968, sobre fomento de la musica chilena en orden a consagrar los requisitos que

han de cumplir los conciertos y eventos musicales que se presenten en Chile.
BOLETIN N° 6.110-2)

Resumen.-modifica la ley N°19.928 estableciendo la obligacion de que los espectaculos
de artistas extranjeros deban contar con al menos un telonero chileno.

Contenido del Proyecto.-

1. El proyecto en discusion modifica la ley N°19.928 de fomento de la musica chilena
incorporando un articulo 16 concerniente a conciertos y eventos musicales, definiendo
que estos son aquellos que albergan a mas de tres mil personas de publico, exceptuando

a las actividades realizadas por la municipalidad.

2. Establece requisitos para llevar a cabo conciertos en Chile, uno de ellos es que la
preventa no pueda abarcar el 100% de las entradas, dejando un maximo del 50% para un
publico exclusivo o en un periodo de tiempo determinado.

3. Se debera contar con espacios reservados para personas en situacion de discapacidad
auditiva y de movilidad reducida. estos lugares deberan contar con mayor visibilidad y

comodidad.

4. Se establece que en el caso de conciertos realizados por artistas extranjeros, cuenten
con al menos un telonero chileno, quien es definido como “artista o agrupacién

artistica que ejecuta un acto, show o espectiaculoc musical como

preampulo o en forma accesoria’

e g
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'5.Se’indica que seran las empresas productoras las responsables de Ta Tmpieza y'
posterior aseo del lugar donde se llevd a cabo el espectaculo. Sefiala que de no cumplir
con las obligaciones se arriesgan a multas que van desde las 50 a las 100 UTM.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley General de
Educacion y la ley sobre Subvencion del Estado a establecimientos educacionales, en el
sentido de prohibir que se condicione la permanencia de estudiantes al consumo de
medicamentos para tratar trastornos de conducta (Boletin N° 11.662-04)

> i
Antecedentes.

1. Los fundamentos de la mocion indican que, de acuerdo al MINEDUC se ha evidenciado un
incremento en el numero de estudiantes diagnosticados con déficit atencional “de 77.000 mil el
afio 2011 a 192 000 el afio 2014%” En definitiva, se busca establecer la premisa de que la
medicacion poco tiene relacion con el bienestar del estudiante y que la medicacién busca
normalizar las conductas de los estudiantes en el marco del aula, sin importar si esto tiene
efectos negativos en el desarrollo del educando. Siguiendo esta linea, los trastornos son vistos

como propios del sistema de vida exitista y basado en la competitividad.

2. La discusion de este proyecto de ley refleja una realidad preocupante. La presencia de

alumnos con déficit atencional se ve incrementado en los establecimientos publicos. Al
respecto, existe una sobre medicacion en el caso de los nifios del sistema educacional chileno y
esto se acentda en la educacion publica, evidencidndose una profundizacién en la segregacion,
ya que excluye y castiga las particulares de los estudiantes en pos del modelamiento de las

conductas. En suma, se castiga desde la mads tierna infancia las “conductas desviadas”. Se
1

estigmatiza a los nifios con déficit atencional, implicando muchas veces discriminacién y
menoscabo, el que incluso se extiende a su fuero intimo, afectando sobremanera su autoestima
y vision de si mismo. En efecto, se responsabiliza al nifio de no encajar en un ritmo de vida

altamente exigente, propio del proceso alienante del capitalismo neoliberal.

3. En este esquema, la dificultad que representa un nifio que tenga un modo de comportarse
que no se adecue al estindar, sea visto como una anomalia. En el caso educacional, este
paradigma impone a los establecimientos educacionales las presiones para demostrar los
resultados de sus procesos educativos a través de la estandarizacion de resultados, pasando por

alto aspectos importantes de la formacion de un nifio. Este frenesi tiene mayor prevalencia en

o
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las grandes ciudades donde Ta estandarizacion forma parte del sistema de vida y s en éstas

donde los trastornos tienen mayor prevalencia.

4. Lo anterior se basa en los resultados de la investigacion a cargo de los siquiatras Benjamin
Vicente y Pedro Rioseco y la sicéloga Flora Saldivia (todos de la universidad de
Concepcion) que indican que en nuestro pais existe un promedio nacional de 10,3% de
nifios con déficit atencional. Sin embargo, este porcentaje nos es homogéneo a nivel
nacional. En efecto, en la Regién metropolitana, el porcentaje es de un 12,6% adolescentes
sufren algun trastorno siquiatrico muy por sobre el resto de las regiones de nuestro pais. En
efecto, se indica que "En Ia I Region, por ejemplo, solo el 4,7% de los nifios y adolescentes
presentd déficit atencional. En la VIII, el 4,9%. En la IX, 4,3%. Y en Santiago se elevo hasta

el 12,6%. "Nos llama la atencion porque en Santiago es casi €l triple que en provincia’®".

5. Nuestro sistema educacional no acusa recibo de la experiencia internacional pues promueve
un sistema educativo individualista que se aleja diametralmente al sistema mas exitoso en
cuanto a educacion, el sistema finlandéz y se aproxima a modelos de alta exigencia, que tiene
relacion con el aumento de la ansiedad y trastornos como la depresion, tal es el caso de Japon,
donde el suicidio es un problema publico. En efecto, el afio 2015 se produjeron 24.025 muertes
por esta causa’’. Por su parte, Finlandia promueve la felicidad de los estudiantes y al contrario

de Japon, se rehuye la estandarizacion y la medicién del proceso educativo.

II. Contenido del Provecto.-

1. Modifica el articulo 3° que aborda las bases sobre las que se construye el sistema
educacional chileno, que garantiza el derecho a la educacion, consagrado enla Constitucién de
la Republica, entre ellos se encuentra la universalidad, a gratuidad (progresiva), calidad,
equidad, autonomia, diversidad, responsabilidad, participacion, flexibilidad, transparencia,

Integracion e inclusion.

36 http://diario latercera.com/mobile/contenido/2011/02/27 /01 /contenido /tendencias/
16-60761-9-ninos-v-adolescentes-de-regiones-tienen-menor-prevalencia-de-deficit-
atencionalshiml! revisado el 13 de abr. de 16

37 El nimero de suicidios sigue descendiendo en Japon. [en linea] <<hitps://iwww nippon.com/as/features/
h00158/>> [14 d
Ok
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la integracion de los y las estudiantes que tengan necesidades educativas.

2. Modifica el articulo 11° estableciendo que ninglin establecimiento podra condicionar la
incorporacion, permanencia y la asistencia de un estudiante a que consuma medicamentos que
traten trastornos de conductas. En este caso, la mocion aborda especificamente los trastornos

de déficit atencional e hiperactividad.

2.2. Se les impone a los establecimientos el deber de contar con iniciativas de apoyo
biopsicosociales y de atencion diferenciada, que permitan atender las necesidades educativas

especiales.

2.3. Dichas iniciativas abarcaran las actividades curriculares y extracurriculares, que tendrin
como finalidad fortalecer las habilidades emocionales y sociales. Al respecto, se podra llevar a
cabo a través de practicas deportivas, yoga, actividades contemplativas, expresiones artisticas,

las que serd de acuerdo al estudiante.

2.4. En el caso de los estudiantes que debido a prescripcibn médica, deban tomar estos

medicamentos, el establecimiento educacional deberd otorgar los apoyos necesarios para su

. W —_—
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Proyecto de ley que establece normas sobre comercializacion y etiquetado de la leche.
(Boletines 11.417-01 y Boletin N° 11.661-11).

I. Antecedentes.

1. La importancia de aprobar este proyecto de ley es que debemos dar la confianza a la
ciudadania de que lo que estd consumiendo es o no leche, ya que, muchas veces las empresas
buscan dar una informacion difusa. Por esta razon es que se establecen diferencias. Entre ellas

se definen los siguientes productos lacteos:

2. Regular el contenido de Ia leche y de los productos derivados no es privativo de un sector
politico. esto se ve reflejado en que las mociones discutidas en comision son mociones de

parlamentarios de bancadas que propugnan visiones de sociedad distintas, una basada en la

S

eIV 1O Wikehal Mo
=86 32 3201190, Vibade! M




Minutas Legislativas Abril 2019

Hernandez (UDI) y diputados de la zona (PS), entre las que se encuentran la Diputada Emilia
Nuyado, y los diputados Marcos Ilabaca y Fidel Espinoza pero que reflejan una realidad

regional, siendo ambos diputados de la Region de Los Lagos.

3. La importancia del sector lechero, se indica en los fundamentos que en nuestro pais existen
mas de 6.000 productores comerciales3® y se encuentran concentrados en la region de los

Rios y De Los Lagos.

4. A nivel mundial, el aio 2009 la produccion fue de 703 millones de toneladas, siendo el
mayor productor la regién de Europa con un 38% lo que en nuestro pais se ejemplifica en el
consumo promedio de 150 litros al afio. En este caso, Chile, con la discusion de este
proyecto continua la tendencia a nivel mundial. Cabe destacar los casos de Panama,

Colombia y Nicaragua que definen claramente lo que se entiende.

5. Nuestra institucionalidad, apoyada por los medios de comunicacién de comunicacion
establecidos promueven el consumo regular de licteos. No obstante, existen visiones

contrarias, que indican que no es beneficioso el consumo constante de productos lacteos.

6. En definitiva, la transparencia debe primar en todo orden de cosas, sobre todo en materia de
productos licteos ya que, como se sefialé anteriormente, se promueve masivamente su

consumo y al respecto, no se sabe a ciencia cierta lo que se esta consumiendo.

II. Contenido del proyecto.

1. El proyecto de ley establece que se deberd informar la cantidad y porcentaje de productos

que componen las bebidas lacteas;

2. Define lo que se entendera por “Leche”. como la secrecion mamaria de las vacas, sin

ningdn tipo de adicion o extraccion. En el caso de las leches de otras especies se denominara
como “leche de la que proceden”

3. Define leche cruda: es aquella sometida a enfriamiento y estandarizacion de materia grasa

“antes del proceso de pasteurizacion, tratamiento de ultra alta temperatura o esterilizacion”
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4. Se sancionara el uso “errdneo” del concepto de leche en aquellos casos en que se expendan

productos derivados de la leche o leche reconstituida;

5. Se indica que la leche natural debera ser pasteurizada.

6. Define como leche reconstituida al producto obtenido al adicionar agua potable al
concentrado de leche v a la leche en polvo, siempre que cumpla con los requisitos establecidos
en el articulo 203 del decreto 977, de 1997, del Ministerio de Salud.

Dicha normativa establece que “en el caso de la leche de vaca (deberan cumplir) las siguientes

caracteristicas™:

f) peso especifico: 1.028 a 1.034 a 20°C;

g) indice crioscopico: -0,53 a -0,57 “Horvet” 0 0,512 a -0,550° C;
h) pH:6,6a6,8;

1) acidez: 12 a 21 ml de hidroxido de sodio 0,1 N/100 ml de leche;

j) solidos no grasos: 82,5 gramos por litro, como minimo.

Ademas dicha normativa establece que la leche se clasificarda en leche entera, leche

parcialmente descremada y leche descremada.

6. Se define leche recombinada como el producto obtenido de la mezcla de leche descremada,
grasa de leche y agua potable, de acuerdo a lo planteado en el Reglamento Sanitario de los

Alimentos.

7. Define producto lacteo como el producto de la elaboracion de la leche, la cual puede tener

combinacion aditivos alimentarios.

8. Define queso como el producto “madurado o sin madurar, obtenido mediante la
coagulacidn de leches liquidas descremadas, crema, crema de suero, suero de queso o suero de

mantequilla” por la accién de cuajo u otros coagulantes apropiados”.

Leoislativos, 7 Norle 645, OfF 811, Ba56
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‘9 Define bebida lactea como el producto elaborado en base a leche que contenga al menos un

30% de ésta. Se permite que la bebida lactea pueda contener otros ingredientes alimenticios.

10. Se impone que en los envases o etiquetas de leche deban contener la siguiente informacion:
denominacién y naturaleza de la leche; tecnologia o tratamiento térmico primario;
componentes naturales de la leche que hayan sido reemplazados y los que hayan sido
adicionados; porcentaje de leche natural que contiene; pais de ordefio; nombre y domicilio del

fabricante o importador.

11. En su articulo 3° se indica que la leche “reconstituida se roturlara en el cuerpo del envase,

sefialando expresamente que es “Flaborada con leche en polvo o concentrada”

12. En el caso del queso que no use leche de vaca, se establece que debera sefialar la especie
utilizada en su fabricacion y/o cuando se empleen distintos tipos.
13. Se le impone a la empresa elaboradora que cuente con registro del orden y la cantidad de

leche.

14. Los procesos de elaboracion seran aprobados por la autoridad competente, debiendo
contar con direccidn técnica de un “universitario y un laboratorio especializado”.

= =
=
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Xll. Minuta Proyecto de ley que modifica el codigo sanitario en materia de
disposicion de alimentos para evitar su desperdicio (Boletines N° 10.198-11,
10.337-11, 10.513-11 y 10.835-11.

Resumen. Evitar que alimentos en buen estado puedan ser dados a personas enl
situacion de vulnerabilidad y que los consumidores puedan llevarse sus alimentos. !

Contenido del Proyecto.-

1. En su articulo 1 se establece se prohibira destruir o desechar los alimentos aptos para
el consumo humano, sean estos perecibles o no perecibles. Para esto se establece que
la razén de la pérdida del valor comercial sea el embalaje, razones estélicas o la

proximidad del vencimiento.

Centro de Estudios
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2 Estos alimentos seran eniregados a entidades receptoras, de forma gratuita siempre

que se mantenga su inocuidad.

3. Se establece la figura de entidades receptoras, quienes deberan cumplir requisitos que
seran establecidos mediante reglamento. estas entidades deberan distribuir los alimentos
a instituciones publicas o privadas sin fines de lucro que se dediguen a la atencion de

personas en situacion de vulnerabilidad.

4. Senala que los comensales podran elegir llevar sus alimentos no consumidas en:

restoranes, supermercados, hoteles y servicios de preparacion.

5. En el caso de los alimentos “decomisados” estos seran puestos a disposicion de alguna

entidad receptora siempre gue su inocuidad no esté comprometida.

6. Lo establecido en la ley podra no tener efecto en el caso de que los alimentos puedan

ser devueltos al proveedor.
7. En cuanto a sanciones, se actuara de acuerdo a lo contemplado en el Libro X del

Codigo Sanitario.
8. De acuerdo al articulo 2° la entrada en vigencia de la Ley sera seis meses después de

= _— S\'““\
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su publicacién en el diario Oficial.
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Legisiatura N°367
Sesion N°92, Ordinaria, en martes 16 de Abril de 2018

l. Proyecto de ley que reforma la ley sobre registro civil e identificacion, estableciendo un
catastro nacional de mortinatos y facilitando la individualizacion y la sepultacion de éstos.
(Boletin N°12.018-07)

Antecedentes.

El proyecto de ley busca solucionar--en parte--una situacion muy dolorosa, la cual guarda
relacion con la pérdida que sufren los progenitores que ven como el proceso de gestacion de su
“hijo” no tiene buen término. Esto claramente se enmarca en el contexto que rodea la
despenalizacion voluntaria del embarazo, pues, el feto y su relacion con la “persona” fue
objeto de intenso debate ideologico y filoséfico, pero que a nivel legal no existe discusion en
cuanto a la calidad del feto y de la persona. En efecto, el mortinato (feto) en ningan caso es
una persona para la legislacion chilena. En efecto, de acuerdo al Codigo Civil, estamos ante la

existencia de una persona.

“art.74 la existencia legal de toda persona principia al nacer,
esto es, al separarse completamente de su madre.

la criatura que muere en el vientre materno, o gue perece

antes de ser completamente separada de su madre, o gque no haya
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sobrevivido a la separaclon un mo

se :r’reputaré no

haber existido jamas3?”

Lo anterior sin duda es una situacion que afecta a los progenitores, que ya lo han asimilado

como un miembro mas de la familia.

Contenido del Proyecto.-

1. Reconoce la facultad de “el o los progenitores” para inscribir a sus mortinatos. Esto no
tiene mas finalidad que su sepultacion con un nombre propio. Se deja claro que “no

implicara efecto patrimonial ni sucesorio alguno”.

2. Se establece que lo sefialado anteriormente no podrd en ninglin caso realizarse contra la
voluntad de la “persona gestante”. Esta locucion responde al debate contemporaneo sobre
quien es el gestante, incorporando conceptos de identidad de género y contemplando

aquellos casos donde hay donante de “vientre” o “gestion subrogada”.

3. define mortinato; como “Tode producto de la concepcioén, identificable o
diferenciable de las membranas ovulares y del tejido placentario
© materno en general, que cese en sus funciones vitales antes del
alumbramiento o bien antes de encontrarse completamente separado
de su progenitora, muriendo y que no ha sobrevivido a la

separacién un instante siguiera.”

Observacion. La definicion aprobada en la Cdmara no establece mas limites que la

“diferenciacién” del embridn con la placenta, lo que trae dificultades tales como el embrién
tendrd nombre propio? jtendrd sexo?, situacion que incluso fue criticada por diputados del
Frente Amplio y del Partido Socialista ya que sefialaron que este proyecto tienen un objetivo
politico claro y responde al enfoque ideologico del ejecutivo. Este seria poner en entredicho la
discusion del aborto libre, pues, si algunas personas catalogardn “legitimanente” como un hijo
a un embridon de 8 semanas, otras lo catalogaran como “desecho biologico”, esta dicotomia

podria ser utilizada como argumento contra el aborto.
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4. Crea el registro de mortinatos (siempre de caracter voluntario). En este registro el mortinato
debera ser inscrito con un nombre propio, y del sexo de la criatura (si es que fuera

determinable). Ademads se podra identificar al o los progenitores.

wn

. Se establece que esta ley no podrd interpretarse de maner que obstaculice el acceso de

mujeres y ninas a la interrupcion voluntaria del embarazo, “en que estos sean legales”.

6. Clarifica que la inscripcion de mortinatos no generara en ningin caso efecto juridico en el
ambito civil, penal o administrativo, por lo que el mortinato no tendra estatuto juridico o

derecho.

7. Como normas transitorias se establece que aquellas personas que cuenten con un certificado
médico de defuncion o de defuncion y estadistica de mortalidad fetal, con anterioridad a la
vigencia de la ley podrd inscribir al mortinato, si es que cumple con los requisitos. Lo

anterior podra ser efectivo en el plazo de hasta un afio de entrada en vigencia la ley.

8. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, dentro del plazo de seis meses, debera

efectuar las adecuaciones reglamentarias necesarias para su ejecucion. . z=— - . >

- 5
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II. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica las leyes N 18.045 y
18.046, para establecer nuevas exigencias de transparencia y reforzamiento de

responsabilidades de los agentes de los mercados. (Boletin N°10.162-05).

Resumen.- Proyecto de ley que modifica distintos cuerpos legales buscando regular distintos
mercados con la finalidad de construir mercados mas transparentes y seguros. Para ello se
modifican la ley N°18.045 de mercado de valores; la ley N° 18.046 sobre Sociedades
Anonimas; el Decreto Ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social; al
Decreto con Fuerza de Ley N°251, de 1931, del Ministerio de Hacienda, sobre companias de
Sociedades Anénimas y Bolsa de Comercio y a; la Ley N°19.913 crea la Unidad de Analisis
Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos.

Contenido del proyecto.-

1. Modificaciones a la ley N°18.045 de Mercado de Valores:

G VT

Centro de Bsd

eeislativos, 7 Norle 645, OF 811, T3+56



Minutas Legislativas Neog Abril 2019

et R R e 2 T

1. Reemplaza a lo largo del articulado las expresiones “Superintendencia de Valores
y Seguros”, porla expresion ‘Comisién para el Mercado Financiero”.

2. Reemplaza la expresion Superintendencia de Banos e instituciones financieras por
“Comisién para el mercado financiero” en todo el articulado, salvo
en el caso de los articulo 70, 79, 92 y 241, que gquardan relacién
con las siguientes materias:

3. De igual forma establece a la Comision como entidad responsable de establecer los
margenes de endeudamiento, de colocaciones y otras condiciones de interes.

4. Modifica el articulo 44, que indica las materias abordadas en los reglamentos de las
actividades de las Bolsas de Valores, incorporando un nuevo literal i) , “Normas que
establezcan las estructuras tarifarias de interconexidén, u otras
condiciones aplicables a sus participantes o a terceras bolsas.

Cabe recordar que en la normativa actual prevalece la basqueda de transparencia, por lo que
el resto de los literales tienen como denominador comun procurar por un mercado abierto.
Ademas, tienen el deber de que los mercados sean justos y ordenados, con la finalidad de que
los inversionistas cuenten con el mayor conocimiento posible.

5. Otra modificacion que sufriria el articulo 44, es que las bolsas establecerian mecanismos de
interconexion, que seran regulados de forma general por la Comision. Dicha regulacion
establecera los sistemas de negociacion, requisitos técnicos, de comunicacion, de seguridad,
entre otros.

6. El consejo cumpliendo su objetivo-un mercado equitativo, competitivo y ordenado- podra
rechazar las propuestas de las reglamentaciones propuestas por la bolsa de valores, cuando
estas condiciones sean discriminatorias o afecten la libre competencia. En este caso, la bolsa
tendrd un periodo para poder subsanar aquellos aspectos observados. Sin embargo, en el caso
de que estos no sean subsanados, el Consejo podréa acogerse a lo estableciendo en el Titulo IV
del Decreto Ley N°3.538, que guarda relacion con el proceso sancionatorio. En este caso,
podran solicitar el informe técnico a la Fiscalia Nacional Economica, la cual tendra un plazo
maximo de 90 dias para emitir dicho informe.

7. Sefiala explicitamente que es contrario a la ley el manipular precios con el objeto de

estabilizar, fijar o hacer variar artificialmente el precio de valores de oferta publica. No
obstante, establece una excepcion, en aquellos casos, cumpliendo los requisitos establecidos
por la Comisién busquen fomentar la lignidez o profundidad del mercado.

8. Indica que sufrirdn presidio menor en su grado medio a presidio mayor en su grado
minimo aquellos socios de empresas de auditorias externas que “maliciosamente” emitan un
dictamen o entreguen antecedentes falsos sobre la situacion financiera u otras materias

requeridas. De igual forma serdn sancionados quienes presten servicios en una empresa de
auditoria externa que alteren, oculten o destruyan informacion de una entidad auditada

cuando esto tenga por objetivo lograr un dictamen falso.
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Pl’CS.lle mayor en su grado minimo, cuando estos “efectuaren declaraciones
maliciosamente falsas en la respectiva escritura de emisidn de
valores de oferta publica”*’

10. Incorpora un nuevo tipo penal sancionado con presidio menor en su grado medio a
presidio mayor en su grado minimo. En efecto, seran sancionados aquellos directores,
administradores, gerentes y ejecutivos principales que entreguen antecedentes o efectien
declaraciones maliciosamente falsas al directorio o a los 6rganos de la administracion de las
entidades por ellos administradas o a los que realicen auditoria externa o clasificacion de
riesgos.

11. Se modifica el articulo 60, donde se detallan aquellos tipos penales que son sancionados
con presidio menor en cualquiera de sus grados, incorporando a:

a) Quienes efectuaren la labor de auditor externo sin encontrarse en el registro;

b) Los socios, administradores 0 “cualquier persona que en razén de su cargo
“que revele el contenido de informacion reservada de los emisores clasificados.

Extiende en este literal la sancion de presidio menor en cualquiera de sus grados a quien revele
informacion reservada sobre las auditorias.

12. Define el hecho de presuncion en cuanto al estado de insolvencia de un valor y se impedira
su oferta publica, cuando haya iniciado un proceso concursal de liquidacion de acuerdo a lo
establecido en la Ley N°20.720, Capitulo IV, donde detalla el procedimiento concursal de
liquidacién, donde estas son voluntarias o forzosas*!. Sefiala ademads que en caso de empresas
bancarias, se actuara de acuerdo al DFL N°3, de 1997 del Ministerio de Hacienda.

13. En su articulo 65, establece que sera la comision la que determinara los requisitos-tanto de
materia de difusién como de conflicto de interés- para la publicacién de informacioén que
contenga recomendaciones para adquirir, mantener o enajenar valores de oferta publica.

14. Modifica el articulo 79, que establece prohibiciones en cuanto a quienes no podran formar
parte del registro. En este caso, los que hayan sido sancionados por cometer infracciones al
decreto N°3 de 1997, es decir:

a) Hacer declaraciones falsas sobre la propiedad, aprobar o presentar un balance adulterado;
que alteren, desfiguren datos o antecedentes en balances, libros, estados, cuentas,

b) Ocultar o destruir antecedentes.

c) Presentar elementos de juicio adulterados o desfigurados.

d)En el caso del gerente, cuando el banco omitiere contabilizar cualquier clase de operacion
que afecte el patrimonio o responsabilidad de la empresa.

e) Obtener créditos de instituciones publicas o privadas suministrando datos falsos.

40 Ley N°¢ 18.045

41 Ley N°20.720 que sustituye el régimen concursal vigente por una ley de reorganizacion y liquidacion de
\empresas personas y perfecciona el rol de la supermtendenc;a del ramo
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15. Modifica el articulo 95, sefialando que una misma sociedad podrd estar inscrita en los registros
contemplados en el DFL 3 de 1997 y el resto de las leyes que regulen la materia. En este caso
reemplazé las alusiones a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Bancarias.

I1. Modificaciones a Ia ley N° 18.046 sobre Sociedades Anénimas.

II.I Con la excepcion del titulo XV, se reemplaza en todo el articulado las expresiones
“Superintendencia de Valores y Seguros™ por “Comision para el Mercado Financiero”. DE igual
forma se reemplaza la expresion “superintendencia” por “el Consejo”, salvo los articulos 2°, 130,
131 su Titulo XV.

I11.2. Modifica el articulo 45, que guarda relacidon con aquellos escenarios en que se presume la
culpabilidad de los directores de las sociedades anénimas, incorporando un nuevo numeral 4) que
indica aprobar planes en contravencion a lo dispuesto en el articulo 44 o el titulo XVI de la ley, es
decir, “cuando dichas operaciones sean conocidas y aprobadas previamente por el directorio y se
ajusten a condiciones de equidad similares a las que habitualmente prevalecen en el mercado”42 En
el caso del Titulo X VI, dice relacion con las operaciones entre partes relacionadas.

II. 3. Se indica que la Comision podra determinar los requisitos que deberdn cumplir los directores
para ser considerados directores independientes. No obstante, se deja establecido que en ningin
caso podra ser catalogado como independiente a quien se haya encontrado dentro de los dltimos 18
meses en alguna de las circunstancias sefialadas a continuacion:

-Mantener cualquier vinculacidn, interés o dependencia economica, profesional, crediticia o

comercial de una naturaleza y volumen relevante con la sociedad. En este caso, la Comisidn
determinard lo que se entendera por Naturaleza y volumen relevante.

1. 4. Elimina la posibilidad de que las infracciones no invaliden su eleccion ni los hard cesar en el
cargo, Cabe recordar que sélo los obligaba a responder por los perjuicios ocasionados. Ademas
elimina la posibilidad de que participen en los directorios de filiales de la sociedad, cuando éstos no
sean remunerados.

Il. 5. Establece que sin importar la naturaleza juridica de las sociedades anénimas abiertas, las
sociedades deberdn brindar la informacién requerida por el Consejo, sefialando que su negativa
podrd ser sancionada de acuerdo al Titulo III del DFL 3 de 1980, del Ministerio de Hacienda, que
crea la Comision para el Mercado Financiero.

II. 6. Incorpora la obligacién de la sociedad fiscalizada de establecer una politica general de
eleccion de directores, que deberd considerar al menos menciones minimas indicadas por la
Comisién. Ademads, se podrd requerir que las sociedades difundan, tanto ente los accionistas como
al piblico general el detalle de las operaciones entre partes relacionadas que hubieran sido
realizadas.

%2 ey N°18.046 sobre Sociedades Anonimas.
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[T.77.°Se indica que la prestacion de servicios de asesoria estara regulada por la presente ley.
definiendo asesoria de inversién como “la prestaciédn, por cualquier medio, de
servicios o la oferta de productes al puablico general o a sectores
especificos de €él, relacionados con la inversidén en instrumentos
financieros de cualguier especie”

I1. 8. Establece como excepcion a la obligacion de inscripcion en el registro a los bancos,” las
compariias de seguros y reaseguros, los intermediarios de valores
de oferta piublica, las administradoras de fondos autorizados por
ley v los administradores de cartera fiscalizados por la Comisiodn
para el Mercado Financiero”

II. 9. Indica que la prestacién de asesorias estard sometida a fiscalizacion por parte de la
Comision para el mercado financiero, y ésta tendra todas las atribuciones indicadas en el DFL
N°3 de 1980. Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la asesoria de inversion,
debera estar inscrito en el registro dispuesto para tales efectos. En este caso, serd la Comision la
que establecera los requisitos de inscripcion y las clausulas de regulacion y procedimiento de
cancelacion y suspension, al mismo tiempo que impondra criterios de solvencia, gestion de
riesgos, idoneidad y conducta. Con todo, establece sanciones penales a quienes ejerzan como
asesor de inversion sin estar inscrito en el Registro (presidio menor en cualquiera de sus

grados).

II. 10. En cuanto a su publicidad, establece que toda informacion, propaganda no podra tener
alusiones, declaraciones u otra informacion que pueda inducir a errores o a confusiéon por
parte del publico. En este sentido, la Comision establecera de forma general los requisitos que
debera cumplir la informacion publicada y publicitada, en este caso, sufrirdin de presidio menor
en su grado minimo a medio quienes difundan informacién falsa o tendenciosa.

II. 11. La sancién mencionada se podrd aumentar en dos grados cuando se esté ante los
siguientes escenarios:a) la conducta descrita se realice por quien
debiendo estar inscrito en el registro no lo estuviere al momento
de realizarla; o b) la conducta descrita haya afectado a mas de
100 personas.

III. Modificaciones al Decreto Ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

II1.1. Modifica su articulo 25, reemplazando las actuales sanciones (contenidas en el decreto
ley N280, de 1974) por la pena de presidio menor en su grado minimo a medio. Al respecto,
una vez revisado el articulado de dicho decreto ley (280) podemos encontrar que las sanciones
son de presidio menor en sus grados minimo a medio. En este caso, jcuales son las conductas
sancionadas? “Ninguna persona natural o juridica que no se hubiere constituido conforme a las
disposiciones de esta ley como Administradora de Fondos de Pensiones podra arrogarse la calidad
de tal.” 43 Ademds se prohibe la utilizacién de cualquier tipo de publicidad en este sentido, el uso de
membretes u otras palabras que induzcan a error.

4 Decreto Ley N°3.500
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TIT. 2 Madifica el articulo 25, suprimiendo Tas expresiones deAdministradoras de Fondos de
Pensiones y reemplaza la Fiscalia Nacional Economica por el Ministerio Piblico, quedando el
inciso quinto, del siguiente tenor:

La Superintendencia peondra los antecedentes a disposicidén del
Ministerio Plblico para que éste, si fuere procedente, inicie las
acciones pertinentes, sin perjuicio de 1la accidén piblica para
denunciar estos delitos.

IT1.3. En su articulo 61, le resta del ambito de aplicacion a la superintendencia de Valores y
Seguros, dejando solamente la superintendencia de Pensiones.

II1. 4. Establece el maximo en cuanto a la comision para intermediarios, agentes de ventas que
intervengan en la comercializacion de rentas vitalicias. Para tal efecto, se fijard una tasa
maxima como un porcentaje de los fondos. Estas tasas seran fijadas mediante decreto emitido
por el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Desarrollo Social. Ademas indica que
aquellos decreto podran establecer comisiones diferenciadas de “acuerdo al saldo destinado a
pension”.

IIL. 5. Establece la posibilidad de mantener las actuales tarifas y porcentajes, pues, indica que
mientras los decretos mencionados no establezcan las nuevas tasas, los guarismos que se
encuentren en aplicacion “mantendran su vigencia”.

III. 6. Se define asesoria previsional como “toda aquella que se preste en forma remunerada”.
Ademas indica que la Superintendencia podra establecer los requisitos que deberan cumplir los
asesores previsionales o entidades que presten dicho servicio.

III. 7. En el caso de los asesores previsionales y las entidades de asesoria previsional deberd
acreditar la constitucion de una garantia ante la Superintendencia de Pensiones o la
contratacion de una poliza de seguros, que permita el cumplimiento cabal de todas las
obligaciones emanadas de su actividad, y en especial de los perjuicios que podria ocasionar a
sus afiliados o beneficiarios de su asesoria previsional. En este caso, serd la Superintendencia la
que determinard el monto de la garantia.

III. 8. Incorpora una nueva causal de cancelacion por revocacion o eliminacion en el registro
de asesores previsionales, es decir “en el caso gue no mantengan vigente la
boleta de garantia bancaria o el seguro referido en el articulo
1755

III. 9. Establece que la Superintendencia de Pensiones podra suspender por un plazo maximo
de seis meses a las entidades de asesoria previsional o a los asesores previsionales en los casos
en que no cumplan con las normas necesarias para su desempefio o cuando “asi lo
requiera el interés publico”

III. 10. Rebaja el porcentaje maximo en cuanto al pago de asesorias previsionales,
estableciendo un maximo de 1,5% de los fondos de la cuenta de capitalizacion individual
destinada a pension. (en la actualidad el porcentaje asciende al 2%).

IT1. 11. Establece que ninguna persona (natural o juridica) sin estar inscrita en el registro podra
arrogarse la calidad de asesor previsional. En este caso, podran ser sancionados con hasta 200
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“UTM, “igual sancion tendran quienes se desempenen cuando su iscripcion haya sido
suspendida o eliminada.

IV. Modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N°251, de 1931, del Ministerio de
Hacienda, sobre compaiiias de Sociedades Anonimas y Bolsa de Comercio.

IV.I1. En este caso, realiza adecuaciones formales reemplazando las alusiones a las
superintendencias, estableciendo la comision para el mercado financiero como la entidad que
regula estas materias.

IV.2. Establece que los agentes de venta de rentas vitalicias descritos en esta ley, seran inscritos
por la compaiiia de seguros a la que pertenezcan en el registro especial que llevard Ia Comision
para el Mercado IMinanciero.

IV.3. Sefiala ademads que tanto para su inscripcion como para la mantencion en dicho registro,
estos agentes deberdn cumplir con los requisitos de las letras a), b) y c) del articulo 58 ser
chileno o extranjero radicado en Chile con carnet de extranjeria al dia y ser mayor de edad,
f)tener intachables antecedentes comerciales;

g)e) acreditar los conocimientos suficientes sobre el comercio de
seguros, en la forma y periodicidad que disponga la
Superintendencia mediante norma general y, ademas, estar en
posesién de licencia de educacidén media o estudios
equivalentes;44

1V.4. Indica ademas que no podran registrar las inhabilidades sefialadas en el articulo 44 bis de
esta ley, que indica
a)los condenados por delitos que merezcan pena aflictiva o por los
delitos a que se refiere esta ley; b) 1los fallidos no
rehabilitados o quienes tengan prohibicién o incapacidad de
comerciar; y
c) los sancionados por la Superintendencia con la revocacidn de su
inscripcién en alguno de los registros que ésta lleva en virtud
de esta ley o de otras 1leyes, o los que hayan sido
administradores, directores o representantes legales de una
persona juridica sancionada de igual forma o con la revocacidn
de su autorizacién de existencia, a no ser que havyan salvado su
responsabilidad en la forma que prescribe la ley o acrediten no
haber tenido participacién en los hechos que la motivaron.
acreditados en la forma y con los documentos y certificaciones
que establezca la Comisién para el Mercado Financiero mediante
norma de cardcter general. Los agentes que dejen de cumplir
cualquiera de estos requisitos, o dejen de prestar servicios a
una compafia de sequros, seran eliminados del registro.”*?

V. Modificaciones a la Ley N°19.913 crea la Unidad de Analisis Financiero y modifica
diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos.

44 Decreto con Fuerza de Ley N° 251 de 1931

45 Decreto Coq_Fuerza de Ley N” 251 de 193_1
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V.1. Modifica el articulo 2°, literal f), sefialando que la Unidad de Analisis Financiero podra
evaluar la ejecucion de la ley, aplicando un enfoque basado en riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo.

V.2. La Unidad de Analisis Financiero podra requerir todos los datos y antecedentes que le
permitan llevar a cabo dicha labor, asi como aprobar matrices de riesgo generales para los
sectores econdémicos

V.3. Establece que la informacién proporcionada por la Unidad de Analisis es de caracter
reservada.

V.4. Se indica que existira un plazo de prescripcion de tres afios en el caso de las infracciones
leves, sefialando que la Unidad de Analisis Financiero no podra iniciar un proceso
administrativo pasado los tres afios de haberse cometido dicha infraccion. En el caso de
infracciones menos graves y graves, este plazo se extendera a cinco afios.

VI. Normas transitorias.

VI.1. Como normas transitorias se determina que las modificaciones que guardan relacion con
el cambio de Superintendencia de Banco e instituciones financieras a la Comision comenzara a
regir en la fecha en que la Comision para el Mercado Financiero asuma las competencias de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,

VI1.2. En el caso de las modificaciones a la ley N° 18.046 sobre Sociedades Anonimas, estas
comenzardn a regir desde el primer dia del séptimo mes posterior a la publicacion de la ley.

V1.3. En cuanto a la regulacion de las asesorias de inversion comenzardn a regir 90 dias después de
dictada la norma emitida por la Comision para el Mercado Financiero, la cual serd dictada 6 meses
a contar de la publicacién de la presente ley.

VI14. Las modificaciones a DL 3.500 comenzardn a regir el primer dia del séptimo mes
posterior a la publicacion de la presente ley.

VI1.5. Aquellas personas o entidades que de acuerdo a la ley se clasifican como entidades de
asesoria previsional deberan estar inscritos en el registro a mas tardar el primer dia del décimo
tercer mes (13) posterior a la publicacion de la ley.

V1.6. Las modificaciones que se introducen al decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931,
comenzaran a regir sesenta dias después de dictada la respectiva norma de caracter general por
la Comision para el Mercado Financiero. Dicha norma debera ser dictada dentro de los doce
meses siguientes a la publicacion de la presente ley.

VI.7. Los procedimientos sancionatorios, iniciados con anterioridad a la fecha de entrada en
vigencia del articulo 4° de esta ley, por la Superintendencia de Valores y Seguros o la Comision
para el Mercado Financiero, segiin corresponda, ya sea de forma independiente o en conjunto
con la Superintendencia de Pensiones, seguirdn tramitdndose conforme a las normas vigentes
a la fecha de iniciacion de los mismos.

S
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Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que modifica la ley N° 19.220, que regula
el establecimiento de bolsas de productos agropecuarios. (discusion de las enmiendas

introducidas por la Camara de Diputados). (Boletin N° 9.233-01)

Antecedentes.- La ley N°19.220 regula el establecimientos de bolsas de productos
agropecuarios, definiendo éstas como “son  sociedades anonimas abiertas
especiales, que tienen por exclusivo objeto proveer a sus miembros
el local y la infraestructura necesaria para realizar eficazmente,
en el lugar que se les proporcione, las transacciones de producto
mediante mecanismos continuos de subasta piublica, asegurando la

existencia de un mercado equitativo, competitivo y transparente”#f

De acuerdo a los antecedentes del proyecto originado en mensaje, en el afio 2005 entrd en
operaciones la primera bolsa de productos agropecuarios y ha tenido gran desarrollo. Ademas
se ha indicado en los fundamentos de la iniciativa que “La disponibilidad de un mercado
secundario eficiente como una Bolsa de Productos provee un mecanismo (ransparente de
formacién de precios, contribuye a la estabilizacion de los mismos y amplian enormemente las
alternativas de financiamiento para los productores”¥.

En este sentido el proyecto da cuenta del éxito que ha tenido la incorporacion de la Bolsa, y
que sus beneficios son mas amplios que solo el sector agropecuario, por lo que se propone la
extension de las normas que rigen a estas bolsas a otros mercados. Sefialan los fundamentos
del mensaje que la Bolsa de Productos de Chile, es la primera y “actualmente unica Bolsa de
Productos Agropecuaros en Chile” y ésta “provee actualmente financiamiento competitivo y a
precios de mercado a la pequefia y mediana empresa, principalmente a través de las
transacciones de facturas.”, por lo que la ampliaciéon a otras industrias resultaria beneficioso
para el desarrollo de instrumentos que acercarian el mercado de capitales a otras industrias,
con la finalidad de diversificar la matriz productiva y dejar atrds el cardcter primario
exportador de nuestra economia.

Cabe recordar que este es un proyecto de ley presentado el 8 de enero del afio 2014, ad portas
de finalizar el primer periodo presidencial del Presidente Sebastian Pifiera, y que en la

46 Ley N°19.220, que regula establecimiento de bolsas de productos agropecuarios.

47 Boletin N°9.233-01

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte
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‘actualidad ha sido aprobado con modificaciones por parte de la Camara de Diputados (en su.
segundo trdmite constitucional).

Principales modificaciones introducidas por la Camara de Diputados. (Segundo Trdmite
Constitucional).

1. Incorpora un nuevo numeral 11) en el articulo 18 de 1a ley, sefialando que le corresponderd a
las Bolsas de Productos el “incentivar y facilitar la participacion de
microempresas, pequefias empresas, pequefios productores agricolas y
campesinos” en las bolsas respectivas. Al mismo tiempo, este numeral define lo que se
entendera por micros y pequefias empresas, lo que sera de acuerdoa la clasificacion
contenida en la ley N°20.416 que indica en su articulo 2° “Son microempresas
aquellas empresas cuyos ingresos anuales por ventas y servicios y
otras actividades del giro no hayan superado las 2.400 unidades de
fomento en el Gltimo ano calendario; pequefias empresas, aquellas
cuyos ingresos anuales por ventas, servicios y otras actividades
del giro sean superiores a 2.400 unidades de fomento y no exceden
de 25.000 unidades de fomento en el ultimo afic calendario’”48

2. Define ademads a los pequefios productores agricolas como “aquel que explota una
superficie no superior a las 12 hectdreas de Riego Basico, cuyos
activos no superen el equivalente a 3.500 Unidades de Fomento, que
cuyo ingreso provenga principalmente de la explotacidén agricola y
que trabaje directamente la tierra, cualquiera gue sea su régimen
de tenencia”?®®

3. En el numeral 26) establece claramente quien es el que sancionara en el caso de que las
entidades de certificacién: a) emitan informes o certificados con errores
graves, 1imputables a negligencia o impericia; b) dejar de
cumplir, deliberadamente o© por negligencia inexcusable, 1los
procedimientos establecidos sobre inspeccidn, toma de muestras o
analisis; c¢) realizar cualquier accién o incurrir en omisiones
que tengan por objeto inducir a error respecto de la calidad o
condicién de un determinado productoc y d) no subsanar las
deficiencias que observen las respectivas bolsas de productos

respecto de la actividad de certificacién, dentro del plazo que

48 Ley N° 20.416 que fija normas especiales para las empresas de menor tamafio.

Sustituye Ley Organica d
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“"al “efecto establezca la reglamentacion bursatil. Ln este caso, quien
sancionara es 1a Bolsa.

= .

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que regula las formas de pago de
los sobregiros de las cuentas corrientes bancarias. BOLETIN N° 12.325-05

Origen: Mocion.
Tramite Constitucional: primer tramite

Resumen.- El proyecto de ley busca modificar el Decreto con Fuerza de Ley 707 de
11982 atribuyendo al cliente mayor libertad y responsabilidad en la administracion de sus
gproducios bancarios. Para ello reemplaza el actual articulo 3° de dicho cuerpo legal.

Contenido del proyecto.-
1. Reemplaza el actual articulo 3° que senala lo siguiente:

Articulo 32.- El banco podra permitir que su comitente gire en
exceso del monto del crédito estipulado o de su haber en efectivo.
En tal caso, los primeros abonos que en seguida se hagan a la
cuenta se aplicardn de preferencia a extinguir el sobregiro.

2. El texto reemplazante aborda los siguientes aspectos:

2. 1. Establece que el pago del crédito que haya estipulado para cuenta corriente sera
automatico (linea de crédito). En este sentido, se cobrara con todos los recursos necesarios que
se depositen en la cuenta, siempre que no exista deuda vigente no pactada (sobregiro).

2.2. Se podra realizar el pago de crédito estipulado, directamente en caja mediante de abonos o
a través de transferencias.

2.3. Establece que el comitente podra solicitar al banco que el pago del crédito estipulado no se
haga automaticamente, debiendo solicitarlo una vez aperturada su cuenta corriente. En este
caso el comitente podra realizar transferencias electronicas o pagar directamente en caja.

2.4. Establece que no existira diferencia en cuanto a intereses, independiente a la forma en que
se pagara el crédito estipulado.

2. 5. Finalmente indica que el comitente podra hacer uso del sobregiro y que éste se pagara con

los primeros abonos que reciba la cuenta.

5. Minuta Proyecto de Ley que perfecciona el sistema de inteligencia.que fortalece y
moderniza el sistema de inteligencia del Estado. (Boletin N°12.234-02)
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El'proyecto de Tey parte de 1a premisa de que “el sistema de inteligencia del
estado (SIE) vigente obedece a premisas que no responden
adecuadamente a las necesidades actualesS°”. Por este motivo se convoca a

una mesa de trabajo con diversos sectores politicos y se llegd a un “Acuerdo Nacional para la

Seguridad Publica” que tiene por finalidad fortalecer el sistema de inteligencia.

Cabe recordar que inteligencia esta estrechamente relacionada con la biisqueda de mantener
un férreo control social y que busca minimizar conflictos internos, buscando siempre el
conocimiento pormenorizado de cualquier disidencia al interior del Estado, utilizando Ia
violencia, tal como lo sefialé Michel Foucault en Seguridad, Territorio y Poblacion, en donde
se describen las primeras funciones de la policia moderna, las cuales eran introducir--a la
fuerza--en los habitantes de un territorio determinado las conductas necesarias para la
mantencion de los modos de produccién. En efecto, Foucault indica las siguientes
preocupaciones de la policia (y del estado policial) del numero de hombres, necesidades para la
subsistencia, la salud de los habitantes, la actividad continua de los habitantes (trabajar) y la
circulacion de las mercancias y el capital’!. Ademas, Dario Melossi™ aborda la legitimidad de
las nuevas formas de dominacién, como lo es el control social activo, por lo que la continua
vigilancia, el premio y el castigo de conductas buscan internalizar por parte de los ciudadanos,

de las normas impuestas.

Desde esta perspectiva, el perfeccionamiento de los distintos sistemas de inteligencia
responden al mismo principio: hacer més eficiente el control social ante las distintas amenazas,

tanto internas como externas, al orden imperante.

Contenido del Proyecto.-

Modificaciones a la ley N° 19.974, Sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y crea la

Agencia Nacional de Inteligencia.

50 Boletin N° 12.234.02

51 Foucaul, Michel. Seguridad, Territorio y Poblacién. [en linea] <<https://
crucecontemporaneo.files wordpress.com/2012/01 foucault michel-seguridad territorio_poblacion.pdf>> [28
de marzo de 2019]

52 Melossi, Dario. El Estado de Control Social. [en linea] <<htip://www.proletarios.ora/hooks/Melossi-

El_Estado Del Control Social.pdi>> [01 de abril de 2019]
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I. En el literal a) inteligencia: el proceso sistemitico de “bisqueda, obtencién,

recoleccidn, evaluacidén, integracién y analisis”;

2. Establece el cardcter integrado del sistema de inteligencia del Estado (SIE) pues suprime las

expresiones “independientes”, lo cual indica la interrelacion entre los distintos organismos que
forman parte del “sistema”. En este caso, el articulo 5° define las instituciones que lo
conforman: la agencia nacional de inteligencia ANI, la direccion de inteligencia de defensa del
estado de la defensa nacional; las direcciones de inteligencia de las fuerzas armadas y las

direcciones o jefaturas de inteligencia de las Fuerzas Armadas y Seguridad Puiblica.

3. El proyecto de ley incorpora como parte integrante del sistema a los departamentos o
unidades de inteligencia de gendarmeria y del Servicio Nacional de Aduanas. No obstante

estas instituciones so6lo aportardn informacion o andlisis al sistema.

4. Atribuye a la ANI la conduccién del sistema y ademas le entrega la sistematizacion de la
informacion que genere en su totalidad el sistema de inteligencia, delimitando que serd en “el
ambito de la seguridad interior”, acogiéndose siempre a las normas contenidas en las distintas

regulaciones.

5. Se crea un consejo asesor en materia de inteligencia, el cual tendra un caracter consultivo y
permanente que asesorara a presidente de la republica. Este consejo estard compuesto por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el Ministro de Defensa Nacional, el Subsecretario
del Interior y los jefes de losa agencia nacional de inteligencia ANI, la Direccion de
Inteligencia de Defensa del Estado de la Defensa Nacional; las direcciones de inteligencia de

las Fuerzas Armadas y las Direcciones o Jefaturas de Inteligencia de las Fuerzas Armadas y

Seguridad Piblica.
Este concejo se reunird al menos de forma semestral con ¢l Presidente de 1a Republica.

6. Politica Nacional de Inteligencia. Establece que el director de la Agencia Nacional de

Inteligencia (ANI) elaborara cada cuatros afios (con aquiescencia del Ministerio del Interior y

Seguridad Publica y del Ministro de Defensa Nacional) una Estrategia Naciomal de

Intellgencm Esta debera ser aprobada por el Presidente de la Repubhca
‘ 1, B-56 1190, Vai
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7. Incorpora en el articulo 8° que a la ANT le corresponderd “elaborar, con la colaboracion del
Comité de Inteligencia del Estado, la planificacion de inteligencia del Estado, de caracter

secreta, para el conocimiento y aprobacion del Presidente de la Reptblica”.

8. Indica que en el caso de incumplimiento injustificado de las medidas sefialadas en los
literales €) y f) que guardan relacion la entrega de antecedentes solicitados para el
cumplimiento de los objetivos de la ANI, pues, cabe recordar que estos organismos se
encuentran obligados a esto. En este caso, se atendra a lo sefialado en el Decreto con Fuerza de
Ley N°29, de 2004.

9. Incorpora la figura del Subdirector de la Agencia Nacional de Inteligencia. En este caso, al

igual que el director, serdn nombrados mediante decreto supremo.

10. Establece que los cargos de Director, subdirector y directivos son de dedicacion exclusiva e
incompatibles con toda otra funcién (remunerada o no). Sin embargo, establece una excepcion

en el caso de docencia de un méaximo de 6 horas semanales.

11. El Director de la ANI tendrd el deber de informar al Presidente del estado de

implementacion del Plan Anual y de la consecucion de sus objetivos.

12. Incorpora nuevas atribuciones al director de la ANI: A) disponer de los organismos de
inteligencia de las fuerzas armadas y de las fuerzas de orden y seguridad publica, como la
direccién nacional de aduanas y gendarmeria de Chile; B) disponer de los demas servicios de
la Administracion del Estado, es decir, “Los ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y
Organos y Servicios Piiblicos creados, incluidos la Contraloria General de la Republica, el
Banco Central, las Fuerzas Armadas y la Fuerza de Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos

Regionales, las Municipalidades y empresas publicas.”33

13. Incorpora el deber de las instituciones que forman parte del sistema de inteligencia del
estado a capacitar a su personal con la finalidad de asegurar una formacién comun y

coordinada.

5 Ley N° 18.575

f L e it ¥
Centrg de Estudios L
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T4 Serd Ta propia ANI Ta que deferminard su organizacion interna y 1as denominaciones y

funciones necesarias. SIn embargo, deben ajustarse a la planta y dotacion maxima de personal.

15. Los responsables de las distintas areas de inteligencia corresponderan al mando superior de
las instituciones sefialadas, (AN, la Direccion de Inteligencia de Defensa del Estado de la
Defensa Nacional; las Direcciones de Inteligencia de las Fuerzas Armadas v las direcciones o

jefaturas de inteligencia de las Fuerzas Armadas y Seguridad Publica).

16. Modifica 1a ley estableciendo que la Agencia Nacional de Inteligencia deba rendir cuentas
ante la Camara de <diputados cada seis meses. Cabe recordar que en la actualidad, esta
rendicion de cuentas es anual. Ademds, atribuye a la camara de diputados--cumpliendo su rol

fiscalizador—el poder citar al Director de la Agencia para que informe sobre su gestion y el
funcionamiento de Sistema. En este caso, se establece como minimo de quoérum dos tercios de

los diputados en ejercicio, es decir 104 diputados.

17. En cuanto al deber de informar al poder legislativo, se incorpora un nuevo articulo 37 bis,

donde se indica que la Direccién de la ANI tendra el deber de informar en sesion secreta a las

comisiones unidas de defensa de la camara y del senado sobre el cumplimiento de la
Estrategia Nacional de Imteligencia.

18. Se imponen sanciones al funcionario que de forma maliciosa cometicre falsedad, de
acuerdo a lo sefialado en el Codigo Penal (articulo 193°) que guarda relacion con las siguientes
acciones: contrahaciendo o fingiendo letra, firma o riibrica: suponiendo en un acto la
intervencion de personas que la han tenido; atribuyendo a los que han intervenido en él
declaraciones o manifestaciones diferentes de las que hubieren hecho; faltando a la verdad en
la narracién de hechos sustanciales; alterando las fechas verdaderas; haciendo en documento
verdadero cualquiera alteracion o intercalacion que varie su sentido: dando copia en forma
fehaciente de un documento supuesto, o manifestando en ella cosa contraria o diferente de la
que contenga el verdadero original y; ocultando en perjuicio del Estado o de un particular
cualquier documentacion oficial.”> En este caso, la sancién serd de reclusion mayor en sus
grados minimo a medio y la inhabilitacion absoluta temporal en su grado medio a perpetua

para ejercer cargos u oficios piiblicos y derechos politicos y profesiones titulares.

54 Articulo 193 Codigo P

Cenire de
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19. Sanciona al diputado y/o senador que viole el deber de gnardar silencio con la pena de
presidio mayor en sus grados minimo a medio y la inhabilitacion absoluta perpetua para

cargos y oficios publicos, derechos profesionales y profesiones titulares.

20. En cuanto al mayor gasto que implique la implementacion de la ley, se costeard con cargo
a la partida 05 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, v en lo que restare, al

Tesoro Piiblico. Posteriormente, se adecuara conforme a la ley de presupuestos de la

nacion de forma anual. e _
H“’"‘},__.T_f_'f;z?l(_’_ ,&
o ————
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Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica las leyes N°s
18.045 y 18.046, para establecer nuevas exigencias de transparencia y
reforzamiento de responsabilidades de los agentes de los mercados. (Boletin
N°10.162-05).

Resumen.- Proyecto de ley que modifica distintos cuerpos legales buscando
regular distintos mercados con la finalidad de construir mercados mas
transparentes y seguros. Para ello se modifican la ley N°18.045 de mercado de
valores; la ley N° 18.046 sobre Sociedades Anonimas; el Decreto Ley N° 3.500, de
1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social; al Decreto con Fuerza de Ley
N°251, de 1931, del Ministerio de Hacienda, sobre comparfiias de Sociedades
Andnimas y Bolsa de Comercio y a; la Ley N°19.913 crea la Unidad de Analisis
Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de
activos.

Contenido del proyecto.-

I. Modificaciones a la ley N°18.045 de Mercado de Valores:

1. Reemplaza a lo largo del articulado las expresiones “Superintendencia de
Valores y Seguros”, por la expresion “Comision para el Mercado Financiero”.

2. Reemplaza la expresion Superintendencia de Banos e instituciones financieras
por “Comisién para el mercado financiero” en todo el articulado,
salvo en el caso de los articulo 70, 7%, 92 y 241, que guardan
relacion con las sigquientes materias:

N rE
| celan@calanol
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3. De igual forma establece a la Comision como entidad responsable de establecer
los margenes de endeudamiento, de colocaciones y otras condiciones de interés.

4. Modifica el articulo 44, que indica las materias abordadas en los reglamentos
de las actividades de las Bolsas de Valores, incorporando un nuevo literal
1) ,”Normas gque establezcan las estructuras tarifarias de
interconexién, u otras condiciones aplicables a sus participantes
0 a terceras bolsas.

Cabe recordar que en la normativa actual prevalece la buasqueda de
transparencia, por lo que el resto de los literales tienen como denominador
comun procurar por un mercado abierto. Ademas, tienen el deber de que los
mercados sean justos y ordenados, con la finalidad de que los inversionistas
cuenten con el mayor conocimiento posible.

5. Otra modificacion que sufriria el articulo 44, es que las bolsas establecerian
mecanismos de interconexion, que seran regulados de forma general por la
Comision. Dicha regulacion establecera los sistemas de negociacién, requisitos
técnicos, de comunicacion, de seguridad, entre otros.

6. El consejo cumpliendo su objetivo-un mercado equitativo, competitivo y
ordenado- podra rechazar las propuestas de las reglamentaciones propuestas por
la bolsa de valores, cuando estas condiciones sean discriminatorias o afecten la
libre competencia. En este caso, la bolsa tendra un periodo para poder
subsanar aquellos aspectos observados. Sin embargo, en el caso de que estos no
sean subsanados, el Consejo podréa acogerse a lo estableciendo en el Titulo IV del
Decreto Ley N°3.538, que guarda relacién con el procese sancionatorio. En
este caso, podran solicitar el informe técnico a la Fiscalia Nacional Econémica, la
cual tendra un plazo méaximo de 90 dias para emitir dicho informe.

7. Senala explicitamente que es contrario a la ley el manipular precios con el
objeto de estabilizar, fijar o hacer variar artificialmente el precio de valores de
oferta publica. No obstante, establece una excepcion, en aquellos casos,
cumpliendo los requisitos establecidos por la Comision busquen fomentar la
liquidez o profundidad del mercado.

8. Indica que sufriran presidio menor en su grado medio a presidio mayor en
su grado minimo aquellos socios de empresas de auditorias externas que
“maliciosamente” emitan un dictamen o entreguen antecedentes falsos sobre la
situacion financiera u otras materias requeridas. De igual forma seran
sancionados quienes presten servicios en una empresa de auditoria externa que
alteren, oculten o destruyan informacién de una entidad auditada cuando esto
tenga por objetivo lograr un dictamen falso.

9. Extiende a los ejecutivos principales las sanciones de presidio menor en su
grado medio a presidioc mayor en su grado minimo, cuando estos “efectuaren




Minutas Legislativas Neog Abril 2019

declaraciones maliciosamente falsas en ia" respectiva escritura de
emision de valores de oferta piblica”ss

10. Incorpora un nuevo tipo penal sancionado con presidio menor en su grado
medio a presidio mayor en su grado minimo. En efecto, seran sancionados
aquellos directores, administradores, gerentes y ejecutivos principales que
entreguen antecedentes o efectien declaraciones maliciosamente falsas al
directorio o a los organos de la administracién de las entidades por ellos
administradas o a los que realicen auditoria externa o clasificacién de riesgos.

11. Se modifica el articulo 60, donde se detallan aquellos tipos penales que son
sancionados con presidio menor en cualquiera de sus grados, incorporando a:

a) Quienes efectuaren la labor de auditor externo sin encontrarse en el registro;

b) Los socios, administradores o “cualquier persona que en razon de su cargo
“que revele el contenido de informacién reservada de los emisores clasificados.

Extiende en este literal la sancién de presidio menor en cualquiera de sus grados
a quien revele informacioén reservada sobre las auditorias.

12. Define el hecho de presuncién en cuanto al estado de insolvencia de un valor
y se impedira su oferta publica, cuando haya iniciado un proceso concursal de
liquidacién de acuerdo a lo establecido en la Ley N°20.720, Capitulo IV, donde
detalla el procedimiento concursal de liquidacion, donde estas son voluntarias o
forzosas>. Sefiala ademas que en caso de empresas bancarias, se actuara de
acuerdo al DFL N°3, de 1997 del Ministerio de Hacienda.

13. En su articulo 65, establece que sera la comision la que determinara los
requisitos-tanto de materia de difusién como de conflicto de interés- para la
publicacion de informacién que contenga recomendaciones para adquirir,
mantener o enajenar valores de oferta publica.

14. Modifica el articulo 79, que establece prohibiciones en cuanto a quienes no
podran formar parte del registro. En este caso, los que hayan sido sancionados
por cometer infracciones al decreto N°3 de 1997, es decir:

a) Hacer declaraciones falsas sobre la propiedad, aprobar o presentar un balance
adulterado; que alteren, desfiguren datos o antecedentes en balances, libros,
estados, cuentas,

b) Ocultar o destruir antecedentes.

¢) Presentar elementos de juicio adulterados o desfigurados.

d)En el caso del gerente, cuando el banco omitiere contabilizar cualquier clase
de operacion que afecte el patrimonio o responsabilidad de la empresa.

55 Ley N° 18.045

5 Ley N°20.720 que sustituye el régimen concursal vigente por una ley de reorganizacién y liquidacion de
_empresas personas y perfecci_ong_gl rol de_la super

sty
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e) Obtener créditos de istituciones publicas o privadas suministrando datos
falsos.

15. Modifica el articulo 95, sefialando que una misma sociedad podra estar
inscrita en los registros contemplados en el DFL 3 de 1997 y el resto de las leyes
que regulen la materia. En este caso reemplazo las alusiones a la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Bancarias.

II. Modificaciones a la ley N° 18.046 sobre Sociedades Anénimas.

II.1 Con la excepcion del titulo XV, se reemplaza en todo el articulado las
expresiones “Superintendencia de Valores y Seguros” por “Comisiéon para el
Mercado Financiero”. DE igual forma se reemplaza la expresion
“superintendencia” por “el Consejo”, salvo los articulos 2°, 130, 131 su Titulo XV,

I1.2. Modifica el articulo 45, que guarda relacion con aquellos escenarios en que
se presume la culpabilidad de los directores de las sociedades andnimas,
incorporando un nuevo numeral 4) que indica aprobar planes en contravenciéon a
lo dispuesto en el articulo 44 o el titulo XVI de la ley, es decir, “cuando dichas
operaciones sean conocidas y aprobadas previamente por el directorio v se
ajusten a condiciones de equidad similares a las que habitualmente prevalecen
en el mercado™” En el caso del Titulo XVI, dice relacion con las operaciones entre
partes relacionadas.

I. 3. Se indica que la Comision podra determinar los requisitos que deberan
cumplir los directores para ser considerados directores independientes. No
obstante, se deja establecido que en ningin caso podré ser catalogado como
independiente a quien se haya encontrado dentro de los ultimos 18 meses en
alguna de las circunstancias senaladas a continuacion:

57 Ley N°18.046 sobre Sociedades Anonimas.
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-Mantener cualquier vinculacién, interés o dependencia econdémica, profesional,
crediticia o comercial de una naturaleza y volumen relevante con la
sociedad. En este caso, la Comisién determinara lo que se entendera por
Naturaleza y volumen relevante.

II. 4. Elimina la posibilidad de que las infracciones no invaliden su eleccién ni los
hara cesar en el cargo. Cabe recordar que sélo los obligaba a responder por los
perjuicios ocasionados. Ademas elimina la posibilidad de que participen en los
directorios de filiales de la sociedad, cuando éstos no sean remunerados.

II. 5. Establece que sin importar la naturaleza juridica de las sociedades
anoénimas abiertas, las sociedades deberan brindar la informacién requerida por
el Consejo, sefialando que su negativa podra ser sancionada de acuerdo al Titulo
IiI del DFL 3 de 1980, del Ministerio de Hacienda, que crea la Comisién para el
Mercado Financiero.

II. 6. Incorpora la obligacién de la sociedad fiscalizada de establecer una politica
general de eleccién de directores, que debera considerar al menos menciones
minimas indicadas por la Comision. Ademas, se podra requerir que las
sociedades difundan, tanto ente los accionistas como al publico general el detalle
de las operaciones entre partes relacionadas que hubieran sido realizadas.

Il. 7. Se indica que la prestacion de servicios de asesoria estara regulada por la

presente ley. definiendo asesoria de inversion como “la prestacién, por
cualguier medio, de servicios o la oferta de productos al publico
general o a sectores especificos de &1, relacionados con la

inversién en instrumentos financieros de cualguier especie”

I. 8. Establece como excepcién a la obligacion de inscripcién en el registro a los
bancos, sefialando que “las compafiias de seguros y reaseguros, los
intermediarios de wvalores de oferta publica, las administradoras
de fondos autorizados por ley y los administradores de cartera
fiscalizados por la Comisién para el Mercado Financiero”

II. 9. Indica que la prestacion de asesorias estara sometida a fiscalizacién por
parte de la Comisién para el mercado financiero, y ésta tendra todas las
atribuciones indicadas en el DFL N°3 de 1980. Las personas naturales o juridicas
que se dediquen a la asesoria de inversion, debera estar inscrito en el registro
dispuesto para tales efectos. En este caso, sera la Comision la que establecera los
requisitos de inscripcion y las clausulas de regulaciéon y procedimiento de
cancelacion y suspension, al mismo tiempo que impondra criterios de solvencia,
gestion de riesgos, idoneidad y conducta. Con todo, establece sanciones penales a
quienes ejerzan como asesor de inversién sin estar inscrito en el Registro
(presidio menor en cualquiera de sus grados).

II. 10. En cuanto a su publicidad, establece que toda informacion, propaganda no
podra tener alusiones, declaraciones u otra informacién que pueda inducir a
errores 0 a confusion por parte del publico. En este sentido, la Comision
establecera de forma general cumplir la informacién
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minimo a medio quienes difundan informacién falsa o tendenciosa.

II. 11. La sancion mencionada se podra aumentar en dos grados cuando se
esté ante los siguientes escenarios:a) la conducta descrita se realice
por quien debiendo estar inscrito en el registro no lo estuviere
al momento de realizarla; o b) la conducta descrita haya afectado
a mas de 100 personas.

III. Modificaciones al Decreto Ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

[II.1. Modifica su articulo 25, reemplazando las actuales sanciones (contenidas en
el decreto ley N280, de 1974) por la pena de presidio menor en su grado minimo a
medio. Al respecto, una vez revisado el articulado de dicho decreto ley (280)
podemos encontrar que las sanciones son de presidio menor en sus grados
minimo a medio. En este caso, ¢cuales son las conductas sancionadas? “Ninguna
persona natural o juridica que no se hubiere constituido conforme a las
disposiciones de esta ley como Administradora de Fondos de Pensiones podra
arrogarse la calidad de tal.”*® Ademas se prohibe la utilizacién de cualquier tipo
de publicidad en este sentido, el uso de membretes u otras palabras que
induzcan a error.

1. 2 Modifica el articulo 25, suprimiendo las expresiones deAdministradoras de
Fondos de Pensiones y reemplaza la Fiscalia Nacional Econémica por el
Ministerio Publico, quedando el inciso quinto, del siguiente tenor:

La Superintendencia pondrd los antecedentes a disposicién del
Ministerio Piblico para que éste, si fuere procedente, inicie las
acciones pertinentes, sin perjuicio de la accién piblica para
denunciar estos delitos.

[II.3. En su articulo 61, le resta del ambito de aplicacion a la superintendencia de
Valores y Seguros, dejando solamente la superintendencia de Pensiones.

IIl. 4. Establece el maximo en cuanto a la comisién para intermediarios, agentes
de ventas que intervengan en la comercializacion de rentas vitalicias. Para tal
efecto, se fijara una tasa maxima como un porcentaje de los fondos. Estas tasas
seran fijadas mediante decreto emitido por el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Desarrollo Social. Ademas indica que aquellos decreto podran
establecer comisiones diferenciadas de “acuerdo al saldo destinado a pensién”.

IIl. 5. Establece la posibilidad de mantener las actuales tarifas y porcentajes,
pues, indica que mientras los decretos mencionados no establezcan las nuevas
tasas, los guarismos que se encuentren en aplicacion “mantendran su vigencia”.

58 Decreto Ley N°3.500
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TIT76."Se " define ‘asesoria previsional como Foda aquella que se preste en forma
remunerada”. Ademas indica que la Superintendencia podra establecer los
requisitos que deberan cumplir los asesores previsionales o entidades que
presten dicho servicio.

[II. 7. En el caso de los asesores previsionales y las entidades de asesoria
previsional debera acreditar la constitucién de una garantia ante la
Superintendencia de Pensiones o la contratacién de una poliza de seguros, que
permita el cumplimiento cabal de todas las obligaciones emanadas de su
actividad, y en especial de los perjuicios que podria ocasionar a sus afiliados o
beneficiarios de su asesoria previsional. En este caso, sera la Superintendencia la
que determinara el monto de la garantia.

II. 8. Incorpora una nueva causal de cancelacién por revocacién o eliminacion en
el registro de asesores previsionales, es decir “en el caso que no mantengan
vigente la boleta de garantia bancaria o el seguro referido en el articulo 173”

IIl. 9. Establece que la Superintendencia de Pensiones podra suspender por un
plazo maximo de seis meses a las entidades de asesoria previsional o a los
asesores previsionales en los casos en que no cumplan con las normas
necesarias para su desempefio o cuando “asi lo requiera el interés publico”

III. 10. Rebaja el porcentaje maximo en cuanto al pago de asesorias previsionales,
estableciendo un maximo de 1,5% de los fondos de 1a cuenta de capitalizaciéon
individual destinada a pensién. (en la actualidad el porcentaje asciende al 2%).

III. 11. Establece que ninguna persona (natural o juridica) sin estar inscrita en el
registro podra arrogarse la calidad de asesor previsional. En este caso, podran ser
sancionados con hasta 200 UTM, igual sancién tendran quienes se desempefien
cuando su inscripcién haya sido suspendida o eliminada.

IV. Modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N°251, de 1931, del
Ministerio de Hacienda, sobre compaifiias de Sociedades Anénimas y Bolsa
de Comercio.

IV.1. En este caso, realiza adecuaciones formales reemplazando las alusiones a
las superintendencias, estableciendo la comision para el mercado financiero
como la entidad que regula estas materias.

IV.2. Establece que los agentes de venta de rentas vitalicias descritos en esta ley,
seran inscritos por la compaiiia de seguros a la que pertenezcan en el registro
especial que llevara la Comisién para el Mercado Financiero.

IV.3. Sefiala ademas que tanto para su inscripciéon como para la mantencién en

dicho registro, estos agentes deberan cumplir con los requisitos de las letras a),

b) ¥ ¢) del articulo 58 ser chileno o extranjero radicado en Chile con carnet de

extranjeria al dia y ser mayor de edad;

f)tener intachables antecedentes comerciales;

g)c) acreditar los conocimientos suficientes sobre el comercio de
seguros, en la forma y periodicidad que disponga la
Superintendencia mediante norma general Y, ademds, estar en
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posesion de licencia de educacion media o estudios ™
equivalentes;5?

IV.4. Indica ademds que no podran registrar las inhabilidades sefialadas en el
articulo 44 bis de esta ley, que indica:

a)los condenados por delitos que merezcan pena aflictiva o por los
delitos a que se refiere esta ley; b) 1les fallidos no
rehabilitados o quienes tengan prohibicién o incapacidad de
comerciar; y
¢) los sancionados por la Superintendencia con la revocacién de su
inscripcién en alguno de los registros que ésta lleva en virtud
de esta ley o de otras leyes, o los que hayan sido
administradores, directores o representantes legales de wuna
persona juridica sancionada de igual forma o con la revocacidn
de su autorizacién de existencia, a no ser que havan salvado su
responsabilidad en la forma que prescribe la ley o acrediten no
haber tenido participacién en los hechos que la motivaron.
acreditados en la forma y con los documentos y certificaciones
que establezca la Comisién para el Mercado Financiero mediante
norma de cardcter general. Los agentes que dejen de cumplir
cualquiera de estos requisitos, o dejen de prestar servicios a
una compania de seguros, serdn eliminados del registro. "60

V. Modificaciones a la Ley N°19.913 crea la Unidad de Analisis Financiero vy
modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos.

V.1. Modifica el articulo 2°, literal f), sefialando que la Unidad de Analisis
Financiero podra evaluar la ¢jecucion de la ley, aplicando un enfoque basado en
riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

V.2. La Unidad de Analisis Financiero podra requerir todos los datos v
antecedentes que le permitan llevar a cabo dicha labor, asi como aprobar
matrices de riesgo generales para los sectores economicos

V.3. Establece que la informacion proporcionada por la Unidad de Analisis es de
caracter reservada.

V.4. Se indica que existira un plazo de prescripcion de tres afios en el caso de las
infracciones leves, senalando que la Unidad de Analisis Financiero no podra
iniciar un proceso administrativo pasado los tres anos de haberse cometide dicha
infraccion. En el caso de infracciones menos graves y graves, este plazo se
extendera a cinco anos.

VI.Normas transitorias.

2 Decreto con Fuerza de Ley N° 251 de 1931

60 Decreto Con Fuerza de Ley N 251 de 1931
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VL.1. Como normas transitorias se determina que las modificaciones que guardan
relacion con el cambio de Superintendencia de Banco e instituciones financieras
a la Comisién comenzara a regir en la fecha en que la Comisién para el Mercado
Financiero asuma las competencias de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras,

VL2. En el caso de las modificaciones a la ley N° 18.046 sobre Sociedades
Anénimas, estas comenzaran a regir desde el primer dia del septimo mes
posterior a la publicacion de la ley.

VL.3. En cuanto a la regulacion de las asesorias de inversion comenzaran a regir
90 dias después de dictada la norma emitida por la Comision para el Mercado
Financiero, la cual sera dictada 6 meses a contar de la publicacién de la presente
ley.

VL.4. Las modificaciones a DL 3.500 comenzaran a regir el primer dia del séptimo
mes posterior a la publicacion de la presente ley.

VLS. Aquellas personas o entidades que de acuerdo a la ley se clasifican como
entidades de asesoria previsional deberan estar inscritos en el registro a mas
tardar el primer dia del décimo tercer mes (13) posterior a la publicacién de la ley.

VL6. Las modificaciones que se introducen al decreto con fuerza de ley N° 251, de
1931, comenzaran a regir sesenta dias después de dictada la respectiva norma de
caracter general por la Comision para el Mercado Financiero. Dicha norma
debera ser dictada dentro de los doce meses siguientes a la publicacién de la
presente ley.

VL.7. Los procedimientos sancionatorios, iniciados con anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia del articulo 4° de esta ley, por la Superintendencia de Valores
y Seguros o la Comisién para el Mercado Financiero, segin corresponda, va sea
de forma independiente o en conjunto con la Superintendencia de Pensiones,
seguirdn tramitindose conforme a las normas vigentes a la fecha de
iniciacion de los mismos.

S Aoy
e RS e
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Proyecto de ley que sanciona los dafios en los medios de transporte publico
de pasajeros y en la infraestructura asociada a dicha actividad. (Boletin
N°12.467-15)

Primer tramite constitucional.
Mocidon de los senadores Francisco Chahuin y Juan Pablo Letelier.

El vandalismo en paraderos genera inseguridad en las personas y dana la imagen
del sistema quitandole el sentido de pertenencia que debe tener.

de acuerdo al informe, hasta la fecha hay un numero de 25 buses quemados, que
representan un 3% del total de la flota. (METBUS)

e
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Contenido del proyecto.

1. Incorpora un nuevo articulo 198 establece sanciones de a quienes danen
contra de un bus o tren prestador de servicio de transporte de pasajeros. En este
caso las sanciones son idénticas a las dispuestas para quienes antentaran contra
un vehiculo motorizado en circulacién, apedreandolo o arrojandole otros objetos
contundentes o inflamables”, cuya sancién es presidio menor en su grado
minimo, el cual se vera incrementada en un grado si es que solo se producen
dafios materiales.

2. En el caso de que la conducta sefialada significara la muerte o se lesionase a
alguna persona que iba al interior, a la pena sefialada de acuerdo a la gravedad
del delito, se le aumentara un grado. Lo anterior es independiente a si el bus o
tren estaba en circulacion.

3.Contempla la incorporaciéon de un nuevo articulo 198 bis, que sanciona con
presidio en su grado minimo y mutas de 10 UTM a quienes rayen o
realicen grafitis, escritos, inscripciones “sobre cualquier elemento del
transporte publico”. En este caso, los sancionados son aquellos que no cuenten
con autorizacién y mediante tinta, pintura, materia organica realicen estos
grafismos.

Observacién. Llama la atencién que el Ejecutivo haya apoyado la sancién a
quienes rayen la infraestructura publica al mismo tiempo que ha sefialado en
distintas instancias la necesidad de buscar penas alternativas, pues, es de
publico conocimiento las condiciones atentatorias de los derechos humanos de
las prisiones en nuestro pais. Ademas, cabe recordar que recientemente en la
Camara de Diputados, al momento de discutir el proyecto de ley que sanciona la
incitaciéon al odio en materia racial, economica, de género y otras categorias, el
Ejecutivo se ha manifestado abiertamente a no sancionar con presidio las
conductas sefialadas, presentando indicaciones que guardan relacion con que
quienes inciten al odio y a la discriminacion sélo deban cumplir con trabajos
voluntarios, que van desde las 8 horas a las 120 horas de acuerdo a su gravedad.

La principal razén esgrimida por el Ejecutivo, es que debe comenzar una
transformacion de las penas asociadas a los distintos delitos Yy en este caso al
parecer, persiste la tendencia de sancionar los hechos que atenten contra la
propiedad privada con mayor severidad que aquellas conductas que atentan
contra la convivencia pacifica, pues, los discursos de odio son capaces de
producir crimenes mucho mas importanteg que grafitis en los medios de

- . .
transporte ptablico. <z s g

—_—_

Proyecto de ley que modifica el cédigo de procedimiento civil para eliminar
privilegios procesales en favor de autoridades eclesiasticas (Boletin
N°10.324-07)
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Resum proyecto en discusion fieno por
en la actualidad tienen las autoridades eclesiasticas en materia procesal. Para
i§e110 se los suprime de los articulos 361 y 389.

Contenido del Proyecto.-

Modifica el Cédigo de Procedimiento Civil, suprimiendo de la atribucién de
declarar en el domicilio que fijen dentro del territorio jurisdiccional del
tribunal a; =1 Arzobispe, los Obispos, los Vicarios Generales, los
Provisores vy los Vicarios Y Provicarios Capitulares v los
Parrocos, dentro del territorio de 1la Farroquia a cargo”, por lo que
de aprobarse esta disposicién, quienes mantendran esta atribucién seran los:

a) Presidentes de la Republica;

b) Ministros de Estado;

¢) Los Senadores y Diputados;

d) Subsecretarios;

e) Delegados Presidenciales Regionales;

f) Delegados Presidenciales Provinciales;

g) Los Alcaldes.

dentro del territorio de su jurisdiccion:

h) Jefes Superiores de Servicios;

i) Miembros de la Corte Suprema:;

i) Miembros de Corte de Apelaciones;

k) Los Fiscales Judiciales;

I) Los Jueces Letrados;

m) El Fiscal Nacional y los fiscales regionales;

n) Los oficiales generales en servicio activo o en retiro;
o) Los oficiales superiores y los oficiales jefes y;

SUPRIME EL NUMERAL 3° DEL ARTICULO 361 es decir:

- Lias il 3

modifica el articulo 389, que guarda relacién con las excepciones de la obligacién
de comparecer ante tribunales a prestar declaracién. En este caso, se propone la
supresion del siguiente texto: “el Arzobispo, los Obi spos, los Vicarios
Generales, los Provisores y los Vicarios Yy Provicarios
Capitulares”.

De aprobarse esta disposicion, quienes podran estar exentos de comparecer ante
el tribunal serén los siguientes:

a) el Presidente de la Reptiblica;

b) Los Ministros de Estado;

¢) Los Senadores y Diputados;

d) Los Delegados Presidenciales Regionales:
e) Miembros de la Corte Supremas;

i T LR S ST el it 5 iy
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f) Alguna Corte de Apelaciones;
g) Los Fiscales Judiciales de estos tribunales;
h) EL Fiscal Nacional y los Fiscales regionales.

Sin perjuicio de las otras senaladas en el Codigo de Procedimiento Civil (en base a
su enfermedad o impedimento calificado por el tribunal, las mujeres, en el caso
de que el juez las exima).

Observacion. No hace alusion al Gobernador Regional, cuya primera elecciéon
popular se aproxima.

il

e —
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Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley
General de Educacion y la ley sobre Subvencién del Estado a
establecimientos educacionales, en el sentido de prohibir que se condicione

la permanencia de estudiantes al consumo de medicamentos para tratar
trastornos de conducta (Boletin N° 11.662-04}

Antecedentes.

1. Los fundamentos de la mocion indican que, de acuerdo al MINEDUC se ha
evidenciado un incremento en el numero de estudiantes diagnosticados con
déficit atencional “de 77.000 mil el ano 2011 a 192 000 el ano 2014°!” En
definitiva, se busca establecer la premisa de que la medicacion poco tiene
relacion con el bienestar del estudiante y que la medicacién busca normalizar las
conductas de los estudiantes en el marco del aula, sin importar si esto tiene
efectos negativos en el desarrollo del educando. Siguiendo esta linea, los
trastornos son vistos como propios del sistema de vida exitista y basado en la

competitividad.

2. La discusion de este proyecto de ley refleja una realidad preocupante. La
presencia de alumnos con déficit atencional se ve incrementado en los
establecimientos publicos. Al respecto, existe una sobre medicacion en el caso de
los ninos del sistema educacional chileno y esto se acentiia en la educacion
publica, evidenciandose una profundizacion en la segregacion, ya que excluye y
castiga las particulares de los estudiantes en pos del modelamiento de las
conductas. En suma, se castiga desde la mas tierna infancia las “conductas
desviadas”. Se estigmatiza a los nifios con déficit atencional, implicando muchas

veces discriminacion y menoscabo, el que incluso se extiende a su fuero intimo,




Minutas Legislativas Neog Abril 2019

‘afectando sobremanera su_ autoestima y vision de si mismo. En efecto, se
responsabiliza al nifio de no encajar en un ritmo de vida altamente exigente,

propio del proceso alienante del capitalismo neoliberal.

3. En este esquema, la dificultad que representa un nifio que tenga un modo de
comportarse que no sc¢ adecue al estandar, sea visto como una anomalia. En el
caso educacional, este paradigma impone a los establecimientos educacionales
las presiones para demostrar los resultados de sus procesos educativos a través
de la estandarizacion de resultados, pasando por alto aspectos importantes de la
formacion de un nifio. Este frenesi tiene mayor prevalencia en las grandes
ciudades donde la estandarizacion forma parte del sistema de vida y es en éstas

donde los trastornos tienen mayor prevalencia.

4.Lo anterior se basa en los resultados de la investigacién a cargo de los
siquiatras Benjamin Vicente y Pedro Rioseco y la sicéloga Flora Saldivia (todos
de la universidad de Concepcién) que indican que en nuestro pais existe un
promedio nacional de 10,3% de nifios con déficit atencional. Sin embargo, este
porcentaje nos es homogéneo a nivel nacional. En efecto, en la Region
metropolitana, el porcentaje es de un 12,6% adolescentes sufren algun
trastorno siquiatrico muy por sobre el resto de las regiones de nuestro pais. En
efecto, se indica que "En la 1 Region, por ejemplo, solo el 4,7% de los nifios N
adolescentes presentd déficit atencional. En la VIII, el 4,9%. En la IX, 4,3%. Y
en Santiago se clevo hasta el 12,6%. "Nos llamé la atencién porque en Santiago

es cast el triple que en provincia®?".

5. Nuestro sistema educacional no acusa recibo de la experiencia internacional
pues promueve un sistema educativo individualista que se aleja diametralmente
al sistema mas exitoso en cuanto a educacion, el sistema finlandéz y se aproxima
a modelos de alta exigencia, que tiene relacién con el aumento de la ansiedad y
trastornos como la depresion, tal es el caso de Japon, donde el suicidio es un

problema publico. En efecto, €l afio 2015 se produjeron 24.025 muertes por esta

62 http://diariolatercera.com/mobile /contenido/2011/02/27 /01 /contenido/tendencias/
16-60761-9-ninos-v-adolescenies-de-regiones-tienen-menor-prevalencia-de-deficit-
m&ﬂ;;gna! sbgml revrsado el 13 cle abr de 16

2 3201190, Vifia de
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‘causa®. Por su parte, Finlandia promueve la felicidad de 16s estudiantes y al
contrario de Japon, se rehuye la estandarizacion y la mediciéon del proceso

educativo.
II. Contenido del Proyecto.-

1. Modifica el articulo 3 que aborda las bases sobre las que se construye el
sistema educacional chileno, que garantiza el derecho a la educacion, consagrado
enla Constitucion de la Republica, entre ellos se encuentra la universalidad, a
gratuidad (progresiva), calidad, equidad, autonomia, diversidad, responsabilidad,

participacion, flexibilidad, transparencia, integracion e inclusion.

Es en este ultimo principio, donde se ha querido modificar para establece el deber
de propiciar la integracién de los y las estudiantes que tengan necesidades

educativas.

2. Modifica el articulo 11° estableciendo que ningin establecimiento podra
condicionar la incorporacioén, permanencia y la asistencia de un estudiante a que
consuma medicamentos que traten trastornos de conductas. En este caso, la
mociéon aborda especificamente los trastornos de déficit atencional e

hiperactividad.

2.2. Se les impone a los establecimientos el deber de contar con iniciativas de
apoyo biopsicosociales y de atencién diferenciada, que permitan atender las

necesidades educativas especiales.

2.3. Dichas iniciativas abarcaran las actividades curriculares y extracurriculares,
que tendran como finalidad fortalecer las habilidades emocionales y sociales. Al
respecto, se podra llevar a cabo a través de practicas deportivas, yoga,
actividades contemplativas, expresiones artisticas, las que sera de acuerdo al

estudiante.

8 El nimero de suicidios sigue descendiendo en Japon. [en linea] <<https://www,nippon.com/esHeatures/
h00158/>> [14 de agosto de 2018]
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estos medicamentos, el establecimiento educacional debera otorgar los apoyos

: " - —
necesarios para su inclusioén. & <
— ——
> e

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 18.168 GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES PARA REGULAR LOS TENDIDOS ELECTRICOS.
(BOLETIN N°9.511-12)

Origen: Mocion

Tramite Constitucional: Segundo Tramite.

Antecedentes. De acuerdo a la mocién que hoy se encuentra en segundo tramite
constitucional “la ley N° 18.168 General de Telecomunicaciones no contempla
regulaciones detalladas en caso de excesos en el ejercicio de los derechos por
parte de las empresas beneficiarias de concesiones en sistemas de
comunicaciones®” lo que ha significado que las empresas concesionarias no
incorporen en sus practicas el retro de los cables que ya no estan siendo
utilizados y/o terminaron su vida 1til, lo que ha significado externalidades
negativas tales como la contaminacion visual y el peligro que significa la

sobrecarga por parte de los postes y los peligros que ello conlleva.

Se ha senalado ademas que el soterramiento de los cables es una medida muy
eficaz, no obstante, a que es un proceso mucho mas caro. En efecto, los
fundamentos de la mocion indican que “Segin estimaciones de la empresa
Chilectra efectuadas en 2012, soterrar todos los cables de las principales
ciudades del pais costaria unos US$ 35 mil millones, siendo siete veces mas caro

que situar los cables colgando de un poste®”

Las razones anteriormente sefialadas inspiraron este proyecto de ley que busca
responsabilizar directamente a las empresas concesionarias buscando que sean
ellas las que asimilen los costos de este proceso, empero, se tiene en
preocupacion el hecho de que estos costos sean asumidos por el publico, con el

encarecimiento de los servicios.

54 Boletin N°9.511-12

5 Boletin N°9.511-12

Cenire de Estudios Legis]
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‘Contenido del proyecto.

Modifica la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, incorporando cuatro

incisos nuevos que guardan relacion con los siguientes aspectos:

1. Senala que las instalaciones de redes de servicios de telecomunicaciones, tales
como lineas, cables, anclajes, tirantes, cajas de control y otros elemento
perteneciente a la red, que no se encuentren en funcionamiento, deberan ser
retirados de la via publica, por los propios responsables, es decir, las empresas

concesionarias.

2. En el caso de que las concesionarias no actuaran de acuerdo a la ley, la
municipalidad podra retirarlos, a costa de la empresa concesionaria. Ademas se
indica que el cobro estard regulado al articulo 43 del DL 3.063 (Del Cobro
Judicial), que sefiala: Para efectos del cobro judicial de las patentes,
derechos y tasas municipales, tendra mérito ejecutive el
certificado que acredite la deuda emitido por el secretario
municipal. La accién se deducird ante el +tribunal ordinario
competente y se sometera a las normas del Jjuicio ejecutivo
establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Lo dispuesto en el inciso precedente, es sin perjuicio de las
sanciones que correspondan aplicarse por el Juez de Policia Local

correspondiente.

La cobranza administrativa y judicial del impuesto territorial se
regira por las normas contenidas en el Titulo V del Libro IIT del

Coédigo Tributario®®.

En este caso se establecen multas a beneficio municipal, que van desde 100 a

1000 UTM, las que seran sancionadas por el Juez de Policia Local.

3. Las empresas concesionarias deberan entregar a la municipalidad

correspondiente informacion sobre la propiedad de los cables que se

¢ Decreto Ley N°3.063, de 1979, Sobre Rentas Municipales. [en linea] <<hitp:/iwww.sii cl/nagina/
jurisprudencia/d| >[10 de julio de 2018]
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finalidad es que la Municipalidad cuente con informacién fidedigna sobre

quienes son los responsables.

<D L

Proyecto de ley que modifica la ley de menores, en materia de revisién
periddica de la medida de internacién en residencias. (Boletin N°11.844-07).

Antecedentes. e acuerdo a los fundamentos y a la exposicion de Ester Valenzuela
representante del Centro Iberoamericano de Derechos del Nifio, es un paso
importante desde ver al nifio como un “objeto de derecho” a un “sujeto de
derechos”. Ademas se incardina en dar pleno cumplimiento a la Constitucién
Politica de la Republica que indica en su articulo 19 numeral 3°, que toda
persona tiene el derecho a igual proteccién.

Posteriormente, la sefiora Camila de la Maza, scfialé que si bien el proyecto de
ley se encuentra correctamente inspirado, choca con la realidad, pues, de
aprobarse la disposicion propuesta, significaria un namero de 43 audiencias de
control diarias. ¢La razon? es que, de acuerdo a cifras del afio 2017 se
encontrarian en esta situacion 10 815 nifios. En este caso indica lo dificultoso de
su implementacion.

II. Contenido del Proyecto. Tras diversas modificaciones incorporadas en su
discusién en particular, el contenido del proyecto de ley se puede resumir de la
siguiente forma

1. Modifica el articulo 30 de la ley N°16.618, de Menores, agregando que el juez
siempre designara al nifio, nifia o adolescente un representante.

2.Reduce de 6 a 3 meses el periodo de tiempo que separa cada una de las visitas
de inspeccion por parte de la autoridad, sefialando que se exigira informes al
centro u hogar respectivo.

3.Establece que se citara a audiencia especial de revision, de forma trimestral al
director de la residencia o a su representante especialmente mandatado para
tal efecto, que debera ser acompanado por el profesional responsable de dicha
intervencién. En dicha instancia deberan informar sobre el plan individual de
proteccion disefiado, el cual deberdn explicar su estado de avance.

4.Sin perjuicio de lo anterior, deberan dar cuenta del estado fisico y psicologico
del menor, con sus correspondientes certificados. Ademas de los planes de
accion con la familia de origen o extendida, buscando siempre su revinculacion

5. Establece la posibilidad de que el tribunal pueda sustituir o dejar sin efecto la
medida de internacion antes del vencimiento del plazo, ademas de contemplar -
cuando resulte necesario- una extension de la medida.

Cer wow Legislativos, 7 Nopte 645, OF 811
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En'la cita mencionada anteriormente Sers citados ‘a comparecer el padré ¥ 1a
madre del nifio, nifla o adolescente y en ausencia de ellos, se debera citar a sus
parientes por consanguinidad hasta el tercer grado.

6. El nifo, nifia o adolescente tendra la posibilidad de ¢jercer su derecho a ser
oido privadamente. No obstante, estara asistido pPor un representante
designado por el juez, quien se asegurara de que el menor reciba toda la
informacién necesaria para comprender sus derechos.

7. Se indica que de comparecer el nifio, nifia o adolescente, se escuchara en una
sala especialmente acondicionada para ello, con implementos adecuados de
acuerdo a su edad y etapa evolutiva, reuniendo las condiciones sefialadas en la
ley N°21.057 (detallar)

8. Sefiala que de forma excepcional, cuando “le asistiere un motivo grave y dificil
de superar” el menor podra comparecer y ser oido a través de videoconferencia
u otro soporte tecnolégico similar.

9. Reemplaza en la Ley N° 19.968 que crea los tribunales de familia, el inciso
primero del articulo 76, estableciendo la obligacion de comparecer a la
audiencia de cumplimiento de las medidas cautelares del director del
establecimiento en el que se esté cumpliendo la medida adoptada. ademas
debera ser acompafado por el profesional especialista responsable de la
intervencién. Con todo, el director podra ser reemplazado por su representante
mandatado especialmente para tales efectos.

Proyecto de ley, en segundo tramite ctonstitucional, que modifica la ley N°

19.968, sobre fomento de la misica chilena en orden a consagrar los

requisitos que han de cumplir los conciertos y eventos musicales que se

presenten en Chile. BOLETIN N° 6.110-2)

Resumen.-modifica la ley N°19.928 estableciendo la obligacion de que los espectaculos
de artistas extranjeros deban contar con al menos un telonero chileno.

Contenido del Proyecto.-

1. El proyecto en discusion modifica la ley N°19.928 de fomento de la musica
chilena incorporando un articulo 16 concerniente a conciertos y eventos
musicales, definiendo que estos son aquellos que albergan a mas de tres mil

personas de publico, exceptuando a las actividades realizadas por la

municipalidad.
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"2 Establece Tequisitos para llevar a cabo Conciertos en ‘Chile, uno de ellos es que
la preventa no pueda abarcar el 100% de las entradas, dejando un maximo del

50% para un publico exclusivo o en un periodo de tiempo determinado.
p p p

3. Se debera contar con espacios reservados para personas en situacion de
discapacidad auditiva y de movilidad reducida. estos lugares deberan contar con

mayor visibilidad y comodidad.

4. Se establece que en el caso de conciertos realizados por artistas extranjeros,
cuenten con al menos un telonero chileno, quien es definido como “artista o
agrupacion artistica que ejecuta un acto, show o espectaculo musical como

preambulo o en forma accesoria”

S.Se indica que seran las empresas productoras las responsables de la limpieza y
posterior aseo del lugar donde se llevo a cabo el espectaculo. Senala que de no
cumplir con las obligaciones se arriesgan a multas que van desde las 50 a las
100 UTM.

IX. Minuta Proyecto de ley que modifica el c6digo sanitario en materia de
disposicién de alimentos para evitar su desperdicio (Boletines N° 10.198-11,
10.337-11, 10.513-11 y 10.835-11.

Resumen. Evitar que alimentos en buen estado puedan ser dados a personas en
situacion de vulnerabilidad y que los consumidores puedan llevarse sus alimentos.

Contenido del Proyecto.-

1. En su articulo 1 se establece se prohibira destruir o desechar los alimentos
aptos para el consumo humano, sean estos perecibles o no perecibles. Para
esto se establece que la razon de la pérdida del valor comercial sea el embalaje,

razones estéticas o la proximidad del vencimiento.

2. Estos alimentos seran entregados a entidades receptoras, de forma gratuita

siempre que se mantenga su inocuidad.
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3.7 Se establece Ta Tigura de entidades Teceptoras, quicnes deb an cumplir
requisitos que seran establecidos mediante reglamento. estas entidades deberan
distribuir los alimentos a instituciones publicas o privadas sin fines de lucro que

se dediquen a la atencion de personas en situaciéon de vulnerabilidad.

4. Senala que los comensales podran elegir llevar sus alimentos no consumidos

en: restoranes, supermercados, hoteles y servicios de preparacion.

5. En el caso de los alimentos “decomisados” estos seran puestos a disposicion de

alguna entidad receptora siempre que su inocuidad no esté comprometida.

6. Lo establecido en la ley podra no tener efecto en el caso de que los alimentos

puedan ser devueltos al proveedor.

7.En cuanto a sanciones, se actuara de acuerdo a lo contemplado en el Libro X
del Codigo Sanitario.

8.De acuerdo al articulo 2° la entrada en vigencia de la Ley sera seis meses
después de su publicacién en el diario Oficial.

X. Proyecto de ley qﬁ?ﬁ el rango etario para ejercer el permiso

laboral establecido en el articulo 66 bis del Cédigo del Trabajo. (Boletin
N°12.302-13)

==k

permisos para realizarse examenes que indica.

Resumen.- suprime las alusiones a los rangos etarios al momento de establecerf
|
i

Antecedentes. De acuerdo a los fundamentos del proyecto de ley, en la
actualidad existe un permiso para que trabajadoras y trabajadores puedan
realizarse examenes de mamografia y prostata respectivamente, sefialando
explicitamente que el tiempo que se destine para tales fines sera computado
como dia trabajado. En este caso, se estipul6 como requisito para aquello ciertos
rangos etarios en orden a la evidencia en aquel momento expuesta.

Sin embargo, en el caso de las trabajadoras se incorporé la posibilidad de que no
solo se realizaran el examen preventivo en cuanto a sus mamas sino que se
amplio a otros tales como el papanicolau, pero se mantuvo el rango de edad
mencionado anteriormente.
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cxamenes preventivos en personas de rangos etarios inferiores, por lo que la
restriccion estaria afectando a los trabajadores y trabajadoras. Cabe recordar que
de acuerdo al informe, se ha sefialado que De acuerdo al estudio "Resultados del
tratamiento del cancer de mama, Programa Nacional de Cancer del Adulto
(Santiago de Chile, 2017), ha quedado demostrado que "la deteccién precoz
implica una sobrevida de este cancer de un 93,3%"67

Contenido del Proyecto.-

su articulo unico reemplaza en el inciso primero del articulo 66 bis del Codigo del
Trabajo la frase “las trabajadoras mayores de cuarenta afios y los

trabajadores mayores de cincuenta” por “las trabajadoras y los
trabajadores”

C o
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Legislatura N°367
Sesion N°79, Ordinaria, en miércoles 03 de Abril de 2018

1. Minuta proyecto de ley que Proyecto de ley, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente
de la Republica, en primer tramite constitucional, que modifica la ley N°20.551, que regula
el cierre de las faenas e instalaciones mineras, con informe de la Comisién de Mineria y
Energia. (proyecto de articulo Gnico). (Boletin N° 12.324-08).

Antecedentes. La ley N° 20.551 guarda relacion con la finalizacién de las actividades
mineras con la finalidad de mitigar los efectos negativos que provoca la mineria. En este
caso se propone “aliviar” la carga financiera de los titulares incluyendo las polizas de
garantias, lo que permitira flexibilizar los instrumentos financieros que pueden utilizar las
empresas.

Contenido del Proyecto.-

1. Modifica el articulo 52 incorporando las ‘polizas de garantia a primer requerimiento
emitidas por comparias de seguros nacionales’. En este caso, establece que el
asegurador debera indemnizar al Servicio los costos de las actividades de cierre y post
cierre, en el caso de que las empresas mineras dejaran de cumplir las obligaciones
sefalada en el articulo 44, que guardan relacién con el cierre de faenas, donde se indica
que “constituirdn incumplimiento de 1la obligacién de cierre de
faenas mineras: 1. la falta de implementacién de la totalidad de
medidas y actividades contempladas en el plan de cierre aprobado o
Sus respectivas actualizaciones contempladas en el plan aprobado.

2. La implementacidén parcial, inadecuada o inoportuna de las
medidas de cierre contempladas en el plan aprobado.

En el caso de que el plan de cierre no fuere implementado integra
Y oportunamente en conformidad a su programacion global y de
detalle, el Servicio, mediante resolucién fundada, declarara el
incumplimiento del plan de cierre.

o
No
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Si el incumplimiento versare sobre materias cuya calificacién
estuviere contenida en la resolucién de calificacién ambiental e
incidiere en la determinacién del incumplimiento total o parcial
del plan de cierre, respecto de materias medioambientales, el
Servicio debera resolver previo informe vinculante de 1la
Superintendencia de Medio Ambiente, la que debera informar dentro
del plazo de quince dias. Lo anterior es sin perjuicio de las
facultades fiscalizadoras y sancionatorias de la Superintendencia
del Medio Ambiente, de conformidad a su ley organica.

2 El proyecto busca modificar el articulo segundo transitorio sefialando que las
empresas que se hayan acogido al régimen (valorizacion del plan de cierre) deberan
actualizar sus planes de cierre. cabe recordar que el articulo 18 que “las empresas
mineras que se encontraren sujetas al procedimiento de aplicacidn
general deberan hacer auditar su plan de cierre cada cinco anosSs”
3. Se establece que mediante reglamento de la presente ley, se estableceran las
condiciones que deberan cumplir las polizas de garantia a primer requerimiento, asi como
la clasificacion de riesgo. = .

2. Proyecto de ley que modifica la ley N° 19. 496 sobre proteccién de consumidores,
incorporando la obligacién de disponer en los centros comerciales desfriladores portatiles
(Boletin N°9.014-03)%9.

Origen: Mocidn
Tramite constitucional: informe de Comisién Mixta.

Antecedentes. De acuerdo a los fundamentos de la mocién: “El desfibrilador externo es
un aparato electronico portatii que diagnostica paros cardiorrespiratorios, cuando ellos se
originen en fibrilacion ventricular, vale decir, que el corazén cuenta con actividad eléctrica,
pero sin accién mecanica o por una taquicardia ventricular, que se produce cuando la
irrigacioén sanguinea no es la suficiente.”

Si bien su redaccion original era restrictiva y solo abarcaba a los locales comerciales, esto
se vio modificado sustancialmente a través de indicaciones. Esto a raiz de que la idea
principal de este proyecto concitd el apoyo transversal de los senadores, los que ademas
consideraron que es pertinente para otras areas, entre ellas, los terminales de buses,
gimnasios y otros recintos que alberguen a mas de dos mil personas. ademas se amplio a
los establecimientos educacionales basico, medio y superior y otros recintos.

La votacién y los acuerdos sefialados en el informe unanimemente adoptados por los
miembros de la comision presente (las senadoras Carolina Goic y Jacqueline Van
Risselbergue y los senadores Guido Girardi y Rabindranath Quinteros) el 19 de Junio de
2018.

68 Ley N°20.551 que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras.

59 Informe en base a boletin N°3.014-03 y a informe de comisién de salud del Senado de la Repiiblica de
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‘Observacién. No se incorporan los establecimientos educacionales de educacién
Parvularia. al respecto, el investigador José Antonio Iglesias “en 2003 y basandose en las
evidencias disponibles actualmente, el International Liaison Commitee on Resuscitation
(ILCOR) ha realizado las siguientes recomendaciones de utilizacion de los IDEA en nifios:

-los IDEA pueden ser utilizados en nifios entre 1 y 8 afios sin evidencia de signos de
circulacion.

-de forma ideal, el dispositivo utilizado debera poder descargar una dosis pediatrica.

-el algoritmo de deteccion de arritmias deber ser suficientemente especifico para los
ritmos desfibrilabes en nifios.

-en el momento actual no hay evidencias ni para apoyar ni para desaconsejar el uso de
IDEA en nifios menores de 1 afio’®”

Propuestas de la comision mixta.

1. Reduce el nimero de personas en cuanto a la obligacién que deban cumplir los
recintos deportivos.

2. Incorpora a hoteles, moteles, hostales y residenciales con capacidad igual o superior
a veinte personas. En su segundo tramite consideraba un minimo de 50 personas.

3. Establece que la compra de desfibriladores estaran comprendidos en los fines
educacionales de acuerdo a lo contenido en el articulo 3° del Decreto con fuerza de ley
N°2 de 1998, del Ministerio de Educacion.

4. La compra de desfibriladores podra ser con cargo al presupuesto del servicio de salud
aprobados en la ley de presupuestos de la nacion.

s

70 Iglesias, José Antonio - Rodriguez, A. Desfibrilacion automatica en nifios. [en linea] << file:///Users/
MacbookProlDownloadsiEmergenc1as~2005 1 6 _263- 6 pdf>>[10 de le|I0 de 2018]______
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A continuacion se expone una sistematizacion de la tramitacion de este proyecto de ley y
la propuesta de comision mixta, que se detalla en la siguiente tabla:

Recintos
que abarca

Centros
comerciales

1) Centros comerciales
gue deban tener
sistema de vigilancia;

2) Terminales de Buses;

3) Puertos;

4) Aeropuertos;

5) Estaciones de trenes
subterraneos y de
superficie;

6) Recintos deportivos,
gimnasios con
capacidad de mas de
dos mil personas;

7) Establecimientos
Educacionales
basicos;

8) Establecimientos
educacionales de
ensefanza media;

9) Instituciones de
Educacion Superior;

10) Las Ambulancias
Basicas;

11) Casinos de Juego;

12) Hoteles con
capacidad igual o
mayor a 50
habitaciones;

13) Centros de eventos,
Convenciones y
Ferias;

14) Centros de Atencién
de Salud;

15) Cines;

16) Teatros;

17) Parques de
diversion;

1) Centros comerciales
sistemas de seguridad y
vigilancia;

2) Los terminales de

buses,

3) Puertos,

4)Aeropuertos,

5)Estaciones de trenes
subterraneos y de
superficie

6)los recintos deportivos,
gimnasios y otros con una
capacidad igual o superior a
mil personas;

7)los establecimientos
educacionales de nivel
basico, medio y superior;

8) Los casinos de juego;

9)los hoteles, moteles,
hostales y residenciales con
capacidad igual o superior a
veinte habitaciones;

10)los centros de eventos,
convenciones y ferias;

11) los centros de atencion de
salud; los cines, los teatros
y los parques de diversion

Sanciones

No tiene

Las previstas en el
Cédigo Sanitario (Libro
X) que van desde la
multa, hasta la clausura
del local.

Las previstas en el Codigo
Sanitario (Libro X) que van
desde la multa, hasta la
clausura del local.
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;GComo se | No lo senala | Mediante reglamento | Mediante reglamento donde

operativiza dictado por el Ministerio |se especificaran las

? de Salud. caracteristicas técnicas de asi
como las normas que los
regularan.

abordara ademas los
requisitos de capacitacion
para la utilizacion de estos

artefactos.
Disposicion | No tiene Entrada en vigencia: la ley entrara en vigencia en el
es dentro de los primeros plazo de seis meses a contar
transitoria seis meses a contar de de promulgada.

su promulgacién, el cual
sera en conjunto a la
dictacion del reglamento
que regula el uso de
desfribrilador.
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