PAUTA DE SOLICIUTES LEGISLLATIVAS
Semana del 15 de abril de 2019

COMISIONES
Medio Ambiente 15 de abril

1. Solicitar al Senador Girardi que el expositor Pablo Ortiz exponga luego
de que Jean Pierre Matus, ya que la presentacion del abogado Ortiz solo
tiene sentido a la luz del nuevo texto propuesto a la comision.

2. Solicitar que la Comisién de Medio Ambiente oficie al a Comisién de

Minerfa para acelerar la tramitacién del proyecto de contaminacion
luminica (boletin 11912-12).

Fundamento: El proyecto de ley de contaminacion luminica fue

aprobado por unanimidad por el Senado y ya fue estudiado en general
y particular por la comision de Medio Ambiente. Es un proyecto que
goza de apoyo transversal de todos los sectores politicos y es necesario
evitar que los intereses del sector minero hagan que el proyecto fracase
por un estancamiento en la comision de Mineria.



Recursos Hidricos 16 de abril

1. Zonificacién del borde costero: Solicitar a comision de RRHH que el
proyecto de ley de zonificaciéon de borde costero (Boletin 8467-12) sea

visto por la comisiéon de Recursos Hidricos luego de su paso por la
Comision de Medio Ambiente, donde se encuentra radicado
actualmente.

Fundamento: Justamente a raiz de la discusioén sobre los proyectos de

desalinizacién es que aparece de manifiesto la importancia de regular
como se da la distribucién de actividades productivas en el borde
costero. Lo anterior es especialmente en lo relativo a la desalinizacion,
producto de que el emplazamiento de plantas debera ser estratégico en
funcion de las necesidades hidricas del territorio interior del Estado de

Chile.

Si la comision lo tiene a bien, corresponde que actual la presidenta de
la comision, Adriana Mufioz, lo solicite el dia 16 de marzo en la sala.

2. Dominio publico de la aguas: Solicitar a la Comision de RRHH que st

lo tiene a bien, se retome en sala la discusion de la propuesta de texto
refundido de los nueve proyectos de reforma constitucional referidos
al dominio publico de las aguas y al acceso al derecho real de
aprovechamiento de aguas. (Boletines Nos: 6.141-09, 6.124-09, 6.254-
09, 6.697-09, 7.108-07, 8.355-07, 9.321-12, 10.496-07,10.497-07,
refundidos).

Fundamento: El 9 de agosto de 2016, los Comités acordaron fijar un
plazo de 30 dias para que la Comision de Constitucién evacue un

informe sobre el proyecto de reforma constitucional sobre el dominio
de las aguas, transcurrido el cual, de no haberse emitido dicho informe,
el proyecto sera puesto en discusiéon y en votacion en la Sala. Se vencid
el plazo y sin embargo, los comités el dia 3 de enero de 2017 retiraron
el proyecto de la tabla. Se debe retomar la tramitaciéon de este
importante proyecto para el pafs.
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LA COP25 NOS IMPONE GRANDES DESAFIOS ENERGETICOS

La realizacion de la COP25 en Chile ha traido aparejado varios anuncios
comunicacionales del gobierno respecto, como su financiamiento y el
consejo asesor presidencial para su organizacion. Sin embargo, creo
relevante evitar que se instale una sensacion de complacencia con los
avances ambientales de chile en la materia. La Ministra ha indicado que
no podemos esperar ser un pais perfecto para ser sede de la COP25.
Esos dichos generan una sensaciéon de que todo va viento en popa, pero
no hay que caer en un auto engafo: lo que en realidad sucede es que
Chile esta lejos de ser un pais con minimos “dignos” en cuando a su

estandar ambiental.

Hay muchisima injusticia ambiental que es inaceptable en el pais y de
la cual debemos hacernos cargo, como por ejemplo la existencia de
zonas de sacrifico, como en Quitnero-Puchuncavi o en Coronel-Lota.
Por ello, lo que hemos pedido al Presidente es que el cierre inmediato
las 5 termoeléctricas mas viejas y contaminantes del pais. Pedimos
ademas el retiro o reconversion de todas las demas termoeléctricas a
carbon a mas tardar al afio 2030. La electro-movilidad, de la cual el

gobierno ha sacado provecho propagandistico, debe desarrollarse solo



con energias limpias y no con una matriz que depende en un 40% del

carbon.

Por eso es clave que el gobierno no se quede en anuncios sobre la
organizacion de la COP, sino que también ejecute la labor que le
corresponde: la determinacion de nuestra meta climatica, técnicamente
llamada la “Contribucién Nacional Determinada”, o “NDC” del pais. Esto,
en sencillo, consiste en las metas que tiene el pais respecto de la
reducciéon de gases de efecto invernadero. No se conocen los avances

del gobierno en esta materia a la fecha.

Fijar el NDC tendra un efecto planetario y también local, porque
podremos reducir las emisiones en zonas que sufren por la
contaminacion atmosférica, que es el principal problema ambiental del
pais. Por ejemplo, la contaminacién por el uso de la lefia que afecta a
tantas comunas a nivel pais, como por ejemplo Talca o Coyahique, o lo
gue ocurre con las zonas de sacrificio con las termoeléctricas o la

contaminacion por el transporte en la Region Metropolitana.

No podemos fallar en este desafio que el mundo nos ha confiado. El

mundo entero espera que Chile avance hacia un desarrollo sostenible y



necesitamos también ver progreso del gobierno en esta materia, no solo

anuncios comunicacionales.



ESTE LUNES CHILE SE JUEGA EL FUTURO DE SUS AREAS
PROTEGIDAS

Esta semana fue una semana de anuncios ambientales por parte del
gobierno en torno a la realizacion de la COP25. Sin embargo, ha pasado
desapercibido por la prensa el hecho de que este lunes en la mafiana se
juega el futuro de las areas protegidas en Chile, ya que las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Agricultura del Senado deberan
pronunciarse sobre una indicacién en el proyecto de ley que crea el
Servicio Nacional Forestal, también llamado CONAF publica, sesion a
que invito a la ciudania podra ver en vivo por la pagina web de TV
Senado.

En efecto, el texto aprobado por la Camara de Diputados y sobre el que
ahora debera pronunciarse el Senado indica que el futuro Servicio de
Biodiversidad “sélo podra administrar y supervigilar aquellas Areas
Silvestres Protegidas que sean creadas con posterioridad a su entrada en
vigencia”. De permanecer este articulado, existirfan dos entidades del
Estado que administrarfan las areas protegidas del Estado: la nueva
CONAF publica y el Servicio de Biodiversidad, lo que a todas luces es
un absurdo desde el punto de vista de la administracién del Estado y que
generara grandisimos costos para el Estado.

Las areas protegidas son aquellos espacios geograficos que tienen la
finalidad de asegurar, en el presente y a largo plazo, la preservacion y
conservacion de la biodiversidad del pais, asi como la protecciéon del
patrimonio natural; cultural y del valor paisajistico asociado. Las areas
protegidas de Chile hoy se administran por CONAF, quien depende del
Ministerio de Agricultura. Sin embargo, la recomendacién que la OCDE
le ha dado a Chile es que las areas protegidas no sean administradas por
un ministerio que tenga foco en la produccion agricola y forestal como
lo es el ministerio de Agricultura, sino que en vez las administre el
Ministerio de Medio Ambiente. Lo anterior, ya que el foco productivista
del Ministerio de Agricultura genera un grave conflicto de interés a la
hora de administrar las areas protegidas del pais y una mirada que


http://tv.senado.cl/
http://tv.senado.cl/

muchas veces choca con las recomendaciones de la ciencia y la ecologfa.
Basta considerar que la ciencia nos indica que la principal causa de la
pérdida de biodiversidad en el pais es el cambio del uso de suelo con
fines agricolas.

Sin embargo, al contrario de lo que ha recomendado la comunidad
internacional, la academia y el mundo ONG, ha existido una campafia
que busca mantener el status guo en materia de protecciéon ambiental,
manteniendo la administracion de las areas protegidas en CONAF, con
las carencias y falencias que ha implicado a lo largo de los afios, donde
existen areas completas sin guardaparques y donde la falta de
fiscalizacion de la ley de bosques es notoria y abundan los planes de
manejo desactualizados. Los incendios forestales del ano 2017 son
evidencia patente de la insuficiencia Estatal para cuidar nuestro
patrimonio natural.

Evidencia de una mala gestién del Estado es también la existencia de
conflictos socio-ambientales cerca o dentro de las areas protegidas,
como por ejemplo el impacto de la Linea de Transmisiéon Cardones-
Polpaico en la Reserva de la Bidsfera la Campana o la existencia de
concesiones acuicolas para el cultivo del salmén en reservas forestales.

No busco desmerecer la gran labor que CONAF y sus guardaparques
han realizado todos estos anos, muchas veces con minimos recursos por
parte del Estado. Sin embargo, es hora de que Chile adectie y modernice
su gestion ambiental, especialmente en materia de biodiversidad, al
mismo nivel que los demas paises OCDE.

Mediante esta ley, Chile desarrollara una plataforma nacional de
informacién de biodiversidad que esperamos pueda seguir la “bio-
alfabetizacién” que paises como México, Colombia y Costa Rica, han
desarrollado desde hace muchos afios. A su vez, el proyecto de ley de
biodiversidad contempla la creacién de un comité cientifico-técnico
asesor que gufe al Servicio de Biodiversidad sobre la base de la
experiencia de destacadas instituciones y personas con una trayectoria



dedicada a la investigacién y a la conservacion de la biodiversidad
chilena. Esto esta en sintonia con la reciente creaciéon del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, un paso fundamental para el desarrollo y la
aplicacion de la ciencia en nuestro pais.

Por eso reitero mi llamado a la ciudadanfa a que revise qué
parlamentarios votaran por el positivo traspaso de las areas protegidas
de CONAF al Servicio de Biodiversidad y quiénes optaran por el status
gro en materia ambiental, de cara a la COP25 en Chile. Lo que se busca
con este traspaso es, en definitiva, un desarrollo sustentable para nuestro
pafs, es decir, un desarrollo integral y perdurable en el tiempo.



PROPUESTA INTERVENCION FINANCIAMIENTO COP ELIZALDE *

Sr. Presidente, quisiera intervenir como integrante de la comision de
energia, en consideracion a que es este sector el principal responsable
de los gases de efecto invernadero. Creo que esto es una oportunidad

para el pais pero que ademas nos impone grandisimos desafios.

Es clave contar con el financiamiento para esta cumbre, pero quisiera
evitar que se instale una sensacion de complacencia con lo que esta
haciendo el gobierno en la materia. La Ministra ha indicado que no
podemos esperar ser un pais perfecto para ser sede de la COP25. Esos
dichos generan una sensacion de que todo va viento en popa, pero no
hay que caer en un auto engafio: lo que en realidad sucede es que Chile
esté lejos de ser un pais con minimos “dignos” en cuando a su estandar

ambiental.

Hay muchisima injusticia ambiental que es inaceptable en el pais y de
la cual debemos hacernos cargo, como por ejemplo la existencia de
zonas de sacrifico, como en Quitnero-Puchuncavi o en Coronel-Lota.
Por ello, lo que hemos pedido al Presidente es que el cierre inmediato

las 5 termoeléctricas mas viejas y contaminantes del pais. Pedimos

! Redactado por Alexandre Sdnchez W.



ademas el retiro o reconversion de todas las demas termoeléctricas a
carbén a mas tardar al afio 2030. La electro-movilidad, de la cual el
gobierno ha sacado provecho propagandistico, debe desarrollarse solo
con energias limpias y no con una matriz que depende en un 40% del

carbon.

Por eso es clave que el gobierno no se quede en anuncios sobre la
organizaciéon de la COP, sino que también ejecute la labor que le
corresponde: la determinacion de nuestra meta climatica, técnicamente
llamada la “Contribucién Nacional Determinada”, o “NDC” del pais. Esto,
en sencillo, consiste en las metas que tiene el pais respecto de la
reduccion de gases de efecto invernadero. Sobre esto, no se ve qué
trabajo esta haciendo el gobierno en torno al tema, cuando quedan 7

meses para esta importante cumbre.

Por lo demas, si Chile fija su meta de reduccion de gases de efectos
invernaderos, esto tendra un efecto positivo global y local. Local porque
podremos contribuir a las metas planetarias, pero local también porque
podremos reducir las emisiones en zonas que sufren por la
contaminacion atmosférica, que es el principal problema ambiental del
pais. Por ejemplo, la contaminacion por el uso de la lefia que afecta a

tantas comunas a nivel pais, como por ejemplo Talca o Coyahique, o lo
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gue ocurre con las zonas de sacrificio con las termoeléctricas o la

contaminacion por el transporte en la Region Metropolitana.

Al mismo tiempo, en la comision de energia estamos tramitando un
proyecto de ley de Eficiencia Energética, pero veo poca actividad del
gobierno en esta materia y por eso impulsaremos este proyecto de ley

adelante.

No podemos fallar en este desafio que el mundo nos ha confiado. La
COP25 sera la instancia mas importante en materia de cambio climéatico
a nivel global. Hago también un llamado a que consideremos y nos
replanteemos nuestro modelo de desarrollo, ya que justamente de ello
se trata también la COP. Es un autoengafio creer que la humanidad
resolvera los problemas globales adoptando mejores regulaciones y
tecnologias. EI mundo entero espera que Chile avance hacia un
desarrollo sostenible y necesitamos también ver progreso del gobierno

en esta materia, no solo anuncios comunicacionales.



PROPUESTA INTERVENCION EN SALA FINANCIAMIENTO COP

Sr. Presidente, la Conferencia de Partes de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico, la COP25, sera la instancia mas importante en
materia de cambio climatico a nivel global a la fecha. El mundo entero
tendrd los ojos puestos sobre Chile, producto de que al haber
transcurrido un afio desde la ultima cumbre, la ciencia nos ha indicado
gue serd imposible detener este cambio en 2 grados y que con suerte

podremos apuntar a un cambio menor a los 4 grados Celsius.

Por ello, antes de entrar en materia, creo que la reflexion que debemos
hacer es un llamado a que consideremos y nos replanteemos nuestro
modelo de desarrollo, ya que justamente de ello se trata también la
COP. Es un autoengafio creer que la humanidad resolvera los
problemas globales adoptando mejores regulaciones y tecnologias. Los
grandes problemas del planeta son tan serios que no pueden ser
resueltos sin cambios radicales y sin precedentes. La obsesion que ha
existido con el con el crecimiento econdémico ilimitado y el mercado ha
llevado al planeta a estar como estd. Tenemos que cuestionar la
capacidad que tiene el modelo capitalista y de consumo de poder
resolver la crisis global. Deseamos una postura mas consistente del

gobierno, en que en conjunto con relevar la COP25 sea también se haga
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cargo de los problemas ambientales del pais y el modelo de trasfondo
gue los genera, como el problema de la falta de normas de calidad
ambiental, la escasez hidrica, la falta de instituciones que se hagan
cargo de la biodiversidad, la necesidad ética de descarbonizar matriz

energeética y la insuficiente justicia ambiental en el pais.

La Ministra ha indicado que no podemos esperar ser un pais perfecto
ambientalmente para ser sede de la COP25. Hay que tener cuidado con
€es0s argumentos, pues lo que en realidad sucede es que Chile esta
lejos de ser un pais con minimos “dignos” en cuando a su estandar
ambiental. Hay muchisima injusticia ambiental que es inaceptable en el
pais y de la cual debemos hacernos cargo, como por ejemplo la
existencia de zonas de sacrifico, como en Quitnero-Puchuncavi. El
gobierno ha dictado un plan de descontaminacién para Quintero-
Puchuncavi, pero lo que necesitamos también es llevar adelante el Plan
de Recuperacion Social y Ambiental que llevé adelante el gobierno de
la Presidenta Bacehelet, en un gran esfuerzo coordinado entre la
ciudadania, el gobierno y las empresas del sector. Tenemos también
una deuda tremenda respecto de la falta de normas de calidad de
suelos, aire y agua, lo cual es aun mas grave en estas zonas de

sacrificio. Recordemos que el presidente Pifiera se apersono el afio



pasado en Quintero e indicé que existia arsénico presente en el agua.
Hasta el dia de hoy el gobierno no se ha hecho cargo de ello. Por lo
demas, Chile no tiene normas a nivel de los estandares de la OCDE y

es necesario regularizar esto a la brevedad.

Pero ademas en materia de organizacion de la COP hay muchisimo que
desear. El proyecto que presenta nuevo financiamiento le entrega el
dinero a la Fundacién Chile, lo que ya ha sido ampliamente criticado,
pues los funcionarios que haran uso del dinero para organizar la cumbre
no son funcionarios publicos, por lo cual se reduce el estandar de
transparencia y de rendicion de cuentas, ya que ni se le aplican los
delitos para funcionarios publicos en caso de corrupcion o mal uso del

dinero.

Ademas, el dia de ayer, el Presidente dio a conocer el comité asesor
para la organizacion de la cumbre. Destaca la baja e insuficiente
participacion de la ciudadania y la academia y una sobrerrepresentacion
del empresariado. Ademas hay miembros que no se entiende qué hacen
participando de la organizacién, como por ejemplo el presidente del
tribunal ambiental Santiago, en condiciones de que el acceso a la
justicia ambiental del pais es completamente insuficiente, mas adn

considerando este gobierno no quiso firmar el convenio de Escazu.



Me preocupa ademas que esta cumbre se utilice para generar una falsa
sensacion de que este gobierno esta haciendo una buena labor en
temas de estandar ambiental. La principal labor de fondo que el
gobierno deberia realizar es la determinacién de nuestra meta climéatica,
técnicamente llamada la “Contribucion Nacional Determinada, o NDC”
del pais. Esto, en sencillo, consiste en las metas que tiene el pais
respecto de la reduccion de gases de efecto invernadero. Sin embargo,
llama la atencion que el gobierno se ha centrado en anuncios
comunicacionales en vez de colocar énfasis en esta importante labor.
Consulto a la ministra sobre en qué van estos tramites, desde el punto
de vista administrativo no es posible encontrar el expediente publico de
la determinacion de la NDC ni el acto por el cual se le da el puntapié
inicial, a ocho meses de la COP. Por lo demas, si Chile fija su meta de
reduccion de gases de efectos invernaderos, esto tendra un efecto
positivo local del cual no veo a nadie hablar. Las zonas saturadas con
lefia y con contaminacion de industrias, como Quintero-Puchuncavi, se

veran beneficiadas.

En fin, Sr. Presidente, lo que buscamos colocar en valor como oposicion
en esta instancia de la COP es la necesidad un desarrollo socialmente

justo, integral y perdurable. Es decir, sustentable.



INTERVENCION EFICIENCIA ENERGETICA
DISCUSION EN GENERAL
Isabel Allende

Sr. Presidente, intervengo como exintegrante de la Comision de Energia
del Senado y suscriptora de la mocion que impulsamos con el Senador
De Urresti, Guillier, Girardi y senador Horvath. La mocion la decidimos
impulsar pues fue uno de los puntos de la agenda de energia del
gobierno de la presidenta Bachelet que no pudo materializarse hacia el
final de su gobierno asi que decidimos hacer uso de nuestras facultades
parlamentarias para llevarlo adelante con el apoyo el mundo ONG,
especificamente la ONG Chile Sustentable, quien ha colaborado con

nosotros en materia energeética.

Rescato también que el presente gobierno haya decido respaldar esta
mocién parlamentaria a través de un proyecto que en la Comision de
Energia refundimos el afio pasado y este es el texto que estamos
discutiendo actualmente. El proyecto del gobierno rescaté los puntos

gue hicimos en la mocion parlamentaria.



¢, Por qué es importante la eficiencia energética en nuestro pais?

Primeramente, porque es bueno para el planeta y para la gente. Nuestra
matriz energética depende en al menos en un 40% del carbon y permite
la existencia de zonas de sacrificio como en Quintero-Puchuncavi y
Concon, lo que es inaceptable a nivel internacional, especialmente de

cara a la COP25.

En efecto, a nivel internacional, hay que destacar que aunque que Chile
realizo importantes avances en politica energética en la ultima década,
especialmente en la promocion de las energias renovables no
convencionales (ERNC), convirtiendose en lider de América Latina, hoy
tiene un grave retraso en eficiencia energética con respecto a los demas

paises de la region, y esta lejos de los estandares de la OECD.

En la Ley N°20.402 de 2009 incluimos el etiguetado de eficiencia
energeética para electrodomésticos y establecimos algunos estandares
minimos de eficiencia, ademas de la creacion de la Agencia Chilena de
Eficiencia Energética, pero Chile aun no posee una ley de eficiencia
energética y tampoco metas nacionales o sectoriales con este fin. Ahora

es el momento de avanzar en esa direccion.



Adicionalmente, la eficiencia energética ayudara a aliviar el dolido
bolsillo de las personas e incluso permitira aumentar la productividad de
las empresas, ya que el ecoetiquetado estara presente también en los
automoviles y las viviendas. En efecto, la eficiencia energética también

mejorara la calidad de las viviendas.

Las edificaciones en Chile consumen el 21% de la energia a nivel
nacional; y de este, 70% corresponde al consumo de las viviendas.
Desde el afio 2011, existe el etiguetado energético de viviendas,
“Calificacion Energética de Viviendas”, el cual es de caracter voluntario

y es administrado por MINVU.

La aplicacién del etiquetado de eficiencia energética desde 2009, ha
sido exitosa, porque ha mejorado la decision de compra del consumidor,
e incentivado a las empresas a vender productos mas eficientes. Por
ello, el proyecto de ley establece la aplicacion de una etiqueta de
eficiencia energética para las edificaciones de tipo residencial nuevas
para su comercializacion. El etiquetado permite transparentar la
informacion sobre la calidad energética de las viviendas, permitiendo al
consumidor una mejor decision de compra, puesto que en promedio, un
65% del gasto de energia en las viviendas se destina a calefaccién en

las regiones del centro y sur del pais.



Pero la eficiencia energética no solo tiene que ver con los
consumidores. Los grandes consumidores de energia — en torno a 150
empresas — representan mas de un tercio de la energia consumida en
el pais, lo que hace especialmente importante que estas empresas
realicen una gestion activa de su energia. Es por esto que proponemos
gue estas empresas implementen un Sistema de Gestion de la Energia
en cada una de sus instalaciones con consumo sobre las 10 Tcal?, o en
aquellas que cubran, en su conjunto, al menos el 80% de su consumo
total de energia. Este sistema deberd cumplir con los estandares
minimos que determine el reglamento de esta ley, o podra entenderse
como cumplido obteniendo alguna Norma Chilena de gestion de la

energia, como lo es hoy la Norma Chilena 50.001.

En definitiva, Sr. Presidente, voto a favor de la iniciativa, pero exhorto al
gobierno que saque adelante esta ley antes de la COP25, pero que
también se haga cargo de los demas injusticias ambientales que
tenemos en el pais. El gobierno debe presentar los resultados de la
mesa de descarbonizacion. Chile puede y debe terminar con la energia

eléctrica en base al carbon de aca al 2030.

! Teracalorias



AMINISTRACION Y SUPERVIGILANCIA DE LAS AREAS PROTEGIDAS

INTRODUCION: Las Areas Protegidas son actualmente administradas y
supervigiladas por la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y Chile ha resuelto
que dichas potestades pasen al futuro Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas

(SBAP), en base a recomendaciones técnicas e internacionales.

Sin embargo, en la Cadmara de Diputados, se aprobd por error una indicacion que
fija el texto del Articulo Noveno Transitorio, que posteriormente fue aprobado en
general por la sala del Senado que versa sobre la administracion de dichas areas,

lo que motivé una abstencién en la votacion por parte de la Senadora Isabel Allende.

La aprobacién de dicho texto por la Camara Baja se trata de un error pues segun el
articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica, el Presidente de la Republica
tiene la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que determinen funciones o
atribuciones de los Servicios Publicos y los que tengan relacion con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado. Sin embargo, el articulado
errbneamente aprobado indica que el futuro Servicio de Biodiversidad “sélo podra
administrar y supervigilar aquellas Areas Silvestres Protegidas que sean creadas
con posterioridad a su entrada en vigencia”, lo cual determina las funciones y

atribuciones de este servicio y genera grandisimos costos para el Estado.

Se generaran grandes costos para el Estado porque, de permanecer este articulado,
existirian dos entidades del Estado que administrarian las areas protegidas del
Estado: la nueva CONAF publica y el SBAP. Se aumentaran los gastos del Estado
por el aumento en fragmentacion administrativa que ya existe en torno a las areas

protegidas, ademas de los elevados costos de coordinacion.

Producto de lo anterior, se sugiere modificar o eliminar dicho articulado, para efectos
de que solo sea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas quien administre y
supervigile dichas areas después de su creacion. Lo anterior ha sido solicitado
formalmente a Chile por parte de la OCDE en la “Evaluaciéon de Desempeno
Ambiental de Chile” y es lo que la academia y la mayoria del mundo ONG ha

solicitado.



El Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas es una de las piezas faltantes la
institucionalidad ambiental y fue contemplada desde la creacion de esta
institucionalidad, en conjunto con la Superintendencia de Medio Ambiente,
Tribunales Ambientales y el Servicio de Evaluacion Ambiental. Sin embargo, a la
fecha aun no existe dicho Servicio, lo cual deja a Chile mal posicionado
internacionalmente respecto de su estandar ambiental y respecto de su status de
pais vulnerable al cambio climatico. Lo anterior se debe a que la conservacion de la
biodiversidad por una agencia estatal con una mirada de las ciencias ecologicas y
no una mirada de la ingenieria forestal, implica aumenta el estdndar de proteccion
de las areas protegidas. Adicionalmente, el pais se beneficiara con una mirada mas

moderna y ecoldgica sobre la conservacion.

La ciencia nos indica que uno de los efectos del cambio climatico sera el aumento
en la frecuencia de eventos extremos, tales como sequias, inundaciones, olas de
calor y frio, incendios forestales, marejadas y ventiscas, entre otros. Cabe destacar
que los principales factores que indicen en que Chile sea altamente vulnerable a
este fendmeno son su geografia y sus altos niveles de desigualdad, ademas de su
economia basada en la extraccion de los recursos naturales. Por lo anterior, el
cambio climatico causara un fuerte efecto econémico en el pais que afectara

principalmente a las clases sociales bajas.

A mayor abundamiento, en un reciente estudio llevado a Cabo por el Centro Pew,
hecho en 26 paises, se determin6é que el cambio climéatico encabeza por primera
vez la lista de amenazas para la seguridad global, superando el terrorismo. La
ciencia ademas nos indica que la Tierra esta experimentando un cambio abrupto e
irreversible, en que los ecosistemas han superado diferentes umbrales criticos y
gue los humanos estamos detras de esa presion sobre el planeta, no solo a través
de la emisidbn de gases de efectos invernadero, sino que a traves de la
sobrepoblacion, pérdida de biodiversidad y cambios en los ciclos biogeoquimicos

del planeta.

El proyecto de ley sobre biodiversidad crea nueva institucionalidad, aumentando el

poder de gestion vy fiscalizacion del Estado tanto fuera como dentro de las areas



protegidas, lo que es beneficioso para el pais y el planeta, ya que la conservacion
de la biodiversidad ayudara a paliar los nefastos efectos del cambio climatico en la
economia y seguridad del pais. Lo anterior se debe a que los ecosistemas nos
proveen de servicios que se pueden avaluar por la economia. Entre estos servicios
ecositémicos se incluyen la regulacion del clima, la creacién de aire puro, la
seguridad hidrica, la polinizacion, la proteccion ante desastres naturales como
plagas y la recreacion estética y espiritual, entre varios otros. Hay estudios
cientificos que indican que el valor de todos los servicios ecosistémicos del planeta
asciende a casi el doble de toda la produccion econémica del planeta entero.

En las hojas que siguen se visualiza la sugerencia propuesta por el Ejecutivo en la
indicacién 308 y 309 del Ejecutivo y en la pagina siguiente se explicita la I6gica de
la indicacion 305 de la Senadora Isabel Allende, haciendo presente que ha de

preferirse la modificacidn propuesta por el Ejecutivo v en subsidio la de la referida

Senadora.



INDICACIONES 308 Y 309 DEL EJECUTIVO

Las indicaciones del Ejecutivo deben preferirse por sobre la indicacién 305 de la

Senadora Allende, que fue concebida como una en subsidio de la indicacion del

Ejecutivo.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
APROBADO EN GENERAL POR EL
SENADO

ART.- NOVENO TRANSITORIO
PROPUESTO POR EL EJECUTIVO

“Articulo noveno.-

El Servicio Nacional Forestal continuara
administrando y supervigilando el
Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado, de conformidad
alaley.

El Servicio a que se refieren los
articulos 34 y 35 de la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, sélo podra administrar vy
supervigilar aquellas Areas Silvestres
Protegidas que sean creadas con
entrada en

posterioridad a su

vigencia.”.

“Articulo noveno.-

El Servicio Nacional Forestal continuara
administrando y supervigilando el
Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado, de conformidad
a la ley, hasta por el plazo maximo de
un afio después de creado el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas,
al cual se refieren los articulos 34 y
35 de la ley N° 19.300, sobre Bases
del Medio
Servicio al cual seran traspasadas

Generales Ambiente,

dichas funciones.”.




INDICACION 305 DE LA SENADORA ALLENDE
QUE SUPRIME EL ARTICULO 9 TRANSITORIO APROBADO POR EL SENADO

CONTEXTO: Esta indicacion fue ingresada antes de que el Ejecutivo ingresara la
indicacion 308 que soluciona el traspaso de las areas protegidas del SERFOR a
SBAP mediante un acuerdo entre MINAGRI y MMA. Por lo mismo, esta hecha bajo
la l6gica de buscar la admisibilidad ya proponer un texto diferente podria ser
inadmisible segun la Constitucion Politica de la Republica. La indicacién también
tiene la l6gica de ser una garantia para SBAP ya que de rechazarse la indicacion
308 del Ejecutivo prosperaria la redaccion actual propuesta por la Camara de
Diputados y aprobada en general por el Senado, con abstencion de la senadora
Allende.

LOGICA DE FONDO: La légica de fondo de la propuesta de suprimir el articulo es
que no es necesario que exista el articulo nuevo transitorio pues se subentiende
gue las areas protegidas se seguiran siendo administradas por CONAF, a menos

gue una nueva ley modifique esas atribuciones, lo que ocurrird cuando se dicte la

ley SBAP, que en su respectivo texto debera indicar qué sucedera con las areas.

Esto se fundamenta en detalle en el anexo a esta minuta.

Por lo demas, si se borra solo el inciso segundo sin modificar el primero, el efecto
sera idéntico al que suprimir todo el articulado, pues ya se subentiende que el
Servicio Nacional Forestal continuara administrando el SNASPE y no es necesario
reiterarlo en el texto del proyecto de ley de SERNAF. El Ejecutivo en sus

indicaciones 308 y 309 modifica adecuadamente el primer inciso y borra el segundo.

SUGERENCIA: Sugerir votar primero indicacion 308 del Ejecutivo, ya que esta
indicacion es una garantia para SBAP en el caso de que se rechace la indicacion

del Ejecutivo.

S| SE APRUEBA INDICACION 308: se sugiere retirar la indicacion 305 de Allende

o rechazarla por haberse aprobado la indicacién del Ejecutivo, que se debe preferir.

S| SE RECHAZA INDICACION 308: se sugiere aprobar indicacion 305.



ANEXO: SOBRE LA AMINISTRACION PROVISORIA DEL SBAP
La existencia del Articulo Noveno Transitorio no es necesaria, ya que mediante una
interpretacion arménica del ordenamiento juridico es posible sefialar que sera el

SERNAFOR quien debera administrar estas areas, en tanto no se aprueben leyes

gue establezcan una nueva institucionalidad en materia de areas protegidas.t

RAZONES POR LAS CUALES LA ELIMINACION AL ARTICULO NOVENO
TRANSITORIA ES INOCUA:

- La Contraloria General de la Republica asi lo ha determinado, indicando
que corresponde a la CONAF la administracién de las areas silvestres protegidas

mientras no se cree el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.2

- Asilo dispone el articulo primero transitorio del SERFOR. Se indica que
el SERNAFOR sera el sucesor legal de la Corporacién Nacional Forestal en todas
las menciones que se contengan en leyes, reglamentos, decretos, resoluciones,
oficios, circulares, actos, contratos o convenios, se entenderan efectuadas al

Servicio que se crea por esta ley (articulo primero transitorio).

- Asi lo disponen otros articulos del proyecto de ley de SERFOR, entre
ellos el 10, el 6 y el 7. De la lectura de dichos articulos se entiende que el
SERNAFOR seré el servicio encargado de aplicar lo dispuesto en la ley de
Bosques, por expreso mandato del articulo tercero del proyecto. Entre otras
cosas, debera aplicar el art. 10 sobre el establecimiento de reservas de bosques y
parques nacionales de turismo en los terrenos fiscales apropiados a dichos fines y
en terrenos particulares que se adquieran por compra o0 expropiacion; y 22 bisy 22
ter sobre delitos referidos al uso de fuego en las Areas Silvestres Protegidas.

1 Sin embargo, ha de preferirse la redaccion propuesta por el Ejecutivo en las
indicaciones 308 y 309 por cuanto dan una mayor certeza juridica respecto del
traspaso de las areas protegidas, por cuanto fue fruto de un acuerdo entre MINAGRI
y MMA.

2Dictamenes N°s 38.429/13 y 26.190/12



PAUTA PARA VIDEO SOBRE ENERGIA
ABRIL 2019
ELIZALDE:

La semana pasada asumi la presidencia de la Comision de Energia del Senado y
una de mis primeras medidas fue ingresar un proyecto de ley que rebaja la
rentabilidad excesiva que reciben las empresas eléctricas, ademas de poner en
discusion la ley corta que ingresamos para que los clientes no tengan que pagar el
costo de los nuevos medidores inteligentes.

ALLENDE:

Ademas, la comision de energia hoy acord6 despachar rapidamente el proyecto de
contaminacion luminica que impulsé durante la presidencia que tuve en la Comisién
de Medio Ambiente el afio pasado, para que Chile pueda proteger su privilegiada
capacidad de observacion astronémica antes del 2 de julio, en que habra un eclipse
solar total que se apreciara en todo Chile.

DE URRESTI:

Por ultimo, destacar que el dia de hoy la Comision de Energia aprob6 la mocién que
ingresé sobre Eficiencia Energética hace casi dos afios, que permitird reducir las
cuentas de la luz de los usuarios, de cara a la COP25. Aprovechamos de hacer un
llamado desde el socialismo para que el gobierno acelere la descarbonizacion de la
matriz energética. Le decimos al Presidente Pifiera:

TODOS JUNTOS:

iChile debe terminar con el carbén antes del 2030!



PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y MODIFICA LA LEY GENERAL DE URBANISMO

Y CONSTRUCCIONES
BOLETIN N° 11.175-01

# Autor Articulo | Tema Comentario / Argumentacion Recomendacién Importancia de
aprobar o rechazar
/conflictividad
230 Ejecutivo | 20 Planes de Indicacién formal Aprobar Baja
proteccion
contra
incendios
231y Allende y | 20 Planes de Indicacion formal Refundir con Baja
232 Navarro proteccion indicacién del
contra Ejecutivo,
incendios subsumida.
233y Allende y | 20,inc | Planes de Ia senadora retird su indicacion. La Rechazar Media
234 Navarro | 4 proteccion indicacion tiene por objeto eliminar la
contra responsabilidad que se genera crear un riesgo,
incendios lo que no cortresponde. Por lo mismo, se ha

de mantener la redaccién original del articulo.
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Autor

Articulo

Tema

Comentario / Argumentacion

Recomendacion

Importancia de
aprobar o rechazar
/conflictividad

235

Von Baer

20, inc

Planes de
proteccion
contra
incendios

Agrega la presencia de bosque nativo como
un factor para determinar el monto de la
multa.

Argumentos a favor: Se debe discriminar
positivamente a favor del bosque nativo
porque este ya se encuentra deteriorado y
amenazado.

Argumentos en contra: LLos detractores de la
indicacién argumentaran que esto ya se
encuentra incorporado en la letra (a) de ese
articulo, al considerar el dafio ocasionado.

De aprobarse la indicacion, debe considerarse
borrar la frase “o no” pues redunda en la
expresion.

Aprobar

Baja

236

Ejecutivo

20, inc

Reglamento
para planes

Formal

Aprobar

Baja

237

Navarro

20, inc

Planes

Senador Navarro colocé como indicacion las
diversas partes de su mocién parlamentaria
sobre gestioén de incendios forestales. Sin
embargo, sus aportes no cuentan con el apoyo
del Ejecutivo por lo que es probable que se
rechace su indicacion.

Presionar al
Ejecutivo para que
presenten una
propuesta propia o
en su defecto
aprobar la
indicacion.

Media
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Y CONSTRUCCIONES
BOLETIN N° 11.175-01

Autor

Articulo

Tema

Comentario / Argumentacion

Recomendacion

Importancia de
aprobar o rechazar
/conflictividad

Sin embargo, en estricto rigor aumenta el
estandar ambiental al contar con mas planes,
por lo cual se optd por dejar esta indicacion
pendiente frente a una propuesta que la
Comision le pidi6 al Ejecutivo.

238y
239

Allende y
Navarro

21

Desechos de

manejo forestal

Impone el deber de retirar desechos de
manejo por parte del propietario para evitar
dejar combustible.

Esta indicacion es perjudicial pues el desecho
del manejo permite que el bosque se regenere
de mejor manera.

Rechazar, queda
pendiente.

Media

240

Ejecutivo

22

Incendios

Reemplaza integramente el articulo e indica
coémo sera el presupuesto para los planes de
incendios.

Problema: ¢Doénde se recoge la normativa que
se borra del articulo 22?7 Se le estarfan
quitando potestades al MMA al borrar lo
referido al reglamento.

Propuesta: Los incendios aumentaran
producto del cambio climatico. Por lo tanto,
se sugiere tener un mecanismo de
financiamiento permanente para el tema de
incendios, en vez de quedar sujeto a la ley de
presupuestos.

Rechazar si no se
garantiza la facultad
del MMA de dictar
el reglamento
conjuntamente con
el Ministetio de

Agricultura.

Consultar qué pasa
con el articulo que
se sustituye.

Media,
PENDIENTE
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# Autor Articulo | Tema Comentario / Argumentacion Recomendacién Importancia de
aprobar o rechazar
/ conflictividad
241 Garcia 22 Intervenciones | Precisa que, tratindose de un inminente Consultar cuil setria d ]
para prevenir fuego, no se requiere tener en cuenta o no si la opinion del Me la,
fuego un area tiene o no especies en estado de Ejecutivo, pues este
conservacion o cumplir un reglamento. articulo es que da
reemplazado por R
una propuesta del pendlen
Ejecutivo sobre otra
materia. te
242 Navarro | 22 Intervenciones | Indicacién busca dejar fuera al MMA de la INADMISIBLE. ALTA
para prevenir dictacién de un reglamento que busca poder | Articulo 65 N° 2
fuego normar los casos en que se hagan Constitucion
intervenciones para prevenir fuego en predios | Politica, al
que tengan especies clasificadas en un estado det_erm!nar
de conservacion. atribuciones.
243 Ejecutivo | 23 Emergencias Este articulo quedé pendiente pues el Aprobar Media, pendjente

Ejecutivo quedo de revisarlo. Hay que estar
atentos para ver si el Ejecutivo trato una
nueva propuesta mas soélida que se hiciera
cargo de los temas que quedan fuera del
articulo 23 que se busca sustituir.
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Y CONSTRUCCIONES
BOLETIN N° 11.175-01

Autor

Articulo

Tema

Comentario / Argumentacion

Recomendacion

Importancia de
aprobar o rechazar
/conflictividad

244y
245

Garcia y
Ossando

n

23, inc

Emergencias

Coloca el nombre de “alerta roja”.

Si se aprueba la
indicacion del
Ejecutivo, se
rechaza la de los
senadores.

Media,
pendien
te

246

Garcia

23, inc

Emergencias

Explicita el financiamiento de la ONEMI.
Esta indicacién es deseable y positiva, pero
inadmisible.

Se sugiere persuadir al Ejecutivo para que la

recoja.

Inadmisible.
Articulo 65 inciso
tercero y cuarto
N° 2, al tener
incidencia
presupuestaria o
financiera del
Estado y
determinar
atribuciones.

Media

247

Garcia

23, inc

Emergencias

Precision formal

Inadmisible.
Articulo 65 inciso
tercero, al tener
incidencia
presupuestaria o
financiera del
Estado.

Media

248y
249

Garcia y
Ossando

n

23, inc

Emergencias

Precision formal

Aprobar

Baja , pendiente
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# Autor Articulo | Tema Comentario / Argumentacion Recomendacién Importancia de
aprobar o rechazar
/conflictividad
(si se aprueba la
indicacion del
Ejecutivo se
entiende rechazada
esta indicacion)
250 Navarro | Nuevos | Contrato de Agrega un nuevo régimen especial para los Inadmisible. B .
articulo | trabajadores de | trabajadores brigadistas. Articulo 65 inciso a] .
s trabajadores tercero al tener
brigadistas Se trata de una idea positiva pero que no tiene | incidencia
espacio en el proyecto de ley al ser una presupuestaria o
indicacién inadmisible. financiera del
Estado.
Se sugiere persuadir al Ejecutivo para que
presente una propuesta propia.
251 Ejecutivo | 24n 3 Ordengmiento Deja. fue.ra el Plan Regional d§ Ordena@iento Rechazar B .
territorial Territorial. Esto reduce el estandar ambiental a] a ’
por cuanto es positivo incluir con el maximo .
de precision posible los terrenos afectos. pendlen
Es sabido que Chile carece de suficiente te
planificacion territorial. Esta es una
oportunidad para mejorar un poco dicha
situacion.
252 Navarro | 24 Planificacion Al eliminar la palabra “rural”, amplia la Inadmisible. B .
territorial competencia del Servicio. Articulo 65 N° 2 a] a

Constitucioén
Politica, amplia
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# Autor Articulo | Tema Comentario / Argumentacion Recomendacién Importancia de
aprobar o rechazar
/conflictividad
Esto podria tener una nota positiva, pero se competencia del
sugiere escuchar la posicion del Ejecutivo Servicio.
primero.
253 Ejecutivo | 24 Planificacion Agrega las condiciones de incombustibilidad | Aprobar B .
territorial como un criterio dentro del ordenamiento a] a,
territorial.
aprobad
ada
254-259 | Ejecutivo | 24-30 Modificaciones | Elimina el cambio de nombre de Corporacion | Aprobar B .
a otros cuerpos | Nacional Forestal a “Servicio Nacional a] a,
legales Forestal”, por cuando la Comisién aprobd
que ambos nombres puedan usarse apl' Ob ad
indistintamente.
O
260 Rincény | 1° Trabajadores Traslada trabajadores de CONAF por el solo | Inadmisible.
Elizalde | transito ministerio de la ley. Articulo 65 inciso | £ uta
fio tercero

Constitucion
Politica, al tener
incidencia
presupuestaria
del Estado, e
inciso cuarto N°2,
al determinar el
traspaso de los
funcionarios.
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# Autor Articulo | Tema Comentario / Argumentacion Recomendacion Importancia de
aprobar o rechazar
/conflictividad

Ll

LB i 3

262 Allende Bienes Retirada la indicacién, porque existe Retirada No aplica
propuesta del Ejecutivo.
263 Navarro | 1°,2 Trabajadores Traspasa trabajadores por el solo ministerio Inadmisible. Media
de la ley Articulo 65 inciso
tercero
Constitucion
Politica,
incidencia

financiera del
Estado, e inciso
cuarto N°2, al
determinar el
traspaso de los
funcionarios.

264 Garcia 2 Plazos paralos | Modifica los plazos asociados. No se entiende | Consultar con Baja
traspasos el fundamento de modificar los plazos, pero Ejecutivo.
posiblemente le da un margen de algunos
meses a CONAF para adaptarse.
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# Autor Articulo | Tema Comentario / Argumentacion Recomendacién Importancia de
aprobar o rechazar
/conflictividad
265y Guilliery | 2 Suprime el Suprime el articulo producto del fuerte lobby | Rechazar o Media

266 Navarro articulo de los sindicatos de CONAF, con la idea de abstenerse
problematizar la tramitacion del proyecto. El
articulo que busca suprimir dice relaciéon con
las facultades del gobierno de fijar la planta de
trabajadores.

267 Navarro | 2 Concursos Si bien es un fin loable el tener mayor Inadmisible. Media

internos para transparencia en CONAF, la indicacion es Articulo 65 N° 2

trabajadores inadmisible. Constitucion
Politica, afecta las
atribuciones del
Servicio.

268 Rincéony | 2 Plana directiva | Elimina la posibilidad de que el gobierno fije Pedirle al Ejecutivo M d ]
Elizalde la plana directiva. una nueva cdia

propuesta que sea
mas transparente.

269 Garcia 2 Plana directiva | La indicacién busca una propuesta alternativa | Inadmisible. M d ]
para efectos de solucionar el problema de la Articulo 65 N° 2 cdia
designacién de la plana directiva. Sin embargo, | Constitucién
su propuesta es inadmisible. Politica, al

determinar las
funciones o
atribuciones del
Servicio.

270 Ossand6 | 2 Plana directiva | La indicacién busca una propuesta alternativa | Inadmisible. M d )

n para efectos de solucionar el problema de la Articulo 65 N° 2 cdia
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Autor

Articulo
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Comentario / Argumentacion

Recomendacion

Importancia de
aprobar o rechazar
/conflictividad

designacion de la plana directiva. Sin embargo,
su propuesta es inadmisible.

Constitucion
Politica, al
determinar las
funciones o
atribuciones del
Servicio.

271

Ejecutivo

Plana directiva

Modifica quiénes seran removidos de sus
caros y quiénes no. Restringe el articulo
transitorio a los cargos de Director Ejecutivo,
Directores Regionales, Gerentes y Fiscal.

Consultar el sentido
de la indicacién con
el Ejecutivo, ya que
el cambio
probablemente sea
producto de
presiones politicas
al interior de
CONAF.

Consult
ar

272

Navartro

Plana directiva

Busca impedir que se cambien los cargos que
menciona.

Inadmisible.
Articulo 65 N° 2
Constitucion
Politica, al
determinar las
funciones o
atribuciones del
Servicio.

273

Navartro

Plana directiva

Formal

Consultar con
ejecutivo, aprobar

Baja

10
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# Autor Articulo | Tema Comentario / Argumentacion Recomendacién Importancia de
aprobar o rechazar
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274y Guilliery | 2n2 Estala de Elimina la posibilidad del gobierno fije la Consultar con Media
275 Navarro Sueldos nueva escala de sueldos. Ejecutivo
276y Navarro | 2n3 Traspaso Elimina el traspaso con control de gobierno. Consultar con Media
277 trabajadores Ejecutivo
278 Ossand6é | 2n3 Traspaso Indicacién responde a lobby de profesionales | Inadmisible. Media
n trabajadores de CONAF quienes no quieren que se Articulo 65 N° 2,
remuevan de sus cargos. incidencia _
presupuestaria.
279 Rincony | 2n3 Traspaso Indicacion responde a lobby de profesionales | Inadmisible. Media
Elizalde trabajadores de CONAF quienes no quieren que se Articulo 65 inciso
remuevan de sus cargos. tercero
Constitucién
Politica, al tener
incidencia
presupuestaria
del Estado, e
inciso cuarto N°2,
al determinar el
traspaso de los
funcionarios.
280 Navarro | 2n3 Traspaso Indicacién responde a lobby de profesionales | Inadmisible. Media
trabajadores de CONAF quienes no quieren que se Articulo 65 inciso
tercero

remuevan de sus cargos.

Constitucion
Politica, al tener
incidencia
presupuestaria
del Estado, e

11
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inciso cuarto N°2,
al determinar el
traspaso de los
funcionarios.
281 Navarro | 2n3 Traspaso Indicacién responde a lobby de profesionales | Inadmisible. Media
trabajadores de CONAF quienes no quieren que se Articulo 65 N° 2,
remuevan de sus cargos. determina
atribuciones.
282 Ossandé | 2n 3 Traspaso Para suprimir la expresion “que afecte”. Busca | Consultar con Media
n trabajadores hacer aplicable las reglas que se enuncian en Ejecutivo
dicho parrafo a todos los trabajadores, y
ademas el Senador Ossandon efectia otras
modificaciones a ese articulado para asegurar
la permanencia de los trabajadores en sus
Cargos.
283 Ossandé | 2n 3 Traspaso Suprime la “del personal traspasado”, con la Consultar con Media
n trabajadores idea de rigidizar la norma que impide término | Ejecutivo
de relacién laboral.
284y Elizalde y | 2, Traspaso Indicacion responde a lobby de profesionales | Inadmisibles. Media
285 Rincén parrafo | trabajadores de CONAF quienes no quieren que se Articulo 65 inciso
2 remuevan de sus cargos. cuarto N° 2,
atribuciones del
Servicio.
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286 Ossand6 | 2, Traspaso Indicacién responde a lobby de profesionales | Consultar con Media
n parrafo | trabajadores de CONAF quienes no quieren que se Ejecutivo
2 remuevan de sus cargos.
287y Rincony | 2, Traspaso Indicacién responde a lobby de profesionales | Inadmisibles. Media
288 Elizalde | parrafo | trabajadores de CONAF quienes no quieren que se Articulo 65 inciso
2 remuevan de sus cargos. tercero,
incidencia
financiera del
Estado y cuarto
N° 2, atribuciones
del Servicio.
289 Ossand6 | 2, Traspaso Indicacion responde a lobby de profesionales | Consultar con Media
n parrafo | trabajadores de CONAF quienes no quieren que se Ejecutivo
2 remuevan de sus cargos.
290y Rincony | 2, Traspaso Indicacién responde a lobby de profesionales | Inadmisible. Media
291 Elizalde | parrafo | trabajadores de CONAF quienes no quieren que se Articulo 65 inciso
2 remuevan de sus cargos. tercero incidencia
financiera.
292 Ossandé | 2, Traspaso Indicacién responde a lobby de profesionales | Consultar con Media
n parrafo | trabajadores de CONAF quienes no quieren que se Ejecutivo
2 remuevan de sus cargos.
293y Rincéony | 2, Traspaso Indicacién responde a lobby de profesionales | Inadmisible. Media
294 Elizalde y | parrafo | trabajadores de CONAF quienes no quieren que se Articulo 65 inciso
Sandoval | 2 remuevan de sus cargos. tercero incidencia

financiera.
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295y Guilliery | 2, Traspaso Indicacion responde a lobby de profesionales | Inadmisibles. Media
296 Navarro | parrafo | trabajadores de CONAF quienes no quieren que se Articulo 65 inciso
2 remuevan de sus cargos. tercero inCide_nCia
presupuestaria e
inciso cuarto N° 2
al determinar las
atribuciones del
Servicio.
297 Rincéony |2n5 Traspaso Indicacién responde a lobby de profesionales | Inadmisible. Media
Elizalde trabajadores de CONAF quienes no quieren que se Articulo 65 N° 2
remuevan de sus cargos. Constitucion
Politica, al
determina
atribuciones del
Servicio.
305 Allende | Noveno | SBAP Suprime el articulo, que estd demds y ademds | Aprobar como ALTA
limita las atribuciones de un nuevo servicio medida de presion
que viene a elevar el estandar ambiental del para evitar perder
pais. Es una vergiienza ese articulado que potestades de
pretende mantener el status quo en materia SBAP.
ambiental.
306y Guillier y | Noveno | SBAP Este articulo limita totalmente las atribuciones | Inadmisibles. ALTA
307 Navarro de SBAP pues le impide supervigilar las 4reas | Articulo 65 N° 2

protegidas.

Constitucion
Politica, al
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determinar las
funciones del
Servicio.
308 Ejecutivo | Noveno | SBAP Indicacién formulada en virtud de un acuerdo | APROBAR AL TA
entre MMA y MINAGRI por el cual las areas
protegidas pasan a SBAP.
309y Ejecutivo | Noveno | SBAP Indicacion formulada en virtud de un acuerdo | APROBAR ALTA
310 y entre MMA y MINAGRI por el cual las areas
Navarro protegidas pasan a SBAP.

Elimina el articulo aprobado por la cimara de
diputados, le cual es ademas inadmisible.
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PROPUESTA PARA ENTREVISTA NACIONAL

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS HIDRICOS

El presente documento es una propuesta de contenidos para la entrevista
nacional que dara la senadora Allende la semana del lunes 8 de abril de 2019.

MEDIO AMBIENTE:

En los temas de Medio Ambiente se sugiere realzar el trabajo realizado en la
Comision durante la Presidencia de la Senadora Allende el afio 2018.

“Creo que los grandes logros que quisiera destacar de mi gestion como presidenta de la comision
es anmentar el niimero de sesiones de la comision y el gran trabajo legislativo que se llevo adelante.

En efecto, se duplicaron el niimero de sesiones de comision de nna veg por semana a dos veces por
semana, en atencion a los grandes desafios ambientales que tiene la humanidad en el contexto de
cambio climatico. Se ha mantenido el ritmo de trabajo durante este asno de dos sesiones por
semanas, por lo que se trata de un logro gue ha permanecido.

En lo legislativo, la comision estudio y despachd cinco proyectos de ley y adelanto considerablemente
la tramitacion de otros tres. Lo anterior, en un contexto en que el promedio de proyectos
despachados por Ia comision era de 1 o menos que 1.

Los proyectos que se despacharon fueron el de bolsas plisticas, el de tierra de hojas, el de humedales
urbanos, contaminacion luminica y el de acceso a playas. Los que se adelantaron fueron el de
delitos ambientales, pues se presiond fuertemente al gobierno para que presentara un proyecto
propio, el de transporte de minerales y el de zonas saturadas con contaminacion.

Otros temas que se abordaron fue monitorear fuertemente la situacion de Quintero — Puchuncavi
durante la crisis del ano pasado y ademads de cuestionar al gobierno por la postergacion de la firma

del Convenio de Escazi.

De todos estos temas el que estd actualmente con mis atencion de la agenda piiblica es el proyecto
de ley de delitos ambientales. Sobre este punto, algunos comentarios sobre el proyecto del gobierno:

E/ proyecto de ley recoge mucho del proyecto de ley que yo mismo propuse hace casi de 6 arios., asi
que valoro que el gobierno se haya abierto a legislar sobre la materia. Sin embargo, el proyecto del
gobierno coloca varios “candados” que hacen casi inposible que se persigan los delitos ambientales,
ya que solo permita que sea la Superintendencia de Medio Ambiente quien persiga estos delitos,
dejando fuera al Ministerio Piiblico 0 a la comunidad afectada por el delito. Ademas, coloca como
requisito una sentencia previa de los Tribunales Ambientales sobre datio ambiental, lo que implica
un juicio previo de 4 0 5 anos y hace en la practica imposible perseguir estos delitos. 1o anterior,
considerando el bajo presupuesto que tiene la Superintendencia de Medio Ambiente y que no tiene
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la experticia técnica para perseguir delitos. Me parecen lamentables estos “candados” que se le
coloca al acceso a la justicia ambiental y desde la Comision de Medio Ambiente trabajaremos
para impulsar adelante un texto que garantice realmente la justicia ambiental en Chile.”

RECURSOS HIDRICOS:

“Este aio presidiré la Comision de Recursos Hidricos del Senado, desde donde impulsaremos el
derecho humano al agua, inexistente en nuestra legislacion y reforzaremos el cardcter priblico de
las agnas. Es necesario aclarar qué va a suceder con la reforma al Codigo de Aguas que ha
presentado el gobierno y que echa por tierra mads de ocho arios de trabajo legislativo en esa comision,
donde se crea un panel de supuestos “expertos” que revisarian las ya lentas y burocriticas
decisiones de la Direccion General de Agnas (DGA). En esta materia, el gobierno alega que la
DGA no tiene suficientes “dientes”. Sin embargo, en la version de la Reforma al Codigo de
Aguas de la presidenta Bachelet, se permite a la DGA limitar el ¢jercicio de los derechos de agna
en funcion del interés piiblico o en casos de necesidad priblica (p. ¢j. sequia severa), a través de las
facultades de reducirlos temporalmente o redistribuyendo las agnas. 1a version del gobierno de
Piiera impide esta posibilidad.

Por eso, debemos rechazar Ia propuesta del gobierno que borra mids de ocho
afios de trabajo legislativo en que se avanzo hacia una propuesta de
sociedad mds justa en materia de aguas y que mantiene los derechos de
agua a perpetuidad.

E7 combate contra la sequia y el cambio climdtico es, en su esencia, un combate contra la
designaldad social y contra las injusticias que aquejan a los mds vulnerables. Queremos tener un
debate serio y con altura de miras, porgue Chile y el planeta lo requieren. 1o que buscamos es un
desarrollo socialmente justo, integral y perdurable. Es decir, sustentable.”



RESUMEN DE TEMAS DE CONTINGENCIA SOBRE COMISIONES DE
MEDIO AMBIENTE, RECURSOS HIDRICOS Y TERRITORIOS
ESPECIALES

1. Medio ambiente.

El tema mas importante estudiado por la comisiéon es el proyecto de delitos
ambientales. En general, todos los invitados, incluidos la SMA, critican duramente
el proyecto del gobierno enfocandose en sus principales “candados”, que son (i)
asignarle la titularidad exclusiva de la accién penal a la Superintendencia y (ii)
requisito previo de sentencia del tribunal ambiental que certifique acciéon de dafio
ambiental. Se sugiere profundizar las criticas al proyecto de gobierno y abogar por
un nuevo texto a aprobarse prontamente en la Comision.

2. Recursos Hidricos.

La comisién ha analizado el proyecto de ley sobre desalinizacion de agua de mar,
dejando de lado el proyecto que faculta al Estado para la creaciéon de plantas
desaladoras, principalmente porque este segundo proyecto serfa innecesario en
atencion a que el Estado ya se encuentra facultado para ello. Se pretende votar el
proyecto sobre desalinizaciéon de agua de mar el dia martes 16 de abril, luego de
escuchar al tltimo invitado en la proxima sesion del 8 de abril. Se sugiere posicionar
en la agenda publica el tema de nacionalizacion del agua con la mocién presentada
en la legislatura anterior, tema que el equipo de Girardi también esta movilizando,
a través de una solicitud en la Comision de Recursos Hidricos de reponer el
proyecto en la sala de Sesiones.

3. Territorios especiales y zonas extremas

Senador Pugh cambi6 el horario de la comision a los miércoles a las 1500 como
una de sus primeras acciones como presidente de la Comision. El senador esta
tratando de impulsar con fuerza los temas insulares de la region de Valparaiso y
primeramente se ha enfocado en la creaciéon de un estatuto el estatuto especial del
Archipiélago Juan Fernandez, conforme lo dispone el articulo 126 bis de la Carta
Fundamental; y estudio de carga del sefialado territorio especial.



Propuesta de Tabla para la sesién de Comisién de Minerfa y Energia

1.

2.

del Senado
Sesion del dia 17 de abril

Votacion en general del proyecto de ley de eficiencia energética
(boletines refundidos: 11489-08 y 12058-08).

Continuar el estudio del proyecto de ley de iniciado en mocion
de los Honorables Senadores sefior Bianchi, sefioras Goic,
Provoste y Rincén, y sefior De Utrresti, que modifica la Ley
General de Servicios Eléctricos para establecer que la
instalaciéon de equipamientos nuevos, asi como la revision y
reparacion de empalmes y medidores, sera de cargo exclusivo
de la respectiva distribuidora. (Boletin 12443-08, Refundido
con: 12447-08 / 12459-08). Para tal efecto, recibir a los
invitados: Diego Pardow y William Garcia.

. Iniciar el estudio en particular del proyecto de ley, en segundo

tramite constitucional, que modifica la ley N° 19.300, que
aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, para
exigir la elaboraciéon de un Estudio de Impacto Ambiental en
los proyectos que puedan generar contaminacion luminica en
las zonas que indica (11912-12). Para tal efecto, citar al
diputado José Miguel Castro.
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