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MINUTA

OFICIO DE LA COMISION DE REGIMEN INTERNO, CON EL QUE SOLICITA EL
ACUERDO DEL SENADO PARA NOMBRAR AL SENOR RAUL GUZMAN
URIBE COMO SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Oficio de la Comision de Régimen Interno, Senado

ESTADO DE TRAMITACION: Discusién Unica.

NORMAS DE QUORUM: El nombramiento debe ser aprobado con el voto favorable
de dos terceras partes (2/3) de los Senadores en ejercicio.

El Oficio

Tiene por finalidad lograr el acuerdo del Senado para nombrar a don Raul Guzman
Uribe como Secretario General del Senado.

Implicaturas y conclusiones

El oficio lo remite la Comisiébn de Régimen Interno del Senado para que en
conformidad a la ley orgénica de la corporacién, su pleno se pronuncie sobre el
nombramiento de don Raul Guzméan Uribe como Secretario General del Senado,
luego de haber sido seleccionado entre los postulantes que participaron de este
concurso publico.

El profesional es abogado de la Universidad de Chile, donde igualmente cursé un
Magister en Derecho con mencion en Derecho Penal. Antes de ingresar a la Fiscalia
de Chile, realizé una destacada labor como director del Proyecto Defensa Juridica
para Menores Inimputables e Infractores de Ley Penal del Servicio Nacional de
Menores (Sename).

Entre 1997 y junio de 2005, se desempefi6 en el ejercicio privado de la profesion y
fue asesor externo de estudios juridicos en materias de la especialidad de Derecho
de Seguros y Derecho Penal, ademas de abogado externo e informante de
compafiias aseguradoras.

En 2007, fue capacitador en Reforma Procesal Penal a fiscales, defensores publicos
y jueces del estado de Oaxaca, en México. Ademas, tiene a su haber varios
diplomados. Entre ellos, destaca el Diplomado en Destrezas en Litigacion en el
California Western School of Law en California, Estados Unidos. También, el
Diplomado en Derecho Penal Sustantivo en la Pontificia Universidad Catolica y el
Diplomado en Derecho Procesal Penal y Litigacion Oral en la Universidad Diego
Portales. Desde junio de 2005 hasta junio de 2011, fecha en que fue designado
Fiscal Regional Metropolitano Sur, fue Jefe de la Unidad de Corte de la Fiscalia
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Regional Metropolitana Sur, representando a la institucion en la tramitacion y vista
de recursos ante los Tribunales Superiores de Justicia.

Liderd equipo persecutor en caso conocido como bombas Il, atentado a un paradero
del Transantiago en Vicufia Mackenna. También se le conoce por indagar causas
penales por delitos sexuales cometidos por sacerdotes de la Congregacién Marista.

Se sugiere votar segun el acuerdo del Comité de la Union Demdcrata
Independiente.
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MINUTA

PROYECTO DE ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
CHILE Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM PARA
EL LIBRE EJERCICIO DE ACTIVIDADES REMUNERADAS, POR PARTE DE
FAMILIARES DEPENDIENTES DE MIEMBROS DEL PERSONAL
DIPLOMATICO, CONSULAR, ADMINISTRATIVO Y TECNICO DE SUS
MISIONES DIPLOMATICAS, OFICINAS CONSULARES Y
REPRESENTACIONES PERMANENTES ANTE ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES, SUSCRITO EN HANOI, EL 9 DE NOVIEMBRE DE 2017.

BOLETIN N°11.615-10

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje presidencial
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No Posee

ESTADO DE TRAMITACION: Segundo Tramite Constitucional con informe de la
Comision de Relaciones Exteriores.

URGENCIA: No Posee

VOTACIONES: Aprobado en general y particular en la Camara de Diputados por
unanimidad de sus miembros presentes (117 votos a favor y 3 abstenciones).
Votado en general y particular por la Comision de Relaciones Exteriores aprobado
por unanimidad de sus miembros (5x0).

El Proyecto

El presente proyecto de acuerdo tiene por objetivo permitir la realizacion de una
actividad laboral remunerada a los familiares dependientes de miembros de una
representacion diplomatica o consular.

Implicaturas

El proyecto consta de un preambulo y 12 articulos permanentes. En ellos se deja
constancia de la autorizacion de realizar una labor remunerada a los familiares del
personal diploméatico, consular, técnico y administrativo de los Estados firmantes
siempre y cuando cumplan los requisitos legales necesarios para ello. También se
establece las definiciones claves para entender el convenio tales como “Misiones

, “Familiares dependientes” y “Actividad

LT3

Oficiales”, “Miembro de una Misién Oficial
remunerada’.

Del mismo modo, establece el procedimiento que se debe seguir para la obtencion
de la respectiva autorizacion para la realizacion de la actividad remunerada. En caso
de que estos familiares posean inmunidad diplomatica, esta no sera efectiva en
materias de jurisdiccion civil o administrativa, manteniéndose en caso de jurisdicciéon
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penal. Las normas tributarias y de seguridad social seran las del Estado donde se
realice la actividad remunerada, revisandose caso a caso en la situacion que esta
actividad remunerada sea por cuenta propia. Para el caso de inmunidad continuara
aplicAndose a cualquier acto, aun realizado en el desempefio de la actividad
remunerada, sin embargo, el Estado receptor puede solicitar que renuncie a la
inmunidad y la Parte que envia considerara seriamente la solicitud de renuncia.
Dicha renuncia, en todo caso, no se extendera a la ejecucion de la sentencia, para
lo cual se precisa una renuncia especifica, en la cual el Estado acreditante debera
considerar seriamente la posibilidad de renunciar a esta ultima inmunidad.

Para el caso de desempeiiar actividades profesionales estas deben ser reconocidas
segun la legislacion vigente de cada estado firmante, permitiendo que se podra
negar la autorizacion por motivos de seguridad, cuando sélo se pueda contratar a
nacionales de la parte receptora. Por esto, la firma de este convenio no implicara un
reconocimiento de titulos, grados o estudios entre las Partes

Cualquier controversia surgida de la aplicacién de este tratado sera entendida por
las partes diplomaticas de ambos Estados.

Conclusiones

El proyecto en general viene a fortalecer los vinculos de confianza y cooperacion
con el Estado Socialista de Vietham, permitiendo que los familiares de los cuerpos
consulares y diplométicos busquen una actividad remunerada segun las
necesidades de desarrollo de cada una de ellas.

Se sugiere votar a favor en general y en particular.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.300, SOBRE BASES
GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE, PARA EXIGIR LA ELABORACION DE
UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EN LOS PROYECTOS QUE PUEDAN
GENERAR CONTAMINACION LUMINICA EN LAS ZONAS QUE INDICA.

BOLETIN N°11.912-12

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mocién iniciada por los Diputados José Miguel Castro
Bascufian, Sofia Cid Versalovic, Camila Flores Oporto, Ximena Ossandon
Irarrazabal, Sebastian Alvarez Ramirez, Francisco Eguiguren Correa, Félix
Gonzélez Gatica, Harry Jirgensen Rundshagen, Hugo Rey Martinez y Diego
Schalper Sepulveda.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

ESTADO DE TRAMITACION: Primer tramite constitucional. Con informe de la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

URGENCIA: Sin urgencia.

VOTACIONES: Aprobado por unanimidad en general y particular por los miembros
presentes en la Comision, (3x0). En la Camara aprobado por la unanimidad de sus
miembros presentes (130x0x0).

El Proyecto

El proyecto tiene por objeto asegurar que aquellas actividades o proyectos que
puedan generar contaminacién luminica en zonas de desarrollo astronémico o de
turismo de intereses especiales en astronomia se sometan a un estudio de impacto
ambiental.

Implicaturas

El proyecto consta de un articulo Unico el que se compone, a su vez, de dos letras.
Lo Primero que se determina es que se entiende por contaminacion luminica, en
donde se establece segun el informe que la Contaminacion luminica es la emisién
de radiacion electromagnética que no cumple una funcion de mejorar la calidad de
vida de los seres humanos, sino que Unicamente eleva los niveles de iluminacion
natural de un lugar. En el mes de mayo del afio 2013, se dicto el Decreto N°43 del
Ministerio de Medio Ambiente, norma que nace con la finalidad de proteger las
emisiones de luz innecesarias en las regiones de Antofagasta, Atacama y
Coquimbo. Normativa en la que se incluyeron medidas como evitar la instalacion de
luz horizontal, reducir en un 15% el uso de luces contaminantes, evitar la sobre
iluminacion e introducir mayores regulaciones para los letreros luminosos.
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Chile se prepara para concentrar desde el afio 2024 entre el 60 y el 70% de la
capacidad astronémica instalada de todo el mundo. Esto quiere decir que, ya que la
capacidad de observacion astrondmica de los seres humanos se puede medir segun
la cantidad de luz que llega del espacio a nuestros telescopios. En Chile estara entre
60 y 70% del area de espejos que son usados por la humanidad completa para
recibir esa informacion. A nivel regional es interesante constatar que tan sélo en un
pequefio sector que informalmente estamos llamando el “Valle de los Fotones” se
concentrard mas de la mitad de esas superficies, de modo que el 40% de la
capacidad astronémica del mundo completo estara en ese sector de la Region de
Antofagasta, el otro 30% estara en la Region de Coquimbo.

Considerando lo anterior hay que establecer que existen crecientes indicios de que
la exposicion a mayores niveles de iluminacion, y con mayor efecto la luz de color
“blanco frio” -que resulta ser la mas contaminante para la astronomia también-
interfiere con los ritmos circadianos de los seres humanos. Esto afecta a los ritmos
de suefio y particularmente a la produccion de melatonina, que es una hormona
producida en la glandula pineal y que alcanza su maximo de secrecién durante las
horas que el cuerpo humano reconoce como “nocturnas”. La luz blanca fria altera
esta percepcion, reduciendo la produccién de melatonina y potencialmente
aumentando la incidencia del sindrome metabdlico, enfermedades
cardiovasculares, desérdenes cognitivos y emocionales, envejecimiento prematuro
y algunos canceres como el de mama, prostata y colon rectal.

Conclusiones

En nuestros dias, los proyectos no consideran dentro de su evaluacion de impacto
ambiental, los efectos que las emisiones luminosas pueden traer al correcto
desarrollo de la astronomia, ni la proteccion del patrimonio cultural y turistico que
ello significa. Asi, el problema se suscita en razén a que precisamente la Ley de
Bases Generales del Medio Ambiente, no considera dentro los efectos,
caracteristicas o circunstancias que pueden generar los proyectos o actividades que
deben someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental.

Finalmente, considerando la relevancia e importancia de nuestro cielo y el potencial
de desarrollo que tiene, tanto para la investigacion cientifica, como para el desarrollo
turistico, resulta indispensable establecer la obligatoriedad de que cada proyecto
gue pueda generar consecuencias en la luminosidad de una zona caracterizada por
el desarrollo astrondmico, deba someterse a un estudio de impacto ambiental, mas
aun considerando que, la calidad astronémica de los cielos de las regiones de
Antofagasta, Atacama y Coquimbo de nuestro pais.

Se sugiere votar a favor.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
DECLARA IMPRESCRIPTIBLES LOS DELITOS SEXUALES CONTRA
MENORES

BOLETIN N° 6.956-07

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mocion de los Honorables Senadores sefiora Rincon
y sefior Quintana y de los exsenadores sefiores Rossi y Walker, don Patricio.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

ESTADO DE TRAMITACION: Primer tramite constitucional (Senado). Segundo
informe de comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento; y la
Especial Encargada de Tramitar Proyectos de Ley Relacionados con los nifios,
nifias y adolescentes.

URGENCIA: Suma.

VOTACIONES: Aprobado en general y particular por unanimidad de los senadores
de las comisiones unidas.

Proyecto

Establecer la imprescriptibilidad de la accion penal para perseguir a los
responsables de crimenes o simples delitos sexuales, cuando la victima sea un
menor de edad.

Implicancias

Se estructura en un articulo Unico y una disposicién transitoria.

De esta forma, se incorpora un nuevo articulo 94 bis al Codigo penal, que dispone
gue no prescribira la accion penal, siempre que al momento de la perpetracion del
hecho la victima fuere menor de edad de los crimenes y simples delitos de:

Sustraccion de menores con violacién, tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, que conlleven ademas violacion, violacion de persona menor 14,
abuso sexual agravado, o estupro. Violacién, violacion de persona menor de
14 afos y estupro Abuso sexual agravado, abuso sexual, abuso sexual de
persona menor de 14 afios, Corrupcion de menores. Produccion de material
pornografico infantil. Promocion o facilitacion de la prostitucion infantil y
obtencion de servicios sexuales de menores de edad, trata de personas con
objeto de explotacion sexual, Robo con violacion.

Siguiendo la misma linea, se suprime el articulo 369 quéater que actualmente
dispone que, en los delitos contemplados con anterioridad, el plazo de prescripcion
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de la accion penal empezara a correr para los menores que hayan sido victima de
esos delitos, al momento que cumple 18 afios.

Finalmente, se incorpora el articulo 369 quinquies que sefala que, tratandose de
los delitos de sustraccion de menores con violacion, en relacion con la violacion; los
de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, que conlleven ademas
violacion, violacion de persona menor 14, abuso sexual agravado, o estupro; Abuso
sexual agravado, corrupcion de menores, produccion de material pornografico
infantil, promocion o facilitacion de la prostitucion infantil, obtencién de servicios
sexuales de menores de edad; trata de personas con objeto de explotacidén sexual
en relacion a la explotacion sexual; y el robo con violacién en relaciéon con la
violacién, perpetrados en contra de una victima menor de edad, se consideraran
delitos de accion publica previa instancia particular y se regiran por lo dispuesto en
el articulo 54 del Cédigo Procesal Penal desde que el ofendido por el delito, haya
cumplido los dieciocho afios de edad, si no se ha ejercido antes la accién penal.

En términos simples, lo anterior significa que la victima cumplida la mayoria de
edad, debera echar a andar el “aparataje fiscal” mediante la correspondiente
denuncia. No pudiendo el Ministerio publico iniciar persecucién penal antes de
aquello. En otro orden de ideas el proyecto se refiere a la accion civil en la que, no
se optd por declarar su imprescriptibilidad, sino que se utilizé la figura de la
renovacion de la accién civil reparatoria. Hay que precisar que la regla general
de la responsabilidad civil es que sea sin perjuicio de la responsabilidad penal (son
acciones independientes y pueden ejercerse una u otra sin necesidad de hacerlo
juntas). En el proyecto la accion civil es prescriptible, por eso, es necesario ejercer
primero la accion penal para poder ejercer la accion civil, es decir, se establece una
excepcion a esta independencia de responsabilidades. Finalmente, se exime de la
regla de la imprescriptibilidad a los delitos perpetrados por adolescentes y sujetos
al sistema de responsabilidad penal adolescente. Y el articulo transitorio
establece una hipétesis de ultraactividad de la ley, puesto que continuara vigente
el articulo 369 quater del Cédigo Penal para los delitos cometidos con anterioridad
a la publicacion de esta ley (accion prescriptible que corre a partir de los 18 afios).

Conclusiones

Se hace presente que, establecer la imprescriptibilidad de los delitos sexuales
cometidos contra menores de edad implica hacerse cargo de justificar tanto la
proporcionalidad de la medida como la necesidad de dar un tratamiento especial
a estos ilicitos. Puesto que actualmente, la figura de la imprescriptibilidad es
excepcional y esta reservada a delitos de lesa humanidad cuyo fundamento reside
en alcanzar la convivencia y paz social. Efectivamente, la necesidad se justificaria
al hacerse cargo de una situacion que es real: las victimas tardan afios en denunciar
porque muchas veces no se encuentran en condiciones de sobrellevar los procesos
sicologicos, emocionales y judiciales que ese tipo de delitos conlleva. Por otra parte,
se advierte que hay que considerar las repercusiones que tendria la no
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prescriptibilidad de la accién en los principios de seguridad juridica y paz social y la
dificultad procesal probatoria que implicaria una accion penal tardia.

Sin perjuicio de lo anterior, existe consenso politico en los diversos sectores de que
este proyecto seria una buena sefial para las victimas y que es necesario solucionar
un problema efectivo. Por esto, no obstante las acotaciones, se sugiere votar a

favor.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA TABLA DE FACTORES PARA LA
FIJACION DE PRECIOS DE LAS ISAPRES.

BOLETIN N°12.146-11

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mocion presentada por Senadores Van Rysselberghe
Girardi, Goic, Chahuan y Quinteros.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: La aprobacion de su articulo Gnico es materia
de ley de quérum calificado, porque incide en una norma sobre seguridad social,
por lo que en esta Camara de origen se requiere el voto conforme de la mayoria
absoluta de los Senadores en ejercicio.

ESTADO DE TRAMITACION: Primer tramite constitucional. Con Informe de la
Comisién de Salud.

URGENCIA: Sin urgencia.

VOTACION: aprobado en general y en particular. (Unanimidad 5 x 0).

El Proyecto

El objetivo de este Proyecto de Ley es derogar el articulo 199 del decreto con fuerza
de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006, referido a las tablas de factores que
concurren a la determinacion del precio de los planes de salud.

Implicaturas

El proyecto de ley consta de un articulo Unico, y busca eliminar la aplicacion de la
tabla de factores por edad y sexo para calcular el precio de los planes de los afiliados
al sistema privado de aseguradores de salud.

Segun se consigna en el informe, desde que se pone en marcha el sistema privado
de seguro de salud el precio de los planes quedé vinculado al monto de la cotizaciéon
obligatoria, conocida como “precio base” sin perjuicio de que los cotizantes pueden
pactar beneficios complementarios, mediante el pago de una cotizacion adicional
voluntaria. Del mismo modo, se establecié en un segundo concepto conocido como
“tabla de factores”, mediante el cual las aseguradoras podias modificar los precios
de sus prestaciones e base a los factores asignados a dicha tabla. Esto quedo
consagrado en los cuerpos legales, porgue si bien la ley N° 18.933 no definia los
conceptos “precio base” y “tabla de factores”, la ley N° 20.015 si los hacia y la la
reforma de salud que dio origen al decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de
Salud, de 2006, recoge esas definiciones en términos idénticos, en el articulo 170.
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En este contexto, y segun se consigna en el informe, la ley N° 20.015 agrego a la
ley N° 18.933 los articulos 38 bis y 38 ter. El primero faculté a las Isapres para
cambiar los precios base de los planes de salud sujetandose a algunas reglas. El
segundo dispuso que para determinar el precio que el afiliado debera pagar a la
Isapre por el plan de salud, la Institucién debera aplicar a los precios base el o los
factores que correspondan a cada beneficiario, de acuerdo a la respectiva tabla de
factores. La estructura de las tablas de factores diferencia distintos tipos de
beneficiarios, segun sexo, condicién de cotizante o carga y rangos de edad. Las
ISAPRES quedaron también facultadas para determinar liboremente los factores de
cada tabla que empleen.

Esta situacion derivo en una cantidad exorbitante de planes cuyos precios se hacian
consistentemente mas caros para mujeres en edad fértil y para la tercera edad. Al
respecto y segun se rescata del informe, el Tribunal Constitucional, en sentencia de
fecha 6 de agosto de 2010, dictada en los autos rol 1.710-10, resolvi6 de oficio que
los numerales 1, 2, 3y 4 del inciso tercero del articulo 38 ter de la ley N° 18.933,
son inconstitucionales y simultdneamente exhort6 a los colegisladores a subsanar
el vacio legal que provocé la derogaciéon de las disposiciones indicadas, toda vez
gue diferencias fundadas en criterios de edad y sexo de las personas no son en si
mismas reprochables ni arbitrarias, siempre que respondan a una fundamentacion
razonable, situacién que generé un vacio legal que es aprovechado por las
ISAPRES en el dia de hoy.

Conclusiones

La idea matriz del proyecto es positiva, pues la corte suprema en variadas
ocasiones, como asi también una serie de dictimenes de la superintendencia de
salud, han establecido que la utilizacion de esta tabla resulta discriminatoria y por
tanto inconstitucional, toda vez que genera una arbitrariedad sin justificacion en el
precio de los planes de afiliados al sistema, sin un sustento de peso que lo justifique.

Del mismo modo, la eliminacién de esta tabla podra facilitar la estandarizacion del
precio de los planes, los cuales muchas veces son incomparables los unos con los
otros afectando la libertad del afilado a elegir la mejor opcion, como asi también de
cambiarse de Isapre pues termina cautivo por razones de edad o sexo en el caso
de las mujeres

Se sugiere votar a favor.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY QUE ESTABLECE BASES DE
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, EN MATERIA DE
DOCUMENTOS ELECTRONICOS.

BOLETIN N°11.882-06

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje presidencial de Sebastian Pifiera.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 1° permanente en sus numerales
1), 3), 4), 5), 6) en todas sus letras, 7) en todas sus letras, 8), 9) 10), 12) ,13) en
todas sus letras; el articulo 6° permanente y las disposiciones transitorias primera y
tercera, tienen el caracter de norma de rango organico constitucional, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica en relacion
con la ley N° 18.575, organica constitucional sobre Bases Generales de la
Administracion del Estado, y en relacién con el articulo 66 inciso segundo de la
Carta Fundamental.

ESTADO DE TRAMITACION: Primer Tramite Constitucional. Con informe de La
Comision de Gobierno Interior, Descentralizacién y Regionalizacion.

URGENCIA: Simple

VOTACIONES: Aprobado en general por la unanimidad de los Senadores presentes
en la Comisién de Gobierno Interior, Descentralizacion y Regionalizacion (3x0,
Senadores Ebensperger, Bianchi y Galilea). En particular aprobada también por
unanimidad.

El Proyecto

Este proyecto busca efectuar una transformacion digital del Estado incorporando el
soporte y la tramitacion electrénica en los procedimientos administrativos de la
Administracion del Estado y en la gestion documental.

Implicaturas

Este proyecto consta de seis articulos permanentes y cinco disposiciones
transitorias.

La finalidad del proyecto de ley es empezar a utilizar como mecanismo de
intercambio de documentos oficiales en la Administracion del Estado, pues el poder
digitalizar las diversas gestiones que los ciudadanos pueden realizar en el Estado,
sobre todo en materia de accesibilidad, trasparencia, sencillez y cercania.
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Del mismo modo, se establece la forma en la cual el proceso de sistematizar estas
gestiones se llevara a cabo, la forma en la cual se custodiaran los documentos
digitalizados y los documentos fisicos que sean trasformados a digital a través del
sistema de microforma.

Se establecié un procedimiento en proyecto para tratar los casos de personas que
no cuenten con acceso a medios electronicos, lo cual incluye un fortaleciendo del
sistema de ChileAtiende, lo cual incluye el acceso s medios y soportes tecnoldgicos;
como también en medios fisicos.

Este cambio es considerado cultural y de grandes proporciones en el sector publico,
sentando las bases de un necesario cambio en los funcionarios del Estado.

Discusiédn en Particular

Dentro de los principales puntos que se incorporan en la discusion en particular se
incluye los siguientes puntos:

Se define claramente el conceto de domicilio electronico y las notificaciones
personales, la cual quedara gestionada en una base de datos gestionada a través
de un registro Unico dependiente del Servicio de Registro Civil e Identificacidn, sobre
el cual se configuraran domicilios digitales Unicos, cuyas -caracteristicas y
operatividad ser& regulada mediante reglamento del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia y el Ministerio de Hacienda.

Se recoge las inquietudes que, en caso de eventualidades, catastrofes naturales y
para personas con problemas de alfabetizacion digital se establecen como
situaciones excepcionales donde se permitira el tramite en formato fisico -papel- o
la coexistencia de dos o mas sistemas.

Se reitera el principio segun el cual toda comunicacion entre d6rganos de la
Administraciéon que se practigue en el marco del procedimiento se realizara por
medios electronicos, incorporandose la obligacibn de dejar constancia del
funcionario responsable que practica el requerimiento, destinatario, procedimiento
a que corresponde, gestion que se encarga Yy el plazo establecido para su
realizacion

Se incorporan a la tramitacion electrénica de los procedimientos los principios de
neutralidad tecnoldgica, de equivalencia funcional (igual de validos que el papel), de
fidelidad (que son fieles en procedimiento), de actualizacién (para que sean fluidos),
y de cooperacioén (garantizar interconexién e Inter operatividad).

En virtud del principio de economia procedimental, en todo procedimiento
administrativo, el érgano ante el cual se estuviere tramitando el procedimiento
debera requerir aquellos documentos o informacion pertinentes a otros érganos de
la Administracién en los cuales éstos se encuentren, no pudiendo excusarse el
organo requerido. Para estos efectos, la Administracion estara facultada para
acceder a documentos o informacién que contengan datos de caracter personal,
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incluidas o no en bases de datos personales, en posesion de otros érganos de la
Administracion. (ver comentarios).

La toma de razon y el registro electronico que deba efectuar la Contraloria General
de la Republica continuara rigiéndose por lo dispuesto en el decreto N° 2.241, de
1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido de la Ley de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y la ley N°
20.766, sobre procedimiento de toma de razon y registro electronicos.

Conclusiones

La propuesta y finalidad del proyecto es positiva al robustecer varios cuerpos legales
en materia de digitalizacion de las gestiones en la estructura de la Administracion
del Estado. Es importante replicar las buenas préacticas y experiencias exitosas de
estos procesos de digitalizacion en otros organismos publicos como lo son el
Registro Civil y el Servicio de Impuestos Internos.

Del mismo modo, se propone un fortalecimiento del concepto de ventanilla Unica
gue se establezca en la plataforma de ChileAtiende y que tenga un alcance nacional
para poder incorporar a todos los chilenos.

En todo caso, la fecha de entrada en vigencia de esta ley no podra extenderse para
ningun organo de la Administracion del Estado, mas alla del plazo de cuatro afios,
contado desde la publicacion de esta ley. Plazo que la H. Comision de Hacienda
habria aumentado a 5 afos.

Se sugiere votar a favor en general
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MINUTA

PROYECTO DE LEY SOBRE EFICIENCIA ENERGETICA
BOLETIN N°12.058-08

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje Presidente de la Republica

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 5° de la iniciativa debe ser
aprobado con quérum organico constitucional, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 66, inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica, en
concordancia con los articulos 38, 111 y 118, inciso quinto, del mismo Texto
Fundamental.

ESTADO DE TRAMITACION: Primer tramite constitucional. Con primer informe de
la Comision de Mineria y Energia.

URGENCIA: Suma

VOTACIONES: Votacién aprobada en general por unanimidad (5x0).

El Proyecto

El proyecto busca, fundamentalmente, promover el uso racional y eficiente de los
recursos energeticos, para contribuir a mejorar la productividad, la competitividad
econOmica y la calidad de vida de las personas y reducir las emisiones de
contaminantes.

Implicaturas

Su estructura consta de siete articulos permanentes, y siete transitorios.

Sus principales elementos consideran:

¢ Institucionalizar la eficiencia energética en el marco del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad.

e Promover la gestién de la energia en los grandes consumidores.

e Entregar informacion a los compradores de viviendas, respecto de los
requerimientos energéticos en el uso de éstas.

e Promover la gestién de energia en el sector publico.

e Velar por las condiciones que faciliten la instalacion y operacion de
estaciones de carga para vehiculos eléctricos.

e Promover la renovacion del parque vehicular con vehiculos mas eficientes,
con énfasis en aquellos de propulsion eléctrica.

Especificamente y segun consigna el informe incluye un Plan de Eficiencia en
donde el Ministerio de Energia, debera, cada 5 afios, elaborar un Plan Nacional de
Eficiencia Energética, que debe incluir metas y objetivos durante dicho periodo. (Se
haré a través de Decreto Supremo por el Ministerio de Energia). Este Plan debe ser
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sometido al consejo de Ministros Para la Sustentabilidad el cual lo aprueba para la
materializacion del acuerdo y sera expedido por el Ministerio del Medio Ambiente.

También establece Limites Energéticos, en donde las Empresas que tengan
durante el afio calendario un consumo de 50 Tera-Calorias o méas, debera reportar
anualmente al ministerio de Energia, sus consumos por uso de energia, y su
intensidad energética del afio anterior. Se publicara en el Diario Oficial, un listado
de consumidores que seran catalogados como: “Consumidores con Capacidad de
Gestion de Energia”, en adelante “CCGE”. Dichas empresas deberan elaborar en el
plazo de 12 meses un “Sistema de Gestion de Energia” “SGE” en cada instalacion.
Los CCGE, deberén enviar a la Superintendencia de Electricidad y Combustible, un
informe con el consumo de energia para el uso final y la Superintendencia lo
revisara a través de auditorias. Anualmente el Ministerio de Energia hara un reporte
publico, en que se dé cuenta en forma general de los avances y proyecciones de
consumo. Este marco permitira la aplicacion y sancion del presente Articulo, segun
lo dispuesto en la Ley N°18.410 (Ley que crea la superintendencia de electricidad y
combustible).

También incluye elementos sobre Vivienda, en donde las edificaciones de tipo
residenciales nuevas deberan obtener, para su comercializacion, la calificacion
energética de viviendas del Ministerio de Viviendas y Urbanismo. Esto se traduce,
en que se debera exhibir “la etiqueta de calificacion energética”, en los puntos de
ventas de las viviendas. La calificacion energética obtenida y el nimero de informe
de evaluacion debera ser incluido en la escritura publica de compraventa. El
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, determinard, por resolucion, el procedimiento
de calificacion y precalificacion energética. Se crea el “Registro Nacional de
Evaluadores energéticos de Viviendas del Ministerio de Viviendas y Urbanismo”, la
cual dependera de la division técnica de Estudios y fomento Habitacional del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, quien lo hara de forma directa o a través de
terceros. El registro regira para todo el territorio nacional y tendra el caracter de
publico y permanente. Calificacion energética: se elabora una tabla de infracciones:
Leves, menos graves, graves y gravisimas. (La aplicacion de las sanciones a las
infracciones antes descritas le correspondera al Ministerio de Vivienda, de
conformidad con el procedimiento en la Ley N°19.880 de Bases de Procedimientos
Administrativos) Plazo de prescripcion: 5 afios contados desde la fecha en que se
cometiod la infraccion.

Para el caso de los Organismos Publicos, se establece que, segun la ley N°18.575
Ley Orgéanica Constitucional de Bases de la Administracion del Estado, se determina
la obligacion de velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen
y/o administren a cualquier titulo. Para ello se debe reportar al Ministerio de Energia
los consumos de todas las fuentes energéticas. Se crea el cargo de “Gestores
Energéticos”, personas capacitadas en eficiencia energética, que deberan coordinar
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la comunicacion con el ministerio de Energia. (Se hara un plan de capacitacion y
deberan presentar anualmente reportes).

Por ultimo, se refiere a la Interoperabilidad de Vehiculos Eléctricos, en donde el
Ministerio de Energia debera velar por su regulacion, asi como requerir la
informacion que a tal efecto sea pertinente a los instaladores de cargadores. Se
agrega a la Ley 2.224 Que crea el Ministerio de Energia y la Comision Nacional de
Energia estandares de eficacia energéticas para vehiculos motorizados livianos,
medianos y pesados (En conjunto con el ministerio de transporte) y un
procedimiento sancionatorio por su no cumplimiento.

Conclusiones

Este proyecto es altamente positivo, pues incorpora una serie de elementos que
potencian correctamente el uso energético y fomenta el desarrollo de politicas
publicas de sustentabilidad como es el caso de la electromovilidad.

En este aspecto, Chile es un pais pionero en la regidon en este tipo de iniciativas y
estas nuevas normas van por el camino correcto.

Se sugiere votar a favor en general.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL TRATAMIENTO DE LAS PENAS DE
LOS DELITOS DE ROBO Y RECEPTACION DE VEHICULOS MOTORIZADOS O
DE LOS BIENES QUE SE ENCUENTRAN AL INTERIOR DE ESTOS.

BOLETIN N°11.818-25

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje del presidente la Republica, Sebastian
Pifiera.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

ESTADO DE TRAMITACION: Segundo Tramite Constitucional, Senado. Discusion
general. Con Informe de la Comisién de Seguridad Publica.

URGENCIA: Suma.

VOTACIONES: Aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision (4x0; Harboe, Insulza, Kast y Pérez Varela). En la Camara fue aprobado
en general por 111 votos a favor, 19 en contra y 3 abstenciones.

Proyecto

Este Proyecto pretende desincentivar el uso o la reduccién de los vehiculos
motorizados que sean despojados a las victimas mediante violencia o intimidacion,
como asimismo dotar a éstas de garantias procesales en orden a que los
perpetradores de los delitos seran sancionados en correspondencia con la gravedad
de estos ilicitos, para lo cual aumenta su penalidad. En ese entendido, propone
también la creacién de un registro especial de vehiculos motorizados objeto de
denuncias de robo o hurto.

Implicancias

El proyecto de ley consta de cuatro articulos permanentes, que modifican el Codigo
penal, la Ley de transito 18.290 y la Ley 18.483, sobre régimen legal de la industria
automotriz en el siguiente sentido:

Segun se consigna en el informe se incorpora al articulo 436 del Codigo Penal una
nueva figura en el robo con violencia o intimidacién, que considera también como
tal a la apropiacion de un vehiculo, con personas en su interior, a la entrada o salida
de la morada o dependencias, valiéndose de la distraccién de la victima o por medio
de una maniobra distractora. A esta hipoétesis se le asigna una sancion mayor a la
actual, aunque menor a la del robo con violencia o intimidaciéon, a saber, presidio
menor en su grado maximo (tres afios y un dia a cinco afios).

Por otra parte, se modifica el articulo 439 del Cddigo Penal para agregar como
hipotesis de intimidacion al robo de bienes que se encuentran al interior del vehiculo
o bien del propio automovil, mediante la fractura de vidrios. Este ilicito debera
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tener lugar en &areas de detencion de automdviles como seméaforos o
estacionamientos.

En la misma linea, se enmienda el articulo 456 bis A del Cdodigo Penal en materia
de receptacion: asi, la persona que adquiera un vehiculo que ha sido objeto de robo
con violencia o intimidacion, conociendo o no pudiendo menos que conocer esta
situacién, quedara expuesta a una penalidad agravada (que se fijé en la Camara de
origen en el maximo de la pena correspondiente, mas una multa de diez a veinte
UTM).

Ademas, se modifica la ley N° 18.290, de Tréansito, disponiéndose la obligaciéon de
gue la denuncia quede anotada con la mayor rapidez posible, dentro de un plazo de
cuatro horas. Esta anotacion debera constar en los certificados de inscripciones y
anotaciones vigentes del vehiculo respectivo. Ademas, la informacion acerca del
origen del vehiculo se encontrara en las paginas web institucionales de Carabineros
de Chile, Policia de Investigaciones de Chile y Ministerio Publico, especificAndose
la placa patente Unica, el numero de motor, el nUmero de chasis, color, afio y las
circunstancias en que fue objeto del ilicito. El propésito es configurar un hecho
objetivo que permita determinar que el eventual comprador conocia o no podia
menos que conocer este hecho.

Finalmente, con las enmiendas propuestas en la camara de diputados, se agrega
gue, se obliga a las importadoras de vehiculos de efectuar directamente su primera
inscripcién y de obtener su placa patente Unica. Lo que se busca es evitar que se
puedan manipular los nUmeros de serie del motor, de chasis o de factura, con la
finalidad de simular que el vehiculo es nuevo.

Y, se obliga a las aseguradoras a incluir en la contratacién de pdlizas de seguros,
sin cobro adicional, la entrega de un dispositivo GPS que permita una pronta
ubicacion del lugar de destino de un vehiculo que ha sido robado.

Conclusiones

El proyecto es positivo, busca establecer mejores herramientas procesales para
sancionar con mayor eficacia y severidad los delitos de robo de vehiculos
motorizados o de especies en su interior en el contexto de los llamados “portonazos”
gue ponen en riesgo bienes juridicos muy importantes como son la integridad fisica
y psiquica de la victima, su vida y su propiedad. Lo anterior, es sin perjuicio de tener
el proyecto algunos reparos necesarios para su mayor efectividad practica,
reparables, en todo caso, en su discusion particular.

Se sugiere votar a favor.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE CREA UN ESTATUTO LABORAL PARA JOVENES
QUE SE ENCUENTREN ESTUDIANDO EN LA EDUCACION SUPERIOR

BOLETIN N°8.996-13

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje presidencial
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No posee

ESTADO DE TRAMITACION: Segundo Tramite Constitucional. Con informe de
Comision de Trabajo y Prevision Social.

URGENCIA: Suma

VOTACIONES: Votado y aprobado en general por 3 votos a favor, de la Senadora
Goic y de los Senadores Allamand y Durana, y 2 abstenciones, de la Senadora
Mufioz y del Senador Letelier. En la cAmara aprobado por 83 votos a favor, 51 votos
en contra y 4 abstenciones.

Proyecto

Este proyecto de ley tiene por objetivo incorporar al Cédigo del Trabajo, mediante
un capitulo nuevo, el contrato especial y alternativo con estudiantes trabajadores
que, habiendo acreditado la calidad de alumno regular o en vias de titulacién en una
institucién de educacion superior, técnica o de nivelacion de estudios, tengan entre
18 y 28 afos de edad inclusive.

Quedan exceptuados del rango superior de edad aquellos estudiantes con
discapacidad de acuerdo a la ley N°21.015, que incentiva la inclusion al mundo
laboral de personas con discapacidad.

Implicancias

Este proyecto de ley consta de dos articulos permanentes y tres disposiciones
transitorias.

Segun se consigna en el informe en su conjunto o0 que permite este proyecto es
regular y permitir mediante una flexibilizacién de la jornada laboral y sus condiciones
contractuales para que los jovenes sean actores activos del mercado laboral. El
trabajo durante el periodo de estudios superiores no soélo presenta un beneficio
desde un punto de vista econdémico, al complementar el ingreso familiar y permitir
financiar costos asociados a los estudios como transporte, alimentacion y
materiales, sino que también presenta ventajas al anticipar el ingreso de los jévenes
al mundo laboral.

Dentro de sus principales puntos destacan la flexibilidad horaria con la cual que
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puedan compatibilizar sus estudios con un trabajo de jornada reducida, la que podra
ser interrumpida para aprovechar de manera eficiente las horas libres que tengan
durante el dia, sin ver perjudicados sus estudios.

Todo lo anterior quedara plasmado en un Estatuto propio con un tipo especial de
contrato que se derivara de este proyecto de ley. Para poder acceder a este tipo
especial de contrato el estudiante de educacion superior debe tener entre 18 y 24
afos inclusive y se encuentren cursando estudios regulares en alguna institucion de
educacion superior reconocida por el Estado. Por tato debe acreditar esta condicion
de estudiante regular.

Este contrato podra ser celebrado a plazo fijo, por obra o faena o de manera
indefinida, pero siempre terminara por el solo ministerio de la ley si el trabajador
estudiante no acredita su calidad de tal o cumple 25 afios de edad, sin perjuicio de
las demas causales de terminacién establecidas en los articulos 159, 160 y 161 del
Cddigo del Trabajo.

Los trabajadores estudiantes accederian al fuero laboral establecido en el Codigo
del Trabajo sélo durante la vigencia del respectivo contrato, sin que el empleador
requiera solicitar el desafuero para poner término a éste

Si los trabajadores-estudiantes son causantes de asignacion familiar o han sido
aceptados por una institucién de salud previsional como cargas médicas, podran
optar por no cotizar para salud, en cuyo caso el empleador estara exceptuado de la
obligacién de declarar y pagar las cotizaciones destinadas a financiar prestaciones
de salud.

Las remuneraciones que el trabajador estudiante reciba en virtud del contrato de
trabajo no se considerardn como renta para efectos de determinar la condicién
socioecondémica del estudiante o su grupo familiar para el acceso al Fondo Solidario,
crédito fiscal universitario y crédito con garantia estatal, asi como cualquier otro
sistema de crédito fiscal, subsidio o beneficio.

El proyecto contempla la supletoriedad de las normas generales del Codigo del
Trabajo en caso de situaciones no previstas.

Discusidn en General

En la discusién en generar se establecieron una serie de condiciones por parte de
la oposicién para darle viabilidad al proyecto, entre la principal es la no creacion de
un estatuto especial como buscaba el espiritu del proyecto, sino que todo sea
regulado por el cédigo del trabajo en sus articulos que regulan la media jornada. Del
mismo modo y como se puede rescatar de la Minuta de fundaciéon Jaime Guzman,
originalmente se establecia la cotizacién de salud especial, donde el joven se
exceptuaba de estas y se mantenia como carga, con las modificaciones se permitira
cotizar por el 7% dentro del plan de salud familiar y mantenerse, a la vez, como
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carga de este mismo. Respecto a la distribucién de jornada, se consideraba en un
principio de que fuera continua o discontinua, pero entre su inicio y término no
debian ser mas de 12 horas dentro de 24 horas lapso. Con las modificaciones
futuras, se evallGa permitir una y hasta dos veces de interrupcion de jornada laboral.

Conclusiones

Este proyecto de ley es positivo y permite un correcto equilibrio entre la proteccion
de los estudiantes que trabajan y fomentar este tipo de empleos. Si bien los
senadores de oposicibn han manifestado su preocupacion la hipotética
precarizacion de los empleos ademas del supuesto “reemplazo” de los trabajadores
permanentes, por este tipos de empleados que a su juicio resultan mas econémicos
para las empresas, esta vision resulta muy ideologizada, pues la flexibilidad horaria
y la forma en la cual se pacta esta no permite la realizacion de funciones constantes
de un trabajo y esta pensada como un apoyo estacional.

Tanto las horas extras, la division diaria de la jornada laboral, el fuero y la edad para
optar a este régimen son parte de los puntos que seran tocados en su discusion en
particular.

Se sugiere votar a favor en general
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL FINANCIAMIENTO, REGULA LA
EJECUCION Y DICTA OTRAS NORMAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL CAMBIO CLIMATICO, DENOMINADA

COP 25.

BOLETIN N°12.485-05

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje Presidencial
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

ESTADO DE TRAMITACION: Segundo Tramite constitucional. Con informe de la
Comision de Hacienda.

URGENCIA: Discusion Inmediata.

VOTACIONES: Aprobado por unanimidad en general y particular por los miembros
presentes en la Comision, (4x0). En la Camara aprobado por la unanimidad de sus
miembros presentes (117x0x1).

El Proyecto

El proyecto tiene por objeto otorgar a la Fundacion Imagen de Chile, la autorizacién
para llevar a cabo la organizacion y ejecucion de la Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en adelante
“COP 257, a realizarse en Chile quien la presidira, como asimismo, para realizar las
actividades preparatorias que sean necesarias para su materializacion, para lo cual,
podra recibir las transferencias que autorice la Ley de Presupuestos del Sector
Pablico, donaciones de privados y aportes provenientes de otros paises u
organismos internacionales, todo ello, en el marco de relevar como pais, la accién
climatica y el cuidado del medio ambiente. En este contexto, se considera también
el desarrollo de actividades en regiones, de modo de involucrar a la sociedad civil,
asi como a la academia, gremios, fundaciones, corporaciones, parlamentarios,
entre otros.

Implicaturas
El proyecto consta de seis articulos permanentes.

Conference of Parties o COP es la sesion operativa de negociacion de los paises
miembros de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, firmada en la cumbre Rio el afio 1992.

Segun se consigna en el informe la primera COP se realiz6 en Berlin, en 1995y a
la fecha se han realizado 24 COPs, la ultima en Katowice Polonia, en diciembre
2018. De estas conferencias han surgido importantes acuerdos y documentos de
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trabajo entre los paises para combatir y prevenir el cambio climatico como el
protocolo de Kioto (1997) y el Acuerdo de Pais (2016).

Entre los principales temas de negociacion destacan las reglas especificas para la
operacion de mercados de carbono, la definicion de plazos comunes para la
implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas y las agendas
de trabajo para definicion de nuevas metas de financiamiento, post 2025.

Para poder realizar este evento en nuestro pais el proyecto de ley busca autorizar
a la Fundacion Imagen de Chile a celebrar actos y contratos por un maximo de 90
MMUSD hasta abril de 2020, de los cuales se solicita al Congreso la aprobacion de
un presupuesto de 35 millones de délares (22 mil millones de pesos) para dar inicio
a los procesos de licitacion y preparacion de la COP25, los que se incluiran en la
Ley de Presupuesto 2019, con cargo a la partida del Tesoro Publico.

El saldo sera cubierto tanto por donaciones particulares como de aportes
internacionales. Para las empresas se determinara que el aporte se descuente
como gasto necesario para producir renta, no requiera tramite de insinuacion, que
no esta afecto a impuesto de donacién y se permite expresamente la donacién de
servicios (internet, transporte, telefonia, transmision on line, etc.).

Conclusiones

Segun se consigna en le informe los senadores de la comisién solicitaron que este
evento no se transforme en un lavado verde de imagen de las empresas que aporten
a su desarrollo, para lo cual se recibiran estas donaciones en calidad de
"partnership” o de "sponsor".

Del mismo modo se pidi6 elaborar una institucionalidad o infraestructura especifica
y mas permanente para la organizacion y financiamiento de eventos internacionales
tales como: APEC, la venida del Papa Francisco y la COP 25, evitando tener que
venir al Congreso a pedir un aval en estos procedimientos.

Se bien se habla de improvisacién en la realizacion de este evento, es importante
que nuestro pais pueda organizar este tipo de eventos, dar cuenta de su rol a nivel
internacionales y poder dar cuenta de una capacidad de gestidén. Se sugiere votar a
favor.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA IMPULSAR LA
PRODUCTIVIDAD Y EL EMPRENDIMIENTO.

BOLETIN N°12.025-03

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje Presidente de la Republica

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Normas de Ley Organico Constitucional: El
articulo 1, en cuanto modifica la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional (Articulo 55 de la C.P.R.). El articulo 5 y el articulo segundo
transitorio, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 118 de la C.P.R, en cuanto
modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y del articulo
38 por referirse al nombramiento de funcionarios mediante alta direccion publica
conforme a STC 1.047. El articulo 8, en cuanto incorpora al Congreso Nacional en
el sistema de compras publicas de la ley N° 19.886, de Bases Sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, segun dispone el articulo
55 de la C.P.R. Asimismo, contiene una norma de quérum calificado, el articulo 12,
en cuanto modifica la ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de Television.

ESTADO DE TRAMITACION: Primer tramite constitucional. Con primer informe de
las Comisiones de Economia y Hacienda.

URGENCIA: Suma

VOTACIONES: Votacién aprobada en general en Economia (4x0).

El Proyecto

El proyecto busca ampliar y fortalecer el andlisis de productividad de los proyectos
de ley, ademas de fomentar la productividad en la actividad de los Organos de la
Administracion del Estado en su actividad y en su relacion con los particulares. A su
vez pretende adaptar la actual regulacion a los avances tecnoldgicos y eliminar
diversas trabas regulatorias existentes en ciertos sectores de la economia que
impiden el aumento de productividad y el desarrollo de dichas actividades.

Implicaturas

Su estructura consta de 13 articulos los cuales tocan las siguientes tematicas
miscelaneas:

1. Modificacién a la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional (Articulo 1°).

Establece que los proyectos de ley deberan especificar las normas que queden
derogadas como consecuencia de la promulgacion de la nueva ley. Amplia el ambito
de la elaboracién de Informes de Productividad y Coherencia Regulatoria a todos
los proyectos de ley susceptibles de causar impacto regulatorio (tanto los iniciados
en mensaje como los iniciados en mocion). Establece que los contratos a titulo



‘CflL[ ) 4 Daniela Henriquez Farias
gy Asesora Legislativa

Senadora Jacqueline Van Rysselberghe
onerosos celebrados por el Congreso Nacional para el sumistro de bienes muebles
y la prestacién de servicios se regiran por las normas y principios de la ley N°19.886.

2. Autoriza la publicacién en medios electronicos de actos que deban ser
publicados en periédicos de circulacion nacional, regional o local (Articulo
2°).

3.- Modificaciones al Codigo Sanitario (Articulo 3°).

Modifica la exigencia de continuidad de tratamiento a pacientes de ensayos clinicos
a todo evento y a plazo indefinido, fijando condiciones para la continuidad y un limite
temporal.

4.- Modificacion a la ley N° 20.850, Ley Ricarte Soto (Articulo 4°).

Modifica la regulacién de responsabilidad de los titulares de las autorizaciones para
uso provisional con fines de investigacion, excluyendo los dafios y perjuicios
inherentes a la enfermedad, y precisando los plazos de la accion de responsabilidad
y de la presuncion de causalidad.

5. Modificacion a la Ley N° 18.695 Orgéanica Constitucional de
Municipalidades (Articulo 5°).

Modifica el sistema de designacion de los jefes de las Direcciones de Obras
Municipales, estableciendo para su nombramiento el mecanismo de concurso
publico; y que sus cargos duraran 6 afios.

6. Modificacion al Codigo del Trabajo (Articulo 6°).

Rebajando de un 85% a un 70% el porcentaje la exigencia de que los trabajadores
de una empresa sean chilenos, De esta manera modifica la limitaciéon de
contratacion de trabajadores extranjeros en empresas que tengan mas de
veinticinco empleados, del actual 15% a un 30%. Las empresas que desarrollan
actividades por temporada o estacionales no se ven afectadas por esta medida.

7. Modificaciones a la Ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura (Articulo
7°).

Establece un plazo maximo de dos meses para que el Ministerio de Defensa
Nacional dicte los decretos estableciendo las areas de acuicultura. Establece que
no se contabilizara para efectos de la configuracién de la causal de caducidad por
falta de inicio o de paralizacion de operaciones, el tiempo de descanso que haya
cumplido el centro de cultivo en cumplimiento de un plan de manejo.

8. Modificaciones en la Ley N°19.886, de Bases Sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios (Articulo 8°).

Establece que la ley también aplica al Congreso Nacional. Modifica la exigencia de
licitaciones publicas obligatorias cuando se trate de contrataciones de bienes y
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servicios de montos inferiores al limite que fije el reglamento de la ley. Establece la
consideracion del ciclo completo de la vida del bien, servicio u obra al momento de
determinar la combinacidbn mas ventajosa de beneficios y costos en las bases de
licitacion. Establece que para las licitaciones debera considerarse, en cada proceso,
la menor cantidad de recursos, monetarios y no monetarios, que permitan obtener
los resultados buscados. Elimina la referencia a licitacién privada o el trato o
contratacion directa en los casos en que el monto de la adquisicion sea inferior al
limite que fije el reglamento. Establece que las cauciones para contratar no son
necesarias para las contrataciones menores a las sefialadas en la ley N° 19.886,
cuando hayan sido celebradas por medios electrénicos. Agrega como nueva funcién
de la Direccién de Compras y Contratacién Publica, fomentar y proponer acciones
para una mayor eficiencia y probidad en las compras publicas regidas por la ley.

9. Modificaciones a la Ley N°20.720, de Reorganizacion y Liquidacion de
Empresas y Personas (Articulo 9°).

Modifica el concepto de "Empresa Deudora”, para evitar que se comprenda en ella
a las personas naturales que emiten boletas de honorarios. Incorpora el concepto
de Empresa de menor tamafo. Fija el monto de los honorarios del veedor en los
casos de Empresas Deudoras dependiendo el tamafio de la empresa. Establece
que, si la Empresa Deudora califica como una empresa de menor tamafio, podra
acompafiar la informacion relativa a sus acreedores por medio de una declaracion
jurada.

10. Modificaciones a la Ley N°20.659, que simplifica el régimen de
constitucién, modificacién y disolucién de sociedades comerciales (Articulo
10).

Establece que el constituyente, socio o accionista que no cuente con firma
electrénica avanzada podra suscribir los formularios ante un notario o ante los
ministros de fe que al efecto sefiale el Reglamento. Dispone que los notarios
deberan disponer de los sistemas necesarios para poder otorgar firma electrénica
avanzada. Establece que las personas juridicas que se acojan a dicha ley podran
llevar los registros a que son obligadas por la ley en el Registro, en conformidad al
Reglamento

11. Modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N°382, Ley General de
Servicios Sanitarios (Articulo 11).

Establece que las concesionarias de distribucion de agua potable y de recoleccion
de aguas podran usar sus instalaciones para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones (5G), en conformidad a las condiciones establecidas en el
Reglamento.

12. Modificaciones a la Ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de
Television (Articulo 12).
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Establece que la notificacion de las resoluciones del Consejo Nacional de Television
podré realizarse por correo electronico.

13. Modificaciones al Decreto Supremo N° 502, Ley General de Cooperativas,
cuyo texto refundido y sistematizado se encuentra en el decreto con fuerza de
ley N° 5, de 2003, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
(Articulo 13).

Ajustan las causales que dan lugar a derecho a retiro. Permite comunicar el ejercicio
del derecho a retiro a través de medios electronicos.

Conclusiones

Segun se consigna en el informe, este proyecto toca un sin numero de cuerpos
legales, muchos de los cuales son positivos en razon a ampliar la participacion de
empresas de menor tamafio en compras publicas, establecer nuevos criterios para
insolvencias, creacion de sociedades, etc.

No se entiende bien algunas de las iniciativas como permitir la instalacion de torres
de telecomunicacion en infraestructura de recolecciéon de aguas, la modificacién de
la seleccién de los DOM en los municipios o la de incorporar informe financiero a
las mociones parlamentarias.

Hay que considerar, que se autorizd que en su segunda discusion sea visto en la
comision de salud para revisar los articulos 3 y 4 sobre normas de estudios clinicos
y establecer mejoras en ese mercado.

Se sugiere votar a favor en general.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE Y MODERNIZA EL SISTEMA DE
INTELIGENCIA DEL ESTADO.

BOLETIN N°12.234-02

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje del Presidente de la Republica, Sebastian
Pifiera Echenique.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL : Disposiciones del articulo tinico:

A. Organicas constitucionales, segun el articulo 38 de la Constitucion Politica de
la Republica, en relacion con el articulo 66, inciso segundo, del mismo Texto
Supremo: numeral 3), letra d); numeral 4); nUmero 7), y numeral 10), letra b).

B. Quorum calificado, de conformidad al articulo 8°, inciso segundo, y 66, inciso
tercero, ambos de la Carta Fundamental: nimero 6), letra a), y numeral 18).

ESTADO DE TRAMITACION: Primer tramite constitucional (Senado). Discusion
general. Con Informe de la Comisién de Defensa Nacional y de Seguridad Publica
Unidas.

URGENCIA: Simple.

VOTACIONES: Aprobado en general por la unanimidad de los miembros presentes
de las Comisiones de Defensa Nacional y Seguridad Publica, unidas, Senadores
sefores Allamand, Araya, Bianchi, Elizalde, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Pérez
Varela y Pugh (9x0).

Proyecto

Este proyecto busca introducir cambios al Sistema de Inteligencia del Estado (SIE) -
en cuanto a su organizacion y funcionamiento, de modo que sea integrado y funcional-
, con el propésito de actualizarlo y adecuarlo a los nuevos requerimientos de la
sociedad, fundamentalmente en lo que dice relacién con la proteccion de la soberania
nacional; la seguridad publica y el bienestar de la ciudadania. Los diversos actores
deberan actuar preventiva, eficiente y coordinadamente ante amenazas externas e
internas, y proveer informacion esencial a las autoridades para la toma de decisiones
en los escenarios que enfrenten.

Implicancias

Este proyecto de ley consta de un articulo Unico dividido en 19 numerales y un
articulo transitorio.

El articulo unico modifica la ley 19.974 sobre el sistema de inteligencia del Estado y
crea la Agencia Nacional de Inteligencia, a través de la incorporacion de 19 puntos
que se resumen de la siguiente forma:

Se amplia la definicion de inteligencia que establece la ley.
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Se incorpora al Sistema a los departamentos o unidades de inteligencia de
Gendarmeria de Chile y del Servicio Nacional de Aduanas. De este modo,
observa, los directores o jefes de los nuevos organismos formaran parte del Comité
de Inteligencia, cuya funcion sera orientar, regular, optimizar, revisar y evaluar el
flujo e intercambio de la informacion e inteligencia.

Se establece que la Unidad de Andlisis Financiera (UAF) y el Servicio de
Impuestos Internos (Sll) integren el SIE Unicamente para aportar analisis de
inteligencia estratégica, tendran todas las obligaciones y deberes previstos en la ley,
principalmente aquellas relativas a la entrega y reserva de la informacion, que pueda
surgir del ambito de su competencia legal.

Ademas, con la incorporacion de un nuevo articulo 6 bis y 6 ter, se dispone la
creacion de un Consejo Asesor de Inteligencia, que estara constituido por el
ministro del Interior y Seguridad Publica; el Ministro de Defensa Nacional; el
Subsecretario del Interior, y los jefes de los organismos que conforman el SIE. Se
agrega que el Consejo tendra como finalidad asesorar directamente al presidente
de la Republica en materias de inteligencia, para lo cual se reunira, al menos,
semestralmente.

Por otra parte, el Director de la Agencia Nacional elaborara la Estrategia Nacional
de Inteligencia que contenga los objetivos estratégicos del Estado respecto a
inteligencia. La Estrategia sera confeccionada cada cuatro afios, con la
aguiescencia de los Ministros del Interior y Seguridad Publica y de Defensa
Nacional, y debera ser aprobada por el Presidente de la Republica e informara el
estado de avance del plan anual de inteligencia de la Agencia.

En otro orden, se crea el cargo de Subdirector de la ANI, quien sera su segunda
autoridad y se Prohibe que el Director y el Subdirector de la Agencia y quienes
tengan cargos directivos en la institucion ejerzan otras labores profesionales a
excepcion de cargos docentes.

Se potencian las atribuciones del Director de la ANI para exigir informacioén a los
organos del SIE y a los deméas servicios de la Administracién del Estado, en las
materias que son de competencia de la Agencia, debiendo comunicar al Presidente
de la Republica en caso de incumplimiento. Asimismo, se consideran sanciones
administrativas para el caso de inobservancia injustificada en la entrega de
antecedentes o en la aplicacién de medidas de inteligencia y contrainteligencia.

Se faculta al Director de la ANI para fijar la organizacion interna de la Agencia, y
determinar las denominaciones y funciones que correspondan a cada una de las
unidades existentes para el cumplimiento de los cometidos que les sean asignadas.
De esta forma, se busca adaptar la estructura de la institucion a las necesidades
cambiantes propias de su mision, e incentivar el ingreso y permanencia de personal
idoneo.
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Y se ordena el desarrollo de planes y programas de estudio y de formacion de
inteligencia, con el objeto de potenciar las competencias de los funcionarios que
sean parte o se integren al SIE. Se trata de contar con personal que tenga una
formacién comun y coordinada, y que posea las habilidades necesarias.

Se fortalecen las facultades de fiscalizacion que ejerce hoy la Comision de
Control del Sistema de Inteligencia del Estado de la Camara de Diputados,
estableciendo que los informes que debe remitirle el Director de la ANI tengan una
periodicidad semestral.

Se impone al Director de la Agencia la obligacion de exponer semestralmente, en
sesion secreta, a las Comisiones unidas de Defensa Nacional y de Seguridad
Publica del Senado, sobre el cumplimiento de la Estrategia Nacional de Inteligencia
del Estado.

Por otra parte, para reforzar el marco de responsabilidades tanto de las instituciones
gue componen el Sistema como de todas las personas que, por la naturaleza de
sus funciones, accedan a informacion de inteligencia, se incorporan el articulo 44
bis y 44 ter, aumentando en un grado la pena e incorporando nuevas sanciones
(inhabilitacién absoluta temporal en su grado media a perpetua para ejercer cargos
y oficios publicos, derechos politicos y profesiones titulares) al funcionario que
maliciosamente cometiere falsedad en la informacion entregada en virtud de lo
dispuesto en la ley y del articulo 193 del Codigo Penal.

En el mismo sentido se contemplan penas especiales para el Diputado o Senador
que viole los deberes de guardar secreto de los informes 0 antecedentes obtenidos
en virtud de lo dispuesto en la ley.

Finalmente, el articulo transitorio establece la forma en que se financiard y sera con
cargo a la partida namero 5 del Ministerio del interior y seguridad publicay en lo que
falte, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico, de la
Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Conclusiones

El proyecto es positivo, se enmarca en marco del Acuerdo Nacional para la
Seguridad Publica -que reunié a representantes de distintos sectores, como el
Parlamento, las municipalidades, el Ministerio Publico y la academia, entre otros.
Alli surgieron las propuestas que lo inspiran. La iniciativa, en definitiva, toma como
base la experiencia acumulada hasta el momento para incorporar modificaciones
gue perfeccionan el esquema vigente, enriqueciendo los aportes del SIE al proceso
de toma de decisiones del Presidente de la Republica, no solo en el campo de la
seguridad interna y externa, sino también en temas politicos.

Se sugiere votar a favor.
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MINUTA

PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL TERCER PROTOCOLO
ADICIONAL AL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE UNA ASOCIACION
ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE, POR UNA PARTE, Y LA COMUNIDAD
EUROPEA Y SUS ESTADOS MIEMBROS, POR OTRA, PARA TENER EN
CUENTA LA ADHESION DE LA REPUBLICA DE CROACIA A LA UNION
EUROPEA Y SUS ANEXOS, SUSCRITO EN BRUSELAS, BELGICA, EL 29 DE
JUNIO DE 2017.

BOLETIN N°11.972-10

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje presidencial
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No Posee

ESTADO DE TRAMITACION: Segundo Tramite Constitucional con informe de la
Comision de Relaciones Exteriores y Comision de Hacienda.

URGENCIA: No Posee

VOTACIONES: Aprobado en general y particular en la Camara de Diputados por
unanimidad de sus miembros presentes (94 votos a favor, 21 en Contra y 11
abstenciones). Aprobado en general y particular por la Comision de Relaciones
Exteriores aprobado por unanimidad de sus miembros presentes (4x0). Aprobado
en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién de Hacienda (5x0).

El Proyecto

El presente proyecto de acuerdo tiene por objetivo permitir que Croacia pueda
asumir como suyos los compromisos derivados del Acuerdo de Asociacion entre la
Unién Europea y Chile.

Implicaturas

El proyecto consta de un articulo Gnico que aprueba el Acuerdo que consta de 15
capitulos.

Segun se consigna en el informe, este proyecto considera las siguientes tematicas;

e Comercio de Mercancias; la Union Europea concede un contingente
adicional de 1000 toneladas métricas para determinadas carnes de cerdo.
Normas de Origen o concepto de productos originarios, solo se modifica el
articulo 17 y el Apéndice IV, agregando las menciones que se incluyen en el
certificado de circulacibn de mercancias EUR.1, emitido a posteriori y
duplicado, y la declaracion en factura en el idioma oficial de Croacia.
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e Comercio de Servicios y Establecimiento, en donde se tiene como propdésito
la incorporacion de los compromisos de liberalizacion comercial, que Croacia
debe asumir en el marco del Acuerdo de Asociacion con disciplinas
especificas para los sectores de transporte maritimo y telecomunicaciones.

e Sobre Derechos de Establecimiento, aborda esencialmente la proteccion
otorgada a las inversiones realizadas en sectores productivos distintos a
aquellos referidos a los servicios y servicios financieros, materias que quedan
cubiertas en los respectivos capitulos.

e Contratacion Publica. En esta materia se incorpora al Acuerdo Chile — Union
Europa el listado de entidades publicas de Croacia cubiertas por los
compromisos en materia de Contratacion Publica, y los datos de fuentes de
publicacion en Croacia. Y en el caso de la OMC Chile se compromete a no
presentar ninguna reclamacion, solicitud o reenvio, ni modificar o derogar
ninguna concesiéon en virtud de los articulos XXIV.6 y XXVIII del GATT de
1994 o del articulo XXI del AGCS en relacion con la adhesion de Croacia a
la Unién Europea.

Conclusiones

El proyecto en general viene a fortalecer los vinculos de confianza y cooperacion
con el Estado de Croacia quien en la actualidad es, en el afio 2016, el socio
comercial N° 25 de nuestro pais, el cual ascendi6 a US$ 17.682 millones,
experimentando un crecimiento desde la entrada en vigor del Acuerdo de
Asociacion entre Chile y la Unién Europea, de 109%, con un incremento promedio
anual de 6%.

Este proyecto segun se consigna en el informe es consecuencia juridica de la
incorporacion de Croacia a la Unibn Europea como nuevo Estado miembro, en virtud
del Tratado de Adhesion suscrito entre las mismas Partes, en Bruselas, el 9 de
diciembre de 2011 y en vigor desde el 1 de julio de 2013. Afiade que el presente
Protocolo tiene por objeto permitir que este nuevo miembro de la Union Europea
pueda asumir como suyos los compromisos adquiridos anteriormente por la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, en el Acuerdo de Asociacion suscrito
con Chile el afio 2002.

El convenio no establece compromisos nuevos para nuestro pais, respecto de las
obligaciones contenidas en el Acuerdo de Asociacion suscrito con la Comunidad
Europea y sus Estados miembros el afio 2002. Por tanto, la Unica consecuencia
juridica del presente Protocolo Adicional es la extension a Croacia de los derechos
y obligaciones contenidas en el mencionado Acuerdo de Asociacion.

Se sugiere votar a favor en general y en particular.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°19.220, QUE REGULA EL
ESTABLECIMIENTO DE BOLSAS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

BOLETIN N°9.233-01

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje Presidente de la Republica

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No Posee

ESTADO DE TRAMITACION: Primer tramite constitucional. Con segundo informe
de la Comision de Hacienda.

URGENCIA: No tiene

VOTACIONES: Votacién aprobada en general (4x0), en particular todas las
indicaciones aprobadas, modificadas, rechazadas e inadmisibles por unanimidad
(3x0).

El Proyecto

El proyecto busca modificar la ley N° 19.220 que regula el establecimiento de Bolsas
de Productos Agropecuarios, con la finalidad de introducir perfeccionamientos
orientados a extender el &mbito de actuacién de estas bolsas a diversos sectores
productivos e industriales y darle mayor agilidad a su operacion.

Implicaturas

Su estructura consta de consta de 3 articulos permanentes, el primero de ellos
compuesto de 30 numerales, y dos disposiciones transitorias.

El proyecto busca crear una Bolsa Comercial de un mercado secundario de los
productos agropecuarios que permita incrementar las alternativas de financiamiento
para las pequefias y medianas empresas en estos rubros productivos.

Este proyecto nace el afio 2013, con la finalidad de fomentar este mercado en un
trabajo en conjunto por los ministerios de Hacienda y de Mineria, en conjunto con la
entonces Superintendencia de Valores y Seguros, actual CMF.

Todo lo anterior ante la necesidad de contar con mercado secundario regulado que
permita una - Reduccion costos de transaccion, para generar un lugar de encuentro
de estos instrumentos, para de esta manera poder disminuir asimetria, aumentar la
confianza, Aumentar liquidez y profundidad en mercados emergentes y derivados
de productos tales como contratos de energia, permisos ambientales, concesiones
mineras, etc.
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Discusién en particular
Se presentaron 32 indicaciones con el siguiente detalle en sus votaciones

e 9 aprobadas (3, 8, 12, 13, 25, 26, 27, 29, 30)

e 19 aprobadas con modificaciones
(4,5,6,7,9,10,11,14,15,16,17,18,19,20,21,22,28,31,32)

e 2rechazadas (1y 2)

e 2inadmisibles (23 y 24)

Discusion modificaciones en la Camara

En su tercer tramite en la cdmara de diputados se introdujeron modificaciones
menores para ajustar ciertos vocablos en los articulos 20 bis, 35° y el articulo 3° a
la ley de normas sobre prenda sin desplazamiento y crea el registro de prendas sin
desplazamiento. Del mismo modo, se incorporo al Titulo Il sobre normas generales,
en su articulo 18° incorporando un nuevo numeral 11) que enuncia que estas bolsas
deben facilitar medidas en beneficio y acceso de pequefias y medianas empresas.

Conclusiones

En general, el proyecto es positivo porque va a permitir potenciar las bolsas de
productos agropecuarios como un mercado secundario que permita una mirada
competitiva, agil y transparente de estos productos e instrumentos, sobre todo en
materia de fortalecer a las pequefias y medianas empresas. Asimismo, se puede
fomentar la incorporacion de nuevos productos e instrumentos transables que
permitieran el desarrollo de este mercado de materias primas, generando nuevas
alternativas de financiamiento a diversos sectores industriales silvoagropecuarios.

Del mismo modo, estos instrumentos financieros permitiran disminuir las tasas de
interés de intermediacion en el mundo agricola. Los cambios introducidos en la
camara son adecuados para su respaldo.

Se sugiere votar a favor.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL
PARA ELIMINAR PRIVILEGIOS PROCESALES EN FAVOR DE AUTORIDADES
ECLESIASTICAS

BOLETIN N°10.324-07

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mocién del Diputado Saffirio, y los ex Diputados
Arriagada, Cornejo y Rincon.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

ESTADO DE TRAMITACION: Segundo tramite constitucional (Senado). Discusion
general.

URGENCIA: Sin urgencia.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: El articulo tnico fue aprobado
en general y en particular con el voto a favor de 117 Diputados. Hubo una
abstencion.

VOTACIONES: Se aprobd en general y en particular por la unanimidad de sus
integrantes, (5x0 Senadores Allamand, De Urresti, Harboe, Huenchumilla y Pérez).

Proyecto

El proyecto de ley busca eliminar privilegios procesales civiles establecidos en favor
de las autoridades eclesiasticas que indica.

Implicancias

Este proyecto de ley consta de un articulo Gnico que modifica los articulos 361 y
389 del Codigo de Procedimiento Civil.

En primer término, a propdsito de la declaracién de testigos, se modifica el articulo
361 del CPC eliminando la posibilidad de que Arzobispos y los Obispos, Vicarios
Generales, los Provisores, los Vicarios y Provicarios Capitulares; los Parrocos y los
religiosos incluso los novicios, puedan declarar en el domicilio que fijen dentro del
territorio jurisdiccional del Tribunal.

Por otra parte, en contexto de la confesion judicial, se suprime el N°1 del art 389
eliminando la posibilidad de que Arzobispos, los Obispos y los Vicarios Generales,
los Provisores y los Vicarios y Provicarios Capitulares, queden exentos de
comparecer al Tribunal a prestar declaracion.
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Conclusiones

El proyecto busca eliminar una serie de privilegios procesales, que actualmente no
se justificarian en virtud del principio constitucional de igualdad ante la ley. Se
entiende que dichas prerrogativas no cumplen los estdndares de razonabilidad
suficientes para seguir vigentes, no ha asi, los resguardos procesales otorgados a
personas en razon de su alto cargo (Presidente de la Republica, Ministros de Estado
y demas autoridades). En todo caso, la discusion, surge a propdsito de la difusiéon
mediatica de abusos sexuales de clérigos contra menores. Se buscé entonces
suprimir beneficios procesales por esas razones. La iglesia se mostré abierta a
suprimir tales beneficios.

Se sugiere votar a favor.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE REFORMA LA LEY SOBRE EL REGISTRO CIVIL E
IDENTIFICACION, ESTABLECIENDO UN CATASTRO NACIONAL DE
MORTINATOS Y FACILITANDO LA INDIVIDUALIZACION Y LA SEPULTACION
DE ESTOS

BOLETIN N°12.018-07

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje del Presidente de la Republica

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

ESTADO DE TRAMITACION: Segundo Tramite Constitucional. Con primer Informe
en la Comision de Derechos Humanos y Ciudadania.

URGENCIA: Suma.

VOTACIONES:. En el Senado aprobada la idea de legislar por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Senadores Mufioz D"Albora, Kast y Latorre.
En la camara aprobado en general y particular por la camara por 50 votos a favor,
42 voto en contra y 2 abstenciones.

El Proyecto

Este proyecto de ley buscar dignificar el trato dado a los restos de los seres
humanos en gestacion muertos antes de nacer, permitiendo asi que los padres
puedan vivir de mejor forma el respectivo duelo que sigue a la tragica situacion de
la pérdida de un hijo antes de nacer. Para tales efectos, se propone establecer un
catalogo especial y de inscripcién voluntaria, que permita a los progenitores
individualizar bajo un nombre a sus hijos fallecidos antes de nacer, al momento de
su correspondiente sepultacion.

Implicaturas

El proyecto de ley consta de seis articulos permanentes (tres originalmente) y dos
transitorios.

Segun se consigna en el informe, el articulo 1°, se reconoce la facultad de los
progenitores para inscribir a sus hijos mortinatos en un catastro especial y
voluntario, el que sera llevado por el Servicio de Registro Civil e Identificacion. Por
su parte el articulo 2° dispone que se requerira la voluntad de la persona gestante
para realizar las acciones antes descritas.

El articulo 3°el proyecto ofrece definiciones técnicas basicas de mortinato, catastro
de mortinatos y progenitor, necesarios para la debida comprension de la iniciativa.
Finalmente, mientras que el articulo 4°, introduce un nuevo 50 bis a la ley N° 4.808
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gue Reforma la ley sobre el Registro Civil. Esta disposicion crea, a nivel legal, un
catastro nacional, especial y de caracter voluntario, en el cual se inscribird a los
mortinatos a peticion del o los progenitores. La inscripcion que se debera realizar
en el catastro deberd contener la individualizacién del mortinato mediante la
asignacion de un nombre propio, seguido del apellido del o los progenitores, y del
sexo de la criatura, si éste fuere determinado o determinable.

El articulo 5°, incorpora una limitacion en cuanto a la interpretacion que debe
hacerse a esta ley. Y es que ésta no puede obstaculizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en los casos en que es permitida por ley.

Finalmente, el articulo 6° precisa que en ningun caso esta ley debe considerar que
otorga derecho alguno al mortinato. Y, que no tendra ningun efecto civil, penal o
administrativo.

En cuanto a sus dos disposiciones transitorias, la primera, tiene por objeto
permitir la inscripcion de mortinatos acaecidos con anterioridad a la entrada en vigor
de la presente ley. La segunda disposicién transitoria, establece un plazo de 6
meses para la adecuacion normativa de todos los reglamentos que conciernan las
materias objeto de esta ley a los contenidos de ésta.

Segun se consigan en el informe este proyecto de ley establece expresamente que
tal reconocimiento no pretende modificar, de forma alguna, materias sucesorias o
patrimoniales, ni cuestiones vinculadas al estado civil o vinculo de familia, sino que
busca facilitar la individualizaciébn y posterior sepultacion de aquellos seres
humanos muertos durante la gestacion, asi como el duelo de sus progenitores, por
razones de humanidad, bajo una mirada actual sobre la problematica de la
invisibilizacién de las muertes gestacional y perinatal en el contexto internacional y
nacional, avalado por organizaciones de padres y madres que han vivido la
experiencia, asi como por profesionales especializados en la materia.

Durante la discusion en particular, el diputado Crispi presentd una indicacién
aprobada por mayoria de la oposicidén que se transformé en el articulo cuarto (hoy
quinto) para establecer que los mortinatos no son sujetos de derechos y que esta
ley no interferird en la aplicacion de la ley de interrupcion voluntaria del embarazo.
Estas aprensiones son por completos innecesarias y solo responden a una mal
intencionada suspicacia de la interpretaciéon de esta ley. Del mismo modo, se
rechazaron una serie de indicaciones para establecer las semanas minimas para la
aplicacién de esta ley, las cuales apuntaban del mismo modo a las aprensiones de
gue este proyecto de ley sea abiertamente antiabortista. Al respecto la
Subsecretaria de derechos humanos en conjunto con el Ministerio de Salud
establecieron que la idea es ceiiirse al mismo protocolo que hoy dia existe para la
entrega de fetos, la que estd determinada por el momento en que se pueden
distinguir las células de la placenta respecto de las de un feto, lo que ocurre entre
las 7 y las 12 semanas de gestacién, dependiendo del desarrollo embrionario.
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Durante su discusion en sala el tema fue reabierto llegando incluso a solicitar que
el plazo para ello sea de 28 semanas, o cual no prospero y determino la cerrada
votacion para su aprobacion.

Conclusiones

Si bien es cierto que nuestro ordenamiento juridico tiene normas legales y
administrativas basicas que permiten la inhumacién de mortinatos, ellas no son
suficientes para permitir a sus progenitores vivir su duelo en reales condiciones de
dignidad. A via de ejemplo, se sefiala que es imposible para los padres individualizar
a su hijo mortinato a través de un nombre, lo que es fuente de dolor continuo para
muchos padres que pasan por la tragica experiencia de perder un hijo antes de su
nacimiento.

Hay que recordar que en esta tematica ya se han presentado varias iniciativas
dentro de las que destacan la mocion ingresada el 14 de agosto de 2007 por los
entonces diputados Francisco Chahuan, Maria Angélica Cristi, Juan Lobos, René
Aedo, Fulvio Rossi y Roberto Sepulveda (boletin N°5.261-11) y la mocion ingresada
el 14 de abril de 2010 por el senador sefior Francisco Chahuan y por el entonces
senador Hernan Larrain (boletin N° 6.895-07). A estos proyectos se debe sumar la
iniciativa presentada por los diputados Escobar, Enriquez —Ominami, Araya,
Chahuan; Diaz, Jiménez, Sepulveda y de las diputadas Goic, Saa y Sepulveda
(boletin N° 6038-07).

Es importante mantener los protocolos y plazos vigentes, pues el sentimiento de
perdida de un hijo y la posibilidad de individualizarlo no debe estar sujeta a las
semanas de gestacion, sino a la conviccion personal de los progenitores.

Finalmente, se incorpora al proyecto aprobado en general en concepto de “persona
gestante”, como consecuencia de la existencia de una visién que un hombre pueda
ser gestante en el caso de tener cuerpo de mujer bioldgicamente hablando, pero
con identidad de género masculina. Esta apreciacion es mas ideoldgica pues para
efectos reales parece del todo innecesario.

Con todo, se sugiere votar a favor en General.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y LA
LEY SOBRE SUBVENCION DEL ESTADO A ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES, EN EL SENTIDO DE PROHIBIR QUE SE CONDICIONE LA
PERMANENCIA DE ESTUDIANTES AL CONSUMO DE MEDICAMENTOS
PARA TRATAR TRASTORNOS DE CONDUCTA

Boletin N° 11.662-04

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mocion de las diputadas sefioras Cristina Girardi,
Camila Rojas, Marisela Santibafiez y Camila Vallejo, y de los diputados sefiores Jaime
Bellolio, Ricardo Celis, Juan Santana y Gonzalo Winter.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 1° del proyecto de ley tiene el
caracter de norma orgénica constitucional en virtud de lo dispuesto en el articulo 19
N° 11 de la Constitucion Politica de la Republica, por lo que requiere para su
aprobacion de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, segun lo
prevé el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental

ESTADO DE TRAMITACION: Segundo tramite constitucional. Con Informe de la
Comisién de Educacién y Cultura.

URGENCIA: Sin urgencia.

VOTACION: Aprobado en general y particular (Unanimidad 5 x 0).

El Proyecto

El objetivo de este Proyecto de Ley es impedir que los establecimientos
educacionales condicionen la incorporacién, asistencia o permanencia de los
estudiantes al consumo de medicamentos para tratar trastornos de conducta,
haciendo concordante la norma establecida en la ley sobre Nueva Educacion
Publica (ley N° 21.040) con lo establecido en la Ley General de Educacion, para
gue sea aplicable a todo el sistema educacional.

Implicaturas
El proyecto de ley consta de un articulo tnico, que se compone de dos numerales.

En ambos numerales se establece como principio rector en la ley general de
educacion la prohibicion de condicionar la asistencia y permanencia de estudiantes
con necesidades especiales al consumo de algun tipo de medicamento para el
manejo en materia de hiperactividad, déficit atencional o afin.

Del mismo modo, cada establecimiento debera contar con una estrategia de
intervencion biopsicosocial que se haga cargo de manera integra de poder integrar
a este tipo de estudiantes mediante oras actividades de integracion.
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Discusion en particular

Durante la discusion en particular la senadora Von Baer incorporé una indicacion
para poder hacer un ajuste de forma al proyecto de ley, pues en la version original
la prohibicién era incorporada en los articulos de principios de la ley general de
educacioén, siendo que este debia ser incorporado en los articulos de prohibiciones
del cuerpo de la norma.

Consensuando el texto con los otros miembros de la comision, se hizo el ajuste
propuesto por la Senadora.

Conclusiones

La idea matriz del proyecto es positiva, y fue consensuada por todas las partes; si
bien contaba con algunas contradicciones de forma estas fueron subsanadas y
trasladando las prohibiciones desde los principios al articulado de la ley general de
educacion que es como debe ser consignada en la norma.

Si bien podria interpretarse que la comunidad escolar podria verse perjudicada en
los casos de familias que opten por no entregar estos medicamentos a sus hijos
generando probleméticas en sus comparfieros y su comunidad. No obstante, estos
casos serian los menos y existen otros mecanismos internos en la connivencia
escolar para poder enfrentar estas situaciones.

Se sugiere votar a favor en general y particular.
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MINUTA

PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL ACUERDO DE INVERSIONES
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE LA
REGION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE HONG KONG DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA Y SUS ANEXOS, SUSCRITO EN LIMA, PERU, EL 18 DE
NOVIEMBRE DE 2016.

BOLETIN N°11.611-10

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje presidencial
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No Posee

ESTADO DE TRAMITACION: Segundo Tramite Constitucional con informe de la
Comision de Relaciones Exteriores y Comision de Hacienda.

URGENCIA: No Posee

VOTACIONES: Aprobado en general y particular en la Camara de Diputados por
unanimidad de sus miembros presentes (105 votos a favor, 19 en Contra y 12
abstenciones). Aprobado en general y particular por la Comision de Relaciones
Exteriores aprobado por unanimidad de sus miembros (4x0). Aprobado en general
y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon de
Hacienda (5x0).

El Proyecto

El presente proyecto de acuerdo tiene por objetivo establecer un marco de
proteccion para los inversionistas de ambas economias, resguardando las
facultades regulatorias de cada Estado.

Implicaturas
El proyecto consta de cinco secciones, con 36 articulos.

Considera para ello apartados de definiciones, Obligaciones Sustantivas, Solucion
de Controversias entre un Inversionista y la Parte Receptora, Solucion de
Controversias entre las Partes y las Disposiciones Finales

Incluye ademas siete Anexos que forman parte integral del mismo: Expropiacion;
Reservas para Medidas Futuras; Excepciones al Trato No Discriminatorio en
Comparacion con los Inversionistas de una No Parte; Transferencias; Regimenes
Voluntarios de Inversion; Entrega de Documentos, y Autoridades Responsables de
Servicios Financieros.

Segun se consigna en el informe, este proyecto contiene modernas normas relativas
a la no discriminacion entre inversionistas chilenos y otros inversionistas
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extranjeros, a la expropiacion y al tratamiento a las inversiones, garantizando un
nivel minimo de trato conforme a la costumbre internacional. De esta forma los
inversionistas chilenos podran acceder con sus capitales al mercado de Hong Kong,
SAR, China, bajo un marco transparente y no discriminatorio. Protege a las
inversiones establecidas en el territorio de cada Parte de conformidad a las
normativas vigentes (post establecimiento), no estableciendo un régimen que
otorgue proteccidn en alguna etapa previa. En caso de que dichos derechos no sean
respetados, el Acuerdo otorga a los inversionistas acceso a un mecanismo de
solucion de controversias debidamente desarrollado

Conclusiones

Este proyecto introduce una serie de mayores normas de transparencia a lo largo
del procedimiento, para efectos de que haya mayor conocimiento respecto de las
actuaciones que los tribunales internacionales ejecutan.

Se contemplan criterios muchos mas claros a la hora de determinar la configuracion
de una situacién que pueda catalogarse como “expropiacion indirecta”. Esto en
consecuencia a algunas regulaciones adoptadas por algunos Estados, las cuales
han constituido dicha figura segun los inversionistas extranjeros sentando las bases
para demandas a la organizacion estatal en cuestibn. Para evitar tales
controversias, el presente acuerdo se hace cargo de fijar con claridad en qué
escenarios se esta en presencia de las referidas situaciones expropiatorias.

Del mismo modo, también se restringe y limita considerablemente la presentacion
de demandas “frivolas”, especialmente en las etapas denominadas de “pre-
inversion”, esto es, antes de la materializacion y concrecion del respectivo proyecto.

Se sugiere votar a favor en general y en particular.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE REGULA LAS FORMAS DE PAGO DE LOS
SOBREGIROS DE LAS CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS.

BOLETIN N°12.325-05

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mocion de los Senadores Juan Antonio Coloma, Luz
Ebensperger, Alejandro Garcia Huidobro, Victor Pérez y David Sandoval.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No Posee

ESTADO DE TRAMITACION: Primer Tramite Constitucional. Con informe en la
Comision de Hacienda.

URGENCIA: Simple

VOTACIONES: Aprobado en general y particular por unanimidad de los miembros
presentes (3x0).

El Proyecto

El proyecto busca que el pago de los sobregiros de las cuentas corrientes bancarias
sea automatico, con los primeros abonos que se hagan a la cuenta corriente
correspondiente. Asimismo, se establece que los clientes también podran abonar
directamente a la linea de crédito a través de pagos realizados por caja en las
sucursales del banco que corresponda. No obstante, se contempla la posibilidad
gue el cliente cuentacorrentista pueda solicitar de manera expresa y voluntaria que
no se realicen abonos automaticos a su linea de crédito.

Implicaturas
El proyecto consta de un articulo Unico

Segun se consigna en el informe el proyecto busca que el pago del sobregiro
pactado sera automatico, con los abonos que se hagan en la respectiva cuenta
corriente, no obstante este pago automatico sera considerada una opcién voluntaria
para el cliente, el cual podra solicitar que el pago no se realice en forma automatica,
mientras se mantiene la posibilidad de que el deudor pueda pagar el sobregiro de
la linea de crédito pactada mediante el depdsito de abonos en sucursales bancarias
o a través de las transferencias. El calculo de los cargos asociados al uso del crédito
estipulado para la cuenta corriente sera el mismo, independiente de la forma de
pago elegida por el cliente.
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Conclusiones

El proyecto en general es positivo considerando que el 50% de las personas que
tienen cuenta corriente utilizan el referido sobregiro pactado. La iniciativa plasma
adecuadamente en su contenido y cumplen una finalidad que es compartida por la
CMF, y durante su discusion en particular se efectuaron algunos
perfeccionamientos en su contenido.

La iniciativa va en la linea de objetivos, tales como, inclusion y educacion financiera,
evitar el sobre endeudamiento y ahorrar costo financiero, se sugiere votar a favor
en general y particular.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LAS LEYES N°s 18.045 Y 18.046, PARA
ESTABLECER NUEVAS EXIGENCIAS DE TRANSPARENCIA Y
REFORZAMIENTO DE RESPONSABILIDADES DE LOS AGENTES DE LOS
MERCADQOS

BOLETIN N°10.162-05
ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje presidencial

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El nimero 1), letra a), del articulo 6° del
proyecto de ley, debe serlo con quérum calificado, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 8°, inciso segundo, en relacion con el articulo 66, inciso tercero, ambos
de la Constitucion Politica de la Republica.

ESTADO DE TRAMITACION: Primer Tramite Constitucional. Con segundo informe
en la Comision de Hacienda.

URGENCIA: Simple

VOTACIONES: Aprobado en general por unanimidad de los miembros presentes
(4x0). Discusion en particular aprobado por unanimidad de los miembros presentes
(3x0),

El Proyecto

El proyecto busca fortalecer la confianza en los mercados, con el objeto de
propender a su buen funcionamiento en un marco de competencia leal y ética en el
gue no existan abusos de sus participantes. Para tal efecto se proponen
modificaciones a las leyes N° 18.045, de Mercado de Valores, y N° 18.046, sobre
Sociedades Andnimas, con el propdsito de perfeccionar el marco regulatorio vigente
para sancionar conductas abusivas, brindar mayor proteccién a los accionistas
minoritarios y a los inversionistas, clarificar las responsabilidades de los auditores
externos y fortalecer el rol de Supervision de la Superintendencia de Valores y
Seguros.

Implicaturas
El proyecto consta de consta de dos articulos permanentes

En articulo 1° busca introducir modificaciones a la ley N° 18.045, de Mercado de
Valores en las siguientes materias

a. Facilitar la actuacién de los llamados “market makers”

b. Reforzamiento de la responsabilidad de los 6rganos de administracion de las
empresas y de la Superintendencia frente a situaciones que generen
perjuicio al mercado o a los inversionistas

c. Modificaciones relativas a la entrega de informacion a los inversionistas
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d. Precision de las normas de responsabilidad de las empresas de auditoria
externa, en donde se incorpora una serie de mejoras, destinadas a generar
una mayor eficacia y eficiencia en el control que efectaan.

En el articulo 2° busca introducir modificaciones a la ley N° 18.046, sobre
Sociedades Andnimas.

Los cambios que se incorporan a la ley de sociedades andénimas se orientan a
establecer una regulacion mas estricta cuando se trata de operaciones entre partes
relacionadas. Asimismo, se establece que los accionistas minoritarios tendran
derecho a retiro en caso de aprobarse, por parte de la junta de accionistas,
operaciones con partes relacionadas que estimen lesivas para sus intereses. Por
altimo, se modifica la regulacion relativa a la politica de operaciones habituales,
fortaleciendo la disponibilidad de dicha informacion respecto de los accionistas
minoritarios.

Discusiédn en Particular

Durante la discusion en particular se presentaron 14 indicaciones de las cuales la
namero 1 formulada por la ex Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet
es sustitutiva y cambiaria sustancialmente el proyecto y las restantes (2, 3, 4, 5, 6,
7, 8,9, 10,11, 12, 13 y 14) fueron de origen parlamentario. Una vez se realizo el
cambio de Gobierno, el Presidente de la Republica Sebastian Pifera, retird la
anterior indicacion sustitutiva del Ejecutivo y, en su lugar, formulé una nueva
indicacion sustitutiva, que fue signada con el numero 1 bis. Del mismo modo, fueron
presentadas otras indicaciones de origen parlamentario, que recibieron los nimeros
1A,2A,4A,4B,5A,5B,6 A, 11 Ay11B.

Segun se consigna en el informe las indicaciones aprobadas con modificaciones
fueron 11 (1 bis, 2, 3,4, 4 A, 5,6, 6 A, 11, 11 Ay 11 B). del mismo modo se
rechazaron 10 (1 A,2A,4B,5A,5B,7,8,9, 10y 14) y declaradas inadmisibles
dos (12 y 13).

La indicacién sustitutiva del Ejecutivo (Pifiera) posee seis articulos permanentes y
siete disposiciones transitorias e incluye los siguientes Objetivos del proyecto:

Mas proteccion a inversionistas minoritarios. Mayor transparencia en el mercado de
valores. Mayor fiscalizacion sobre entidades que ofrecen productos y servicios de
inversion. Consideramos que este proyecto de ley va en el interés de los
participantes menos sofisticados y protegidos de los mercados financieros. Estas
modificaciones también contribuyen a elevar los estandares de nuestros mercados,
favoreciendo asi el desarrollo financiero y fortaleciendo la competitividad
internacional.

Para lo anterior dentro de los principales contenidos del proyecto destacan:

e Modificaciones relativas a la transparencia y responsabilidad para los
agentes del mercado de capitales.
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¢ Modificaciones relativas a gobiernos corporativos. Se regulan las asesorias
de inversion.

¢ Modificaciones relativas a la fiscalizacion para la asesoria previsional.

e Modificaciones relativas a la fiscalizacion en materias de Prevencion de
Lavado de Activos y Financiamiento al Terrorismo.

¢ Indicaciones a las disposiciones que modifican la ley N° 18.045 de Mercado
de Valores (LMV) en materias de Corredores de Bolsa y Agentes de Valores
(articulo 29), Interconexion de Bolsas (articulo 44), Manipulacién de precios
(articulo 52), Entrega de informacion falsa al mercado (articulo 59), Empresas
de Auditoria Externa (articulo 60), Transacciones de valores de empresas
que estén en insolvencia (articulo 63), Recomendaciones de inversion en
valores de oferta publica (articulo 65) y Operaciones con partes relacionadas
(OPR; articulos 45, 147)

e Modificaciones a la ley N°18.046, Directores independientes. (articulo 50 bis)
y Sociedades Filiales (articulos 86 y 92 bis)

e Asesorias de inversion (articulo 3 del proyecto)

e Modificaciones al decreto ley N°3.500 en materias de Asesoria previsional
masiva (articulo 171), Asesores previsionales (articulo 172) y Asesores
previsionales (articulos 173, 174, 177, 179 y 180)

e Modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 251 sobre Agentes de venta
de renta vitalicia (articulo 57 bis)

¢ Modificaciones a la ley 19.913 que crea la Unidad de Andlisis Financiero
(UAF), Permite realizar supervision basada en riesgos para la UAF (articulo
2), Prescripcion de los actos administrativos. (articulo 22 bis) e Invasion al
giro bancario. (articulo 27)

Conclusiones

El proyecto en general se ajusta al marco de las propuestas formuladas por el
Consejo Asesor Presidencial Contra los Conflictos de Interés, el Tréfico de
Influencias y la Corrupcién en lo relativo a la confianza de los mercados. Mediante
el paso de un gobierno corporativo unipersonal a uno colegiado, el objetivo entonces
buscado fue contar con una entidad reguladora eficiente y moderna, que entregara
a los inversionistas y a los distintos actores de mercado un marco regulatorio sélido
y con altos estandares de supervision y, al mismo tiempo, promueva la
autorregulacion de los participantes del mercado de valores.

La indicacion sustitutiva del Gobierno de Pifiera es robusta y concito un apoyo
transversal al mejorar la redaccion de los articulos y la incorporaciéon de otros
aspectos del mercado de valores como las asesorias previsionales, el rol de la CMF
y de la UAF.

Esta iniciativa viene a fortalecer la legislacion en esta materia y se sugiere votar a
favor en particular.
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MINUTA

PROYECTO DE LEY PARA LA INCORPORACION DE RESOLUCIONES DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS REFERENTES AL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y LA PROLIFERACION DE ARMAS DE
DESTRUCCION MASIVA EN EL ARTICULO 38 DE LA LEY N°19.913, QUE
CREA LA UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO Y MODIFICA DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE LAVADO Y BLANQUEO DE ACTIVOS

BOLETIN N°11.933-07

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje Presidente de la Republica

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No Posee

ESTADO DE TRAMITACION: Primer tramite constitucional. Con primer informe de
la Comision de Seguridad Publica.

URGENCIA: No Posee
VOTACIONES: Votacién aprobada en general y particular (4x0).

El Proyecto

El proyecto busca incorporar en el articulo 38 de la ley N° 19.913 la mencidn expresa
de determinadas resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre prevencion y combate al financiamiento del terrorismo y la proliferacion de
armas de destruccion masiva, a fin de implementarlas en el pais, cumplir
obligaciones ante Naciones Unidas y demdas organismos internacionales en la
materia y fortalecer la capacidad institucional para prevenir y enfrentar la lucha
contra tales flagelos.

Implicaturas

Su estructura consta de un articulo Unico.

Segun se consigna en el informe, este proyecto de viene a incluir una serie de
dictimenes creados por el Grupo de Accion Financiera (Financial Action Task
Force, FATF), organismo intergubernamental que dicta politicas y recomendaciones
internacionales que deben aplicar los paises para el combate contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo a nivel mundial, establecié un reenvio a
las resoluciones dictadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
relativas al financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion
masiva.

Estas recomendaciones establecen un conjunto de estandares obligatorios para
Chile, que son objeto de evaluacion internacional a través de los procesos de
Evaluaciones Mutuas que lideran GAFI y sus organismos regionales como
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GAFILAT, organizacion internacional regional de la que Chile es miembro fundador

desde el afio 2000.

Ante lo anterior este proyecto persigue actualizar la normativa nacional mediante la
incorporacion en la ley N° 19.913 de un conjunto de resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas referentes a la prevencion del financiamiento del
terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion masiva. A estas resoluciones
se han sumado nuevas obligaciones internacionales a nivel del Grupo de Accién
Financiera, organismo internacional que regula las politicas antilavado de activos y
contra el financiamiento del terrorismo. Por otra parte, se adecuaron los Comités y
resoluciones de Naciones Unidas respecto a la aplicacion de sanciones contra
Corea del Norte e Iran, en lo que atafie a la prohibicion de la proliferacion de armas
de destruccion masiva.

Principalmente este cambio permitira a la UAF el congelamiento de activos de
personas que aparezcan en listados que son emitidos por la ONU y autorizados por
el Consejo de Seguridad. Se trata de un procedimiento regulado, en sede judicial y
con plazos breves, destinado a impedir que los fondos se utilicen para financiar
estas actividades ilicitas. En lo que concierne al terrorismo, las resoluciones se
refieren basicamente al grupo taliban en Afganistan y al Estado Islamico.

Conclusiones

Segun se consigna en el informe, en la actualidad se reconoce por parte de la UAF
un alcance limitado de la facultad de congelamiento de activos de personas y
entidades designadas por resoluciones referentes a la prevencion y combate del
financiamiento del terrorismo y de la proliferacion de armas de destruccién masiva,
pues la redaccion actual de la norma s6lo autoriza aplicar esta medida de limitacion
de dominio.

En este aspecto, las obligaciones del pais en la prevencién y combate del
financiamiento del terrorismo y de la proliferacion de armas de destruccion masiva,
son parte de las obligaciones de Chile al ser un Estado parte del convenio
internacional para la represion de la financiacion del terrorismo desde 2002

Se sugiere votar a favor.
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MINUTA

PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL CONVENIO DE TRANSPORTE
AEREO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL
GOBIERNO DE SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS”, FIRMADO EN
GEORGETOWN, REPUBLICA DE GUYANA, EL 5 DE JULIO DE 2016.

BOLETIN N°11.614-10

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje Presidencial
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No posee

ESTADO DE TRAMITACION: Segundo Tramite Constitucional. Discusion general
y particular.

URGENCIA: No posee

VOTACIONES: Aprobado en general y en particular por la unanimidad de los
miembros de la Comisién de Relaciones Exteriores (5x0). En la CaAmara en general
y en particular, por 118 votos a favor y 2 abstenciones.

Proyecto

Este proyecto de ley busca continuar expandiendo la politica aerocomercial de
Chile, que tiene como objetivo conseguir la mayor apertura con los demas paises,
en especial en lo relacionado con derechos de tréfico, libre ingreso a los mercados,
libertad tarifaria y minima intervencion de la autoridad.

Implicancia

Segun se consigna en el informe, el proyecto consta de un articulo Unico que
aprueba el Acuerdo que consta de un Preambulo y de veintidés articulos.

Dentro de sus principales puntos destacan contemplar los derechos de trafico de
primera libertad (sobrevuelo); segunda libertad (escala técnica); tercera y cuarta
libertades (derecho a prestar servicios regulares y no regulares, combinados de
pasajeros, carga y correo o exclusivos de carga, entre los territorios de ambos
paises); quinta libertad (prestar dichos servicios entre los territorios de la contraparte
y cualquier tercer pais, directamente); la sexta libertad (prestar los mismos servicios
entre el territorio de la contraparte y cualquier tercer pais, pero pasando por su
propio territorio); la séptima libertad (prestar servicios entre el territorio de la
contraparte y cualquier tercer pais, sin pasar por su propio territorio); la octava
libertad (prestar servicios entre puntos de territorio de la contraparte como
continuacion de un vuelo internacional); y la novena libertad (prestar servicios entre
puntos de territorio de la contraparte, sin pasar por su propio territorio).
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Agrega que no impone limitaciones a los servicios aéreos en cuanto a rutas,
frecuencias ni material de vuelo, sea propio o arrendado, los que pueden prestarse
con la mayor flexibilidad de operacion.

También se establece la mdultiple designacién de empresas; la necesidad de
designar por la via diplomatica las empresas aéreas que ejerceran los derechos que
el convenio concede; y el principio de celeridad administrativa en el otorgamiento
de las autorizaciones. Del mismo modo, establecen normas sobre derechos de
aduana y cobros al usuario, respectivamente.

Las partes firmantes se obligan a proteger la seguridad de la aviacién civil contra
los actos de interferencia ilicita y a prestarse mutuamente toda la ayuda que sea
necesaria en esta materia. Esta ultima norma se basa en una clausula modelo o
texto de orientacion sobre la seguridad elaborado por la Organizacién de Aviacion
Civil Internacional (OACI).

También las normas de este convenio determinan la seguridad de los documentos
de viaje; la regulacion ante un Acuerdo Multilateral; el registro ante la OACI; la no
discriminacion, y el sistema de reserva computarizada (SRC), respectivamente.

Finalmente, el convenio dispone que las Partes cumpliran las Normas y Practicas
Recomendadas de la OACI (SARPs) del Anexo 16, y las actuales politicas y
directrices sobre proteccion del medio ambiente de la OACI.

Conclusiones

En términos generales este proyecto es positivo, genera una reciprocidad en las
relaciones comerciales y del trafico aéreo para hacer mas expedito el transito entre
las diversas mercancias, capitales y afines de San Vicente y las Granadinas con
Chile. Tenemos buenas relaciones comerciales con este pais y este paso es
conveniente

Se sugiere votar favorablemente.
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