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. ORIGEN Y TRAMITACION

El proyecto de ley se origina en una mocion de los senadores Navarro y Quintana, y el ex senador
Tuma ingresada el dia 8 de noviembre de 2012. Se encuentra en primer tramite constitucional en el

Senado y actualmente no tiene urgencia.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto plantea una reforma al Articulo 13 de la Constitucién, cuya redaccién final seria la

siguiente:

Articulo 13.- Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciséis afios de edad y que no hayan

sido condenados a pena aflictiva.

Sin embargo, tratandose de las elecciones municipales, tendran derecho a sufragio los chilenos

que hayan cumplido 14 anos de edad.

La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccién populary los

demads que la Constitucion o la ley confieran.

Los ciudadanos con derecho a sufragio que se encuentren fuera del pais podran sufragar desde el
extranjero en las elecciones primarias presidenciales, en las elecciones de Presidente de la Republica
y en los plebiscitos nacionales. Una ley organica constitucional establecera el procedimiento para
materializar la inscripcion en el registro electoral y regulard la manera en que se realizaran los
procesos electorales y plebiscitarios en el extranjero, en conformidad con lo dispuesto en los incisos

primero y segundo del articulo 18.
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Tratandose de los chilenos a que se refieren los nimeros 22 y 42 del articulo 10, el ejercicio de los
derechos que les confiere la ciudadania estard sujeto a que hubieren estado avecindados en Chile

por mas de un afio.

. EXPERIENCIA COMPARADA

Existen a nivel mundial dos grandes tendencias en lo que respecta a la ciudadania y la edad para
votar. Por un lado, encontramos paises en los que la edad minima para votar es 18 afios, y por otro

lado los paises que exigen una edad minima de 16 anos.

Se desconoce algun pais en que se establezca como edad minima para votar los 14 anos.

CUADRO N21: EDAD MiNIMA PARA VOTAR: EXPERIENCIA COMPARADA

PAIS EDAD MiNIMA PARA VOTAR

Argentino nativos y por opcién: 16
ARGENTINA afnos
Argentinos naturalizados: 18 afios
BOLIVIA 18 afios
18 afios (obligatorio)
BRASIL
16 afios (facultativo)
COLOMBIA 18 afos
COSTA RICA 18 afos
18 afios (obligatorio)
ECUADOR
16 afios (facultativo)
EL SALVADOR 18 afos
GUATEMALA 18 afos
HONDURAS 18 afos
MEXICO 18 afios
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NICARAGUA 16 afios

PARAGUAY 18 anos
PERU 18 afios
PUERTO RICO 18 aios

REPUBLICA DOMINICANA | 18 afios

URUGUAY 18 afios

VENEZUELA 18 afios
AMERICA DEL NORTE

La edad minima para votar es en todos

los Estados 18 aios, pero puede variar

ESTADOS UNIDOS

la edad al momento de inscribirse o

preinscribirse en el Registro Electoral.

CANADA 18 afios

EUROPA

16 afios (UNICO PAIS DE LA UE, en los

AUSTRIA

demads 18 afios)
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V. PARTICIPACION ELECTORAL POR RANGO DE EDAD EN LAS ULTIMAS ELECCIONES

A. ELECCIONES MUNICIPALES 2012
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Fuente: SERVEL

En las elecciones municipales del afio 2012, de un total de 571.871 personas entre 18 y 19 afos,

solo votaron 126.980.
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B. ELECCIONES PRESIDENCIALES Y PARLAMENTARIAS 2013
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En las elecciones presidenciales y parlamentarias del afio 2013, de un total de 556.242 personas

entre 18 y 19 afios, sélo votaron 163.686.

C. ELECCIONES MUNICIPALES 2016
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En las elecciones municipales del afio 2016, de un total de 522.833 personas entre 18 y 19 afos,

solo votaron 115.567 personas.

D. ELECCIONES PRESIDENCIALES Y PARLAMENTARIAS 2017
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Votantes por rango etario
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arfios

En las elecciones presidenciales del afo 2017, de un total de 515.097 personas entre 18 y 19 afios,

votaron 185.369 personas.

A partir de dicha informacién, es posible concluir que en la mayoria de los casos el rango etario con
menor participacién es el de los jovenes de 18-19 afos, por lo que cabe preguntarse si con la
disminuciéon de edad se lograria efectivamente una mayor participacién en las elecciones por parte

de los jovenes. Las tendencias en participacion a lo largo de los afios parecieran indicar lo contrario.

Resulta relevante preguntarse si efectivamente los menores de 18 afios cuentan con el suficiente
juicio y con la suficiente formacidn para poder emitir un voto libre e informado. Si bien los grados
de madurez varian segun la edad, existen ciertos criterios de formacidn que podrian incidir en su
decision. Concretamente, nos referimos al nuevo curriculum escolar, que contempla como

asignatura obligatoria en 32 y 42 medio.
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Destacamos la profunda importancia que tiene esta asignatura en la formacién de ciudadanos
responsables, que cuenten con las herramientas necesarias para participar en los distintos ambitos
de la vida en sociedad de forma consciente e informada. Es en virtud de ello que resulta necesario
que la disminucién de la edad para votar vaya acompafiada de una politica de educacién civica
especialmente pensada y dirigida a los distintos grupos etarios que estarian participando en las

proximas elecciones.
V. INCONSISTENCIAS FORMALES DEL PROYECTO DE LEY

En primer lugar, surgen dudas sobre la redaccion del proyecto, y la ubicacion del nuevo inciso que
se agrega, ya que se estaria incorporando el derecho a sufragio para los mayores de 14 afos antes

de que el articulo haga siquiera alguna alusidn a este derecho para los ciudadanos.

Otro aspecto no menor del proyecto son los gastos que éste podria generar. Tal como lo sefialé la
subdirectora de Registros, Inscripcion y Acto Electoral del SERVEL, Elizabeth Cabrera, “al rebajar la
edad a los 16, significa incorporar hoy dia a 480.000 electores que se traducen en aproximadamente
1.371 mesas adicionales. Si consideramos a los nifios también de 14, significa un aumento en el
Registro Electoral de 960.000 electores con un crecimiento de 2.743 mesas”’. El gasto entonces se
concretaria en la habilitacién de nuevas mesas de votacidn, el pago de bonos a mas vocales de mesa,

la impresidn de mas papeletas, la elaboracién de un nuevo padrén, etc.

Articulo 60.- Son electores, para los efectos de esta ley, los ciudadanos con derecho a sufragio y
extranjeros que figuren en los Padrones de Mesa y que tengan cumplidos dieciocho anos de edad

el dia de la votacién (Ley Organica Constitucional Votaciones Populares y Escrutinios).

Es necesario entonces que se soliciten al SERVEL los detalles sobre cudles serian los montos que se
invertirian en estas materias para dimensionar el verdadero impacto econémico que tendria el

proyecto.

I Fuente: https://www.cnnchile.com/pais/casi-un-millon-de-nuevos-electores-proyecta-el-servel-si-se-
aprueba-la-rebaja-de-edad-para-votar 20190520/
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VI. INCONSISTENCIAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO

Refiriéndonos a temas mas de fondo, surge el problema de que se estd incorporando a la
Constitucién una nueva categoria de electores que no son ciudadanos, al fijar como edad minima
para ser ciudadano los 16 afios, pero a la vez consagrando este derecho a voto para los mayores de
14. Es asi como encontrariamos dos fuentes del derecho a sufragio: por un lado la ciudadania, y por
otro una norma constitucional como fuente directa. Esto genera, como veremos a continuacion, una

serie de diferencias entre los ciudadanos mayores de 16 afios y los electores.

Asimismo, aparecen inconsistencias en materia de los requisitos que la Constitucién exige para que
los chilenos hijos de padre o madre chilenos nacidos en el extranjero y los nacionalizados por
gracia. El Art. 13 en su inciso final sefiala: Tratdndose de los chilenos a que se refieren los numeros
29y 42 del articulo 10, el ejercicio de los derechos que les confiere la ciudadania estard sujeto a que

hubieren estado avecindados en Chile por mds de un afio.

Esto genera un conflicto, ya que la norma seria sélo aplicable a los ciudadanos y no para esta nueva
categoria de electores mayores de 14 afios y menores de 16. Es mas, al no ser necesario para ellos
este requisito, una persona que cumpla los 16 afios sin haber estado avecindado en Chile por mas
de un afo no seria ciudadano y por ende podria perder su derecho a votar en las siguientes

elecciones, habiendo podido votar anteriormente en las elecciones municipales.

Otro conflicto que generaria esta norma tal como esta redactada se produce en materia de pérdida
de la ciudadania y la suspensidn del derecho a sufragio. Por un lado, el Art. 17 enumera las causales
por las cuales se pierde la calidad de ciudadano, dentro de las cuales se encuentra “Por condena a
pena dflictiva”. Tal como se sefiald anteriormente, la ley penal contempla un sistema diferenciado
de responsabilidad penal adolescente, bajo el cual una persona menor de 18 afios jamds podria ser
condenada a pena aflictiva. Esto produce el problema de que el menor que cometa un delito que
merezca pena aflictiva y sea condenado por el mismo, no perdera el caracter de ciudadano, a

diferencia de una persona mayor de edad que cometa el mismo delito.

Por otra parte, el Art. 16 sefiala que el derecho a sufragio se suspende:

.- Por hallarse la persona acusada por delito que merezca pena dflictiva o por delito que la ley

califique como conducta terrorista, y
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Si bien esta norma si seria aplicable a los menores de 18 afios, se produce un conflicto al momento
de que el juez determine la culpabilidad y la sancién aplicable al menor de edad. Esto se debe a que,
durante el curso del proceso penal, su derecho a sufragio se vera suspendido, pero en caso de ser
condenado, dicha suspension cesard y dada la situacion ya explicada anteriormente, no perdera la

ciudadania por no cumplirse el supuesto contemplado en el Art. 17.

VII. ESTATUTO DE LOS MENORES DE EDAD EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO

En diversas normas de nuestro ordenamiento juridico se regula la situacién de los menores de edad,
estableciendo ciertos limites o requisitos especiales para que estos actien y se hagan responsables

de sus actos.

A. CODIGO CIVIL

En diversas disposiciones, el Cédigo se refiere a los menores adultos, que son aquellos hombres
mayores de catorce y mujeres mayores de doce afos, pero menores de dieciocho. Segun el Art.
1447, los menores adultos son incapaces, pero sus actos si pueden generar obligaciones en ciertos
casos y bajo ciertas circunstancias. Asi, por ejemplo, se sefiala que las obligaciones contraidas por
los menores adultos son “obligaciones naturales”, es decir, aquellas que no confieren derecho para
exigir su cumplimiento, pero que cumplidas, autorizan para retener lo que se ha dado o pagado en

razon de ellas (Art. 1470).

Existen otras normas que establecen requisitos especiales para los actos de los menores adultos:

a. Matrimonio: los menores de 18 afios no pueden casarse sino con el consentimiento de sus
padres, o de uno de ellos en caso de faltar el otro. A falta de ambos, el del ascendiente o
ascendientes mas préximos. A falta de todos ellos, se requiere el consentimiento de su
curador general. A falta de todos ellos, podra solicitar la autorizacion al Oficial del Registro

Civil que celebre el matrimonio.

b. Patria potestad: conjunto de derechos y deberes que corresponden al padre o a la madre
sobre los bienes de sus hijos no emancipados (Art. 243). Estos derechos comprenden el

derecho real de goce sobre los bienes del hijo y su administracién (salvo aquellos que
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constituyen su peculio profesional) y la representacién legal de los hijos. La emancipacion
se produce, entre otros motivos, por el hecho de cumplir el hijo 18 afios de edad. Lo
anterior, sin perjuicio de que el hijo menor emancipado por otros motivos queda sujeto a

guarda.

c. Curaduria general: dentro de los individuos sujetos a curaduria general se encuentran los

menores adultos.

d. Responsabilidad extracontractual: no son capaces de delito o cuasidelito los menores de 7
anos. Si el sujeto es mayor de 7 y menor de 16 afios, quedard a prudencia del juez
determinar si obrd con suficiente juicio y discernimiento. Es asi como la plena capacidad

extracontractual se adquiere a los 16 afios.

e. Prohibiciones: se les prohibe a los menores de dieciocho afios ser testigos de un

testamento, ser albaceas, entre otros.

B. LEY DEL TRANSITO

La Ley N2 18.290 exige haber cumplido 18 afios de edad para obtener una licencia de conducir no
profesional Clase B. Excepcionalmente, se podrd otorgar esta Licencia a postulantes que sean
mayores de 17 afios, que hayan aprobado un curso en una Escuela de Conductores, debida y

expresamente autorizados por sus padres, apoderados o representantes legales.

C. LEY SOBRE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

La Ley N2 19.925 establece que los 18 aios son la edad minima a la que se puede comprar bebidas

alcohdlicas y prohibe vender o servir alcohol a menores de edad en bares, restaurantes y similares

D. CODIGO DEL TRABAJO

El Codigo del Trabajo autoriza, excepcionalmente, a los menores de 18 afios trabajar. De esta
manera se autoriza a los mayores de 15 pero menores de 18 afos celebrar contratos de trabajo sélo
para realizar trabajos ligeros que no perjudiquen su salud y desarrollo siempre que cuenten con

autorizacion expresa del padre o madre; a falta de ellos, del abuelo o abuela paterno o materno; o
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a falta de éstos, de los guardadores, personas o instituciones que hayan tomado a su cargo al menor,

o a falta de todos los anteriores, del inspector del trabajo respectivo.
E. LEY SOBRE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE

Desde el afio 2005 se establecié un régimen especial para sancionar a los mayores de 14 pero
menores de 18 afios que infrinjan la ley penal. La ley establece un régimen de sanciones especial,

gue sustituyen las penas contempladas en el Cddigo Penal. Estas son:
a) Internacién en régimen cerrado con programa de reinsercién social;
b) Internacidén en régimen semicerrado con programa de reinsercion social;
c) Libertad asistida especial;

d) Libertad asistida;

e) Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad;

f) Reparacion del dafio causado;

g) Multa,y

h) Amonestacion.

También contempla un régimen de penas accesorias, que consisten en:
a) Prohibicién de conduccidn de vehiculos motorizados, y

b) Comiso de los objetos, documentos e instrumentos de los delitos segun lo dispuesto en el Codigo

Penal, el Codigo Procesal Penal y las leyes complementarias.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR EN MATERIA DE DURACION EN EL CARGO, DE
LOS MINISTROS DE CORTES DE APELACIONES QUE INTEGREN LAS CORTES MARCIALES

BOLETIN N° 12.638-07

L. ANTECEDENTES GENERALES

1. Tramitacion legislativa:

- Proyecto iniciado en mocion que ingresé a tramitacion el 14 de mayo de 2019.

- Se aprobd en general y particular en la sesién de comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento el dia 17 de julio, con la abstencion de los diputados Juan Antonio Coloma y Jorge
Alessandri.

- Se aprobd en general y particular en la sesién de sala del dia 25 de julio, por 100 votos a favor, con la
abstencion del diputado Juan Antonio Coloma. El diputado Jorge Alessandri no asistié a ésta sesion.

2. Objetivo del proyecto:

Modificar el Codigo de Justicia Militar en materia de duracién en el cargo, de los ministros de cortes de
apelaciones que integren las cortes marciales.

3. Fundamentos del proyecto:

La duracién de los Ministros de Cortes de Apelaciones en las Cortes Marciales genera dificultades para el
ejercicio coherente de la accion de la justicia en los procedimientos largos y complejos, de compleja prueba,
de revisién de variados antecedentes. Se dificultad la continuidad de los procedimientos bajo un mismo criterio
lo que podria dilatar en exceso el procedimiento y no hacer efectiva la justicia.

I. DISCUSION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

1. Primerinforme de Comisidn de Constitucion, legislacidn, justicia y reglamento

El proyecto busca agregar al articulo 51 del Codigo de Justicia Militar, un inciso tercero, que establece que
en caso de nombramiento de Ministro de Corte de Apelaciones para los casos de las visitas a Cortes Marciales,
en base lo establecido en el articulo 559 y 560 del Cédigo Orgdnico de Tribunales, la Corte Suprema estard
facultada con acuerdo del pleno, para extender el plazo sefialado hasta por dos afios. Se agrega que la Corte
Suprema podrd hacer uso de la citada atribucidn, principalmente, en aquellos casos en que el Ministro
respectivo se encuentre investigando causas de alta complejidad, duracién e impacto publico.

Este contenido viene a reemplazar el original del proyecto, que sefialaba que la duracién era de 5 afios y
habia posibilidad de prorroga por un afio mas.
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Es importante comprender que las Cortes Marciales tienen una composicion de cinco personas, tres que
provienen de las Fuerzas Armadas y de Carabineros y dos que corresponden a ministros de la Corte de Apelaciones
respectiva. Los integrantes de las Cortes Marciales duran 3 afios en su cargo. El proyecto que comentamos busca
gue la Corte Suprema pueda aumentar el plazo hasta en dos afios. Originalmente, antes del afio 1999, el periodo
era de un afio, lo cual evidentemente es inconveniente por la rotacion de ministros que ello implica.

2. Opinién de la Corte Suprema

i. La Corte Suprema, en el informe que emitié respecto del proyecto, indicé que si bien, considerando el
tiempo de permanencia que habia antes —1 afio—, era demasiado reducido, lo que implicaba un problema
desde el punto de vista del tratamiento de la causa, en cuanto a todos los criterios procesales.

ii. Por otro lado, un periodo de 5 afios resultaria excesivo, por ser inequitativo en relacion a la carga de
trabajo. Sin embargo, considerd sensato y oportuno una norma de prérroga por parte de la Corte Suprema
en determinados casos, por encontrarse ésta en mejor posicion para ponderar la justificacion de una
prérroga.

iii. Afade, ademas, que si se busca perseverar en este sistema de Justicia Militar —sistema que a juicio de la
Corte presenta anomalias serias—, debe hacerse respetando las garantias de imparcialidad e
independencia, que no se respetan en la medida que no se cumple con la separacién de funciones de
acusacién e investigacion y juzgamiento, pues las cortes marciales tienen integrantes militares, que tiene
jerarquia en relacién a los sujetos pasivos de la jurisdiccion militar.

iv. Con todo, también indicé que no conviene legislar en funcidn de la contingencia, menos alterando normas
organicas, porque ello no asegura mejoras para el sistema en el futuro, pues esto sélo se consigue con
mejoras del disefio organico.

En consideracion a los alcances que hizo la Corte Suprema, se presentd una indicacién sustitutiva al proyecto,
gue contiene los comentarios realizados al establecerse la posibilidad de que la prérroga se pueda hacer por
acuerdo del Pleno.

. COMENTARIOS

1. Elproyecto, tal como lo sefialé el Ministerio de Justicia en el debate, no da cuenta de que con la legislacién
existente actualmente un Ministro en Visita Extraordinario puede ocupar tal calidad hasta terminar su
investigacion. “Asi, quién es designado como ministro en visita extraordinario no requiere reunir la calidad
de integrante de la Corte Marcial por lo tanto se pueden dar distintas hipotesis, que se nombre un ministro
visitador que sea integrante de la Corte Marcial que precluya su periodo de nombramiento de tres afios y
que pueda la Corte Suprema determinar que subsiste como ministro visitador extraordinario, puede darse
que esté investigando en su calidad de ministro visitador extraordinario sin ser integrante de la Corte
Marcial y posteriormente es nombrado mediante un sorteo de la Corte respectiva para integrar la Corte
Marcial o puede ser que nunca quien sustancia un proceso en calidad de ministro visitador extraordinario
integre la Corte Marcial. Por ende, cualquier modificacion que se pretenda a los plazos relacionados con la
integracion para la Corte Marcial no tiene ninguna incidencia ni a favor ni en contra respecto de los plazos
por los cuales un ministro en visita extraordinario estd sustanciando un proceso que es propio del
conocimiento de la justicia militar’?.

" Informe del Proyecto de Ley, Comisidon de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.
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Considerando que con la legislacion actual se puede nombrar un Ministro en Visita Extraordinario para
una investigacion, que no requiere ser parte de la Corte Marcial, o que incluso siéndolo y vencido su plazo
se le puede nombrar como Ministro en Visita Extraordinario para que continde en él, no vemos la
necesidad de perseverar en esta iniciativa.

Asimismo, recogemos el argumento de la Corte Suprema en cuanto no se debe legislar respecto a un caso
particular, sino que se debe hacer respecto a la tematica en general. Sugerimos la abstencién.
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PROYECTO DE LEY QUE “MODIFICA LA LEY N° 19.300, SOBRE BASES
GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE, PARA RECONOCER EXPRESAMENTE AL
OLOR COMO AGENTE CONTAMINANTE"

BOLETIN N° 10.268-12

. ANTECEDENTES GENERALES

Esta iniciativa fue ingresada el 20 de agosto de 2015 por mocién de los Diputados Cicardini,

Fernandez, Fuentes, Pacheco, Pascal y Sepulveda.

A través de este proyecto se busca introducir en la legislacion ambiental, especificamente en la Ley
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, una mencién expresa al olor como factor
contaminante, por ende, como un elemento a ser considerado al momento de establecer las normas
primarias que deben ser dictadas por la autoridad en materias medio ambientales y de

contaminacion.

Actualmente, no existe en la Ley N° 19.300 que aprueba la Ley sobre Bases Generales del Medio

Ambiente, ninguna mencién a los olores como un elemento generador de la contaminacion.

1l TRAMITACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Este proyecto fue estudiado por la Comision de Medio Ambiente en dos instancias (primer y

segundo tramite constitucional).

Por una parte, se incorpord la palabra “olor” en la definicién de contaminante (articulo 2 letra d) de
la Ley N°19.300). Por tanto, el olor es considerado como un elemento, compuesto o sustancia que
en ciertos niveles de concentracidn y por ciertos periodos de tiempo, puede ser un riego para la
salud de las personas, para la calidad de vida de la poblacidn, para la preservacién de la naturaleza

o la conservacion del patrimonio ambiental.
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Por otra parte, se incorpora la definicion de “olores molestos” en el articulo 2 letra o) bis.
Quedando definido de la siguiente manera: “Olores molestos: aquellos susceptibles de afectar la
calidad de vida de una o mas personas, o elementos del medio ambiente, de conformidad con las

regulaciones establecidas.”.

1. COMENTARIOS

En consideracidon de hechos desafortunados y controversiales en materia ambiental, tales como
Freirina, Quinteros y Puchuncavi, la idea de legislar en torno a los Ultimos episodios ocurridos en
nuestro pais sobre contaminacidn del medio ambiente puede ayudar de manera clara a mejorar la
calidad de vida de los habitantes. El reconocimiento expreso del olor como agente contaminante y
la definicidn de olores molestos es un paso adelante en la normativa ambiental y la fiscalizacion que

nuestro pais requiere para no que este tipo de cosas no se repitan.

Se destaca que en la definicidn de Olores Molestos se entienda que son aquellos olores que pueden
afectar la calidad de vida de una o mas personas, en el entendido que esa situacion de
contaminacion la puede vivir tanto una persona como una comunidad de personas, y también pueda

estar afectando elementos del medio ambiente.

Por ultimo, este es un proyecto que al ser votado en la Sala de la Cdmara de Diputados, contd con

amplio apoyo, 134 votos a favor y 5 abstenciones.
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PROYECTO DE LEY MODIFICA EL CODIGO PENAL EN MATERIA DE TIPIFICACION DEL
DELITO DE VIOLACION

BOLETIN N° 11714-07

L ANTECEDENTES GENERALES

1. Tramitacion legislativa:
- El proyecto fue ingresado el 3 de mayo de 2018.
- Fue iniciado en mocion por las diputadas Carmen Hertz, Camila Vallejo, Camila
Rojas y Karol Cariola.

- Se encuentra en segundo tramite constitucional en el Senado.

2. Objetivo del proyecto: Modificar el tipo penal de violacion para subsumir conductas que

son consideradas como abuso sexual, dentro del tipo de violacion.

Il. DISCUSION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

1. Primer informe de Comision de Medio Ambiente

En la Comisién de Seguridad Ciudadana el proyecto se concibid en los siguientes términos:

a) Sustitucion articulo 361 del Cédigo Penal:

i) Establece un nuevo tipo penal de violacién, refundiendo en un solo tipo diversas
conductas constitutivas de abuso sexual: la accesién carnal propiamente tal; el acto
sexual por el cual se introducen objetos u otras partes del cuerpo por via anal, vaginal o
bucal, cuando se utilizaren animales en ello, todo sin consentimiento de la victima, en

los siguientes casos:
a. Cuando se usa fuerza o intimidacién o cuando exista coaccion.

b. Cuando se aprovecha de la privacion de sentido de la victima o de su incapacidad
0 imposibilidad para oponerse. Se entendera especialmente que hay

incapacidad o imposibilidad para oponerse cuando la victima haya sido
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coaccionada por la participacion de mas de una persona en la perpetracion

de los hechos.

c. Cuando se abusa de la enajenacion, trastorno, anomalia o perturbacion mental,

aun transitoria de la victima.

i) Se establece una hipétesis para aquellos casos en que se obtenga el consentimiento
abusando de una situacion de vulnerabilidad, relacion o dependencia, subordinacion a
la autoridad o grave desamparo de la victima. Especialmente en aquellos casos en que
el agresor esta encargado de su custodia, educacion o cuidado, o tiene con ella una

relacion laboral.

iii) Para las victimas menores de 14 afios, la pena asignada al delito sera la de presidio

mayor en cualquiera de sus grados, aunque no concurra circunstancia alguna.

iv) La inacciodn o falta de resistencia de la victima no se considerara como consentimiento.

b) Derogacion de los siguientes delitos:
i) Articulo 362: delito de violacion impropia.
ii) Articulo 363: delito de estupro.
iii) Articulo 365: delito de sodomia de menor de edad.
iv) Articulo 365 bis: delito de abuso sexual agravado.

V) Articulo 375: delito de incesto.

¢) Modificacion articulo 366:

i) Reemplaza la expresion “enumeradas en el” por “del”, al referirse a todas las

circunstancias indicadas en el articulo 361 nuevo.

i) Se elimina el inciso segundo que se fundaba en el articulo 363 —que establece el

delito de estupro—, el cual se deroga.

d) Modificacion articulo 366 quater:

i) Reemplaza la expresion “del numerando 1° del” por “contempladas en el”, al

referirse a todas las circunstancias indicadas en el articulo 361 nuevo.
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ii) Se elimina la frase “o de las enumeradas en el articulo 363", por la derogacion
del articulo 363.

e) Modificacion articulo 369: se elimina el inciso final del articulo 369, terminando con la
facultad que tenia el conyuge ofendido de poner término al proceso en el caso de que
uno de los conyuges cometa alguno de los delitos contemplados en los parrafos V y VI
(violacién, estupro).

2. Discusion en sala.

a) Se aprobo por unanimidad (116 votos).

Il COMENTARIOS

1. Sobre el delito de violaciéon que tipifica el proyecto:

Se ha registrado un cambio en el concepto de violacién, en orden a equiparar la

penetracién que se produce en la victima mediante el 6érgano sexual masculino con

aquella que se efectie mediante objetos.

El proyecto, en ese sentido, amplia el concepto de violacién: refunde los delitos de

violacion impropia, estupro y abuso sexual agravado, comprendiéndolos en un solo tipo

penal de violacion. El articulo 361 nuevo sefiala que se sancionara “la introduccién de
objetos de cualquier indole”. Se debe tener especial cuidado con algunos aspectos
del tipo de violacion que establece el proyecto:

i) Expresion “objetos” que utiliza: la expresion antedicha es demasiado
amplia, pues al hablar de “objetos” se refiere a cualquier “cosa”, y en ese
ambito, las posibilidades son ilimitadas. En definitiva, la propuesta implica
modificar la estructura de los delitos sexuales, porque equipara el concepto de
violacion a la introduccién de objetos, en circunstancias que, en nuestro
ordenamiento juridico penal, siempre se han diferenciado por considerarse mas
grave la accesion carnal, de otras acciones sexuales o de significaciéon sexual,

por aberrantes que parezcan.

2. Sobre derogacion del articulo 375 del Cédigo Penal

Se deroga el delito de incesto contemplado en el articulo 375 del Cédigo Penal.

Consideramos que aun cuando el argumento para su derogacion es la inutilizacion por parte de
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los operadores juridicos, ello no implica que haya un bien juridico que deba protegerse. Y en

ese sentido, la discusion sera determinar cual es exactamente el bien juridico protegido:

i)

Debe d

Bien juridico libertad sexual: entendido como facultad de las personas de decidir
sin limitaciones de ningun tipo con quién, como y cuando se quiere tener relaciones
sexuales. Considerarlo como el bien juridico que se resguarda en el tipo penal del
incesto no se sostiene en la medida que el legislador distinguié claramente desde un
principio entre el delito de violacion o el de abuso sexual, del delito de incesto, en el
que no se ven las circunstancias en los dos tipos sefialados (fuerza, coaccién
psicoldgica).

Bien juridico es el orden de las familias: El profesor de Derecho Penal, Mario
Garrido Montt, indica que lo que busca el legislador con la tipificacion del delito de
incesto es proteger el orden de la familia: lo que se manifiesta en el hecho de
establecer limites al uso de la sexualidad entre las personas, que se encuentran
unidas por vinculos familiares, prohibiendo ademas, su unién conyugal y de manera
secundaria la integridad de la descendencia eventual de la pareja incestuosa’. Del
mismo modo, el profesor Alfredo Etcheberry considera el incesto como un atentado
al orden de las familias, que se refleja de dos formas: primero, por la posibilidad de
engendrar hijos que de acuerdo a las leyes bioldgicas pueden ser un factor de
degeneracion familiar y segundo, considera que esta figura vulnera las buenas
costumbres al interior de la familia®>. En definitiva, hay en la autorizada opinién de
estos juristas, un bien juridico relavante, cual es el orden de las familias el cual
resulta ser un valor preponderante en toda sociedad. Es por ésta razén que aun
cuando el proyecto tipifica conductas en las que el delito de incesto podria

subsumirse, no es baladi la derogacién de la proteccion de éste bien juridico.

eterminarse cual es exactamente el bien juridico protegido para definir la derogacion

del delito de incesto. Al respecto, es importante indicar que el bien juridico siempre es una

valoracién social, en ese sentido, la idea del proyecto es modificar el tipo penal de violacion que

1 GARRIDO MONTT, Mario. Derecho Penal Parte Especial Tomo llI, p. 435. Editorial Juridica de Chile,
2005(b), Santiago de Chile.
2 Cfr. ETCHEBERRY, Alfredo. Derecho Penal Parte Especial Tomo IV, p. 42. Editorial Juridica de Chile,

1998, Santi

ago de Chile.
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permita proteger de mejor manera la libertad sexual de las victimas. Asi las cosas, el proyecto
establece un mejor amparo de éste bien juridico, toda vez que tanto la indemnidad sexual —que
se relaciona principalmente con los menores e incapaces en cuanto no tienen la madurez ni el
entendimiento para prestar su consentimiento para acceder a actos de connotacién sexual— y
la libertad sexual, explicada supra, quedan subsumidas en la tipificacién que establece el

proyecto.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N230
de 2004, DEL MINISTERIO DE HACIENDA, SOBRE ORDENANZA DE
ADUANAS, EN MATERIA DE SANCIONES AL CONTRABANDO DE TABACO Y
DE SUS DERIVADOS.

BOLETIN 12215-05

. ORIGEN DE LA INICIATIVA

El proyecto fue ingresado con fecha 29 de Octubre de 2018 y se trata de un mensaje del Ministerio

de Hacienda. Actualmente se encuentra en Segundo Tramite Constitucional y con urgencia simple.

Il. FUNDAMENTO Y OBJETIVO

Se propone aumentar las sanciones a quienes cometan el delito de contrabando de tabaco.

11l. CONTENIDO

El proyecto ya fue aprobado en general por la Sala de la Cdmara de Diputados. En su segundo

tramite reglamentario, se discutid una indicacion sustitutiva del Ejecutivo, quedando la iniciativa

de la siguiente manera.

El proyecto consta de un articulo Unico, que modifica el Decreto con Fuerza de Ley N°30 de 2004,

Ordenanza de Aduanas.

La norma actual establece que quienes resultaren responsables de los delitos de contrabando o

fraude seran castigadas con:

e Multa de 1 a 5 veces el valor de la mercancia y/o presidio menor en sus grados minimo a

medio, si el valor excede las 25 UTM ($1.200.000.-). Tratdndose de mercancia afecta a
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tributacion especial o adicional, cualquiera sea su valor, con multa del 50% al 300% de los
impuestos, derechos y gravdmenes eludidos, sin perjuicio de la pena corporal seialada.
e Multade 1a5 veces el valor de la mercancia objeto del delito, si ese valor no excede de 25

UTM ($1.200.000.-)

El proyecto aprobado por la Comisiéon de Hacienda establece que quienes resultaren responsables

de los delitos de contrabando o fraude seran castigadas con:

e Multade 1 a5 veces el valor de la mercancia objeto del ilicito, si ese valor no excede las 10
UTM ($480.000.-). En caso de reincidencia del contrabando de tabaco y sus derivados y del
contrabando de mercancias que afecten la salud, se aplicara, ademas, la pena de presidio
menor en su grado minimo.

e Multa de 1 a 5 veces el valor de la mercancia objeto del delito y presidio menor en su
grado medio, si ese valor supera las 10 UTM y no excede las 25 UTM.

e Multa de 1 a 5 veces el valor de la mercancia objeto del delito y presidio menor en sus

grados medio a maximo, si ese valor excede de 25 UTM.

Cuando la mercancia objeto del delito se encuentre afecta a tributacién especial o adicional, o
cuando exista reincidencia, el responsable serd castigado con la pena aumentada en un grado y

multa de 1 a 5 veces el valor de la mercancia objeto del delito.

Asimismo, en caso de reincidencia, cualquiera sea el tipo de tributacidn al que se encuentre afecta
la mercaderia, la multa minima serd de dos veces el valor de la mercancia para el que hubiese
reincidido una vez; de tres para el que hubiere reincidido dos y asi sucesivamente, hasta llegar a
cinco veces el valor de la mercancia como monto de la multa para el que hubiere reincidido cuatro

veces 0 mas.

Por ultimo, se incorpord en el art. 172 una disposicidén referente a la determinacién de la cuantia
del contrabando (cuando esta no se tiene), de caracter especial, que sefiala que esta sera
determinada por el valor aduanero, mas los impuestos, derechos, tasas y gravdmenes que

corresponda pagar conforme al régimen general de importacion.
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IV. COMENTARIOS

Algunas cifras*

Entre 2012 y 2017, el contrabando de cigarrillos se multiplicé por 6, alcanzando el 22,3% del total

del mercado.

Se estima que el perjuicio fiscal por la existencia de este mercado supera los $500 millones de
ddlares anuales. Al no pagar los impuestos, estos cigarrillos se venden a un tercio de su valor

comercial.

La mayor proporcién de consumo ilicito de cigarrillos estd en el Norte de nuestro pais, donde

alcanza el 40,2% del total de cigarrillos. Incluso, en la ciudad de Arica alcanzaria casi el 90%.

El contrabando de cigarrillos, ademas del perjuicio fiscal que genera, produce problemas
sanitarios. Ademads de las complicaciones de salud propias del consumo de esta sustancia, los
cigarrillos contrabandeados no cuentan con certificacion, por lo que su calidad no puede ser

acreditada.

Comentarios

El proyecto inicial presentado por los diputados Nufiez y Galleguillos tenia por objetivo aumentar
exclusivamente las sanciones para el contrabando de tabaco o sus productos derivados. Sin
embargo, mediante indicacidon sustitutiva del Ejecutivo, lo que se realizé fue aumentar las penas
del contrabando en general. Asi, para el caso de mercancias cuyo valor es menor a 25 UTM, se
incorpora el establecer una pena corporal (hoy no existe), sumado a la sancidon de multa. Mientras
que para aquellas mercancias que excedan las 25 UTM, se incorpora como obligatorio el

establecimiento de una pena corporal (hoy es optativo), sumado a la sancién de multa. Para el

I www.batchile.com
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caso que la mercancia esté afecta a tributacién general o especial (cigarrillos), dichas sanciones

aumentan.

El proyecto es necesario ya que hoy realizar contrabando de cigarrillos es un buen negocio, por las
bajas multas y la imposibilidad, en muchos casos, de establecer penas corporales. En este sentido,
el segundo tramite reglamentario en la Comisiéon permitié solucionar un problema del proyecto
aprobado, el cual era que el contrabando de mercancias cuyo valor no exceda de 10 UTM
(5480.000.- aprox.) quedaba exento de sancidn, lo que no contribuia a la prevencién y disuasion
del ilicito. Ahora se sancionard Unicamente con pena de multa (dada su baja cuantia), y en caso de
existir reincidencia en aquellos que afecten directamente la salud, se podran aplicar penas

corporales.
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PROYECTO DE LEY SOBRE INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS DE
GASTOS RESERVADOS

BOLETIN N2 12332-05

. ORIGEN DE LA INICIATIVA

El proyecto fue ingresado con fecha 21 de diciembre de 2018 y se trata de un mensaje de los
Ministerios de Hacienda, Defensa, Interior, Relaciones Exteriores y Segpres. Actualmente se

encuentra en Segundo Tramite Constitucional y con urgencia suma.

Il. FUNDAMENTO Y OBJETIVO

Mediante esta iniciativa se busca perfeccionar la entrega de informacién respecto al uso de gastos

reservados, en especifico respecto a la rendicién de cuentas.

11l. CONTENIDO

El proyecto cuenta con tres articulos permanentes y un articulo transitorio, que modifican las

siguientes normas:

> Ley N219.863, sobre Remuneraciones de Autoridades de Gobierno y Cargos Criticos de la
Administracion Publica y de Normas sobre Gastos Reservados.
> Ley N°18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas.

> Ley N°18.961, organica constitucional de Carabineros de Chile.

El articulo primero modifica diversas normas relativas a los gastos reservados tales como:

1. Modificacién de la definicion de gasto reservado, agregando funciones de inteligencia y

contrainteligencia.
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2. Se establece que los Ministerios y entidades que manejan gastos reservados estaran
sujetos a control interno y externo en la ejecucidon de dicho gasto. Asi, las jefaturas
deberan informar, por escrito, de forma secreta y semestralmente, al jefe de servicio
respectivo respecto a la utilizacidn de dichos recursos.

3. Dichos jefes de servicio deben informar a Contraloria de los gastos reservados. Esto se
hard anualmente, en forma genérica y secreta, considerando una desagregacién por
rubros y acompafando una declaracién jurada acerca del buen uso de los recursos. El
Contralor analizard esta informacién, informando, de forma secreta, al Ministro respectivo
su opinidn respecto a contravenciones a la ley.

4. Cada Ministerio que recibe y utiliza gastos reservados deberd informar semestralmente a
la Cdmara de Diputados acerca del cumplimiento de los objetivos generales para los cuales
estan destinados los gastos reservados. Esto se hard a la Comisién de Inteligencia de la
Cadmara, en sesiodn secreta. Quien viole la obligacién de guardar secreto serdn sancionado
con penas de presidio mayor en sus grados minimo a medio e inhabilitacién absoluta
perpetua para cargos y oficios publicos, derechos politicos y profesiones titulares.

5. Los jefes de las unidades operativas que tengan gastos reservados deberan efectuar
declaracidon de intereses y patrimonio.

6. El mal uso de gastos reservados se considerara falta grave a la probidad y generara
responsabilidades administrativas, civiles y penales.

7. En los delitos de malversacién de caudales publicos referidos a gastos reservados, el juez
podra aumentar la pena correspondiente en un grado.

8. En la discusidn en segundo tramite reglamentario en la Comision de Hacienda, se
incorpord un inciso que establece que la ley de presupuestos debera contemplar una

glosa para gastos reservados para cada una de las instituciones que los reciba.

El articulo segundo deroga el piso minimo de gastos reservados para las Fuerzas Armadas,

mientras que el articulo tercero lo hace para Carabineros de Chile.

IV. COMENTARIOS

Antecedente: Origen Gastos Reservados
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Si bien el proyecto original que cred los gastos reservados data de 1990, previo a la asuncién de
Patricio Aylwin como Presidente de la Republica, no cabe imputar al Gobierno Militar la
mantencién de estos, toda vez que en diciembre de 2002, el Presidente Ricardo Lagos presentd un
proyecto que, en esta materia, sefialaba: “esta iniciativa legal establece nuevos criterios de mayor
austeridad y de mds transparencia en la administracion de los gastos reservados que se fijan
anualmente en la ley de Presupuestos del Sector Publico. Entre otras disposiciones, los gastos
reservados quedardn acotados a fines ligados a la seguridad interna y externa del pais y a las
instituciones con responsabilidades en dichas dreas, asi como a las funciones inherentes del Jefe de
Estado. Ademds, se establece que a contar de enero del 2003 se suprimen las glosas que contienen
gastos reservados en los presupuestos en los Ministerios Secretaria General de la Presidencia y
Secretaria General de Gobierno, recursos que aportardn al financiamiento de las asignaciones de
Direccion Superior y de Funciones Criticas que crea esta iniciativa. Este y otros aspectos contenidos

en el proyecto de ley perfeccionardn la administracion de los gastos reservados”.

En el debate del proyecto de ley, y referente a los pisos minimos, el Ministro de Hacienda de la
época, Nicolas Eyzaguirre, refiriéndose a la duda que existia en cuanto a su derogacién, sefiald
expresamente: “Para terminar, con respecto a los gastos reservados, debo sefnalar que en
materia de Defensa Nacional lo que se acordé fue: primero, que serd el Parlamento, en la Ley de
Presupuestos, el que fijard el nivel de los gastos reservados de las Fuerzas Armadas, no pudiendo

ser éstos inferiores al piso estipulado por ley, el cual no ha sido modificado; y segundo, en

materia de conocimiento de ingresos y gastos permitidos por la Ley Reservada del Cobre, por
transparencia presupuestaria, que son codigos internacionales, se anexard al conjunto de gastos e
ingresos del sector publico, pero su informacion serd a nivel de subtitulo para evitar problemas de
confidencialidad, lo cual serd dictado por un decreto conjunto de los Ministerios de Hacienda y de

Defensa Nacional”.
Asi, el proyecto aprobado durante el mandato del Presidente Lagos mantuvo los gastos reservados

y los pisos minimos de los mismos para las Fuerzas Armadas y Carabineros. De esta forma, no cabe

imputar al periodo del Gobierno Militar la existencia de estos gastos y su piso minimo, ya que han
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sido mantenidos por 30 afios en democracia, sin alteraciones, a pesar de las mayorias que ha

ostentado la hoy oposicion.

Comentarios

Este proyecto de ley surge producto de un acuerdo establecido en la tramitacidon de la ley de
presupuestos 2019, en la cual se establecié un plazo de un afo para que el Presidente de la
Republica enviara al Congreso Nacional un proyecto de ley que modificara la rendicidon de cuentas

de los gastos reservados.

“Dentro del plazo de un afio desde la publicacion de esta ley, el Presidente de la Republica deberd
enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley que incorpore modificaciones permanentes a la ley

N°19.863, en materia de rendicion de cuentas de los gastos reservados”.

Respecto al contenido del articulo primero, las medidas incorporadas en el proyecto permitiran
tener un control mayor del uso de estos gastos, manteniendo su caracter de reservados. Resulta
fundamental la incorporacién de los cambios que sefiala la iniciativa, toda vez que hemos sido
conocedores de situaciones graves de mal uso de estos recursos. Con estas modificaciones, se
fortalece de forma importante la rendicidon de estos gastos, para evitar su mal uso. Asimismo, la
Contraloria tendra mas facultades que las actuales para conocer de estos gastos, y el Congreso

Nacional también conocera, de forma secreta, de la rendicién de estos gastos.

Importante también son las elevadas penas que se imponen para quienes violen el secreto al

momento de conocer de la rendicion, con la finalidad de garantizar que se mantenga la reserva.
En cuanto al articulo segundo, que elimina los pisos minimos de los gastos reservados de las
Fuerzas Armadas y Carabineros, manifestamos nuestras aprehensiones, por los siguientes

motivos:

» En la ley de presupuestos 2019, la oposicidon dejo sin fondos los gastos reservados de

Carabineros. Esto fue modificado por el Tribunal Constitucional, ya que los gastos
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reservados tienen un piso minimo por ley organica constitucional. De eliminarse el articulo
de la ley orgdnica constitucional, se pone en riesgo la existencia de pisos minimos para
Carabineros y las Fuerzas Armadas. Ya sucedié en esta ultima ley de presupuestos, no hay
fundamentos para no pensar que vuelva a suceder el préximo afio.

» Tanto Carabineros como las Fuerzas Armadas, para el adecuado cumplimiento de sus
funciones, destinadas a mantener la paz social y a garantizar el orden publico y la
seguridad publica tanto interior como exterior, requieren de un presupuesto minimo. Este
presupuesto minimo se extiende a los gastos reservados, con la finalidad de resguardar
legal y constitucionalmente ciertos fondos para aquellas actividades especialmente

sensibles para el cumplimiento de los deberes del Estado.

Acuerdos Segundo Tramite Reglamentario Cdmara de Diputados

El Ejecutivo adquirié el convencimiento, ademas de haberlo acordado asi con la oposicién, de que
se deben eliminar los pisos minimos de los gastos reservados. Sin embargo, y ante la eventualidad
de un rechazo de los articulos segundo y tercero del proyecto (al requerir 4/7 de los votos), se vio
en la obligacion de aceptar las demandas de los diputados oficialistas de la Comisiéon de Hacienda.
Asi, se llegd a un punto intermedio: Incorporar una indicacion al texto que obligue a establecer
una glosa de gastos reservados en el Presupuesto. Esto implica que, en caso de no aprobarse
gastos reservados, o aprobarse en montos muy bajos, el Ejecutivo podra realizar reasignaciones, y
asi tener la certeza de que las Fuerzas Armadas y Carabineros tendrdn los gastos reservados
necesarios para cumplir adecuadamente su funcién. Esta indicacion fue aprobada en la Comisién

de Hacienda por los diputados de Chile Vamos, ademas de los diputados Jackson y Ortiz.
Esta alternativa es mejor que lo propuesto inicialmente por el Ejecutivo, pero se mantienen las
dudas respecto a los efectos que puede generar la eliminacién de los pisos minimos de los gastos

reservados.

En cuanto a la fiscalizacién de su buen uso, el proyecto cumple adecuadamente con una necesaria

actualizacion y fortalecimiento de dichas normas.
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MINUTA

Programa Legistativo - Fundacién Jaime Guzman E.

PROYECTO DE LEY SOBRE RECONOCIMIENTO Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON ENFERMEDADES TERMINALES, Y EL
BUEN MORIR

BOLETIN N212.507-11

. FINALIDAD DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto establecer un marco legal dentro del cual se regulen los tratamientos
a los que pueden acceder las personas que se encuentran en situacién de enfermedad terminal,
garantizando sus derechos y las obligaciones de los prestadores de salud, y asegurando asi un
trato digno en la etapa final de sus vidas, procurando evitar en la mayor medida los sufrimientos

propios de este tipo de enfermedad.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO

A continuacidn, el proyecto da una serie de definiciones:

Enfermedad terminal (sdlo para efectos de esta ley): “aquella condicién en la que una persona
presenta una enfermedad incurable, irreversible y progresiva, sin posibilidades de respuesta a los
tratamientos curativos y con un prondstico de vida limitado”. Agrega que esto debe ser

diagnosticado por un médico cirujano.

Cuidados paliativos: aquellos que tienen por objeto mejorar la calidad de vida de las personas
cuando se encuentran padeciendo de una enfermedad terminal, no pudiendo en caso alguno
acelerar la muerte o prolongar artificialmente la vida, previniendo y aliviando los padecimientos
de la misma a través de (i) la identificacidn temprana, (ii) adecuada evaluacidn, y (iii) tratamiento

del dolor y otros problemas de salud de orden fisico y mental.
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Este concepto contempla también el acompafiamiento y apoyo psicolégico de los familiares hasta
el primer grado de consanguinidad y a los cuidadores no remunerados, independiente de si estos

son o no familiares.

Con el fin de resguardar la dignidad de las personas que padecen de una enfermedad terminal, el

proyecto garantiza los siguientes derechos:

1. Informacidn: la cual debe ser oportuna y comprensible sobre su estado de salud, el

manejo de sintomas, formas de autocuidado y posibles tratamientos.

2. Cuidados paliativos: segln lo establecido por las normas de las presente ley, y haciéndolo

extensivo a cuidados no oncoldgicos, lo que marca la diferencia con la normativa vigente.

3. Acompafiamiento: el cual puede venir de sus familias o las personas que el paciente

terminal designe. Encarga la regulacion de esta materia a un reglamento.

4. Derechos consagrados en la Ley No 20.584 sobre derechos y deberes de los pacientes

Se establece ademas un deber de publicidad por parte de los prestadores de salud, de

conformidad a un reglamento que dictara el Ministerio de Salud al efecto.

El proyecto pone como eje central la vida y la dignidad de la persona en situacién de enfermedad
terminal, de manera tal que esta deberd ser una directriz esencial al momento de definir el curso

de su tratamiento.

Es en virtud de lo anterior que el proyecto establecia una prohibicién expresa de que los
tratamientos empleados o el rechazo a un tratamiento tengan como objeto la aceleracidn artificial
de la muerte, la realizacién de practicas eutandsicas o el ensafamiento terapéutico. Sin embargo,

estas prohibiciones fueron eliminadas durante la votacién en particular en la Comisién de Salud.

En su Titulo IV, el proyecto regula ciertos aspectos practicos de su implementacidn, consagrando
en primer lugar el deber de la autoridad sanitaria de adoptar las medidas tendientes a promover el
acceso a los cuidados paliativos de conformidad a los recursos que establezca la Ley de

Presupuestos.
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En segundo lugar, establece la obligacién de las personas en situacién de enfermedad terminal
gue reciben atencion en su domicilio de llevar un registro clinico de atencién domiciliaria, en el
que consten las caracteristicas de sus sintomas, los tratamientos utilizados y las dosis
administradas, asi como los resultados obtenidos. La normativa que regule este registro

corresponderd a un reglamento dictado por el Ministerio de Salud.

Finalmente, el proyecto encomienda al Ministerio de Salud la tarea de dictar los reglamentos
necesarios para regular los requisitos, condiciones y forma en que se proporcionaran los cuidados
paliativos. Sobre esta materia, el proyecto cuenta con un articulo transitorio que sefiala que el
plazo de entrada en vigencia de la ley serd de 6 meses desde su publicacién, plazo en el cual

deberan dictarse dichos reglamentos.

ll. DISCUSION EN LA SALA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El proyecto fue discutido en la Sala de la Cadmara de Diputados los dias miércoles 17 y jueves 18 de

julio. Finalmente fue votado el dia jueves, y fue aprobado por unanimidad.

Durante la discusidn, se planted nuevamente la discusion sobre si el proyecto debia o no prohibir

que los cuidados paliativos tengan como fin la realizacién de practicas eutandsicas, lo que

finalmente fue rechazado por la Sala.

IV. COMENTARIOS

En la actualidad, la regulacidn de los cuidados paliativos se centra Unicamente en pacientes
oncolégicos, lo que ha llevado a su aplicacién dispar en los distintos establecimientos de salud
para otros tipos de enfermedades terminales. Consideramos que esta iniciativa del Ejecutivo es un
aporte concreto al tratamiento y acompafiamiento de quienes padecen enfermedades tan graves
—y que por lo demds no cuentan con una cura — quienes hasta hoy no contaban con una garantia

legal relativa a los cuidados que reciben.

legislativo@fjguzman.cl m Capullo 2240 - Providencia - Stgo. - Chile. ® + 56 (2) 2940 1100 - www.fjguzman.c|



Hoy, los centros que se dedican a los cuidados paliativos en nuestro pais, cuentan con una
experiencia sumamente positiva en el trato con los pacientes y la respuesta de los mismos a estos

tratamientos, lo que demuestra la importancia de esta regulacion.

Es en virtud de lo anterior que el proyecto de ley en estudio aparece como parte importante en el
avance en la linea de entregarle el mejor cuidado a las personas que se encuentran en situacién de
enfermedad terminal, estableciendo un marco dentro del cual se les da consagracion legal a los

derechos de los pacientes y deberes de los prestadores de salud en esta materia.

Se destaca también como un aspecto positivo del proyecto el establecimiento de medidas de
acompafiamiento, no sélo para el paciente terminal, sino que también para su familia, dado que
en gran parte de los casos tanto la enfermedad como la eventual muerte del paciente puede

resultar en una carga emocional sumamente dolorosa para sus familiares o cuidadores.

Consideramos que el proyecto va en la linea correcta, ya que le da concrecion al deber del Estado
de velar por la dignidad humana y el resguardo de los derechos que emanan de la misma, como lo
son el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica, y el derecho a la proteccion de la salud.
De esta manera, el proyecto surge como una solucion adecuada a la problematica de las
enfermedades terminales, las que se caracterizan por ser momentos de profundo padecimiento
fisico y psicolédgico los cuales deben ser abordados desde una perspectiva que se ajuste a los

valores de dignidad y respeto por el paciente.
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MINUTA
. Programa Legistativo - Fundacién Jaime Guzman E.

PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL ACCESO A LOS REGISTROS DE ENTREVISTAS
INVESTIGATIVAS VIDEOGRABADAS Y DE DECLARACIONES JUDICIALES DE LALEY
21.057, PARA LOS FINES QUE INDICA

. ANTECEDENTES GENERALES

1. Tramitacion legislativa:

- Proyecto iniciado en mensaje que ingreso a tramitacion el 15 de mayo de 2019.

- Se aprobo en la sesion de sala del dia miércoles 10 de julio en votacion separada:
los incisos primero y segundo por 137 votos a favor y 8 abstenciones y el inciso
tercero por 143 votos a favor y 1 abstencion.

- Segundo tramite constitucional.

- El Ejecutivo hizo presente urgencia simple el 9 de julio.

2. Objetivo del proyecto:

Modificar la Ley N° 21.057 que regula entrevistas grabadas en video y otras medidas de
resguardo a menores de edad, para los efectos del cumplimiento del proceso de

formacion de entrevistadores y otros casos que se indican.

3. Fundamentos del proyecto:

El proyecto, de articulo unico, busca establece una excepcion a la regla general de
confidencialidad de las entrevistas videograbadas establecida en el articulo 23 de la ley
N° 21.057, bajo dos hipétesis: (i) cuando sea con la finalidad de formar otros
entrevistadores y (ii) cuando sea el propio entrevistador quién lo solicite en el marco de

la audiencia de juicio con el fin de revisar la metodologia utilizada para la entrevista.

Il. DISCUSION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

1. Primer informe de Comision de Constitucion, legislacion, justicia y reglamento




MINUTA
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En la Comisién, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos sefial6 que el proyecto es
importante para sortear algunas dificultades que plantea la ley N° 21.057, una de ellas la
formacién de entrevistadores y la necesaria retroalimentacion metodoldgica de los casos, asi
como la necesidad de utilizarlas en el juicio oral para recordar las técnicas y métodos utilizados
en la entrevista. Los diputados manifestaron acuerdo general sobre el proyecto y su disposicion
a avanzar.

lll. COMENTARIOS

El proyecto busca establecer excepciones a ésta proteccion que establece la ley. Dicha
excepcion se funda en el adecuado proceso de formacién y retroalimentacion de los
entrevistadores, y, por otra parte, para el uso de ella por el entrevistador mismo, en el marco del
juicio oral, para recordar y fundamentar la metodologia que utilizé ante el tribunal cuando es
citado y sostener sus conclusiones. En ese entendido, es una necesidad de justicia con el
entrevistador, en el sentido de que permitira acceder a una entrevista para poder defenderla en
juicio con todas las herramientas que si tendran las partes del juicio. A pesar de ello, existira un
procedimiento que resguardara los derechos de los nifos victimas, de modo que la excepcion
a la confidencialidad no vulnere los principios establecidos en el articulo 3 y que fundan la Ley
20.057.




RESUMEN LEGISLATIVO

Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

PROYECTO DE LEY QUE REGULA A LAS APLICACIONES DE
TRANSPORTE REMUNERADO DE PASAJEROS Y LOS SERVICIS QUE A
TRAVES DE ELLA SE PRESTEN

BOLETIN N° 11.934-15

OBIETIVO Actualizar, por una parte, los marcos normativos vigentes
aplicables al transporte remunerado de pasajeros, en un
contexto de economia colaborativa, e igualar el trato entre
los taxis tradicionales y las empresas de aplicaciones de
transporte estableciendo los requisitos que deben reunir
estas Ultimas, creando para ello un registro, a cargo del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones; exigiendo
que sus conductores deban contar con una licencia
profesional, facultando al Ministerio a establecer medidas
para el acceso, la calidad y cobertura de los servicios de
transporte, y, por la otra parte, contrarrestar eventuales
impactos en la congestion, estableciendo un catdlogo de
infracciones y las sanciones correspondientes tanto para las
Empresa de Aplicacién de Transportes (EAT) como para los
conductores y previendo un sistema de autorizaciones para

el desarrollo de planes piloto.

TRAMITACION SENADO- SEGUNDO TRAMITE, VOTACION GENERAL-
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene

URGENCIA Simple

ComisION Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones
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IDEAS CENTRALES

Fundamento y objetivo

El proyecto se fundamenta en la necesidad de incorporar la tecnologia en el transporte
remunerado de pasajeros, a través de una actualizacion de la normativa, y tiene por objeto
“establecer las condiciones bajo las cuales las entidades operadoras de plataformas tecnolégicas
que intermedien el encuentro entre oferta y demanda de servicios de transporte remunerado de

pasajeros puedan ofrecer sus servicios”.

De este modo, la nueva realidad que representa el surgimiento de estas tecnologias pretendia ser

abordado desde los siguientes dmbitos de accién:

e Establecimiento de condiciones de funcionamiento de las plataformas tecnoldgicas que

intermedien servicios de transporte remunerado de pasajeros.

e Establecimiento de sanciones ejemplares a quienes incurran en conductas que atenten

contra la confianza de los usuarios.

e Impulso de tecnologias en los servicios de transporte remunerado de pasajeros.

Antecedentes

En Chile, el mercado del transporte remunerado menor de pasajeros estd circunscrito
exclusivamente al servicio de taxis, en sus diversas modalidades. Debido a la congestiéon que
produce la existencia de vehiculos recorriendo la ciudad, el mercado se encuentra regulado,
encontrandose limitada la entrada a nuevos actores. Es mas, hoy en dia el parque de taxis se

encuentra cerrado por ley aprobada en noviembre de 2015.



Al no existir competencia, se debe regular también el precio y los estandares del servicio a ofrecer.
Esto es fundamental para el usuario, toda vez que se encuentra con grandes asimetrias de
informacidn frente a la oferta de taxis, al no tener antecedentes respecto al vehiculo que detiene

en la calle. Asi, la regulacién se vuelve indispensable para ofrecer un buen servicio.

Sin embargo, con el avance de las nuevas tecnologias, es posible incorporar mayor competencia
en el mercado del transporte remunerado de pasajeros. Asi, ademads de beneficiar directamente al
usuario en materia de seguridad, confiabilidad, precio y buen servicio, se reducen notoriamente
los problemas de congestion que genera la existencia de autos en las calles, al existir la

georreferenciacion.

Debido a lo anterior, la irrupcion de estas nuevas plataformas en un proceso que no se detendr3,
por lo que generar una buena legislacion puede traerle muchos beneficios al pais y, en especial, a

los usuarios.

* En marzo de 2018, la aplicacién Uber contaba con 70 mil conductores y Cabify con 25.500

choferes.

Regulacién de los taxis (DS 212, Ministerio de Transportes)

- Para operar como taxista se debe tener patente de taxi. En Santiago hay 24.042 taxis basicos, y
en todo el pais la cifra aumenta a 35.320, los que sumados a los 51.296 colectivos y 6.029 autos
ejecutivos, genera un parque de 103.116 taxis a lo largo de Chile. El ingreso al parque fue
congelado por 5 afios a contar del 2015, hasta al menos el afio 2022, cuando se realice la proxima
licitacién. Por lo anterior, para ser taxista en la actualidad se le debe comprar el permiso a otro

taxista.

- Se entrega licencia por 4 afos, especial clase A. Ademas, los conductores deben acreditar que
tienen licencia de conducir clase B por dos afios antes de acceder a la profesional, y el curso

obligatorio tiene un valor aproximado de $ 160 mil.



- Seguro SOAP y seguro especial para pasajeros, de mayor cobertura en gastos médicos, de
hospitalizacidn, atenciéon quirdrgica, atencidn dental, prétesis, implantes, indemnizacién por

muerte e incapacidad para todas las personas involucradas en un accidente.

- Revisidn técnica tipo clase A, dos veces al afio.

- Antigliedad maxima del vehiculo de 12 afios.

- Pago de impuestos: Mensualmente deben enterar un Pago Provisional Mensual (PPM),
equivalente al 0,3% sobre el avaluo fiscal del taxi. Deben pagar el Impuesto de Primera Categoria
con tasa de 22,5% sobre la Renta Presunta (Para calcular la Renta Presunta se debe considerar el

avaluo fiscal del taxi y descontarle el 30%. Sobre el valor determinado se le debe aplicar el 10%.).

Contenido

El proyecto consta de 16 articulos permanentes y cuatro articulos transitorios:

Articulo 1: Las Empresas de Aplicacién de Transportes, en adelante “EAT”, son toda persona
juridica que preste o ponga a disposicidn de las personas un servicio de plataforma digital, sistema
informatico o tecnologia de cualquier tipo, que permita a un pasajero contactarse con el
propietario, administrador o conductor de un vehiculo de transporte menor de pasajeros, para ser
transportado desde un origen a un destino determinado, pagando una tarifa por el servicio

recibido.

Articulo 2: Se crea un Registro que contendrd la ndmina de las EAT y de conductores habilitados,
este registro se subdividira por regiones y estard a cargo de la Subsecretaria de Transportes, con

los siguientes antecedentes:

a) Constitucion de las EAT: razdn social, rol Unico tributario y domicilio en Chile



b) Individualizacién de los representantes legales y ejecutivos responsables de las EAT;
domicilio en Chile con indicacion de la comuna y region.

c) Descripcién y denominacion de los servicios ofrecidas por la EAT, especificacién detallada
de las plataformas y tecnologias con que cuenta.

d) Conductores habilitados y los vehiculos adscritos por cada region; estos estaran
habilitados solo para tomar pasajeros e iniciar rutas de transporte en la regién donde
estén inscritos.

e) Las EAT vy los conductores deberan habilitar un correo electronico para recibir
notificaciones y comunicaciones del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

f) Los demas antecedentes necesarios para la autorizacién, fiscalizacion y control de los
vehiculos adscritos a la EAT, los determinard el Ministerio de Transportes vy

Telecomunicaciones.

Articulo 3: El Registro sera de consulta publica.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones serd el responsable de la confeccién y

custodia de las bases de datos que integren el registro.

- También regulara las condiciones técnicas y el procedimiento de inscripcidn y actualizacion
de la informacion en el Registro, estara facultado de establecer cobros por la inscripcion

en el Registro y por la emisién de documentos.

- Es responsabilidad de las EAT informar al Ministerio los conductores con los que operany
la baja de éstos de sus servicios. Los conductores deberan validar la informacién a las EAT

en un plazo de 10 dias desde su notificacion.

- Solo podrdn registrarse dos vehiculos de propiedad de personas naturales, pero podrdn

operar en distintas EAT.

Articulo 4: Requisitos de las EAT
a) Ser personas juridicas constituidas en Chile
b) Tener giro de transporte remunerado de pasajeros y haber iniciado actividades ante el Sll

c) Deben tener una permanente disposicion a los usuarios para consultas, reclamos o

denuncias.



d) Contar con seguro de responsabilidad civil para vehiculos, pasajeros y conductor.

e) Lo demas que estipule el reglamento

Articulo 5: Requisitos de las EAT inscritas en el registro:
a) Otorgarinformacion al usuario; recorrido propuesto, tiempo y costo estimado.
b) Operar solo con conductores inscritos en el registro.

¢) Informar al usuario la tarifa previamente al inicio del viaje, la que no podra variar. El pago

de peajes debe estar en la tarifa informada y no se podra cobrar separadamente.
d) Se debeinformar; marca, modelo, patente, vehiculo y la identificacion del conductor.

e) Solo pueden operar vehiculos que cumplan los requisitos legales, que estard en el

reglamento.
f) Lo demas que sefale el reglamento

No se podra recoger pasajeros de la via publica, si no han concertado la reserva en la plataforma

tecnoldgica.

Articulo 6: Los conductores de las EAT deberan poseer licencia profesional para conducir vehiculos

de transporte de pasajeros.

Articulo 7: Los vehiculos adscritos a la EAT deberan cumplir con las exigencias en el reglamento y

exhibir un distintivo que relna las caracteristicas que se determinen.

Articulo 8: Los taxis, a excepcidon de los taxis colectivos, podran adscribirse a una o mas EAT, con

un cobro distinto del taximetro.

Articulo 9: Las EAT no pueden realizar servicio de caracter compartido, como recoger distintos

pasajeros sin relacion entre si.



Articulo 10: Las EAT deberan registrar y mantener a disposicion del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, informacién sobre los vehiculos. Esta informacidon tendra acceso a

carabineros de Chile para fines de fiscalizacién y control.

El Ministerio también deberd informar anualmente al Sll en la forma que este ultimo determine.

Articulo 11: Las EAT y los conductores, seran responsables de las siguientes infracciones graves:
a) Operar sin encontrarse en el registro
b) Entregar al Ministerio informacién falsa, incompleta o no actualizada
¢) Adulterar la informacién que deba ser entregada al Ministerio.

d) Operar en vehiculos que no cumplan con las caracteristicas establecidas. Los conductores

gue no posean licencia profesional
e) Alterar de cualquier forma el mecanismo de cobro, para que arroje distintos valores.
f) Comercializar cualquier titulo de inscripcidn en el registro
g) Conducir por una ruta ineficiente, distinta sugerida a la aplicacion

h) Suplantar al conductor, alterar la informacién de usuario, entregar informacion incorrecta

respecto a la identidad del conductor que impida su identificacion
i) Recoger pasajeros sin que se haya concertado previamente

j) Prestar servicios con vehiculos/conductores que no se encuentre inscritos en el registro

Articulo 12: Las infracciones graves tendran una multa a beneficio fiscal no inferior a 10 ni superior
a 100 UTM. En caso de reincidencia, en el periodo de un ano contado desde la sancion, no podra

ser inferior a 20 ni superior a 200 UTM.

Sl el conductor es responsable de alguna sancidn del articulo 11, la multa serd entre 3 y 10 UTM,

independiente de la responsabilidad de las EAT.

Las infracciones leves seran no inferior a 3 ni superior a 20 UTM. En el caso del conductor de 1 a 3

UTM.

Serd competencia del juez de policia local de la comuna donde se haya cometido la infraccién dar

a conocer el monto.



La Subsecretaria de Transportes, debera revocar la autorizacién concedida y cancelar a la EAT del

Registro por acumulacién de infracciones, acorde al reglamento.

Articulo 13: Los conductores que realicen servicios de transporte remunerado sin encontrarse en

el registro de las EAT, serd sancionado con la suspension de su licencia por 6 meses.

Articulo 14: Los actos y contratos que celebren los pasajeros mediante las plataformas de las EAT

se regiran por lo dispuesto en la ley N°19.46 sobre proteccion al consumidor.

Articulo 15: El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, podrd establecer condiciones
preferentes para los vehiculos que utilicen sistemas de propulsién de cero o bajas emisiones, o

gue cuenten con caracteristicas para trasladar pasajeros con necesidades especiales,

Articulo 16: El Ministerio de Transportes realizara anualmente evaluaciones y estudios que le
permitan definir fundadamente el nimero de conductores y vehiculos que podran operar en el

registro.

Articulos Transitorios

Articulo Primero Transitorio:

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dispondrd de seis meses para dictar el

reglamento sefialado

Articulo Segundo Transitorio

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. Sin embargo, el Ministerio de Hacienda podra suplementar a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, lo que no se pueda financiar. Este articulo no tuvo
modificaciones en la Comisidn de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, y se apega al

mensaje presidencial.



Articulo Tercero Transitorio:

Los vehiculos station wagon y con traccién a las 4 ruedas que a la fecha de publicacién de la

presente ley se encuentren autorizados para prestar servicios de transporte de turista.

Articulo Cuarto Transitorio:

Durante los primeros tres meses de vigencia de esta ley, los conductores de vehiculos adscritos a
las EAT deberan inscribirse en el Registro a que alude el articulo 2°. Transcurrido dicho plazo, la

inscripcidon de nuevos conductores se suspendera por el término de doce meses.

COMENTARIOS

El servicio de las plataformas tecnoldgicas, a través de las herramientas que entrega la aplicacién,
permite contar un servicio mds seguro, confiable y moderno. El existir calificaciones a los
conductores, facilidades para el usuario, menor congestiéon vehicular (ya que los conductores
registrados no deben andar recorriendo calles para acaparar clientes), entre otras cosas, ha
permitido que este tipo de aplicaciones tecnoldgicas sean preferidas por el consumidor, mas
considerando que, al ser los taxis un sector monopdlico y, por ende, sin incentivos para mejorar su
servicio, muchos taxistas han incurrido en practicas tales como adulterar los taximetros, llevar
pasajeros dependiendo del lugar de destino o, incluso, cobrar un valor fijo por las carreras (mucho
mas costoso), sin hacer uso del taximetro. Esto se debe principalmente a dos factores: la
fiscalizacion es débil, y no hay competencia que obligue al servicio de taxis a mejorar las

condiciones ofrecidas a los usuarios.

Tal como lo ha sefialado el reconocido periodista argentino y Master en Ciencias Econdmicas,
Marcelo Duclos, con Uber se “Puede elegir el auto segun sus caracteristicas, estd disponible la
calificacion histdrica del conductor para el pasajero, se elimina la necesidad de efectivo y se
acuerda la ruta adecuada, garantizada por un mapa y un GPS. Es decir, que ademds de un viaje

mds econdmico se terminaron los paseos, los abusos a los turistas, los billetes falsos, se reducen los



incentivos para los asaltos y, por sobre todas las cosas, el usuario tiene una excelente herramienta
ante una mala experiencia, mucho mds efectiva que un portazo al auto: la posibilidad de una

critica que quedard a disposicion de los proximos pasajeros”.

Ademas, estas plataformas permiten generar una nueva fuente de ingresos para personas que lo
necesiten, ya sea porque estan sin trabajo o en periodo de transicién para acceder a otro, para
incrementar sus rentas o porque hay ciertos meses del afo en que su actividad principal esta

paralizada (caso de los profesores, por ejemplo).

La propuesta ingresada al Congreso permite la incorporaciéon formal de las plataformas
tecnolégicas al mercado del transporte remunerado de pasajeros, ya que se les obliga a
constituirse como empresas en Chile (permitiendo que no evadan la tributacién de las rentas
generadas en nuestro pais), e inscribirse en un registro que estard a cargo del Ministerio de
Transporte. Si no cumplen con esta normativa, no podrdn seguir en operacién. Asimismo, se les

obliga a contar con seguros para dar mayor seguridad a los pasajeros.

El proyecto genera, a grandes rasgos, una legislacion mas moderna, en la cual la competencia
permite al usuario gozar de mayores y mejores alternativas de desplazamiento por la ciudad, y

estableciendo una cancha comun entre taxis y plataformas, sin sobrerregular el mercado.

El proyecto que se debe votar perfecciona de forma importante la iniciativa del Gobierno anterior,
que tomaba partido por los taxis, ahogando la existencia de nuevas tecnologias que vayan en
beneficio de los usuarios. Lo que realiza esta iniciativa es equiparar la cancha, poniendo el foco en
el usuario, que se vera beneficiado por mayores medidas de seguridad y mayor oferta para
desplazarse. Aun asi, existen importantes espacios de mejora que permita cumplir de mejor

forma con las expectativas ciudadanas.

El que exista competencia es el pilar fundamental para que un servicio vaya en directo beneficio
de los consumidores, ya que permitird adquirir un mejor servicio a un precio mas bajo. De

mantenerse los monopolios actuales, no existen los incentivos para que los taxis entreguen un



mejor servicio, toda vez que no existe un sustituto a la labor que ellos realizan, por lo que tienen,

en resumidas cuentas, “el trabajo asegurado”. Sin innovacién no hay ni habrd cambios.

Toda normativa que pretenda regular Uber u otra aplicacién de ese tipo debe posibilitar la libertad
de emprender de los conductores y permitir la libertad del ciudadano de elegir el servicio que
estime conveniente. Los espacios de libertad permiten la innovacién constante en un mundo
globalizado. Lo novedoso puede convivir con lo ya existente, puede eliminarlo o incluso fracasar,
pero lo concreto es que se le deben otorgar los espacios al ciudadano para elegir libremente y sin

coerciones externas.

Algunas observaciones

Si bien el proyecto estd bien orientado, existen algunas materias en las cuales se debe mejorar la

iniciativa.

e Articulo 6. Se exige licencia “Clase A” a quienes conduzcan en plataformas tecnoldgicas.
Gran parte (sobre el 80%) de los conductores actuales no cumplen con este requisito que
quiere imponerse, lo que disminuiria la oferta. Acceder a esta licencia no es barato, son
cursos largos y que ademas no garantizan una mejor conduccién. Si se quiere establecer

igualdad de condiciones con taxistas, se debiera eliminar a ellos este requisito.

e Articulo 9. Prohibicidn de servicios de caracter compartido por parte de las plataformas
tecnolégicas (conocido como “Uber Pool”), manteniendo el monopolio de los taxis
colectivos. Uber Pool es una opcidn que te da la aplicacion para compartir el viaje que vas
a realizar de un trayecto a otro con personas que estén en la misma ruta, reduciendo la
cantidad de autos y optimizando el servicio para que sea mas eficiente para los usuarios y

el conductor.

e Articulos 16 y cuarto transitorio. Establecen limitaciones a la inscripcién de vehiculos en el
Registro, dejando a criterio del Ministerio de Transportes la incorporacién o no de nuevos
vehiculos al registro permitidos para operar. Nos parece que esta medida ahoga la libertad

del sistema, principal virtud que entrega mayores beneficios a un bajo costo a los usuarios.



Se dejan muchas materias a reglamento, como por ejemplo las caracteristicas de los
vehiculos; requisitos para pertenecer al Registro de EAT; requisitos para prestar el servicio;
y otros. En caso de tener alguna autoridad que no cuente con el suficiente criterio, podrian

establecerse regulaciones que ahoguen la innovacion.

Conductas graves. Se establece como conducta grave el conducir por una ruta ineficiente,
distinta de la sugerida por la aplicacién. Esta conducta es muy genérica y puede generar
problemas practicos, ya que muchas veces son los consumidores los que piden ir por una

ruta que conocen y les parece mas rapida.
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA IMPRESCRIPTIBLES DELITOS
SEXUALES CONTRA MENORES.

Boletin N° 6.956-07

Objetivo Proyecto propone que dadas las caracteristicas
especiales de las victimas, los cuales son menores de
edad, que se declare que los delitos sexuales y sus
acciones son imprescriptibles.

Tramitacién Tercer Tramite Constitucional — Mixta-

Origen de la iniciativa Mocién

Normas de Quérum especial No Tiene

Urgencia Suma

Comisién Comision especial de nifiez, comision de constitucion

y ambas comisiones unidas.

Sugerencia de votacién votar a favor (no se incluye retroactividad).

IDEAS CENTRALES

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El dia 31 de agosto del afio 2007 se publicd en el Diario Oficial, la ley 20.207 que establecié
gue los delitos sexuales, cuya victima sea un menor de edad, la prescripcion de la accion
para perseguir dichos delitos comenzard a computarse desde el dia en que la victima cumpla
la mayoria de edad legal. Con esta reforma se pretendid entregar una solucion y evitar la
impunidad de los delitos sexuales cometidos contra menores de edad, dado que al
suspender la prescripcion hasta el cumplimiento de la mayoria de edad de las victimas
permite que estos delitos sean perseguidos sin necesidad de que el menor sea representado
legalmente, permitiendo que la victima, actuando por si misma al cumplir la mayoria de

edad, puede perseguir penal y civil la responsabilidad de quien le causé dafio.
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El problema, que no se previd al modificar este precepto legal, es que en la mayoria de los

casos la victima recién tomaba conciencia del abuso cometido en su contra y/o se atrevia a

denunciar los hechos ya en un etapa adulta, por tanto al momento de tomar las acciones

legales para hacer efectiva la responsabilidad, ya estas se encuentran todas prescritas, no

obstante la modificacion legal de la ley 20.207.

Es por esta razén que mas que nunca surge la necesidad de que en consideracion de la

especial contexto y caracteristicas que posee la persona de la victima, se establezca una

excepcion a la institucion de la prescripcion, declarando los delitos sexuales que se cometen

contra menores de edad como imprescriptibles.

Il.  MODIFICACIONES INCORPORADAS EN LA COMISION UNIDAS DE CONSTITUCION Y

COMISION ESPECIAL DE NINEZ .

Se agrega un nuevo articulo 94 Bis al Cddigo Penal que establece que no
prescribird la accién penal respecto de los siguientes crimenes y simples
delitos, cuando al momento de la perpetracion del hecho la victima fuere
menor de edad:

- violacién en los casos de sustraccion de menores.

- tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, que conlleven ademas
violacion, violacién de persona menor 14, abuso sexual agravado o estupro.
- violacién, violacion de personas menores de 14 afios y estupro.

- abuso sexual agravado, abuso sexual y abuso sexual de persona menor de
14 afos.

- corrupcion de menores.

- produccion de material pornografico infantil.

- promocion o facilitacion de la prostitucion infantil y obtencion de servicios
sexuales de menores de edad.

- trata de personas con objeto de explotacion sexual.

- robo con violacion.



Se elimina el articulo 369 quater, que establecia la suspensién de la
prescripcion de la accién penal, comenzando ésta a correr desde que la
victima cumpliere la mayoria de edad.

Se establece que los delitos anteriormente mencionados que fueren
perpetrados en contra de un menor de edad seran considerados de delitos de
accion penal publica previa instancia particular y se regiran por el articulo 54
del Cddigo Procesal Penal desde que la victima hubiere cumplido la mayoria
de edad. No pudiendo actuar el Ministerio Publico de oficio en los casos en
que la victima puede libremente denunciar el delito.

Este articulo se refiere a que, una vez cumplida la mayoria de edad por parte
de la victima, el Ministerio Publico no puede actuar de oficio - como si esta
facultado en los casos de menores de edad porque dichos delitos otorgan
accion penal publica- debido a que en estos casos la ley protege la voluntad
y la libertad del ofendido de denunciar o no denunciar el delito del que fue
victima, dejando a su determinacion la persecucion penal del este tipo de
delitos.

Se establece la posibilidad de que pueda ser renovada, por una sola vez, la
accién civil en contra del imputado o del responsable de hecho ajeno, no
obstante la accion estar prescrita segun lo establecido en el articulo 2332 del
Cédigo Civil, es decir, habiendo transcurrido cuatro afios de la perpetracién
del acto.

Hay que distinguir entre accion civil reparatoria que se ejerce contra el
imputado y la que se ejerce en contra del responsable de hecho ajeno.

1. Contra el imputado:

- Podra renovarse (ejercerse estando prescrita), si la demanda es interpuesta
por la victima, durante la tramitacion del procedimiento penal, una vez
formalizada la investigacion y hasta 15 dias antes de la fecha fijada para la

realizacion de la audiencia de preparacion del juicio oral.



- También podra renovarse la accion por la victima, respecto del imputado
formalizado, cuando procedimiento penal continuare en un procedimiento
abreviado, o que por cualquier causa terminare o se suspendiere sin que sea
posible emitir un pronunciamiento acerca de la accién civil, hdyase o no
interpuesto ésta en el procedimiento penal. Siempre que la victima hubiere
presentado la demanda ante un juzgado civil dentro del plazo de 60 dias
desde que quede ejecutoriada la resolucién que dispuso la suspension o
termino del procedimiento penal. Sin perjuicio de lo anterior, una vez fijada
una fecha para audiencia preparatoria y transcurra la oportunidad indicada,
sin que la victima hubiere interpuesto la demanda civil ante el juzgado de
garantia competente, se tendra por extinguida la accion civil reparatoria de
forma definitiva, sin poder renovarse mds, ni aun si se fija nueva fecha de
audiencia.

- 'Y por ultimo podra renovarse la accién civil reparatoria, segun el articulo
390 (Requerimiento de Procedimiento Simplificado) o el articulo 235
(Facultad del fiscal de solicitar un Juicio Inmediato en la audiencia de
formalizacion), si la victima presenta su demanda ante el tribunal civil dentro
de 60 dias siguientes al requerimiento, o a la dictacién de la resolucién que

disponga seguir el juicio en un procedimiento simplificado.

2. Contra el responsable por el hecho ajeno, podra renovarse la accion
siempre se cumpla con las siguientes condiciones:

a) Que el tribunal con competencia penal haya dictado sentencia
condenatoria en contra del autor del dafio por la comisidon de alguno de estos
delitos y esta quede ejecutoriada.

b) Que la accién civil sea deducida por la victima en contra del responsable
del hecho ajeno, por los hechos que fundan la condena penal, ante el
Juzgado Civil competente y dentro del término de sesenta dias desde que la

sentencia condenatoria penal se encuentre ejecutoriada.



e Se establece una regla especial para el caso de los delitos perpetrados por
adolescentes: Las disposiciones de esta ley no tendran aplicacién respecto
de los delitos perpetrados por adolescentes, sujetos a la ley N° 20.084, que
establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por

infracciones a la ley penal.

Segundo Tramite Constitucional, Cdmara de Diputados.

- Comision de Constitucion de la Camara de Diputados.

Existen dos aspectos que se modificaron respecto del proyecto de ley que aprobd el Senado.

En primer lugar, se establecia una excepcion para aquellos casos en que la victima no pudiera
ejercer la accién (el articulo 54 del cédigo procesal penal permite al Ministerio Publico a
investigar y acusar de oficio en tales casos), no permitiéndose dicha facultad al Ministerio

Publico, principalmente con el objeto de resguardar la presunta voluntad de la victima.

La Comisién de Constitucion de la Cdmara de Diputados decidid eliminar dicha excepcién,
manteniéndose la regla general, y que es que en aquellos casos en que la victima no pueda
ejercer la accion, se faculte a la Fiscalia para que se pueda iniciar la investigacion y eventual

acusacion de oficio.

Por otra parte, contrario a lo que se decidio finalmente en el Senado, reemplazo el articulo
transitorio, por el cual se fija la retroactividad de esta ley sobre los hechos cometidos
posteriores a la entrada en vigencia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, tratado

gue fue ratificado por Chile el afio 1990.



Lo anterior, implica que serian también imprescriptibles conforme a lo dictado por este

proyecto de ley, los delitos cometidos posterior al afio 1990.

Es del caso mencionar sobre el punto, que cualquier norma de retroactividad es contraria a
la Constituciéon en cuanto a la prohibicion de retroactividad, particularmente en lo
establecido en el articulo 19 N°3 inciso 8°.

El Codigo Penal, en el mismo sentido, establece misma prohibicién en su articulo 18.

Tanto es asi, que existid consenso en los constitucionalistas que expusieron en la Comision

sobre la imposibilidad de que el Tribunal Constitucional apruebe una norma en tal sentido.

El problema radica en que en caso de declararse inconstitucional la norma, la indefension a
las victimas seria incluso mayor, en el entendido de que el texto aprobado en el Senado, al
menos establecia la suspensién de la prescripcion para los hechos cometidos anteriormente
a la publicacién de esta ley, y en tal situacion no existiria norma, por lo que dichas conductas

ya estarian prescritas.
- Sala dela Cédmara de Diputados.

El debate en la Sala de la Cdmara de Diputados se concitd a propdsito de la retroactividad
aprobada en la Comision. Fueron en general los parlamentarios de oposicion quienes
defendieron el punto y hubo incluso votos de Chile Vamos por aprobar la norma que
finalmente tuvo 73 votos a favor. Es del caso mencionar que hubo cuatro Diputados RN que

votaron con la oposicién (Celis, Olivera, Ossandén y Duran).

Los Diputados de la UDI votaron en contra y otros se abstuvieron.

COMENTARIOS



El presente proyecto de ley fue objeto de gran debate en la Comisién de Constitucién a raiz
de una serie de aspectos de caracter técnicos que importaban un gran desafio a esta

iniciativa.

Existe un presupuesto imprescindible en el fundamento de establecer la imprescriptibilidad
en delitos sexuales en contra de menores de edad, que se basan en el hecho de que un menor

de edad no tiene la capacidad sicoldgica para entender gue ha sido victima de un delito de

esta especie, y por lo mismo, no tener conciencia de haber sufrido un mal, el cual muchas

veces se manifiesta con posterioridad.

En este sentido, se intentd suplir la falencia descrita mediante la suspension del plazo de
prescripcién hasta que la victima cumpliera la mayoria de edad. No obstante, lo anterior
suponia otro problema, que dice relacién con el hecho de que incluso cuando la persona ha
cumplido la mayoria de edad, no se puede determinar fehacientemente en qué minuto se
tendrd la conciencia de haber sufrido un mal, ni de qué manera se manifestard dicha

vulneracion.

Por lo anterior, es que el Gobierno decidié el afio pasado patrocinar un proyecto de ley
tendiente a declarar la imprescriptibilidad de los delitos sexuales cometidos en contra de

menores de edad.

Si bien es verdad que la prescripcion es la norma general, y su fundamento radica en la
seguridad juridica que debe existir en todo el ordenamiento juridico, la imprescriptibilidad
debe fundarse en un supuesto que justifique su excepcionalidad, como efectivamente ocurre

en este caso.

Existe por una parte un bien juridico protegido, como la indemnidad sexual de los menores

de edad, ademas de una situacion factica, como es la imposibilidad sicoldgica de los menores



de edad de denunciar estos delitos, que justifican razonablemente que se declare la

imprescriptibilidad estos delitos.

Durante la tramitacion de la ley en la Comision de Constitucion, hubo dos aspectos
particulares que fueron objeto de gran debate, debido a sus complejidades desde el punto

de vista constitucional:

1. lIrretroactividad de la ley.

Sobre este punto, se proponia mediante indicacidon parlamentaria, basicamente aplicar la
imprescriptibilidad penal de estas acciones, por delitos perpetrados con anterior a la futura

entrada en vigencia de esta norma.

Las Senadoras Goic y Rincdn, proponian incluir en las hipdtesis anteriores a quienes ya
cometieron estos delitos, a fin de perseguirlos penalmente. Si bien las complejidades sobre
este aspecto desde el punto de vista constitucional son evidentes, en cuanto a que se prohibe
la irretroactividad penal (se sancione por una conducta mediante una ley posterior), salvo
gue favorezca al imputado, la Comision buscé alternativas a fin de se pueda aplicar, cosa que

finalmente no prospero.

2° Tramite Constitucional, Comisién de Constitucion de la Cdmara de Diputados.

A pesar de la larga discusién sobre este punto en la Comision de Constitucion del Senado, vy
de las complejidades que implica, la Comisién de Constitucién de la Cadmara de Diputados,
con el voto en contra de los Diputados de Chile Vamos, aprobd una indicacion que propone
un articulo transitorio, por el cual se incluyen dentro de la imprescriptibilidad, los delitos
cometidos posteriores a la entrada en vigencia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

gue Chile ratifico el aflo 1990.



Lo anterior, implicaria que la ley tendria efecto retroactivo a partir de 1990, contrario a lo
aprobado en el Senado en donde lo que se establecia para dichos casos era la continuacion
de la regla actual, es decir, suspension de la prescripcidn hasta que la victima cumpla los 18

anos.

2. Imprescriptibilidad de la accidn civil.

Sobre este punto, la propuesta original apuntaba a que se estableciera la imprescriptibilidad
de la accion civil (indemnizacién) en los mismos términos que la accién penal, lo cual también

traia aparejadas una serie de complicaciones.

Lo que finalmente se aprobd en la Comision, fue respetar la prescripcion de dicha accion de
acuerdo a las normas generales, con ciertas peculiaridades en atencion a la accion penal
ejercida. Lo que establece la norma que se propone, es la posibilidad de la victima de ejercer
la accion civil, a pesar de estar prescrita, por una sola vez, siempre y cuando ésta esté
supeditada a la accion penal, es decir, haya una sentencia condenatoria o se haya acordado

la suspension del procedimiento (se reconocen los hechos).

En el caso de que la accidn civil sea perseguida en contra del tercero responsable, también
se da la oportunidad de ejercer la accidn, pero solo con la sentencia condenatoria, ante el

juzgado civil y dentro de los 60 dias posteriores a la condena.

Para respetar la seguridad juridica, particularmente en el caso de la accidn civil, se respeta el

hecho de que sea ejercida dentro de un periodo de tiempo acotado, y que se subordina a la

accion penal.

Discusion en Comision Mixta




En la Comisién Mixta conformada luego de que el Senado rechazara la modificacién que
introdujo la Cdmara de Diputados para hacer retroactiva la persecucion de los delitos
sexuales contra menores desde que entrara en vigencia la Convencion de los Derechos del
Nifio en el aflo 1990, se ratificod la imprescriptibilidad de los delitos de abuso sexual contra
menores de edad, pero se rechazd, el 19 de junio de 2019, por 6 votos contra 4, conferirle el
caracter de retroactivo al proyecto de ley, por ser inconstitucional y contrario al Derecho

Internacional de los Derechos Humanos, que no le da efecto retroactivo a las leyes penales.
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PROYECTO DE LEY SOBRE EL BIENESTAR ANIMAL.

BOLETIN N° 10.651-12

OBIJETIVO AVANZAR HACIA UN TRATO MAS RESPETUOSO DE LOS ANIMALES. PARA
ELLO, EL PROYECTO PROPONE ENMIENDAS A DIFERENTES TEXTOS
NORMATIVOS QUE PERMITAN A LA SOCIEDAD INTEGRAR EL CAMBIO DE

PARADIGMA.
TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, SENADO
ORIGEN DE LA INICIATIVA MOCION
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL NO TIENE
URGENCIA NO TIENE
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES
SUGERENCIA DE VOTACION RECHAZAR

IDEAS CENTRALES

I. Origen y tramitacion

El proyecto fue ingresado con fecha 9 de mayo de 2016. Se trata de una Mocién de los
Honorables Senadores Guido Girardi, Isabel Allende, Francisco Chahudn, Alejandro Navarro
y Patricio Walker, se encuentra en Primer Tramite Constitucional en el Senado y no tiene

urgencia alguna.

Este es un proyecto bastante similar al proyecto de ley de reforma constitucional de
proteccion de plantas y animales, la diferencia principal es que a través del proyecto de ley
de reforma se pretenda otorgarle reconocimiento constitucional a las plantas y animales
dentro del articulo 19 N°8 del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién,

en cambio en este proyecto de ley se busca la modificacion de diversos cuerpos legales tales



como el Cddigo Civil, ley N° 20.380 sobre proteccidn de animales, el cddigo sanitario, etc.

Il. Antecedentes Generales

Se estima que hace alrededor de 3.500 millones de afio comienza la existencia de la primera
célula en la tierra y que, por tanto, los seres humanos somos partes de una co-evolucion

bioldgica.

El problema es que el ser humano disocia su proceso evolutivo de la realidad bioldgica,
generando una relacidn con la naturaleza caracterizada por una posicién de poder, de

superioridad y de control sobre otras especies vivas.

En esta forma que el ser humano trata y observa su entorno se encuentra la principal razén
de la grave crisis ambiental que hoy vivimos. Por ello, hoy mas que nunca, se hace necesaria
una revalorizacién y reconceptualizacién del sistema planetario y de los sistemas vivos. Tal
como se sefala en el proyecto “la biodiversidad ofrece a la humanidad los servicios
ecoldgicos esenciales: el reciclaje de elementos nutritivos y la descontaminacién natural de
la tierra y del mar, la conservacién de la calidad del agua, del suelo y del aire, la regulaciéon
de los sistemas climaticos, los mecanismos de reproduccién de animales y plantas, y de las
invasiones bioldgicas, la conservacion de los paisajes incluso en sus dimensiones estéticas,

culturales, recreativas y espirituales?.

Se deben crear mecanismos que permitan construir una relacidon de respeto con aquellas
formas de vida no humana, y superar la conceptualizacién de si son o no son sujetos de
derechos. Nosotros los humanos como sujetos de derechos deben hacernos responsables

por la conservacidn y respeto de la biodiversidad bioldgica, y establecernos limites para

1 DI CASTRI, Francesco. Globalizacién y Biodiversidad. En: Eugenio FIGUEROA vy Javier
SIMONETTI (Eds.), Globalizacién y Biodiversidad: Oportunidades y desafios para la sociedad
chilena. Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 2003. pp 33
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tener una vinculacion orientada a ello.

También debe superarse aquella forma de ver a los animales y plantas como “cosas”
“objetos” respecto de los cuales tenemos una relacién de propiedad y su trato quede
absolutamente al arbitrio de su dueno, negando el valor que tienen como parte de un
sistema de vida. Si entendemos y reconocemos la condicién emocional de los animales que
es susceptible de ser afectada por nuestro comportamiento, debemos detener la relacion
de dominacién y explotacién hacia ellos, ejemplos tales como la exhibicion de animales

salvajes, el cautiverio de animales, la tortura, etc.

Las ideas contenidas en este proyecto tienen como primer antecedente normativo, un
proyecto de ley presentado el afio 1962, que se concreté el afio 1989 a través de la
incorporacion en el cédigo penal del maltrato animal, lo cual, en un reconocimiento de Ia
capacidad sensitiva, de experimentacion de sufrimiento y dolor de los animales.

A partir de ello existen mas de una decena de iniciativas parlamentarias que pretenden

establecer un estatuto mas respetuoso con los animales.

I1l. Contenido del Proyecto

El proyecto cuenta con 5 articulos:

1. Modifica el Cédigo Civil

- Eliminandose el inciso primero del articulo 567 que define las cosas muebles y que pone a
los animales como ejemplo de aquellas cosas semovientes, es decir que se mueven por si
mismas.

- Estableciendo en ese mismo articulo que los animales son seres vivos sintientes, pero no
humanos, y que en aquellos casos en que la legislacién admite considerarlos como objetos
de propiedad, se regira por leyes especiales. Y por ultimo que para efectos de la celebracion

de contratos y actos seran considerados como bienes muebles.
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2. Modifica la Ley N° 19.473, sobre la Caza.

- Estableciendo que los criaderos, centros de reproduccion, de rehabilitacion y de exhibicién
deberan brindar a cada especie hdbitat acorde a sus necesidades fisioldgicas, que sus
comportamientos ni funciones corporales no sean alterados ni sometidos a sufrimientos.
Garantizando las siguientes condiciones:

a) Pueda alimentarse e hidratarse

b) Esté libre de dolor, lesiones y enfermedades: previniendo o diagnosticando rdpidamente
y haciendo uso del tratamiento adecuado;

c) Pueda expresar un comportamiento normal.

d) No se encuentre sometido al sufrimiento o estrés innecesario.

3. Modifica la Ley N°20.216 que Establece Normas en Beneficio del Circo Chileno.
- Prohibiendo la exhibicidon, mantencidon o utilizacion de animales en los espectaculos

circenses.

4. Modifica el Decreto con Fuerza de Ley N° 725, Cédigo Sanitario.
- Prohibiendo la importacion, distribucién y comercializaciéon de productos cosméticos, de

higiene y de odorizacién que hubieren sido probadas o experimentadas en animales.

5. Modifica la Ley N° 20.380 sobre proteccién de animales.

- Agrega la palabra sintiente a la frase seres vivos que son parte de la naturaleza.

- Define, para efectos de esta ley, el concepto de Bienestar Animal como:

“Aquel estado de salud emocional y fisico del animal que le permita estar en armonia con
su entorno o medio ambiente. Para ello los animales deben ser manipulados velando por
preservar en la mayor medida sus funciones corporales, que su comportamiento no sean
alterados, y que sus capacidades de adaptacién no sean sometidas a prueba de manera
excesiva, evitando el sufrimiento innecesario.”

- Prohibe la exhibicién de animales silvestres, salvo que sea para fines educativos, de
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recuperacién de la fauna, de investigacion o de cria.

- Prohibe experimentos que causen dolor o sufrimiento extremo a los animales.

COMENTARIOS

Hace varios siglos se vienen dando discusiones filoséficas respecto de los derechos de los

animales. En términos amplios, existen dos grandes teorias: 2

- El derecho del bienestar animal: en el entendido de que los seres vivos tienen
intereses, y que se comportan en base a esos intereses, deben primar los intereses
humanos por sobre los animales, y las regulaciones deben evitar el sufrimiento
innecesario de animales involucrados en actividades humanas, pero asegurando su
aprovechamiento por la sociedad.

- El derecho de los animales: a partir del cual se entiende que el ser humano tiene una
obligacion moral de no causarle sufrimientos innecesarios a los animales.

Erradicando completamente todo tipo de utilizacién de los animales.

La teoria que actualmente tiene mayor acogida es la Teoria del Bienestar Animal.

Este proyecto de ley es mas afin con las ideas del derecho de los animales porque se
pretende con la incorporacién de la palabra “sintiente” que se establezca una regulacién
gue se haga cargo de la proteccién moral de los animales, evitando todo tipo de actividades
de utilizacién de los animales, ejemplo de ello es la prohibicién de la utilizaciéon de animales

en actividades circenses y cosmetoldgica.

2 http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/142447/Protecci%C3%B3n-jur%C3%ADdica-de-
los-animales-en-Chile%20%282%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y p. 11 y 12.
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Habiendo concordancia con la proteccidn animal y con evitar practicas que expongan a los
animales a situaciones de sufrimiento extremo e innecesario, consideramos que los
animales pueden ser utilizados en actividades humanas, siempre resguardando su debido

respeto y evitando que sufran y experimenten dolores y torturas.

Hoy la ley se hace cargo de ello, prueba de esto es la ley 20. 380 sobre proteccién animal.
Por tanto, no consideramos pertinente estas modificaciones a diversos cuerpos legales que

se con dicho proyecto se busca lograr.

Lo primero que debemos aclarar es que comprendemos la intencién de este proyecto de
ley en cuanto a la proteccion que debe darse a los animales, entendidos como seres vivos y
el cambio de paradigma de duefo-cosa, para de esta forma dejarlos de tratar y de

relacionarse para con ellos como si fueran objetos.

Lo que no compartimos es calificar a los animales bajo un mismo estatuto y categoria que
el ser humano. El ser humano en cuanto persona es un ser racional y emocional, que posee
voluntad y conciencia, es capaz de hacerse responsable tanto de sus actos como de la
consecuencia de sus actos, y que por el hecho de ser persona es sujeto de derechos y
obligaciones y el ordenamiento juridico responde a ello. Pero no podemos considerar que
los animales, no obstante no estar en duda el hecho de que son seres vivos, iguales que el

humano en su capacidad de sentir.

El ser humano tiene la capacidad de expresar de manera ldgica-racional sus emociones y de
esta manera hacer ver sus necesidades, pero los animales son incapaces de ello, solo
responden al dolor, al hambre, al frio, etc. de una manera instintiva, respondiendo a un

factor externo.

Sugerimos votar en contra la idea de legislar.
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RESUMEN LEGISLATIVO
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"F G

PROYECTO DE LEY SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Boletin N° 11.077-07

OBIJETIVO MEJORAR LAS RESPUESTAS INSTITUCIONALES A LAS MUJERES ViCTIMAS DE
VIOLENCIA EN CONTEXTO EXTRAFAMILIAR, REGULAR LAS DISTINTAS
FORMAS QUE ADOPTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, NINAS Y
ADOLESCENTES Y CONTRIBUIR A LA GENERACION DE UN CAMBIO
CULTURAL QUE LOGRE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y EL FIN
DE LAS RELACIONES DE SUBORDINACION QUE ESTAS PADECEN, RAIZ DE LA

VIOLENCIA DE GENERO.
TRAMITACION SEGUNDA TRAMITE CONSTITUCIONAL, SENADO
ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAJE
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL EL ARTICULO 31: PROPONE MODIFICAR EL DECRETO LEY N° 3.500 QUE

ESTABLECE EL SISTEMA DE PENSIONES, CONFORME LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 19, N° 18, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.

URGENCIA SUMA

COMISION COMISION ESPECIAL DE LA MUJER

IDEAS CENTRALES

l. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Este es un proyecto de ley, originado en Mensaje, durante el segundo gobierno de
Michelle Bachelet. Ingresado a la Camara de Diputados el dia 5 de enero de 2017,
el cual fue enviado a la Comision de Constitucion, para luego de una peticion formal

de la Comision de Familia remitido a ésta en julio de ese mismo afio.

A partir de una necesidad real e inminente, es que tanto como el gobierno anterior
como el gobierno actual han tomado la decisién de hacerse cargo del tema de la
violencia contra las mujeres, promoviendo y patrocinando diversos proyectos, ya
sean mociones 0 mensajes - como el de femicidio, de acoso sexual, sancién a la
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violencia en el pololeo, etc. - con el objeto de abordar de la mejor manera este

problema pais.

Uno de ellos es esta iniciativa de ley. Su propio mensaje formula lo siguiente: “Un
cambio a esta mirada es, precisamente, la que este proyecto busca, haciéndose
cargo de la creciente sensibilidad que la ciudadania ha manifestado en torno a la
violencia contra las mujeres. Hoy, hombres y mujeres condenan publicamente actos
que antes no eran considerados como manifestaciones de violencia. Este
aprendizaje social, que cimenta un proceso de cambio cultural, debe tener un
correlato en la legislacion. Nuestra legislacion necesita tener una mirada mas amplia
de la violencia contra las mujeres y dejar en evidencia que éste no es un problema
entre particulares, sino méas bien el reflejo de una estructura social y cultural

discriminatoria contra las mujeres.”

Por otra parte, en virtud de la adhesién de Chile a la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como
“Convencion Belém do Para”, es que nace un compromiso y obligacion para nuestro
pais de responder con estandares internacionales en cuanto al tratamiento legal
que requiere el tema de la violencia contra las mujeres y las desigualdades a las

que histéricamente han debido verse expuesta en distintos ambitos de su vida.

I OBJETIVO

Esta iniciativa tiene los siguientes objetivos:

1. Otorgar un concepto de violencia contra la mujer y explicitar que la violencia
contra las mujeres no solo se encuentra manifestada en el ambito de lo
corporal - fisico, si no que existen diversas formas y tipos de violencia a los
gue la mujer se ve expuesta como la violencia psicoldgica, sexual, econémica

e incluso la simbdlica.
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2. Establecer deberes generales para los 6rganos del Estado, deberes para
ciertos Ministerios en particular y deberes para los funcionarios publicos, con
la finalidad de que den cumplimiento con los objetivos y disposiciones de esta
ley.

3. Incorporar la prevencion como un mecanismo esencial para erradicar la
violencia contra las mujeres en nuestra sociedad, definiendo deberes y
medidas generales de prevencién y definiendo medidas particulares para que
sean adoptadas en el &mbito educacional y en dmbito de los medios de
comunicacion.

4. Entregar directrices a diversas instituciones u 6rganos estatales en cuanto a
la proteccion y atencion que debe ser otorgada a las mujeres victimas de
violencia. Por ejemplo, el Ministerio de Salud y los Servicios de Salud
respecto de las mujeres victimas de violencia sexual deben atender a las
victimas y procurar resguardar las evidencias adecuadas para hacerlas valer
en juicio.

5. Establecer el principio de proactividad en la investigacion penal y de
prevencion de victimizacidbn secundaria por parte de los tribunales de
competencia en materia de familia y penales, ademas se establecen
derechos y garantias judiciales para hacerlas valer durante todo
procedimiento judicial penal o de familia en casos de violencia contra la
mujer. Tales como, contar con asistencia y representacion judicial, recibir
proteccion cuando se encuentre amenazada, no ser enjuiciada ni

cuestionada por su relato o conducta.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Es una iniciativa compuesta por 31 articulos permanentes y un articulo transitorio,

distribuidos en los siguientes cuatro titulos:

I.- Objeto de la ley y definiciones generales;
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Se establece que esta ley pretende proteger, prevenir, sancionar y erradicar todo
tipo de violencia contra la mujer, estableciendo para ello mecanismos de
proteccion, de acceso a la justicia y de atencion a las victimas, de esta forma
garantizando su derecho a una vida libre de violencia.

Se definen diversos tipos de violencia, tales como la fisica, sexual, econémica,
psicoldgica, simbdlica.

También se establecen ambitos en los que se ejerce la violencia. Y los deberes que
tiene el Estado, sus ministerios y funcionarios en la proteccion de los derechos de

las mujeres.

Il.- De la Prevencion de la violencia contra las mujeres;

El Estado en virtud de su deber de prevencién debe elaborar e implementar planes,
programas y politicas en el ambito nacional, regional y local.

Entre las medidas concretas que debe adoptar el Estado se encuentran, las de
desarrollar actividades y campafias de difusion, programas de formacién o
capacitacién, campafias comunicacionales, etc.

Asi también se establecen medidas que deben adoptarse en el ambito educacional

y en los medios de comunicacion.

lll.- De la proteccion y atencion de las mujeres victimas de violencia; y

Las medidas de proteccién adoptadas por el Estado deben estar orientadas a la
garantia de su derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad y a la
seguridad personal de las mujeres.

Se establecen deberes concretos en el &mbito de salud y de educacion, por ejemplo
gue los establecimientos de salud deben promover medidas para detectar casos
en los que se esta en presencia de violencia contra la mujer. También deberes
concretos en el ambito de la seguridad y del acceso a la justicia.

También se establece un procedimiento de primeras diligencias que debe realizar

la PDI y Carabineros de Chile ante hechos de violencia contra las mujeres.
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IV.- Acceso a la justicia.

Se establece una serie de normas que se aplicaran especificamente:

a) A los hechos de violencia intrafamiliar no constitutivos de delitos regulados por
la ley N° 20.066, siempre que la victima sea muijer.

b) A los hechos constitutivos del delito de maltrato habitual regulado en el articulo
14 de la ley N° 20.066.

c) A los hechos ocurridos en contexto de violencia intrafamiliar de conformidad con
la ley N° 20.066.

d) A los hechos constitutivos de los delitos contenidos en el parrafo 4 del titulo Il y
en los parrafos 5, 6 y 9 del titulo VII, todos del Libro Segundo del Cadigo Penal.

e) Al delito de femicidio.

Se establecen derechos y garantias judiciales que deben respetarse en todo
procedimiento judicial penal o de familia, sobre hechos presuntivamente
constituvos de violencia. Por ejemplo: contar con acceso a asistencia y
representacion judicial, recibir proteccibn cuando se encuentre amenazada o
vulnerada en su vida o integridad fisica y proteccion de sus datos personales y de

su intimidad.

V.- Articulo Transitorio: EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta
ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia, se financiara
con cargo al presupuesto de las Partidas del Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género, del Ministerio de Salud y del Ministerio Publico, segun corresponda y, en
lo que faltare, con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico. En los afios
siguientes se financiard con cargo a los recursos que disponga la respectiva Ley

de Presupuestos del Sector Publico.
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COMENTARIOS

Esta es una iniciativa que, en lo general, podria catalogarse como positiva, ya que
busca hacerse cargo de una problematica nacional, buscando adoptar medidas
concretas en el combate de la violencia contra las mujeres, otorgando diversas

herramientas institucionales para lograr estos objetivos.

Sin perjuicio de aquello, el proyecto cuenta con marcados rasgos ideolégicos. Asi
lo refleja la propia definicién de violencia contra la mujer, contenida en el articulo 2
del proyecto de ley, que dice lo siguiente: “La violencia contra las mujeres
comprende cualquier accion u omision, sea que tenga lugar en el &mbito publico o
en el privado, basada en el género y ejercida en el marco de las relaciones de
poder histéricamente desiguales que emanan de los roles diferenciados
asignados a hombres y mujeres, que resultan de una construccién social,
cultural, histérica y econémica, que cause o pueda causar muerte, menoscabo
fisico, sexual, psicolégico, econémico o de otra clase a las mujeres, incluyendo la
amenaza de realizarlas, y en general cualquier conducta que menoscabe o

amenace sus derechos.”

En la iniciativa se menciona que la frase ’relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres” esta contenida en la propia Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, y
asi es, se menciona dicha frase en el preambulo de la Convencién !, pero no por
estar contenida en un instrumento internacional significa que para el Estado chileno
nazca una obligacion de atenerse integramente a lo que dicha Convencion
mencione, e incluso deba adoptar las mismas definiciones que ella contenga, y en
este caso concreto utilizar su lenguaje con un marcado sesgo ideoldgico. En la Sala

de la Camara, se intento reponer una indicacion del diputado Sanhueza (UDI), que,

1 http://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html 16-01-19
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manteniendo la idea del articulo, eliminaba esta polémica frase, la cual fue

rechazada (53 a favor y 67 en contra).

Asimismo, es necesario hacer presente que existe un punto problemético de la
iniciativa desde el punto de vista juridico. El articulo 23 de la presente ley que
establece que en casos taxativamente sefialados en el articulo 19 sobre violencia
contra la mujer, los jueces no podran aplicar la atenuante de responsabilidad penal
del numeral 5 del articulo 11 del Cddigo Penal. Dicho numeral sefiala como
circunstancia atenuante de responsabilidad la de obrar por estimulos tan poderosos
gue naturalmente hayan producido arrebato y obcecaciéon. Al respecto, Rodrigo
Guerra Espinosa, profesor de Derecho en la Universidad de los Andes, sefial6 lo
siguiente “cree que la solucion es reformular el art. 23 e indicar que el juez o la
jueza podré aplicar la atenuante de responsabilidad del articulo 11 N° 5 del Cédigo
Penal, cuando ésta se funde en una alteracion significativa del estado mental del
agente que, acreditada pericialmente, entregue certeza del mismo. Con todo, la
pericia podra ser objeto de cuestionamiento a través del contra examen de las
partes involucradas. Pues bien, no hay que olvidar que la valoracion de un impulso
irresistible es juridico-penal, aunque el tribunal necesite de una ciencia auxiliar,

como la psiquiatria o psicologia, para estos efectos.” 2

El articulo 23 de la ley aprobado en la Comisién de Familia, prohibe de manera
absoluta la aplicacion de dicha atenuante, pero qué pasa en aquellos casos en que
efectivamente la persona victimaria sufre de una enfermedad mental que haya
alterado de manera significativa su juicio, ¢no podra ser considerada dicha
enfermedad en la decision del juez? Deberia poder considerarse casos sumamente

excepcionales en los que si sea aplicable la atenuante mencionada.

2 Informe sobre el proyecto de ley de la Comisién de Familia y Adulto Mayor de la Cdmara de Diputados, p.
17.
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En la tramitacion particular de este proyecto es necesario realizar las modificaciones
necesarias con el objeto de perfeccionar este proyecto para que no se transforme

en un proyecto puramente ideoldgico y sesgado.
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RESUMEN LEGISLATIVO

Programa Legistative - Fundacion Jaime Guzmdn £

Proyecto de Ley Establece la condicion socioecondmica de los estudiantes a los que
deberan otorgarles estudios gratuitos las instituciones de educacion superior que
accedan al financiamiento institucional para la gratuidad a contar del afio 2019, de
acuerdo con lo dispuesto en el Titulo V de la Ley de Educacidén Superior.
BOLETIN N°11.687-04

OBIETIVO EXTENDER EL BENEFICIO DE LA GRATUIDAD A AQUELLOS ESTUDIANTES
QUE PROVIENEN DE FAMILIAS PERTENECIENTES AL SEPTIMO DECIL
SOCIOECONOMICO Y QUE ASISTEN A LOS CENTROS DE FORMACION
TECNICA E INSTITUTOS PROFESIONALES ADSCRITOS AL SISTEMA DE
FINANCIAMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GRATUIDAD A CONTAR DEL
ANO 2019, COMO UNA FORMA DE DAR PLENO RECONOCIMIENTO DE LA
IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA EDUCACION TECNICO PROFESIONAL
PARA EL DESARROLLO DEL PA[S Y, SOBRE TODO, A AQUELLOS ESTUDIANTES
PROVENIENTES DE LAS FAMILIAS DE CLASE MEDIA QUE ASISTEN A CFT E
IP, MERECEDORES DE ESTE ESFUERZO FISCAL ESPECIAL.

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL
ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAJE
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene
URGENCIA SUMA
ComiISION EDUCACION
SUGERENCIA DE VOTACION SE SUGIERE APROBAR
IDEAS CENTRALES
. Origen de la iniciativa

El proyecto fue ingresado el 17 de abril y se trata de un Mensaje. El proyecto se encuentra

en su Primer Tramite Constitucional en el Senado
Il. Contextualizacion

El pasado martes 17 de abril, a través de un Mensaje Presidencial, ingreso al Senado el

Proyecto de Ley que Establece la condicion socioecondmica de los estudiantes a los que



deberan otorgarles estudios gratuitos las instituciones de educacion superior que accedan
al financiamiento institucional para la gratuidad a contar del afio 2019, de acuerdo con lo

dispuesto en el Titulo V de la Ley de Educacion Superior.

Este proyecto -el cual fue una de la promesas de campafia del Presidente Sebastian Pifiera-
tiene por objetivo, fortalecer e igualar las politicas educativas al segmento de estudiantes

de los Centros de Formacion Técnica (CFT) e Institutos Profesionales (IP).
Proyecto de Ley !

El proyecto consta de cuatro articulos y una disposicion transitoria, en ellos se establece el
beneficio de la gratuidad para estudiantes perteneciente a los primeros sietes deciles de
menor ingreso, sefialando que ello seria posible sin necesidad de que los ingresos fiscales
estructurales representen al menos un 23,5% del PIB tendencial del pais, en los dos afios
inmediatamente anteriores. También, se entrega las matices de cémo se llevaria a cabo
este financiamiento, segun las disposiciones permanentes y transitorias de la Ley de
Educacion Superior, respecto al calculo como de los requisitos que deben cumplir las

instituciones y los alumnos beneficiarios.
IV. Objetivo de proyecto

Extender el beneficio de la gratuidad a aquellos estudiantes que provienen de familias
pertenecientes al séptimo decil socioecondmico y que asisten a los CFT e IP adscritos al

sistema de financiamiento institucional para la gratuidad.

Articulo 1: En este articulo se establece que desde el 2019 los estudiantes que pertenezcan
a los primeros siete deciles de ingreso podran acceder al beneficio de la gratuidad en los
CFT e IP adscritos a ella, conforme a la obligacién establecida en los articulos 103 y

siguientes de la Ley de Educacion Superior.

Esto es sin perjuicio del cronograma general de aplicacién del articulo trigésimo cuarto

transitorio de la Ley de Educacion Superior. Es por ello, que quienes pertenezcan a los

1 Mensaje del Proyecto de Ley
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deciles octava, noveno y décimo se regiran a los prescrito a la letrea c) y siguientes del

citado articulo.

Articulo 2: Las instituciones de educacion superior y estudiantes beneficiarios de la
gratuidad, deberan cumplir los requisitos y reglas establecidos en el Titulo V y en el parrafo

7° de las disposiciones transitorias de la Ley de Educacion Superior.

Articulo 3: Mientras no se encuentren vigentes la o las resoluciones exentas que
establezcan los valores regulados de arancel, derechos basicos de matricula y cobros por
concepto de titulacion o graduacion de un grupo de carreras o programas de estudio
determinado, dictadas en conformidad a lo establecido en el Titulo V de la Ley de
Educacion Superior, el célculo del arancel regulado vy los derechos bdsicos de matricula para
las instituciones de educacion superior adscritas al Financiamiento Institucional para la
Gratuidad sefialadas en el inciso primero del articulo 1° de la presente ley, se realizarad de
conformidad a lo establecido en el articulo trigésimo octavo transitorio de la Ley de

Educacion Superior, sin que sea aplicable el cronograma a que hace referencia su literal a).

Articulo 4: Si existe un mayor gasto fiscal al que irroga la aplicacion de esa ley se financiara
con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacién. Sin embargo, el Ministerio de

Hacienda podra suplementar dicho presupuesto con cargo a la Partida Presupuestaria.

Articulo Transitorio: Para el afio 2019, podrdn ingresar al financiamiento institucional para
la gratuidad, segun las reglas establecidas en esta ley, los CFT y/o IP que cumplan con los
requisitos y reglas establecidas en el Titulo V y en el parrafo 7° de las disposiciones

transitorias de la Ley de Educacion Superior al 30 de junio 2018.

V. Modificacién de la Comision de Educacion y Cultura (Senado)
Se modificd solamente el articulo 1:

Los estudiantes que provengan de los primeros siete deciles de menores ingresos de la
poblacion, podran cursar de manera gratuita carreras y programas de estudios

conducentes a los titulos de técnico de nivel superior o titulos profesionales, impartidos
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por CFT’s, IP’s y Universidades conducentes a titulos de técnico nivel superior que no
otorguen grado académico de licenciado adscritos a Financiamiento Institucional para la

Gratuidad.

COMENTARIOS

El proyecto sefiala que en 2017, 511.487 alumnos estudiaban carreras en CFT o IP, esta

cifra corresponderia al 43% del total de matriculas de pregrado. Sin embargo, la
distribucion de recursos ha sido desigual entre quienes van a la universidad y quienes van a
los CFT e IP. Ejemplo de dicha desigualdad, se refleja en los recursos destinados
anualmente en gratuidad, becas y créditos, ya que un 78% de dichos recursos se entrega a
estudiantes universitarios, y solo un 22% a quienes integran la educacion técnico
profesional. Es por ello, que el proyecto busca que el beneficio de la gratuidad avance hacia
las familias pertenecientes al séptimo decil socioecondémico de los CFT e IP para el afio
2019, sin necesidad de que los ingresos fiscales estructurales representen el 23,5% del PIB

tendencial del pais, como se proponia en la Reforma de Educacién Superior.

Segun lo estimado por el ejecutivo, esto tendria un costo de 310 mil millones anuales,
beneficiaria a 13 mil alumnos, y permitiria aumentar la cobertura de gratuidad a 167 mil en

el 2019.

Si bien, el proyecto busca equiparar las desigualdades que por afios han afectado a los CFT
e IP, -lo que es un acto de rectitud con los estudiantes pertenecientes a estas instituciones-
creemos que antes de avanzar mas en gratuidad, se debiera primero solucionar los
problemas de déficit que ésta misma ha generado en las universidades y que podrian verse

reflejados también en los CFT e IP.
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Proyecto de ley que modifica la ley de menores, LEY 16.618, en materia de
revision periodica de la medida de internacion en residencias

boletin n® 11.844-07

IDEAS CENTRALES

OBIETIVO DAR SOLUCION A TRES PROBLEMAS CONCRETOS:
1-. ASEGURAR QUE LA MEDIDA DE INTERNACION SEA REVISADA
PERIODICAMENTE.
2-. QUE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SEAN ODOS SIEMPRE DADA SU
ESPECIAL SITUACION.
3-. QUE LA DESIGNACION DE CURADORES AD —LITEM SEA OBLIGATORIO
PARA ESTOS CASOS.

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

ORIGEN DE LA INICIATIVA MOCION DE LOS SENADORES LETELIER, ALLENDE, RINCON, ELIZALDE Y
QUINTANA

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL LOS NUMERALES 1) Y 2) DEL ARTICULO PRIMERO Y EL INCISO OCTAVO

PROPUESTO POR EL NUMERAL 4) DEL ARTICULO PRIMERO.
URGENCIA NO TIENE

COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE TRAMITAR PROYECTOS DE LEY RELACIONADOS
CON LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

SUGERENCIA DE VOTACION SE SUGIERE APROBAR

|. Contenido del proyecto

El proyecto de ley tiene por objetivo tres ideas fundamentales:

1. Establecer la revision periddica trimestral de las medidas de internacidn de nifios, nifias
y adolescentes, mediante la realizacion de una audiencia especial, por orden de un juez de
familia, a la que deberan comparecer ya sea el director del centro de residencia o de su

representante legal para dar cuenta del estado del menor internado.
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2. Ejercer el derecho de los nifios, niflas y adolescentes a ser oidos, invitdndolos a

comparecer a esta audiencia especial de revision.

3. El nombramiento de un curador ad litem para estos menores, el cual estara encargado

de velar por los derechos del nifio, nifia de adolescente y de manifestar su voluntad.

Il. Estructura del proyecto

Consta de un articulo Unico compuesto por dos numerales.

Articulo Unico. Modificase el articulo 30 de la ley N2 16.618, Ley de Menores, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el articulo 6° del decreto con fuerza

de ley N° 1, del Ministerio de Justicia, de 2000, en el siguiente sentido:

1) Reemplazase en su inciso cuarto la expresion "para lo cual solicitara los informes que
procedan al encargado del Centro u hogar respectivo”, por la siguiente: “para lo cual
citard trimestralmente al director de la residencia respectiva, o a su representante, a la
audiencia del articulo 76 de laley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia, en la que
deberd informar el plan individual de proteccion disefiado y aplicado al nifio, nifia o
adolescente y su estado de avance, y se invitard a comparecer al nifo, nifia o

adolescente, personalmente”.
2) Agréganse los siguientes incisos quinto y sexto:

“En la resoluciéon que disponga la medida del nUmero 2) precedente, el juez siempre

designard un curador ad litem, de acuerdo con el articulo 19 de la ley N2 19.968.

En cualquier caso, en la audiencia de revision de la medida, el juez decretara, de oficio,

la audiencia que prescribe el articulo 79 de la ley N2 19.968.”

Ill. Modificaciones introducidas por la Comision Especial de Nifiez

Se agrega un nuevo articulo al proyecto.
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e Se modifica el articulo 30 de la Ley N° 16.618, Ley de Menores, que establece que
los jueces de menores, por resolucién fundada, pueden decretar medidas que sean
necesarias para proteger a los menores de edad gravemente vulnerados o
amenazados en sus derechos, entre ellas la medida de ingresar al menor a un Centro

Transitorio, a un hogar sustituto o establecimiento residencia.
Agregando:

1. Que en la resolucién que decrete dicha medida, el juez debe siempre designar un
representante para el nifo, nifia o adolescente, dicho representante es el curador

ad litem.

2. Debiendo el juez citar, trimestralmente a una audiencia especial de revision de la
medida de internacidn, al Director de la residencia, en la que se encuentre el menor,
0 a su representante mandatado especialmente para tal efecto, y ademads se citard
al profesional responsable de la intervencidn del menor. Ellos deberan informar los

siguientes temas:

a) El plan individual de proteccién disefiado y aplicado al nifio, nifia o

adolescente y su estado de avance.

b) El estado de salud fisico y psicolégico del nifio, nifia o adolescente,

avalados por los respectivos certificados actualizados.

c) Los planes de accién con la familia de origen o extendida, destinados a

superar las dificultades de cuidado, junto a su posibilidad de revinculacién.

3. Adicha audiencia especial de revisidon deberan ser citados a comparecer, el padre
y la madre del nifio, nifia o adolescente y, en ausencia de éstos, deberan comparecer

los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado.

4. También serd invitado el nifio, nifia o adolescente para que tenga oportunidad de
ejercer su derecho a ser oido, de manera privada. El cual debera estar asistido por

un curador ad litem, quien velara para que el nifio, nifia o adolescente reciba toda
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la informacién y asesoria necesaria para la comprension de sus derechos.

5. El juez de oficio informara al menor de su derecho a solicitar audiencia con el juez,
gue consiste en que el menor cuando lo solicite tiene derecho a ser recibido

personalmente por el juez.

6. Si el menor comparece a la audiencia, su derecho a ser oido se verificard en una
sala condicionada para ello, teniendo especial consideracidon acorde a su edad y

etapa evolutiva.

7. Excepcionalmente, en aquellos casos en que el nifio, nifia o adolescente se vea
impedido de comparecer personalmente a la audiencia, podrd comparecer y ser

oido a través de videoconferencia u otro soporte tecnoldgico similar.

e Se modifica el articulo 76 de la Ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia,
estableciendo la obligacién, de los directores de establecimientos residenciales o
sus representantes mandatados especialmente para ello y juntamente con el
profesional responsable de la intervencion, de comparecer a la audiencia especial

de revision de las medidas de internacion.

COMENTARIOS

Este proyecto de ley es sumamente positivo porque permite controlar de mejor manera y
con periodicidad aquellas medidas de internacion adoptadas facultativamente por los
jueces, respecto de nifos, nifias y adolescentes que resultaren gravemente vulnerados o
amenazados en sus derechos, siendo por tanto indispensable la separacién de sus familias
y necesaria la internacidn en centros o residencias.

Tal como senala el informe del Comité de la Nifiez de la ONU, los nifios tiene derecho a no
ser separados de sus familias contra su voluntad, a excepcidon de cuando prime el interés
superior del nifo, por lo tanto las medidas de internacidn son de cardacter excepcional y

transitorio, siendo la medida de internacién la ultima ratio, ésta debe adoptarse solo
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cuando han fallado o sean inviables otras soluciones alternativas que tiendan a mantener
al nifio, nifla o adolescente con su familia cercana o familia extensa.

De hecho, la medida de internacién es una medida de caracter temporal, no pudiendo ser
decretada por un plazo superior a un afo, sin perjuicio, de la facultad que tiene el juez para

renovarla en aquellos casos en que la causal que le dio lugar subsista.

Debido a lo antes dicho es que surge la necesidad de que estas medidas estén siendo
revisadas periddicamente, para buscar restablecer el derecho de los nifios a permanecer
con sus familias, por lo que no basta la obligacion del juez de solicitar informes al encargado
del centro u hogar de internacidn, sino, tal como se establece en este proyecto de ley, el
juez mediante la realizacion de una audiencia trimestral, en la que sera citado el director de
la residencia o a su representante y el profesional responsable de la intervencion del menor,
quienes dardn cuenta del estado del menor, sus avances, etc, lo cual permite un mejor
conocimiento al juez del real estado en que se encuentra el nifio, nifia o adolescente

internado en la residencia. A dicha audiencia se citara también al menor para este efecto.

Ademas, este proyecto de ley establece que el nifio, nifia y adolescente, por encontrarse en
una situacion especial de vulnerabilidad, debe ser oido en todo momento durante el
procedimiento, teniéndose en consideracion que ello es una facultad que el NNA puede o
no ejercer, no siendo una obligacidon. Respecto de esto, se incorpora a través de una
indicacion, que el NNA serd escuchado en una sala especialmente acondicionada para ello,
con los implementos adecuados en atencion a su edad y a su etapa evolutiva. De manera
excepcional y siempre que le asistiere un motivo grave vy dificil de superar, el NNA podra

comparecer y ser oido a través de videoconferencia u otro soporte tecnoldgico similar.

Por ultimo, se establece la obligatoriedad para el juez, en la ley vigente es facultativo, de la
designacién de un curador ad litem para estos casos, en los que como dijimos
anteriormente los nifios, nifias y adolescentes se encuentran en una delicada y especial

situacion de vulneracién de sus derechos, por lo que requieren siempre poder contar con
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una persona calificada que haga valer sus derechos y que actle en su representacion.

No obstante lo positivo del proyecto, es necesario tener en consideracién que en la practica
el establecimiento de la realizacién de audiencias trimestrales generard una sobre exigencia
y mayor carga de trabajo para los tribunales de familia, por lo tanto se requieren de mas
recursos y financiamiento.

Por otra parte, respecto de la figura del curador ad litem hay que tener dos puntos en
consideracion:

1. Actualmente el curador ad litem, como representante juridico de nifios, nifias y
adolescentes, carece de un estatuto organico que regule su gestién, como si lo tiene el
defensor penal publico o el defensor laboral, y no existen directrices que permitan
determinar de qué manera el curador actua de acuerdo al interés superior del nifio.

2. La implementacion del servicio de curaduria de menores por parte de la Corporacién de
Asistencia Judicial ha sido de cardcter progresivo. Hoy solo cuatro regiones del pais cuentan
con curadores ad litem de la CAJ, el resto provienen de instituciones privadas o
simplemente no existen. Por tanto, si se busca otorgarle tal relevancia a la figura del curador

ad litem es necesario dotar de mayores recursos a la CAJ para ello.
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PROYECTO DE LEY QUE OTORGA A LOS PROFESIONALES DE LA
EDUCACION TITULARES DE UNA DOTACION DOCENTE LA TITULARIDAD
DE LAS HORAS DE EXTENSION EN CALIDAD DE CONTRATA

BOLETIN N° 12.779-04

OBIETIVO OTORGA A LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION TITULARES DE UNA
DOTACION DOCENTE LA TITULARIDAD DE LAS HORAS DE EXTENSION EN
CALIDAD DE CONTRATA

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAJE

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene

URGENCIA DISCUSION INMEDIATA

COMISION EDUCACION

SUGERENCIA DE VOTACION SE SUGIERE ANALIZAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA VOTACION
SEPARADA.

IDEAS CENTRALES

I. Origen y tramitacion

Ingreso6 el 17 de julio de 2019 por mensaje presidencial, se encuentra en primer
tramite constitucional y tiene discusion inmediata

Il. Contenido del Proyecto

Consiste en un articulo Unico que concede, pertnica—vez, la titularidad de las
horas de extension horaria a contrata a los profesionales de la educacion que se
encuentren en calidad de titulares de la dotacion docente de un mismo Municipio,
Corporacion Educacional Municipal o Servicio Local de Educacion y que, al 31 de
julio de 2018, se hayan desempefiado como docentes de aula, directivos o técnico

pedagogicos durante, a lo menos, tres afios continuos o cuatro afios discontinuos.



Il. Modificaciones hechas por la Comisién de Educacion

En la Comision de Educacion se pidio la votacion separada para eliminar la frase
“Por unica vez’, esta fue aprobada por los Senadores Latorre, Quintana y
Provoste. Sin embargo, al tratarse de una materia de iniciativa exclusiva del

Presidente de la Republica se sugiere analizar la constitucionalidad de esta.

En esta materia, se debe considerar que una votacion separada (que per se no
puede ser inadmisible), puede devenir en la inconstitucionalidad de la norma. Esta
situacion que aqui ocurre se encuentra recogida en el reglamento tanto de la

Camara de Diputados y del Senado.

COMENTARIOS

Los profesionales de la educacién por muchos afos han tenido dos contratos para
el mismo empleador, lo que se genero a partir del aumento de las horas de clases
de los respectivos planes de estudios, como una necesidad para poder

implementar la Jornada Escolar Completa Diurna.

Ha sido una préactica sistematica y reiterada de los sostenedores municipales
respectivos, formalizar dichas horas (8 hasta 14 horas), como horas de contrata o
también denominadas de “extensidn horaria” que se adicionan a sus horas
titulares (30 horas por regla general), pasando de esta manera los docentes a
tener la calidad de titulares y contrata para el mismo empleador.

Esta iniciativa proviene de una serie de demandas del Colegio de Profesores, a
través de la mocion del Diputado Rodrigo Gonzalez. Cabe sefialar que estamos de
acuerdo y encontramos injustas algunas de las situaciones planteadas por los
docentes. Sin embargo, estas iniciativas son exclusivas del Presidente de la
Republica al tratarse de funcionarios publicos e irrogar gastos para las
municipalidades, costos que no se pueden solventar, lo que fue planteado en la
Comision de Educacion.
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En cuanto a la extension horaria, si los profesores pasan a ser todos titulares va a
aumentar la dotacion. Tiene que haber una situacion intermedia para que no se
produzca este problema, ya que también existe el factor de que la matricula esta
disminuyendo. La Contraloria sefialé que al entregar la titularidad también se
incluye un aumento financiero adicional y esto corresponde a un impacto

financiero para las municipalidades, ademas que se crean nuevos cargos

municipales.
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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO MECANISMO DE
FINANCIAMIENTO DE LAS CAPACIDADES ESTRATEGICAS DE LA DEFENSA
NACIONAL.

BOLETIN N°7.678-02

OBIETIVO SUSTITUIR EL ACTUAL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO, CON LA FINALIDAD
DE TENER UNA DEFENSA NACIONAL CON CAPACIDADES DISUASIVAS
SUFICIENTES, LOGRANDO UN EQUILIBRIO ENTRE EL CONTROL
DEMOCRATICO DEL PARLAMENTO, LA FLEXIBILIDAD EN EL MANEJO DE
RECURSOS FISCALES Y LA RELATIVA ESTABILIDAD QUE NECESITA LA
DEFENSA COMO POLITICA DE ESTADO.

TRAMITACION SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL
ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAJE
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Quorum Organico Constitucional y Quorum Calificado
URGENCIA SUMA
COMISION DEFENSA NACIONAL Y HACIENDA
SUGERENCIA DE VOTACION SE SUGIERE APROBAR
IDEAS CENTRALES
I. ORIGEN Y TRAMITACION

Este proyecto de ley es un mensaje, el cual fue ingresado el dia 20 de mayo de 2011, en el primer
gobierno del Presidente Sebastidan Pifiera. Actualmente se encuentra en Segundo Tramite
Constitucional y no tiene urgencia.



Il. ANTECEDENTES!

En los ultimos 70 afios las leyes para las compras de material bélico en Chile ha sido producto
de la captacidén de recursos especiales, dictado a través de leyes para dichos efectos, pero sin la
discusion presupuestaria correspondiente.

Entre ellas, la Ley N°13.196, Reservada del Cobre, que destina el 10 por ciento de las ventas de
CODELCO, al financiamiento de la compra de material bélico. Por otro lado, esta ley tiene
antecedentes, como lo fue la ley N°6.152, conocida como “Ley de los Cruceros”, de 1938, la que
destinaba una fraccidén de los ingresos obtenidos por el arrendamiento de terrenos fiscales en
Magallanes se destinara “a la adquisicién de material de guerra y a satisfacer las necesidades mas
urgentes del Ejército, la Armada y la Aviacién”. También encontramos como antecedente, la ley
N°7.144, de 1942, que cred el Consejo Superior de la Defensa Nacional (CONSUDENA), organismo
gue se encuentra derogado, y que en la préctica, excluyd al Congreso de las decisiones sobre la
compra de material bélico.

En este mismo sentido, la Ley Reservada, en sus inicios, gravé las utilidades de las empresas
gue constituian la Gran Mineria del Cobre, entregando esos fondos al CONSUDENA para financiar
exclusivamente las adquisiciones de guerra. Dicha ley fue modificada en el gobierno militar,
gravando con un impuesto del 10 por ciento a Codelco y, ademas, se consagra la divisién de los
recursos por tercios para cada Fuerza Armada.

El actual mecanismo sufre de deficiencias que necesitan ser resueltas, desde la adquisicion de
material bélico, en donde se excluye al Congreso de estas decisiones. Sin embargo, en atencién a
la naturaleza de algunas de estas inversiones, se tomaron los resguardos necesarios para que no
sean discutida en el Congreso.

Hay que tener en cuenta que contexto actual del pais es distinto, el cual ha madurado, debido
a una profundizacion democratica, por lo que no hay razén alguna, ni politica, técnica o de
cualquier otra indole, que justifique que un bien publico por excelencia, como es la defensa
nacional, no se discuta de cara a la ciudadania que los legisladores representan.

Por otro lado, este sistema es deficiente desde el punto de vista de la eficiencia en la
asignacion de recursos, ya que no tiene sentido vincular las inversiones a la cantidad exportada y
al precio internacional del cobre. Por lo que, si se estd en periodos de buen precio del cobre, se
privilegiaria la inversidn en equipamiento, desatendiendo otros gastos.

1 Boletin 7.678-02. Disponible en:
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=7678-02
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IIl. FUNDAMENTO Y OBJETIVO?

Se funda principalmente en la transparencia y calidad de la gestidn presupuestaria, sometiendo las
inversiones en capacidades estratégicas al Congreso Nacional bajo un conjunto de normas que le
dan sustento al Presupuesto de la Nacion y el control externo de dichas inversiones. De esta
forma, el congreso podra tener la oportunidad de recibir informacién anualmente para poder
evaluar cdémo se estd invirtiendo. Ademads, limita el tratamiento secreto y reservado a casos
acotados, es decir, a las decisiones especificas de compra de tal o cual material bélico e
infraestructura asociada. Lo que es un cambio significativo en comparacidon con la actualidad.

El sistema politico actual ha madurado, y debido a la confianza generada a las instituciones, hay
que sustituir el actual sistema de financiamiento, con la finalidad de tener una defensa nacional
con capacidades disuasivas suficientes. Logrando un equilibrio entre el control democratico del
parlamento, la flexibilidad en el manejo de recursos fiscales y la relativa estabilidad que necesita la
defensa como politica de Estado.

IV. INDICACION DEL EJECUTIVO

El dia 7 de agosto de 2018 el ejecutivo ingresd indicaciones al proyecto de ley. Que si bien no
cambian la estructura del propio proyecto en si, modifican el sistema de financiamiento a las
Fuerzas Armadas. Estas indicaciones fueron complementadas luego del trabajo de una mesa
técnica, previo a su votacién en las comisiones de Defensa Nacional y Hacienda, quedando el texto
de la siguiente forma:

1. Se elimina el piso minimo para actividades generales de las Fuerzas Armadas establecido
en la Ley de Presupuestos.

2. Se establece como criterio orientador de las capacidades estratégicas la Politica de
Defensa, que se concretard en la Planificacion para el Desarrollo de la Fuerza, cuya
duracion no podrad ser inferior a 8 afios.

3. Se crea el fondo Plurianual de Capacidades Estratégicas, cuyo fin es darle estabilidad a las
inversiones en el sector defensa, realizadas a largo y mediano plazo. Estd destinado a
financiar, en base a un programa de inversiones a 4 afios a la planificacién del desarrollo
de la fuerza:

a. Material bélico.
b. Infraestructura asociada.
c. Gastos de sostenimiento.

2 1bid.
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Se crea un Consejo de Fondo Plurianual para las Capacidades estratégicas que estara
encargado de la programacién y control de flujos financieros. La administracién financiera
estara a cargo del Banco Central.

Se establece un aporte basal para el mantenimiento, sostenimiento y actualizacidn de las
capacidades estratégicas existentes. El aporte serda un promedio de los aportes basales
enterados al Fondo en el periodo de los 6 afios inmediatamente anteriores al aifio en que
se aprueba el aporte anual.

La Ley de Presupuestos de cada afio deberd contener la proyeccion del aporte anual del
afio cuarto, considerando el programa cuatrienal de inversiones, para la aprobacion del
Congreso Nacional.

Se crea un Fondo de Contigencia Estratégico para enfrentar situaciones de crisis y financiar
material bélico dafiado como consecuencia de emergencias o catdstrofes. La
administracidn financiera estara a cargo del Banco Central.

Se crean controles civiles y democraticos. Estos son:

a. Control ejercido por las Comisiones de Defensa del Congreso Nacional, previo a la
discusion presupuestaria.

b. Control ejercido por el Congreso Nacional, en la discusion de la Ley de
Presupuestos. Debera contener la proyeccién del aporte anual que se deba
efectuar correspondiente al cuarto afio del programa cuatrienal de inversiones,
para su aprobacion por el Congreso Nacional.

c. Control de la Contraloria sobre los decretos que aprueban los proyectos del
programa cuatrienal de inversiones. La contraloria podrd formular observaciones
al decreto y ordenar una auditoria remitiendo los antecedentes al Consejo de
Defensa del Estado o al Ministerio Publico, si corresponde.

d. Control de la Contraloria sobre el financiamiento e inversiones de las capacidades
estratégicas.

e. Control ejercido por las comisiones técnicas del Congreso Nacional respecto de las
politicas y planes de la defensa nacional. El Ministro de Defensa Nacional debera
informar a la Cdmara de Diputados y al Senado respecto de las politicas y planes
de la Defensa Nacional, sobre planificacion de la fuerza, los proyectos especificos
en que se materialice y las observaciones formuladas por la Controlaria a esos
decretos.

f. Control ejercido por el Congreso Nacional sobre la forma de materializacién de las
capacidades estratégicas. El Ministro de Defensa debera informar 1 vez al afio, a
las Comisiones de Defensa de ambas camaras en forma conjunta y secreta, cémo
se estan desarrollando las capacidades estratégicas definidas en la planificacion
del desarrollo de la fuerza.

g. Control ejercido por las comisiones técnicas del Congreso Nacional en relacién al
anticipo de adquisiciones.
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10.

11.

12.

Se suprime el piso minimo de gastos reservados contemplado en las FF.AA. en virtud del
ingreso del proyecto de ley sobre informacion y rendicion de gastos reservados (Boletin
12.332-05) que estd en segundo tramite constitucional en el Senado.

Se incorpora obligacion de presentar un proyecto de ley que regule el sistema de compras
de capacidades estratégicas. Luego de 6 meses de publicado el proyecto, el Presidente
debera enviar al Congreso Nacional un proyecto que regule el sistema de compras que se
realice con cargo al Fondo Plurianual para las capacidades estratégicas. Dicho proyecto,
también deberd contener mecanismo de control civil y democratico, resguardando el
secreto.

Se establece que los recursos remanentes en las cuentas de la ley N2 13.196, Reservada
del Cobre, serdn incorporados al Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social, establecido
en la ley N2 20.128, sobre responsabilidad fiscal.

Se deroga la ley N2 13.196, subsistiendo el impuesto del 10% a beneficio fiscal por un
periodo de nueve afios, disminuyendo desde el afio diez un 2.5% por afio, hasta llegar a
0% el afio 12.

COMENTARIOS

En la actualidad nos encontramos frente a un sistema anacrdnico en la forma en que se

financian las Fuerzas Armadas, el cual se ha aplicado histéricamente a través de la captacién de

recursos especiales. En 1928 fue a través de la Ley de Cruceros, y actualmente es a través de la
Modificacidn de la Ley Reservada del Cobre de 1974.

A raiz de lo anterior, se deja una parte del financiamiento de las Fuerzas Armadas a la volatilidad

del mercado respecto del precio del producto especial. Disminuyendo en el porcentaje del PIB, los
recursos del sector de defensa, desde un 1,25 por ciento en el afio 2006 a un 0,87 por ciento en el
afno 2017.

GASTO EN DEFENSA COMO PORCENTAIJE DEL PIB Y DEL GASTO PUBLICO
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Por otro lado, hay un alto porcentaje de la defensa que se financia por la ley de
presupuestos, por lo que no se justifica seguir con la via de financiamiento de recursos especiales,
es decir, a través de la Ley Reservada del Cobre. Es mas, en los ultimos 3 afios, la Defensa Nacional
se ha Financiado en un 85% a través de la Ley de Presupuestos y en un 15% por la Ley Reservada
del Cobre.

La Defensa Nacional se financia en un 85% a través de la Ley de Presupuestos y en un 15% por Ley
Reservada del Cobre.

Gasto en Defensa (Ley de Presupuestos + Ley Reservada del Cobre)
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Fuente: Subsecretaria de Defensa

Fuente: Presentacion Power Point, Ministerio de Defensa, Comisidn de Defensa Senado, 7 de agosto 2018.

Este financiamiento de 1974 requiere de ser actualizado. Hoy en dia las Fuerzas Armadas tienen
mas funciones de las que tenian anteriormente, es asi como vemos su_participacién en
emergencias y catastrofes, como lo fue para el terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2017, el
Aluvién de Copiapd, el terremoto y tsunami de Coquimbo, y los incendios forestales ocurridos en

el sur del pais, en donde se desplegaron las de 36.561 integrantes del Ejército, 9.726 integrantes
de la Armada, y la FACH realizé 2.104 vuelos, transportando 14.397 pasajeros. También hay un
despliegue de ellas en apoyo de la Comunidad, a través de operativos médicos en zonas aisladas,
en donde se han atendido mas de 86 mil pacientes en los ultimos 10 afios. 3

El proyecto de ley se hace cargo de establecer un sistema de financiamiento, proveyendo los

% Presentacion Power Point, Ministerio de Defensa, Comision de Defensa Senado, 7 de agosto 2018.
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recursos para contar con una provisiéon relativamente estable, proyectandose a 4 afios, lo cual
contribuird a mejorar las capacidades estratégicas y militares del pais.

Respecto de la derogacién de la Ley reservada del Cobre, el impuesto del 10 por ciento serd
traslado a una finalidad social, y la disminucién gradual, en los ultimos 4 afios, de acuerdo a lo que
explicod el Presidente Sebastian Pifera, es “para hacer una transicion que no signifique cambios

bruscos en el financiamiento del Estado™*

Respecto del Fondo Plurianual, el Presidente ratificd que se trasladaran 2.600 millones de ddlares,
gue corresponden a una parte de los recursos provenientes de la eliminacién del fondo reservado
del cobre que contempla la nueva normativa y que se destinardn otros 1.000 millones al fondo de
Contingencia Estratégico.®

A raiz de toda la controversia que se ha dado en relacién con este proyecto, y la
animadversion histérica de la izquierda con las FFAA, existe una duda razonable de la dificultad de
la votacion respecto del monto para el financiamiento que serd otorgado por el congreso.
Animadversién que se esconde distintos argumentos, como por ejemplo, que el piso minimo para
el fondo es innecesario, a menos que exista una desconfianza en la democracia y sus instituciones;
gue la defensa debiese ser tratada como cualquier otra inversion; entre otros.

V. SITUACION RESPECTO DE CODELCO

“Los aportes que Codelco realiza al Fisco corresponden a la suma de cuatro elementos diferentes:
el impuesto a la renta de primera categoria al cual estan afectas todas las empresas en Chile, el
impuesto a la renta especial que grava con una tasa del 40% las utilidades de las empresas
estatales, el impuesto correspondiente al 10% de las ventas destinado a las Fuerzas Armadas v,
finalmente, los dividendos. Resulta evidente que, de todos los elementos mencionados, sélo el
primero resulta comparable al impuesto a la renta que pagan las mineras privadas. En efecto, los
otros tres componentes representa distintas formas en la cual el duefio de Codelco, el Estado de
Chile, ha decidido recaudar los excedentes que genera dicha corporacion.

De hecho, y desde la perspectiva fiscal, la forma en la cual el excedente se entere en arcas fiscales
es irrelevante: bien podria el fisco decidir, por ejemplo, eliminar el impuesto especial, en cuyo caso
un monto equivalente se enteraria a las arcas fiscales a través de mayores dividendos.”®

4 “Pifiera cambia disefio de traspaso de ventas de Codelco al Fisco”, La Tercera, 6 de agosto de 2018,
disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/pinera-cambia-diseno-traspaso-ventas-codelco-al-
fisco/272057/

5 Ibid.

8 LETURIA, Fracisco Javier, MERNO, Alvaro; “Tributacion y Mineria en Chile: Antecedentes para un
debate informado ”; CEP; disponible en:
https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/20160304/asocfile/20160304093258/ddet354 leturia_merino.pdf ; visto
el 16 de agosto de 2018.
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A raiz de lo anterior, se concluye que la derogacidn de la Ley del Cobre es neutra para Codelco,
siempre y cuando genere utilidades, y que dichas utilidades sean superiores al 10 por ciento de las
ventas de exportaciones anuales. En el caso de que Codelco genere pérdidas o que las ganancias
que genere no superen el 10 por ciento de las ventas por concepto de exportacion, la derogacién
de la Ley del Cobre es positiva, ya que no se vera obligado a endeudarse para poder pagar el
porcentaje obligado por la ley mencionada anteriormente.

VI. GASTO EN DEFENSA COMPARADO

De acuerdo a datos del Banco Mundial, la tendencia en los ultimos afios ha sido la disminucién del
gasto militar en relacién al PIB de cada pais, siendo el promedio al afio 2017 de un 2,1 por ciento
en relacion al PIB anual. Por ejemplo, paises como Alemania destinan un 1,2 por ciento de su PIB
en gasto militar, Argentina un 0,9 por ciento, Bolivia un 1,8 por ciento, en el caso de Chile fue un
1,9 por ciento. Siendo el cuarto pais en la region en destinarle mas recursos a la defensa, después
de Argentina, Colombia y Brasil (no dice relacién con el PIB de cada pais, sino que de recursos
asignados).’

VII. ANALISIS FINAL

El proyecto finalmente despachado a la Sala cumple con los estdndares propuestos por el
Ejecutivo, en cuanto se realiza una transiciéon adecuada para derogar la ley del Cobre, junto con
mantener un aporte basal para las capacidades estratégicas, garantizando un monto minimo para
el desarrollo de la fuerza.

Sugerimos votar a favor.

" Disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicador/MS.MIL.XPND.GD.ZS. Visto el 16 de agosto de
2018.
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RESUMEN LEGISLATIVO

Programa Legistativo - Fundacion jaime Guzman £

Proyecto de ley que Modifica Art. 1182, del Cadigo Civil, declarando
incapaz para suceder al difunto, a quien ejerce violencia con el adulto
mayor

Boletin 8528-32

OBIETIVO EL PROYECTO BUSCA LA PROTECCION DEL ADULTO MAYOR POR PARTE DEL
NUCLEO FAMILIAR, DECLARANDO LA INCAPACIDAD DE SUCESION DEL
ADULTO UNA VEZ FALLECIDO, EN EL CASO DE NO HABERSELE BRINDADO EL
DEBIDO CUIDADO O AYUDA, O EN EL CASO DE HABERSE COMETIDO

VIOLENCIA CONTRA EL
TRAMITACION SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL
ORIGEN DE LA INICIATIVA MocCION
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL NO TIENE
URGENCIA SIMPLE
COMISION COMISION ESPECIAL DEL ADULTO MAYOR
SUGERENCIA DE VOTACION SE SUGIERE APROBAR

L Origen y tramitacion

Este proyecto es ingresado el 28 de Agosto de 2012, por mocion de los diputados
Giovanni Calderén, Maria Angélica Cristi, Enrique Estay, Javier Hernandez,
Leopoldo Pérez, Manuel Rojas, David Sandoval, Ignacio Urrutia, Carlos Vilches y

Gastéon Von Muhlenbrock.

II.  Fundamento y Objetivo?

! Boletin 12.234-02. Disponible en:
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=12234-02
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El proyecto tiene como fundamento la proteccion de la familia, el debido cuidado
mutuo y el amparo de los adultos mayores de la sociedad. Afio a afio aumenta la
edad de los chilenos, y crece en numero el grupo etario de adultos mayores. A su
vez, los adultos mayores muchas veces se ven abandonados y sufren precariedad
en su estado de vulnerabilidad, por lo que el Proyecto de Ley busca que una vez
fallecido el causante, sus herederos no sean dignos de sucederlo en el caso de

haber cometido violencia contra él.

El abandono y el maltrato constituyen violencias recurrentes pero inaceptables
contra los adultos mayores, por lo que es conducente con esta violencia, una
sancion que no permita que los herederos sucedan al adulto mayor en caso de

haberse tenido esta conducta.

La idea del proyecto es que la familia se ayude mutuamente, y que los adultos
mayores no se encuentren como una carga para la familia, y que en el caso de que
asi fuese, que todos los familiares cercanos colaboren a su cuidado, para evitar el
abandono y la sensacion de estorbo que muchos adultos mayores sienten. Es por
ello, que con la promocidon de la ayuda mutua, por medio de la sancion de
incapacidad para suceder, se quita al adulto mayor de la idea de marginalidad y el

estigma de molestia que muchas veces deben soportar.

Como consecuencia adicional, una familia que en conjunto cuide del adulto mayor
y lo respete, provocara que menos adultos sean dejados en instituciones de
cuidado, estos centros muchas veces se hacen cargo de los adultos mayores hasta el
final de sus vidas, y a veces las personas son abandonadas o dejadas en dichos

centros, rompiéndose el lazo del nticleo familiar.
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Por lo mismo, los hijos o nietos, o familiares, que sea cooperadores de violencia,
abandono o maltrato para con el adulto mayor, no debiesen seguir manteniendo
sus derechos hereditarios, por no haberse cumplido a su vez los deberes de
cuidado y respeto que le debiese ir aparejado para tener acceso al patrimonio de la

victima y causante.

III. Contenido del Proyecto de Ley

En nuestro pais en materia de sucesion existe un sistema de libertad restringida, en
el sentido que el causante no tiene plena facultad para disponer de sus bienes,
estando obligado a respetar las asignaciones forzosas. Son una clase de asignacion
forzosa las legitimas, que de acuerdo a la definicion del articulo 1181 de nuestro

Cddigo Civil.

Actualmente, si alguno de los legitimarios violenté o abandond al causante adulto
mayor, igualmente mantendrd su calidad de legitimado, salvo que mediare
desheredamiento el cual procede en virtud de disposicion testamentaria expresa,
sOlo por las causales sefialadas en la ley y requiere ser probada. Sin embargo, en
nuestro pais, opera mayormente la sucesién intestada, por lo que el

desheredamiento tiene poca aplicacion.

Para suceder a una persona en nuestro pais se requiere cumplir con dos clases de
requisitos; 1.-subjetivos ya que se debe ser capaz y digno de suceder y 2.-objetivos,

puesto que la asignacion debe estar determinada.
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Actualmente quién abandona o violenta a un familiar adulto mayor, no pierde su
capacidad para suceder al causante, no obstante la gravedad de estos hechos.
Atendido el inmenso dolor que genera para el adulto mayor, tanto el abandono
como la violencia por parte de sus familiares, se estima procedente considerar
ambas situaciones como causales de pérdida de aptitud legal para suceder al

causante o de su calidad de legitimarlo.

El Proyecto de Ley consta de 2 articulos los cuales senalan:

Articulo Uno: Se agrega al inciso 3° del articulo 1182 del Codigo Civil que: “Ni los

hijos ni el conyuge, que hubieren abandonado o maltratado fisica, moral o patrimonialmente
al causante. El abandono deberd constar por certificado otorgado por la tiltima entidad en
que estuvo internado el adulto mayor y la violencia por sentencia ejecutoriada” .

Articulo Dos: Se agrega al inciso 3° del articulo 964 del Coédigo Civil que: "Es

también incapaz para suceder al difunto, aquel que le hubiere abandonado o ejercio
violencia en su contra sea fisica, moral o patrimonial. El abandono deberd constar por
certificado otorgado por la ultima entidad en que estuvo internado el adulto mayor y la

violencia por sentencia ejecutoriada’.

IV. Comentarios.

De acuerdo al Informe de Difusién “Soledad en la tercera edad: una respuesta

institucional”, el grupo de mayores de 60 afos ha crecido en Chile un 163% en

menos de 30 afos; junto con ello, un 13% de los adultos mayores viven solos, pero

la cifra aumenta para los mayores de 80 afios, en que un 19% de ellos viven en
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soledad. Ademds, un 4% de los adultos mayores viven en condiciones de

aislamiento familiar severo asociado al abandono.

En nuestro pais la tasa de suicido en adulto mayores es la mas alta, con un
promedio de 17.7 suicidios por cada 100 mil habitantes en el estrato etario de
mayores de 80 anos, le siguen las personas entre 70 y 79 anos, en que la tasa de
suicidio es de 15.4 por cada 100 mil habitantes; nimeros mucho mayores que la
media en el resto de los estratos en que el promedio nacional es de 10.2 por cada
100 mil habitantes. De acuerdo a la OCDE el suicidio en Chile ha aumentado en
los tltimos afios un 90% y representa un 2% de las causas de muerte en nuestro

pais.

Ya en el afio 2019 hemos presenciado como pais el suicidio de una pareja que
declaraban en una nota suicida que estaban “cansados de vivir” y se suicidaron
conjuntamente en febrero de este afo. Y a este caso se le suman muchos mas, entre
los afios 2010 y 2015, un total de 935 adultos mayores de 70 se suicido en el pais,

segun las estadisticas del INE.

De acuerdo al estudio Fuerza Mayor (2009), el 79% de las personas mayores
considera que “hay que aprovechar de hacer cosas mientras uno es joven, porque después
ya no se puede”; el 61% plantea que “la gente subestima mis capacidades debido a la edad
que tengo”; el 47% senala que “para mi, envejecer es sobre todo volverse dependiente,
incapaz de valerse por si mismo”, un 27% se “siente iniitil, como un estorbo para la

familia” y el 67% tiene una sensacion negativa frente a ser adulto mayor.
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Aun mas graves que las altas cifras de suicidio, son las de maltrato; de acuerdo al
estudio “Politica integral para la vejez” somos el pais con mayor esperanza de vida
en Latinoamérica segin la OMS con 80.5 anos promedio; sin embargo 1 de cada 5

adultos mayores de nuestro pais son victimas de maltrato.

De acuerdo al Poder Judicial, entre 2012 y 2016 hubo 31 mil afectados por el delito
de “violencia intrafamiliar”, de los cuales 13 mil eran adultos mayores, lo que
equivale al 41% de las victimas de violencia. Las medidas de proteccion mas
utilizadas a su favor fueron prohibicién de acercamiento, rondas de vigilancia por
parte de Carabineros, y orden para que el agresor abandone el domicilio. Dentro
de SENAMA, la lista para ingresar a un Establecimiento de Larga Estadia (ELA),

da un tiempo de espera entre 3 y 4 meses.

Sugerimos aprobar la iniciativa.
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PROYECTO DE LEY DE MIGRACIONES Y EXTRANJERIA

BOLETIN N° 8970 - 06

OBJETIVO Busca una migracién ordenada, seguray regular através de
una Nueva Ley de Migracion y Extranjeria, reconociendo
explicitamente los derechos y deberes de los extranjeros,
persiguiendo especialmente la igualdad entre migrantes y
nacionales en cuanto a sus derechos y obligaciones, sin
perjuicio de las excepciones consagradas en el
ordenamiento juridico. Ademas, fortalece el vinculo con los

chilenos que se encuentran en el exterior.

TRAMITACION SENADO -SEGUNDO TRAMITE-

ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Organico Constitucional y Quérum Calificado.
URGENCIA Suma.

COMISION Gobierno, Regionalizacién y Descentralizacion.
RECOMENDACION DE VOTACION Se sugiere aprobar.
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IDEAS CEN TRA LES

ORIGEN Y TRAMITACION

El proyecto de ley tiene su origen en un mensaje presidencial. Fue ingresado el 4 de junio de 2013,

durante el primer mandato del Presidente Pifiera, pero no tuvo mayores movimientos en la

Camara en eseentonces.

FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

Entre los antecedentes de esta iniciativa, se destaca la importancia histérica que hatenido la

migracion en Chile en el ambito econdmico y cultural. No obstante, a la vez se critica la legislacion

actual, cuyo principalinstrumentoregulatorioes el DecretoLeyN° 1.094 de 1975 que, dichosea

de paso, presenta una serie de falencias entre las que se resaltan:

1.

La ley actual, a diferencia de las legislaciones mas modernas, tiene una carencia de

principiosorientadores, derechosydeberes, siendountexto estrictamente normativo.

Faltade categorias migratorias. Salvo para estudiantes y funcionarios de gobierno, quienes
desean establecerse en Chile deben optar por dos alternativas: Una visatemporaria, o

bien, una visa sujeta a contrato.

Institucionalidad débil. El principal encargado de los asuntos migratorios es, actualmente,
el Departamento de Extranjeria y Migracién de la Subsecretaria del Interior, sin
presupuesto propio y con jefaturas de area sin atribuciones directivas. Sumado a ello,
existe una evidente dispersion de atribuciones entre el aludido Departamento y el

Ministerio de RelacionesExteriores.

Ausencia de mecanismos institucionales para la generacién de una politica nacional
migratoria. Si bien el decreto ley faculta al Ministerio del Interior para proponer una

politica en este sentido, tras 40 afios ello no ha ocurrido.

Omision detodareferencia alos chilenos en el extranjero. En otras palabras, no existen

disposiciones orientadas a los chilenos en el extranjero.

Dificultad para la expulsion. Aun cuando la culpabilidad del extranjero esté acreditada,o

bien se comprobo que el migrante ingresé de forma clandestina, se requiere de lafirma



del Ministerio del Interior y Seguridad Publica en el caso de los residentes para expulsar, lo
que convierte la situaciéon en engorrosa. Adicionalmente, no hay mandato para la entrega

de informacién por parte de los Organos de la Administracion del Estado.

7. Revalidacion de titulos profesionales. Hoy solo la Universidad de Chile esta facultada para

esto.

8. Limite a los trabajadores extranjeros. El actual Cddigo del Trabajo es de 15% de

trabajadores extranjeros.

El proyecto se funda principalmente en un trato igualitario para los inmigrantes, explicitando la
igualdad de derechos de los migrantes para el caso general y asegurando un piso minimo para
aquellos que se encuentran en condicién irregular. Ademas, busca traer beneficios econédmicos
para el pais, reconociendo la mayor inclinacion de los inmigrantes a emprender y, ademas,
dandole la importancia a aquellos extranjeros que tienen altos niveles de capacitacion. Sin

perjuicio del aporte aladiversidad cultural que se da de maneranatural con lainmigracion.

Por ultimo, dentro de los fundamentos que inspiran este proyecto, se destaca la necesidad de
contar una politica migratoria en permanente analisis, dadas las distintas subcategorias de

residencia temporal que se introducen

lll. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DELPROYECTO

Constade 175 articulos permanentes y 9 articulos transitorios. Asimismo, se divide en 17 Titulos. A

continuacionse sintetizaeltextodel proyectodeley despachadoporlaCamaradeDiputados:

1) Definiciones

Se establece algunos conceptos esenciales tales como, por ejemplo, el de actividad remunerada,

apatrida, categorias migratorias, migracién, policia entre otros.

2) Ambito de aplicacién

Regular elingreso, la estadia, laresidenciay el egreso de los extranjeros del pais, y el ejercicio de

derechos y deberes, sin perjuicio de aquellos contenidos en otras normas legales. Asimismo, esta



ley regula materias relacionadas con el derecho a la vinculacion y el retorno de los chilenos

residentes en el exterior.

Estas disposiciones también seran aplicables a los refugiados y a los solicitantes de dicha

condicion, asi como a sus familias.

3)

Principios fundamentales de proteccidn

Se consagran los siguientes principios:

a)

Promocién, respeto y garantia de derechos. El Estado debe promover y respetar los

derechos humanos de los extranjeros.

Interés superior del nifio, nifia y adolescente. Apunta a que en materia migratoria siempre

deba primar estamaxima.

Procedimiento migratorio informado. Supone que el Estado debe otorgar a los extranjeros

informacion integra 'y oportuna, en un idioma que puedan comprender.

Integracién e inclusion. EL Estado debe propender a incluir e integrar a los extranjeros a la

sociedad chilena.

Migracién segura, ordenada y regular. Mas que una politica de “puertas abiertas y sin

control”, lo que se promueve es que los extranjeros ingresen al pais con las autorizaciones

y permisos quecorrespondan.

Valor de la migracion para el Estado. El Estado valora la contribucidn de la migracion para

el desarrollo delpais.

No criminalizacién. La migracién irregular no constituye delito per se.

Interpretacion conforme a la Constitucion vy tratados internacionales de derechos

humanos. Las materias de migraciones debenrespetar estalineainterpretativa.

Principio pro homine. La interpretacién de esta ley y su reglamento debe ser amplia o

extensiva, en lugar de restrictiva.

Derechos y obligaciones de los extranjeros

En esta materia se consagra, basicamente, que los extranjeros tienen iguales derechos que los

chilenos en los siguientes aspectos:

a)
b)

c)

Derecho a la libre circulacion.
Igualdad de derechos y obligaciones.

Derechos laborales.



d)

e)

f)

i)
j)

Derecho a lasalud.

Acceso ala seguridad social. Respecto de aquellas prestaciones y beneficios de seguridad
social financiados en su totalidad con recursos fiscales, que impliquen transferencias
monetarias directas, respecto de los cuales no se establezcan, en forma directa o
indirecta, requisitos de acceso que involucren una cierta permanencia minima en el pais,
seentenderéd que sélotendran derecho a ellas aquellos Residentes, yaseaen su calidad de
titular o dependientes, que hayan permanecido en Chile, de manera continua, por un

periodo minimo de 24 meses.

Acceso alaeducacion. El Estado garantizara el acceso alaensefanzapreescolar, basicay
media a los extranjeros menores de edad establecidos en Chile.

Derecho de acceso a la vivienda.

Reunificacion familiar. Los residentes podran solicitar la reunificacion familiar con su
cényuge o conviviente, padres, hijos menores de edad, hijos con discapacidad, hijos
solteros menores de 24 afios que se encuentren estudiando y menores de edad que se

encuentren bajo su cuidado personal o curaduria, debiendo el Estado promover la

proteccion de la unidad de la familia.
Envio y recepcién de remesas.

Debido proceso. El Estado asegurara a los extranjeros un procedimiento e investigacion

racionaly justo para el establecimiento de las sanciones contenidas en estaley.

Politica Nacional de Migracion y Extranjeria

En términos generales se establece que el Presidente de la Republica definira la Politica Nacional

de Migracién y Extranjeria, la cual debera tener en consideracion ciertos elementos, tales como la

realidad social, cultural, econdmica, demograficaylaboral del pais; el respetoypromociénalos

derechos humanos; la contribucion de la migracional desarrollo social, econdmico y cultural del

pais.

4)

Ingreso y Egreso

La ley se encarga de establecer una serie de requisitos en esta materia:

1.

Forma de ingreso y egreso. La entrada de personas al territorio nacional y salida de él

debera efectuarse por pasos habilitados, con documentos de viaje y siempre que no

existan prohibiciones legales a su respecto.



Pasos habilitados. Para efectos de esta ley, se entenderan como pasos habilitados los que

determine el Presidente de la Republica mediante decreto supremo

Categorias deingreso. Alos extranjeros se les podra autorizar el ingreso a Chile como

titular de permiso de permanencia transitoria, 0 como residente oficial, temporal o

definitivo.

Autorizacion previa o visa. No requerird autorizacion previa o visa para el ingreso y estadia

en Chile quienlohagaen calidad de titular de un permiso de permanenciatransitoria.

Requisitos para nifios, nifias y adolescentes. Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros

deberan ingresar al pais acompanados por su padre, madre, guardador o persona
encargada del cuidado personal del menor de 18 afios, o con autorizacion escrita de uno

de ellos, del tribunal o la autoridad competente, seguin corresponda.

Ingreso _condicionado. Excepcionalmente, por causas de indole humanitaria, la policia

podra autorizar la entrada al pais de los extranjeros que no cumplan los requisitos

establecidos en esta ley y su reglamento.

Egreso de infractores. En el caso de sanciones impuestas por infracciones de la presente

leyosureglamento, los extranjeros deberan acreditar, previamente a su salidadel pais,
haber dado cumplimiento a la respectiva sancién, o bien que cuentan con autorizacion del

Servicio para suegreso.

Impedimento de egreso. La policiano podra permitirla salidadel pais de los extranjeros

que se encuentren afectados por arraigo judicial o por alguna medida cautelar de
prohibicion de salir del pais, salvo que previamente obtengan del tribunal respectivo la

autorizacion correspondiente.

Prohibiciones de ingreso

Se establecen dos clases de prohibiciones

a)

Prohibiciones imperativas: A los extranjeros que:

Hayan sido condenados, se encuentren procesados, imputados, acusados o perseguidos
judicialmente en el extranjero, de pertenecer o financiar a movimientos o grupos

terroristas

Padezcan enfermedades que la autoridad sanitaria determine que constituyan causal de

impedimento de ingreso



Intenten ingresar o egresar del pais, o hayan ingresado o egresado, por un pasono

habilitado, eludiendo el control migratorio.
Tenganregistrada unaresolucién de prohibicion de ingreso.

Hayan sido condenados en Chile o en el extranjero por los delitos de trafico ilicito de
estupefacientes o de armas, lavado de activos, trafico ilicito de migrantes o tratade
personas, lesa humanidad, genocidio, tortura y terrorismo, homicidio, femicidio,
parricidio, secuestro, sustraccion de menores, delitos sexuales contralos menores de
edad, produccion de material pornografico infantil, promocion o facilitacion de la
prostitucion infantil, infanticidio, abuso sexual, robo con intimidacion o violencia, robo con
homicidio y robo con violacién; o se encuentren con procesos pendientes en el extranjero
por esos delitos y aquellos contemplados en los parrafos V y VI del Titulo séptimo del Libro

Il del CodigoPenal.

Hayan sido condenados en Chile por crimen o simple delito, cuya pena no esté prescrita, o
no haya sido efectivamente cumplida, con excepcién de aquellos casos en que deban
reingresar al pais para efectos de dar cumplimiento a la condena.

Hayan sido sancionados con medidas de prohibicién de ingreso o transito mediante una
resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

No cumplan los requisitos de ingreso establecidos en estaley y su reglamento y en los

decretos respectivos que fijan las categorias migratorias.

Hubieren contravenido normas fundamentales del derecho internacional, o estén

procesados o condenados por el Tribunal Penal Internacional.

Prohibiciones facultativas: Podra impedirse el ingreso de extranjeros que

Hayan sido condenados en el extranjero en los ultimos diez afios por actos que la ley
chilena califique de crimen, o en los ultimos cinco afos por actos que la ley chilena
califique de simple delito, se encuentren con procesos judiciales pendientes en el
extranjero o se encuentren préfugos de la justicia. Estos ultimos dos casos, en relaciéon a

los crimenes y simples delitos sefialados en este numeral.

Registren antecedentes policiales negativos en los archivos o registros de laautoridad

policial, canalizados a través de INTERPOL.



3)

Hayan sido expulsados o deportados de otro pais por autoridad competente, en los

ultimos cincoanos, poractos quelaley chilenasancione con expulsidon odeportaciéon

Realicen declaraciones manifiestamente falsas al momento de obtener la visa o

presentarse ante el control migratorio.

Categorias Migratorias

Disposiciones generales

Se regulan materias relativas al procedimiento; otorgamiento, prérroga y revocacion de permisos

de residencia y permanencia; pago de derechos, entre otras.

Principales categorias migratorias

a.

Permanencia transitoria: Es el permiso otorgado por el Servicio a los extranjeros que

ingresanal pais sinintenciones de establecerse en él, quelos autorizaa permaneceren

territorio nacional por un periodo limitado.

Residencia oficial: Es el permiso de residencia otorgado a los extranjeros que se

encuentran en mision oficial reconocida por Chile, y a los dependientes de los mismos. El
otorgamiento y rechazo de este permiso de residencia sera competencia del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Residenciatemporal: Es el permiso de residencia otorgado por el Servicio a los extranjeros

que tengan el propdsito de establecerse en Chile por un tiempo limitado.

Residencia definitiva: Es el permiso para radicarse indefinidamente en Chile, que autoriza

a desarrollar cualquier actividad licita, sin otras limitaciones que las que establezcan las

disposiciones legales yreglamentarias.

Nacionalizacion: En esta parte se sefiala que la nacionalidad chilena se otorgara conforme

alodispuestoenlaleyvigente. Seregulatambiénlallamadanacionalizacién calificada,
que podran solicitarla los residentes definitivos que acrediten dos afios de residencia
continuada enel paisy que tengan ciertos vinculos con la Republica de Chile como, por
ejemplo, los parientes de chilenos por consanguineidad hasta el segundo grado inclusive y

los adoptados porchilenos.

Rechazo y revocacion de los permisos de residencia

En este acapite el proyecto distingue entre:



a. Causales de rechazo: Deben rechazarse por resolucion fundada las solicitudes de

residencia que
- No cumplan con los requisitos que la ley establece.
- Queden comprendidos en alguna de las prohibiciones que establece la ley.
- Realicen declaraciones o presenten documentacion falsa o adulterada.
- No puedan ofrecer una profesion u oficio y carezcan de medios de sustento.

- Hayan sido sancionados por no cumplir reiteradamente por no haber cumplido sus

obligaciones tributariaso previsionales.

b. Revocaciénimperativa: Se revocaran las residencias o permanencias de quienes:

- No cumplan los requisitos para obtener o conservar los permisos de residencia o

permanencia establecidos en esta ley.
- Queden comprendidos en las prohibiciones establecidas en esta ley.
- Realicen declaraciones o presenten documentacion falsa o adulterada.

c. Revocaciénfacultativa: Podran revocarse las residencias o permanencia a quienes:

- Queden comprendidos en alguna de las prohibiciones previstas enlaley.
- Tengan un proceso penal suspendido condicionalmente.

- Nopaguenlas multas porinfracciones graves impuestas por el Servicio en el plazo que

éste determine.

- Nocumplan con la medida de control establecida en el articulo 134 N° 3 de esta ley

d. Revocacion tacita: Todo permiso de residencia o permanencia quedaratacitamente

revocado cuando un extranjero obtenga un nuevo permiso migratorio.

6) Solicitantes de AsiloPolitico

Se podra conceder residencia con asilo politico alos extranjeros que, en resguardo de su seguridad
personal y debido alas circunstancias politicas predominantes en el pais de su residencia, se vean
forzados a recurrir ante alguna mision diplomatica chilena o ingresen al territorio nacional
solicitando asilo, aun en condicion migratoria irregular. Si se concediere el asilo diplomatico o
territorial en el caracter de provisorio, éste tendra una duracion de noventa dias. Luego, se
calificaran los antecedentes y circunstancias del caso por el Ministerio de Relaciones Exteriores y

por el Ministerio del Interior, previo informe del Servicio, y se dispondra el otorgamiento o el



rechazo de un permiso de residencia temporal. Tal permiso de residencia no lo privara de su

condicion de asilado politico, y se hara extensivo a los miembros de su familia que hubieren

obtenido, junto con él, asilo diplomatico o territorial.

7) Obligaciones de los medios de transporte internacional, empleados e instituciones de

educacién superior

Obligaciones de los medios de transporte internacional

En general se refieren al:

a.

Control de documentacion. Las empresas de transporte deben fiscalizar que los pasajeros

cuenten conlos correspondientes documentos que les permitaningresaral pais.

Reconduccion. Las empresas son obligadas a transportar de vuelta a aquellos extranjeros

cuyo ingreso sea rechazado (para ello hay un plazo de 24 horas).

Listado de pasajeros y tripulantes. Las empresas deben elaborar un listado de pasajeros

para los efectos de ingresar o salir del pais.

Transporte de expulsados. Las empresas deben transportar de vuelta a los extranjeros que

sean expulsados.

Pasajeros en transito. Los que carezcan de documentos de documentacion de viaje al

ingresar al pais pueden ser autorizados por las autoridades fronterizas para permanecer

como pasajeros entransito.

Otras obligaciones

a.

b.

Obligacion de empleadores. Solo pueden emplear a extranjeros que estén en posesion de

algun permiso que los habilite para trabajar o estén autorizados para ello.

Obligacion de instituciones de educacién superior. Las instituciones de educacion superior
deberan comunicar anualmente al Servicio la nédmina de extranjeros titulares de permiso
de residencia temporal de estudio matriculados en éstas, asi como de los que finalizaron

sus estudios, hicieronabandono de ellos o fueron expulsados del establecimiento.

8) Infracciones y sanciones migratorias

Infracciones menos graves

1.
2.
3.

Retraso de las instituciones de educacién superior en informar.
Retraso en solicitar la cédula de identidad.

Permiso de residencia o permanencia expirado.



4. Desarrollo de actividades remuneradas sin autorizacion.
5. Transgresién de ZonaFronteriza.
6. Listado de pasajeros incompletos._

Infracciones migratoriasgraves

1. Ingreso y egresoclandestino.

Omision del control de documentacion.
No entrega del listado de pasajeros.
Negativa a lareconduccion.
Abandono sin controlmigratorio.

Empleo de extranjeros sin autorizacion.

N o a &~ e Db

Permisode residencia o permanenciaexpirado..

Normas comunes

Acd se regulan materias relativas a amonestaciones y multas.

9) Expulsion y retornoasistido

La futura ley distingue:

1. Expulsién: Es la medida impuesta por la autoridad competente consistente en decretar la
salida forzada del pais del extranjero que incurriere en alguna de las causales previstas en

el ordenamiento juridico para su procedencia.

2. Retorno asistido de nifos, nifias y adolescentes: Los nifios, nifas y adolescentes

extranjeros no acompanados o que no cuenten con autorizacion pertinente no podran ser
expulsados. Sin perjuicio de ello, podran ser sujetos a un procedimiento de retorno
asistido al pais del cual son nacionales, coordinado por la autoridad encargada de la

proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

10) Medidas de controladministrativo

En casos de contravencion de las disposiciones de la presente ley y su reglamento, las autoridades

podran adoptar alguna de las siguientes medidas de control:
1. Tomar la declaraciénpertinente.
2. Fijacion de domicilio.

3. Presentacién periddica en sus dependencias.



Elincumplimiento de estas medidas sera sancionado con multa de 1 a 10 unidades tributarias

mensuales.
11) Recursos

Los extranjeros afectados por alguno de los actos y o resoluciones establecidas en la presente ley,
exceptuando la medida de expulsién, podraninterponerlos recursos establecidos enlaLey de
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la

Administracion del Estado.

12) Reconocimiento de Titulos profesionales y técnicos

En esta materia la futura ley dispone que las universidades del Estado tendran la atribucién de

revalidar y convalidar titulos obtenidos en el extranjero.

13) Comunicaciones y Notificaciones

En esto el proyecto distingue:

a) Comunicaciones

El Servicio que crea esta ley debera celebrar convenios de intercambio de informacion con los
organos de la Administracion del Estado, mediante los cuales dichos organismos, a través de sus
autoridades competentes y dentro del ambito de sus competencias, informaran a dicho Servicio

de conformidad a la normativa vigente.

b) Notificacién de resoluciones

- Lasresoluciones que otorguen o rechacen una solicitud de residencia o permanencia,
revoquen una ya otorgada o impongan alguna sancion distinta de la expulsion, seran
notificadas porcorreoelectrénicoopor carta certificadadirigidaal dltimo domicilioqueel

extranjero tenga registrado ante el Servicio.

- Asimismo, las notificaciones podran hacerse en las oficinas del Servicio, si el interesado se
apersonare a recibirla, firmando en el expediente la debida recepcioén. Si el interesado
requiriere copia del acto o resolucion que se le notifica, se le dara sin mas tramite en el

mismo momento.
- Lasmedidas de expulsion siempre seran notificadas personalmente por la Policia.

- Ofras formas de notificacion. El Servicio podra establecer otras formas de notificacion que

fueren convenientes para una mejor comunicacion de sus resoluciones.



14) Chilenos en el Exterior

En esta materia lo mas destacado es que:

El Estado de Chile promovera el ejercicio de los derechos de los ciudadanos chilenos

residentes en elextranjero.
El Estado de Chile podra promover el regreso de chilenos que residen en el extranjero.

El Ministerio de Relaciones Exteriores administrara un registro electronico de los chilenos
en el exterior. La inscripcion y actualizacion de datos sera voluntaria y podra ser realizada

por los propios chilenos migrantes.

15) Institucionalidad Migratoria

a.

Funciones del Ministerio del Interior: Fundamentalmente se encarga de elaborar la Politica

Nacional de Migracion y Extranjeria 'y las demas funciones especificas que el encomienda
la ley como, por ejemplo, proponer reformas legislativas o administrativas para el correcto

funcionamiento de la Politica Nacional de Migracion.

Servicio Nacional de Migraciones: Es un servicio publico descentralizado, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, sometido a la supervigilancia del Presidente de

la Republica por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Consejo de Politica Migratoria: Instancia multisectorial responsable de asesorar al

Presidente de la Republica, a través del Ministro del Interior y Seguridad Publica, enla
elaboraciondelaPoliticaNacionalde Migraciony Extranjeriayenlaactualizacionde su

contenido ydefiniciones, de acuerdo conlas necesidades yrequerimientos delpais.

Registro Nacional de Extranjeros: Estara administrado por el Servicio y tendra el caracter

de reservado, en virtud de lo dispuesto en ciertas leyes especiales. Los érganos de la
Administracion del Estado podran acceder a dicha informacién en el mismo caracter, sin
perjuicio de poder intercambiar la misma informacién con otros Estados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en tratados internacionales ratificados por Chile y que se

encuentren vigentes.

Autoridad Policial de Control Migratorio: Correspondera a la Policia (Carabineros y Policia

de Investigaciones).

Autoridades Migratorias en el Exterior: Basicamente aqui lo relevante es que los

consulados, en el ejercicio de sus funciones como agentes de migracion en el exterior,



deberan ejecutar las directrices que sefiale el Ministerio de Relaciones Exteriores y que
hayan sido acordadas previamente con la Subsecretaria del Interior, previo informe del

Servicio.

16) Otras disposiciones

Regulan diferentes asuntos tales como, por ejemplo, entre otras:

- Avecindamiento. Aquel que se contabilizara desde que el extranjero obtiene un permiso

deresidenciatemporalyle permite ejercerelderechoasufragiosegunlodispuestoenla
CPR.

- Refugio: Personas cuya residencia en Chile se justifique en razones humanitarias.

- Mayorgastofiscal: Elmayor gasto fiscal que represente la aplicacién de la presente ley

durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y, en lo que faltare, el Ministerio de

Hacienda.

17) Articulos transitorios

Engeneralestasnormasresuelvenproblemasdeaplicacidndelaleyeneltiempointermedioen
que se publica y entra en vigor. Asi, por ejemplo, el articulo 1° faculta al Presidente de la Republica
para que, dentro del plazo de 1 afo dicte uno o mas DFL expedidos a través del Ministerio de
Interiory Seguridad Publica, los que también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda

que regulen una serie de materias, tales como la planta de personal del Servicio Nacional de

migrantes.

COMENTARIOS

NUEVAS CIFRAS

Segun una estimacion realizada en conjunto por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y el

Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM), el niumero de personas extranjeras residentes



habituales en el pais llegd a 1.251.225 al 31 de diciembre de 2018, de las cuales 646.128

corresponden a hombres y 605.097, a mujeres.’

Cercadel 60% del total de personas migrantes tiene entre 20 y 39 afios. Por su parte, los cinco
paises desde donde proviene lamayoria de ellas son Venezuela, con 288.233 personas; Peru, con
223.923; Haiti, con 179.338; Colombia, con 146.582 personas, y Bolivia, con 107.346 personas. ?

COMENTARIOS

El proyecto de ley necesitaba ser actualizado ya que era del afio 2013. Luego de la tramitacién en
la Comision de Gobierno Interior de la Camara se logra actualizar, respondiendo a las

contingencias que se fueron dando desde que se presento.

Es importante tener presente que los fenédmenos migratorios son hechos complejos. Esto se debe
aque abarcan un sin numero de factores que obligan, tanto al Estado como a lalegislacion, air
actualizandose constantemente. En primer lugar, la migracion no es so6lo un devenir de grupos de
personas de unlugar a otro, ya que, para ingresar legalmente a un pais, se requiere hacerlo por los
pasos fronterizos habilitados. Un segundo punto para considerar, son los motivos por los que se
produce la migracion, siendo estos infinitos, aun cuando las causas principales son econémicas,
sociales, laborales, politicas, entre otras. Enlo que si hay certeza, es que el inmigrante busca,

como fin Ultimo, poder desarrollarse con plenitud y dignidad.?

Lainmigracién siempre ha sido positiva, especialmente en nuestro pais, donde los inmigrantes han
contribuido enormemente a su desarrollo, ademas de permitirnos un enriquecimiento cultural. Sin
perjuiciodeloanterior,lainmigraciondebe sertratada concautela, nosolodebidoalacalidadde
los individuos que ingresan al pais, sino que también respecto a las condiciones en que este podra

mantenerlos.

TINE. Disponible en: https://www.ine.cl/prensa/2019/02/14/seq%C3%BAn-estimaciones-la-cantidad-de-
personas-extranjeras-residentes-habituales-en-chile-super%C3%B3-los-1-2-millones-al-31-de-diciembre-de-
2018

2{dem.

3Dellacasa, F. y Hurtado, JM (2015). Derecho Migratorio Chileno. Santiago. EDITORIAL JURIDICA DE CHILE. p.
8-9.




Revisando la historia migratoria de Chile, podemos observar que, en gran parte de ella, el
porcentaje de extranjeros que ingresan al pais y se quedan es bajo, no siendo mas del 1% 0 2% de

la poblacion chilena®.

De acuerdo al ex jefe del departamento, Rodrigo Sandoval, los inmigrantes aportan mucho al pais,
y ademas precisé que los costos asociados al sistema de extranjeria son muy inferiores al dinero
entregado porellos, subsidiandolaaccion del Estado, y por otra parte recomienda que “Se debe
eliminar las barreras de entrada al mercado laboral que tienen los extranjeros tanto del punto de
vista de sus permisos migratorios como los problemas que tienen para que regularicen sus titulos
profesionales, ya que la lentitud de este proceso hace que quienes entren al mercado laboral lo

hagan trabajando en otras labores que no son de sus profesiones”.’

En definitiva, la migracién es un fenédmeno que ha aumentado exponencialmente en nuestro pais,
y al cual debemos hacer frente, mas considerando que la principal legislacion al respecto data de
1975. Es asi como creemos que toda politica migratoria debe ser moderna, y siempre
considerando la dignidad de toda persona que busca mejores oportunidades de vida en otro pais.
Asimismo, se debe ser particularmente severos con todos aquellos migrantes que vulneren la ley,
y se conviertan en unacarga social para el pais. Lamigracion es positiva, siemprey cuando sea

ordenaday conreglas claras, tanto para los nacionales como para los inmigrantes.

Respecto del proyecto de ley y de las indicaciones presentadas, que tienen como fundamento una
migracién segura, ordenaday regular, que buscalaigualdad de derechos y obligaciones entre

extranjeros y nacionales, como también su integracion.

Es importante destacar el gran consenso que hubo en la tramitacién del proyecto de ley,
cambiando el paradigmade como se entendia la migracién, de unavisién de control, auna que
establece derechos y deberes para los migrantes, fomentando su integracion e inclusion, se
establecen procedimientos sancionatorios que incluyen el principio de contrariedad, ademas de

recursos administrativos como judiciales. Se incorporan una serie de principios de proteccion,

4Levinson, Amanda y Dofia Cristian (2004). ”Chile: Moving Towards a Migration Policy”, Country Profiles
Migration Information Source, Migration Policy Institute (MPI). En: www.migrationinformation.org
STbid.



Como lo son la promocién, respeto y garantia de derechos, asi como el interés superior del

nifio, un procedimiento migratorio informado, entre otros.

Puntos importantes dentro del proyecto:

-NuevalInstitucionalidad: El proyecto del afio 2013 contempla un Consejo de Politica Migratoria,
el cual tiene como finalidad actualizar en forma periddica la politica migratoria. A través de las
indicaciones de este afo, se creara el Servicio Nacional de Migraciones

-Categorias Migratorias: las categorias migratorias seran de acuerdo al nivel de arraigo delos
migrantes en el pais, ademas que el Consejo de Politica Migratoria debera actualizar el catalogo de
estascategorias. Porotraparte, la actualresidenciatemporal sélo se podrasolicitarenfuerade
Chile, y no se podra optar al cambio de calidad de migratoria.

-Titulos académicos: graninnovacion, busca eliminarelmonopolio de la Universidad de Chileenla
revalidacion y reconocimiento de titulos académicos y profesionales, pudiendo las universidades

que se encuentren acreditadas por mas de seis afios también hacerlo.

Sin embargo, hay una serie de articulados que no generaron consenso en la discusion, como por
ejemplo:

- Incorporacion del Principio de No Devolucién, el cual por un tema de técnica legislativa se
encuentrafuera de contexto, ya que hoy endia se encuentraregulado enlaLey N°20.430, que
establece disposiciones sobre proteccién de refugiados. Su redaccién es poco precisa, ya que se
desprende que cualquiera podria acogerse a dicho principio y no aquellos que soliciten refugio o
tengan la calidad de refugiados. Este articulo debe ser considerado dentro del contexto de la
institucion del refugio. Actualmente eliminado por la Camara.

-Se incorpora recurso judicial especial a aquellos extranjeros afectados por una medida de
expulsién, los cuales podran reclamar de la legalidad o arbitrariedad de ella, ante la Corte de
Apelaciones respectiva, la cual sera apelable. Esto se suma al Recurso de Amparo, por lo que en
caso de que se dicte una medida de expulsion, se podran interponer dos recursos de doble
instancia, los cuales alargarian el proceso de expulsién por mas de un afio, lo que consideramos un

poco extenso.

Respecto de uno de los temas mas debatidos, fue la procedencia o no del cambio de subcategoria

migratoriadelostitularesde unpermisoderesidenciatransitoria, laquealfinalestablece que por



regla general no se puede optar al cambio, salvo excepciones a saber:

A quienes acrediten tener vinculos de familia con chilenos o con residentes definitivos;

A aquellos cuya estadia sea concordante con los objetivos de la Politica Nacional de Migracién y

Extranjeria;

Y, en otros casos debidamente calificados por la Subsecretaria del Interior mediante resolucion,

previo informe del Servicio.

Este articulo, el cual era un punto medio entre lo que al principio proponia el ejecutivo y lo
propuesto por la oposicion. Articulo que si bien se mantuvo cuando pasé a la Comision de
Derechos Humanos, se ve morigerado en sus efectos, al momento en que se introduce dentro de
las subcategorias migratorias de permanencia transitoria a aquellos extranjeros en busqueda de

oportunidades laborales.

Esta modificacion hecha en la Comision de Derechos Humanos, la cual solamente tuvo 2 sesiones
antesdediscutiren particularel proyectodeley, vacompletamente en contradel espiritude una
migracién ordenada, seguray regular, ya que podran venir extranjeros al pais en busca de trabajo,
por 90 dias, prorrogable por otros 90 dias mas, los cuales no necesariamente podran cambiar de

categoria migratoria.

Ademas, habia problemas de coherencialegislativa, ya que dentro de las causales de expulsion de
permanencia transitoria, la cual establece sera expulsado aquel que habiendo sido expulsado por
ejercer actividades remuneradas sin tener autorizacién o estar habilitado para ello, vuelve a

incurrir en dicha conducta. Haciendo inoperante dicha causal de expulsion.
Todo lo anterior fue arreglado en la Comision de Hacienda, en donde se elimina dicha
subcategoria transitoria y se crea una nueva categoria de residencia temporal con objetivos

similares, a cual tendra que ser solicitada en el pais de origen del migrante.

Por otro lado, el Gobierno tomd medidas administrativas con efecto inmediato, se reformulan los



visados de residencia temporaria creados por via administrativa, eliminando la posibilidad de
solicitar el visado temporario por motivos laborales, no pudiendo los migrantes que entraronen
calidad de turistas solicitarla a partir del 23 de abril; también se creé la visa temporaria de
oportunidades, en la cual los migrantes podran venir a nuestro pais a trabajar o emprender por
hasta 12 meses; y la visa temporal de orientacion nacional, la que se otorgara de forma
automatica por 12 meses prorrogable por una vez a quienes vienen a estudiar posgrados en Chile

y que quieran trabajar o emprender.

Por otra parte, respecto de Haiti, se les exigira un Visado Consular de Turismo para poder entrar al
paisy, en paralelo, un Visado Humanitario de Reunificacion Familiar, teniendo un limite de 10.000
visados humanitarios. Se hace cargo de la situacion de Venezuela, creando la Visa de
Responsabilidad Democratica, que debera ser solicitada en su pais y sera por un afio, prorrogable

por unavez.

CEGUERA DE LA OPOSICION DURANTE LA TRAMITACION

Durante el debate legislativo ha llamado la atencién la actitud de laizquierda frente estema, en
especial las criticas que han hecho constantemente al Gobierno por intentar frenar la crisis
migratoria, que fue producto de boom migratorio del afio 2015, durante el gobierno de Michelle
Bachelet. Gobierno el cual no supo manejar dicho problemay, es mas, lo agudizé al crear una visa
de temporaria por motivos laborales, la cual permitia a turistas el cambio de visado para poder
trabajar en el pais. Lo que trajo como consecuencia que a mediados de este afio hubieran cerca de

300.000 migrantes de manera irregular, cifra que se duplicd en relacién con el afio 2016.

Ha sido atal nivel el nivel de ceguera por parte de la oposicion, que enla Comision de Derechos
Humanos la diputada Carmen Hertz presenté una indicacion en el sentido de hacer permanente
una visa temporaria de oportunidades laborales, es decir, permitir que extranjeros vengan en
calidaddeturistasatrabajar, loque evidentemente esunincentivo alaprecarizaciondel trabajo
delos inmigrantes, ya que no estarian dentro del sistema, al venir por 90 dias a buscar trabajo,
pudiendo prorrogarlo por 90 dias mas, y luego irse del pais. Y sorprende aun mas el Frente Amplio,
que al momento de eliminarse dicha indicacién en la Comision de Hacienda y de todas las

explicacionesdel caso, fue el Unico partidoque estuvo pormantenerlaindicaciondeladiputada



Hertz.

De la misma manera, resulta sorprendente la eliminacién, en la Comision de Gobierno Interior, del
requisito de permanenciade en el pais para poder optar a beneficios que son 100 por ciento de
cargofiscalatravés deunaindicacion, laque eraatodaslucesinadmisible, debidoaqueesuna
normaqueincide enlaseguridad social, deacuerdoalinciso cuartodelnumeral 6 delarticulo 65
de la Constitucién. Situacion, que fruto de negociaciones con la oposicién, en la Comisién de

Hacienda, selogrorevertirde ciertamanera, peroque nuevamente el Frente Ampliose opuso.

Entonces, solo queda preguntarse, si la izquierda y el Frente Amplio estan por que lleguen
inmigrantes de manera desordenada, insegura e irregular, o realmente hay una preocupacién
hacia ellos, en donde puedan llegar al pais de tal manera que no sean vulnerados sus derechosy

no se precarice su situacion.
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PROYECTO DE LEY QUE “CREA EL SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS
PROTEGIDAS Y EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS”

BOLETIN N° 9.404-12

OBIETIVO CREA UN SERVICIO ESPECIALIZADO PARA PROTECCION Y CONSERVACION
DE LA BIODIVERSIDAD Y LAS AREAS PROTEGIDAS, ADEMAS CREA UN
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS.

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, SENADO.
ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAJE.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL NO TIENE.

URGENCIA URGENCIA SUMA.

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, DE HACIENDA Y DE TRABAJO.
SUGERENCIA DE VOTACION SE SUGIERE APROBAR.

IDEAS CENTRALES

I. Origeny tramitacion.

El proyecto fue ingresado el 18 de junio de 2014 por Mensaje del Ejecutivo. Actualmente
se encuentra en Primer Tramite Constitucional en el Senado, despachdndose a la Sala
luego de su tramitacién en las Comisiones de Medio Ambiente, de Hacienda y de Trabajo.

Cuenta con urgencia suma.
Il. Contenido del Proyecto original

El proyecto de ley se basa en primer lugar en la necesidad de crear un servicio publico
descentralizado, dependiente del Ministerio de Medio Ambiente, cuyo objeto sea la
conservacion de la biodiversidad a través de la administracidon de las areas protegidas del

Estado, con funciones y atribuciones de control, fiscalizacidn y sancién en dichas areas.



Por otra parte, se crea un nuevo Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado (SNAP),
con nuevas categorias de proteccidn, instrumentos de conservacién y procedimientos de
afectacién y desafectacion. Ademads, establece un procedimiento sancionatorio, en el que,

a ciertos funcionarios de este nuevo Servicio, se les otorga la calidad de ministro de fe.

- Disposiciones comunes.

Se establece el fundamento y objetivo de este proyecto de ley, el cual es la conservacién
de la diversidad bioldgica y la proteccion del patrimonio natural del pais. Por otra parte, se
fijan principios inspiradores de la ley, dentro de los cuales se menciona el de coordinacién,
jerarquia, participacion, precaucién, prevencidn, responsabilidad, sustentabilidad,

informacién y valoracién de los servicios ecosistémicos.

- Creacién del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas

Se crea el Servicio de Biodiversidad, como un érgano descentralizado, con personalidad
juridica, dependiente de la supervigilancia del Ministerio de Medio Ambiente. Dicho
servicio estd encargado de ejecutar la politica, planes y programas relacionados con la
conservacion de la biodiversidad, asi como la administracion de las areas protegidas del
Estado y la de la preservacion, restauracion y promocion del uso sustentable de las
especies y ecosistemas. También se le encomienda la labor de ejecutar estudios y

programas de investigacion.

En cuanto a la administracion, ésta se hard por un Director Nacional designado por
sistema de Alta Direccién Publica. Ademas, se contempla a Directores Regionales
designados también mediante ADP, y en caso de ser necesario se estableceran oficinas
provinciales o locales. En cuanto al personal de cardcter indefinido, se establece la norma

de que deberan ingresar todos mediante concurso publico.

Por ultimo, respecto de la normativa laboral, los trabajadores se regiran por el Cédigo del
Trabajo, conforme a un acuerdo (protocolo) entre los actuales trabajadores de CONAF vy el
Gobierno anterior. En relacién a este punto, es necesario mencionar que las normas
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laborales se replican con las correspondientes al proyecto de ley que crea el Servicio

Nacional Forestal, érgano bajo la dependencia del Ministerio de Agricultura.

- Instrumentos de Conservacion de la Biodiversidad

Dice relacién con todas las herramientas con que contara el Servicio para conservacion de
la Biodiversidad tanto dentro como fuera de las areas protegidas, asi como las facultades
de investigacion y monitoreo. Se establecen tres figuras que tienen cierto nivel de
controversia, que son los sitios prioritarios, establecidos en el articulo 30, los planes de
manejo para la conservacion de los ecosistemas amenazados, del articulo 32, y
ecosistemas degradados, del articulo 33, como sitios o ecosistemas, que no siendo un area
protegida propiamente tal, bajo ciertas hipdtesis cuentan con un nivel de proteccién y se

les aplica un determinado régimen.

- Sistema Nacional de Areas Protegidas

Se establecen las categorias de proteccidon, Reservas de Regiones Virgenes, Parques
Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos Naturales, Santuarios de la Naturaleza,
Parques Marinos, Reservas Marinas y Areas Marinas Costeras Protegidas de Mdltiples
Usos. Y el tipo de actividades que se puede realizar en ellas, ademas de las concesiones
gue el Servicio podra otorgar a privados para realizar ciertas actividades econdmicas al
interior de las areas protegidas, dependiendo de su nivel de proteccidn e impacto de estas
actividades. Se fijan los planes de manejo, como el instrumento mediante el cual el

Servicio administrara cada area protegida.

- Creacién y Modificacion de las Areas Protegidas del Estado.

Se faculta al Ministerio de Medio Ambiente para crear nuevas areas protegidas, conforme
a las categorias existentes, a través de un procedimiento que cuenta con un informe
técnico elaborado por el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, que contenga las

razones en virtud de la cual es pertinente categorizar a un drea como protegida.
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Dicho procedimiento sera regira por un reglamento creado especificamente para ello.

Las areas protegidas que sean creadas solo podran ser modificadas o perder su calidad por

un Decreto Supremo fundado del Ministerio de Medio Ambiente.

- Areas Protegidas Privadas

Actualmente éstas no cuentan con un instrumento formal que incentive o reconozca su
creacion, es por ello que se ha establecido un procedimiento de afectacién y
desafectacidn, reservando a los privados su administracion, incorporando beneficios vy
procurando la supervisién y apoyo técnico del Servicio de Biodiversidad y Areas

Protegidas.

- Fiscalizacion y Procedimiento Sancionatorio

Este nuevo Servicio tendra por atribucion la fiscalizacion de la aplicaciéon de los

instrumentos de conservacion, tales como los planes de manejo de las areas protegidas.

El procedimiento sancionatorio en sede administrativa que estard a cargo de los
respectivos Directores Regionales. Dependiendo de la conducta que se sancione, se
pueden aplicar sanciones leves, menos graves y graves. Las resoluciones dictadas seran

reclamables ante los Tribunales ambientales, y cuyas decisiones seran apelables.

- Modificacion a otros cuerpos legales.

Este punto es de caracter adecuatorio, cuya finalidad es dotar al Servicio de Biodiversidad
del control de las areas protegidas y la creacién de un nuevo sistema nacional de areas

protegidas.

Por lo anterior, se derogaria la Ley N° 18.362, que crea un Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado, ya que seria reemplazado por el nuevo sistema que crea

por esta ley y abarcaria las areas que esta ley regula actualmente.
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Por ultimo, se modificaria la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
para hacer compatible las nuevas atribuciones que tendra este Servicio con las demas

normas ambientales vigentes.
lll. Modificaciones realizadas por la Comision de Medio Ambiente.

Para hacer un analisis mas general de las modificaciones, debemos atender a los Titulos en

que se divide el proyecto de ley:
- Disposiciones Generales.

Se modifica el objeto de la ley sin mediar mucha diferencia, pero si destacando el tener en
cuenta el resguardo de la diversidad bioldgica cuando se tomen acciones de prevencidn,

sanidad y conservacion.

Se incorpora el principio de no regresion (no modificar legislacién si implica menos
conservaciéon y proteccién) como uno de los pilares que rigen el accionar para la
proteccion y conservacién de la biodiversidad. Ademds, se modifican conceptos o

redaccién de los demas ya incluidos.

Se modifican ciertas definiciones conceptuales incluidas a lo largo del proyecto, sin
mayores cambios, pero si por la inclusién de los conceptos de “conservacion de la
biodiversidad”, “conservacion in situ”, “conservacion ex situ”, “diversidad genética”,
“especie endémica”, “especie exdtica invasora”, “habitat”, “plan de manejo”, entre otros.

Ademas, se elimina el concepto de “especie silvestre”.
- Del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Perfecciona de mejor manera lo que se entiende el SBAP pero sin mayores modificaciones

(incluye el objeto dentro del mismo articulo en lugar de separados).

Incorpora nuevas funciones a las ya enumeradas, ademas de redactar de mejor forma las

ya incluidas y sumar detalles menores. Algunas de las nuevas funciones son:
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> Ejecutar politicas, planes y programas en conformidad a la misma ley.

> Supervisar las areas protegidas privadas y fiscalizar actividades que se

realicen en ellas.

> Apoyar técnicamente y coordinar la gestion de conservacion de especies

fuera de sus habitats.

> Velar por el cumplimiento de planes de recuperacién, conservacion y

gestidon de especies, entre otras.

Por otro lado, elimina algunas facultades para incluirlas (algunas) en otras partes del
cuerpo legal, como la administracién de las areas protegidas del Estado y privadas,
fomentar la creacion de areas protegidas, velar por los planes de manejo en estas mismas,

entre otras.

Uno de los principales cambios que se puede ver en este titulo es que se pasa de el
“proponer al Ministerio del Medio Ambiente el programa anual de trabajo” a una
independencia de funcionamiento, en el que, entre otras cosas, se puede designar y
contratar personal, asi como poner término a sus servicios sin mediar proposicidén algunay

guardando las disposiciones legales laborales vigentes.

Establece de manera definitiva que los trabajadores del mismo Servicio se regiran por las
normas del Cdédigo del Trabajo y no por el Estatuto Administrativo, cumpliendo asi lo
establecido por el protocolo entre trabajadores de la CONAF y el Estado de Chile.
Conjuntamente se fijan reglas laborales sobre distribucién de jornada, normas de
probidad, ingreso al Servicio, sistemas de evaluacién de labores, destinacion y subrogacion
de funciones, capacitaciones, responsabilidad disciplinaria, infracciones y sanciones, vy
sobre término de la relacién laboral, ademas de la dotacidon del personal del mismo
Servicio. Se establece ademas un reglamento de concursos para ingreso al Servicio y

normas de promocion dentro del mismo.
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- Instrumentos de Conservacion de la Biodiversidad.

Gran parte de este Titulo del proyecto hace modificaciones en cuanto a un articulo del
proyecto original pasa a ser otro numeral con las alteraciones de la Comision de Medio
Ambiente. Ademas, en el texto original este Titulo era el IV, que pasa a ser el lll, y por

ende todos sus articulos 66 al 85 pasan a ser los articulos 24 al 53, respectivamente.

Complementa disposiciones relativas a inventarios y monitoreo de la biodiversidad, la
aplicacion de sistemas de informacidon de la misma y como se manejardn los datos de
observacion de especies. Ademas, establece que el Servicio colaborara en la realizacidn de
informes cuatrienales y anuales de estos mismos datos de la biodiversidad de las areas
protegidas. Por ultimo, se incorpora de manera innovadora que este Servicio elaborard
planes ecoldgicos nacionales sobre las areas protegidas, menciona los sitios prioritarios
bajo el marco de estos planes ecoldgicos, los planes de manejo para la conservacion,

restauracion y proteccidn de todas las zonas de biodiversidad, entre otros.

Junto con lo anterior, perfecciona lo mencionado respecto del Fondo Nacional de la
Biodiversidad, que financia proyectos de conservacion, principalmente fuera de las areas
protegidas. Incorpora a sus beneficiarios, la administracién de este Fondo, temas relativos

a su patrimonio, entre otros detalles.
- Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Hay que recordar que este Titulo, en su proyecto original era el lll, que con las
modificaciones de la Comisién de Medio Ambiente pasa a ser el IV, y sus articulos también

se adecuaban a la enumeracidn antes indicada.

Dentro de sus modificaciones se adecua la numeracion para ordenar el nuevo Titulo y se
redacta de mejor manera las funciones del Sistema, la gestion que deberd desempefiar,
ademads de agregar un nuevo tipo de drea (drea de conservacién de pueblos indigenas). Se
incluye la intervencion de la investigacion cientifica, educacional y fiscalizadora de la

autoridad correspondiente en las Reservas de Regién Virgen, junto con prohibir la
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explotacién en estas areas con objetivos claramente comerciales (misma redaccion para
Parques Marinos, Parques Nacionales, Monumentos Nacionales, Reservas Marinas,

Reservas Nacionales, entre otros tipos, con ciertas excepciones en algunos casos).

Para la creacidn de las areas protegidas se incluye la firma del decreto que las crea, del
Ministerio de Bienes Nacionales (en caso de bienes fiscales), y de Defensa (en areas bajo
su control). Se modifica, con mejores procedimientos y autorizaciones (a grandes rasgos)

lo redactado sobre el proceso de creacién de areas protegidas.

En la administracion de estas areas incorpora un articulo en que sefala la opcién de
participaciéon de otras autoridades u organizaciones locales o comunidades donde se
emplaza el area. Incorpora la administracion bajo una figura particular y detalla sus
funciones especificas. Agrega disposiciones sobre el contenido que debe tener un plan de

manejo en la administracion de las dreas protegidas.

Sobre las concesiones y permisos en areas protegidas, se regula de mejor manera para
gue vayan en beneficios de estas, estableciendo criterios de otorgamiento, procedimiento
a seguir, el Comité Técnico que actia de manera consultiva en estos procesos y sus
funciones, permisos que se otorgan, la fiscalizacion de todo lo anterior, entre otros

puntos.

Respecto a las areas protegidas privadas, las hace parte del Sistema Nacional y sefiala
normas respecto al reglamento que las regird, el procedimiento y plazo de su
otorgamiento, la creacién, modificacidn o desafectacidn, los planes de manejo que se les

aplica, el apoyo técnico que tendran, etc.

Por ultimo, en las areas protegidas se establecen prohibiciones a toda persona ajena a la

administracion de la misma.
- Fiscalizacion, infracciones, sanciones y reclamaciones.
En primera parte se adeclan de manera ordenada todos los numerales que se

FJG Legislativa

(117Man . ¢ 1
4dClOf 1alhe uulzilid ' 56 (2) www.flauzman



comprenden en este Titulo V.
Establece en que ambitos se ejecutara la fiscalizacion.

Se detalla las infracciones que pueden cometerse en las dreas protegidas, estableciendo
que excepcionalmente no se considerara como infraccion aquella conducta, que no
obstante estar tipificada, haya sido ejecutada en el marco de usos o costumbres de
comunidades indigenas reconocidas, siempre que no constituyan menoscabo a la

conservacion y proteccion de la biodiversidad.

También se detallan aquellas infracciones que pueden cometerse fuera de las areas

protegidas, incorporando la misma excepcion.

Se agregan nuevas clasificaciones de multas o sanciones, seglin la gravedad de la
conducta. Ademads, se modifica la redacciéon del proceso sancionatorio, incorporando
medidas correctivas, incumplimientos menores y dividiendo el parrafo entre el proceso
previo sancionatorio y el procedimiento sancionador mismo. Se modifican algunos plazos

e incorporan procedimientos en caso de no ser habida la persona investigada.

Se incorpora un nuevo parrafo sobre “Reclamaciones”, y detalla los casos de actos
administrativos en que puede reclamarse ante el Tribunal Ambiental, ademas de sefialar
la competencia del procedimiento vy la legitimacién activa de la reclamacidn, junto con el
plazo para interponer la reclamacion. Ademas, se mencionan redacciones mas completas
y adecuadas al contenido anadido sobre los recursos contra las resoluciones del Tribunal

Ambiental.
- Modificaciones a otros cuerpos legales.

Se adecuan de igual manera la numeracion de los articulos junto con afadir la legislacién
gue se ve afectada por este proyecto de ley, incorporando las nuevas alteraciones (Cédigo

de Aguas, Ley General de Bases del Medio Ambiente, Ley de Pesca, entre otras).

- Disposiciones Transitorias.
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Fija el plazo de un afio para emitir los decretos que permitan fijar escalas de
remuneraciones, plante de personal del Servicio, ordenar el traspaso de trabajadores de la
CONAF al Servicio (teniendo en cuenta lo dispuesto para SERNAFOR), pago de

indemnizaciones, normas laborales que se aplicaran, entre otros puntos.

Incorpora las areas y reservas que pasaran a ser parte del Servicio y en el tiempo que no
se haga el traspaso, que calificacién tendrdn. Ademads, incorpora un inciso que detalla que
la creacién de un darea protegida no obsta a actividades al interior que tengan RCA del SEIA

favorable.

Elimina la presuncién de santuarios de la naturaleza como dareas protegidas por el solo
ministerio de la ley, ademas de la obligacion al Estado de actualizar y crear planes de

manejo a la fecha de entrada en vigencia de esta ley.
IV. Modificaciones realizadas por la Comision de Hacienda.
- Disposiciones comunes.

No se realizan cambios mds que correcciones a numerales de articulos y palabras o

redaccién.
- Del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Se agrega una nueva funcidn del Servicio en torno a la protecciéon y promocién de

polinizadores de la biodiversidad con especial interés a los nativos.

Se elimina el caracter de contratacién indefinida del personal en la seleccion mediante
concurso en el ingreso de los mismos, ademas de poder contratar trabajadores a contrato
por obra o faena y plazo fijo sin pasar por dicho concurso publico. Por otro lado, elimina la
disposicion que sefiala que la contratacién de personal deberda adecuarse al marco

presupuestario del Servicio.

Se elimina lo referido a que una resolucidn del Servicio determinara la dotacion anual del
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mismo y su estructura.
- Instrumentos de Conversacion de la Biodiversidad.

Se realizan enmiendas de redaccion y de numeracién de los articulos. Ademas, se elimina

el cardcter de resolucidn fundada de la solicitud del Servicio a privados de informacién.
- Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Se realizan cambios de numeracién para adecuacién del texto propuesto. Afiade, como
parte del Comité Técnico a representantes del Ministerio de Educacién y del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, ademdas de incluir en la convocatoria a

representantes del gobierno regional y de la municipalidad relacionada con la concesion.
- Fiscalizacion, infracciones, sanciones y reclamaciones.

No se realizan cambios mas que correcciones a numerales de articulos y palabras o

redaccion.
- Modificaciones a otros cuerpos legales.

No se realizan cambios mds que correcciones a numerales de articulos y palabras o

redaccion.
- Disposiciones Transitorias.

No se realizan cambios mds que correcciones a numerales de articulos y palabras o
redaccién. De igual forma, se incluye una consideracién de un Articulo Undécimo
Transitorio que fija la exencién a los guardaparques que hubiesen sido traspasados desde
CONAF al Servicio, que fija el requisito de ensefianza media para ejercer labores de

fiscalizacion.

V. Modificaciones realizadas por la Comision de Trabajo
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El proyecto fue conocido por la Comisidn, solo respecto a aquellas materias,

especificamente contenidas en las disposiciones transitorias, sobre normativa laboral.
VI. Comentarios.

Antes que todo, es importante mencionar que el Servicio de Biodiversidad culmina un
proceso de institucionalidad en materia medio ambiental que se inicia con la creacion del
Ministerio de Medio Ambiente en 2010, a través de la ley 20.417, por la cual también se
cred la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA), y el Servicio de Evaluacién Ambiental
(SEA). Posteriormente, en junio de 2012, a través de la ley 20.600, se crearon los

Tribunales Ambientales.

Por la necesidad de una regulacién de este tipo y la sobrecarga a la que se han enfrentado
las instituciones que hoy en dia se hacen cargo de estas materias, es que el SBAP es un
proyecto necesario y complejo. Decimos que es complejo no solo por el caracter técnico y
cientifico que puedan tener sus disposiciones, sino que ademas por lo innovador que es, al
regular una materia que también estd siendo regulada en otro proyecto, lo que hace de su

discusién un proceso lento.

Aun asi, existen algunas discrepancias respecto a ciertas disposiciones del proyecto. Por
ejemplo, existen dudas en cuanto a los instrumentos de conservacién fuera de las areas
protegidas, que dan paso a la aplicacion de ecosistemas degradados o amenazados, entre
otros. Ademas, es imperativo sefalar que ampliar la discusion a facultades del SBAP fuera
de las mismas areas, es una discusion y discrepancia de mayor complejidad, tanto a nivel
gremial como con otras instituciones del mismo Estado, que no favorece la celeridad que

este proyecto requiere para regular las materias ambientales que aqui se convocan.

Asimismo, el hecho de centrarse en las areas protegidas dice relacién con la idea
fundamental o matriz del proyecto — sefialado en el mismo cuerpo —, respecto a la
conservacion de la diversidad bioldgica y proteccion del patrimonio natural de nuestro

pais por medio de la preservacion, restauracidn y uso sustentable del ecosistema, que en
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este caso estara particularmente focalizado en estas areas especiales.

En el caso particular de los instrumentos de conservacion de la biodiversidad, el problema
que estos enfrentan — ademds de lo anteriormente sefialado — recae en el caso de
aplicarse fuera de las areas protegidas que en algunos casos puedan ser en recintos
privados que solicitaron su declaracion como tal, lo que puede eventualmente traducirse
en una limitacién indirecta de la propiedad del mismo titular. Resalta lo anterior la alta
discrecionalidad que pueden tener estos instrumentos y que pueden ser utilizados para

trabar la gestién de los privados titulares del recinto.

Pese a las discrepancias en estas materias, respecto a la mayoria de normas que establece
el proyecto recomendamos Votar a Favor, por ser una iniciativa que nos actualiza en
materia de gestiéon y conservacion del medio ambiente, siguiendo los estandares vy
criterios mundialmente aprobados y recomendados por paises que nos llevan la delantera
en esta materia. Por lo demas, en miras de la COP 25, surge aun mas la necesidad de que
demos el ejemplo en materia medioambiental, actualizando y mejorando los servicios
ambientales y nuestras legislaciones con el objeto de dar un cumplimiento a los
compromisos adoptados por nuestro pais en cuanto a la proteccién, conservacion vy

reparacion del medio ambiente.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°20.009, QUE LIMITA LA
RESPONSABILIDAD DE LOS USUARIOS DE TARJETAS DE CREDITO POR
OPERACIONES REALIZADAS CON TARJETAS EXTRAVIADAS, HURTADAS
O ROBADAS, EN LO RELATIVO A LA RESPONSABILIDAD DEL USUARIO Y
DEL EMISOR EN CASOS DE USO FRAUDULENTO DE ESTOS MEDIOS DE

PAGO

BOLETIN N° 11078-03

OBJETIVO Modificar la ley N° 20.009, que limita la responsabilidad de
los usuarios de tarjetas de crédito por operaciones
realizadas con tarjetas extraviadas, hurtadas o robadas,
fortaleciendo el régimen especial de responsabilidad del

usuario y emisor de medios de pago.

TRAMITACION SENADO -TERCER TRAMITE-
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocidn (Ossanddn, Pérez, Tuma)
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene

URGENCIA No tiene

CoMISION Economia

IDEAS CENTRALES

El proyecto consta de un articulo Unico, que modifica todos los articulos de la ley N2 20.009 (son

solo 5), y agrega nuevos articulos 6, 7 y 8. En lo sustancial, su contenido es el siguiente:

e Se amplia el régimen de limitacidn de responsabilidad que actualmente se establece para

el uso fraudulento de tarjetas de crédito o débito, al uso fraudulento de cualquier “medio

de pago”.

e La limitacion de responsabilidad por parte del usuario se amplia. Si hoy es por casos de

hurto, robo y extravio, el proyecto incluye, ademds, el fraude, con la finalidad de limitar la
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responsabilidad en aquellos casos en que hay delitos sin tarjeta presente, el cual es el
delito mds comun hoy en dia en relacidn con las tarjetas. Esta limitacidn corre, tal como en

la ley actual, luego de que el usuario da aviso al emisor de la situacion.

Se establece que el emisor debera proveer al usuario canales o servicios de comunicacion
gratuitos y permanentes (24/7) para efectuar los avisos correspondientes de hurto, robo,

extravio o fraude.

La carga de la prueba es del emisor, no del usuario, para aquellas operaciones realizadas

con posterioridad al aviso de hurto, robo, extravio o fraude.

Se establece un régimen de exencién de responsabilidad para el usuario cuando no tuvo

conocimiento del fraude. El reclamo solo podrd abarcar operaciones incluidas e
individualizadas en la facturacion del ultimo estado de cuenta mensual y en todo caso,
siempre que no hayan transcurrido mds de noventa dias desde la fecha de notificacion de

dicho estado.

Se fija un plazo de 7 dias habiles a los emisores para la devolucion de los importes

realizados mediante el fraude. Asimismo, el emisor estard impedido de ofrecer a los

usuarios la contratacién de seguros cuya cobertura corresponda a riesgos o siniestros y de
cobrar comisiones que el mismo deba asumir conforme a esta ley. Sdlo si se acredita por
sentencia firme o ejecutoriada que el titular o usuario ha participado en la comision del
delito, que obtuvo un provecho ilicito o que actué con dolo o negligencia inexcusable
facilitando su comisién, se procedera a dejar sin efecto la cancelacidn de los cargos o la

restitucién de fondos.

Serd responsabilidad del emisor del medio de pago, del comercio y de cualquier
establecimiento afiliado a un sistema de tarjetas de pago, el contar con medidas de

seguridad suficientes para evitar la comision de ilicitos.

Se amplia el catdlogo de conductas que constituyen el delito de uso fraudulento de las

tarjetas o de los nuevos medios de pago (Se incorpora la suplantacion de identidad del

usuario frente al emisor para obtener autorizacidon para realizar transacciones con la

tarjeta). Asimismo, se aumentan las penas asociadas al delito (de “presidio menor en

cualquiera de sus grados” a “presidio menor en su grado medio a mdximo, y multa

correspondiente al triple de lo defraudado”).



COMENTARIOS

Algunos Antecedentes!

En Chile circulan mas de 40 millones de tarjetas vigentes.

v Si el consumo de los hogares se pagaba en un 17,4% con tarjetas en 2009, este aumentd a

un 27,3% en 20152
v" Un 70% de los fraudes son con tarjeta no presente®.

En los ultimos 8 afios, el delito de uso fraudulento de tarjetas de crédito y débito ha

crecido 10 veces.

v 77% de las clonaciones a tarjetas de crédito o débito se realizan en las regiones

Metropolitana, de Valparaiso y del Bio Bio.

IM

Los principales métodos de duplicacidon que se utilizan hoy en dia en Chile son el “Skimmer”
(instalacion de un pequefio dispositivo en la ranura de ingreso de las tarjetas en los cajeros
automaticos, para obtener la informacién), el “Cambiazo” (cambio de mdaquinas por una
adulterada), y la “Pérdida de vista” (cuando al momento de la transaccion, el vendedor solicita la

tarjeta para realizar el pago en otro lugar).

Andlisis

Este proyecto de ley hay que enlazarlo no solamente con la Ley N2 20.009, que limita la
responsabilidad de los usuarios de tarjetas de crédito por operaciones realizadas con tarjetas
extraviadas, hurtadas o robadas, sino que también con la Ley N2 19.496, sobre proteccidn de los
derechos de los consumidores y la recientemente aprobada Ley N2 20.950, que autoriza la emisién

y operacion de medios de pago con provisidn de fondos por entidades no bancarias. Debido a

! Diario “El Mercurio”, miércoles 13 de septiembre de 2017. Informacidn obtenida del Ministerio Publico y la
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

2 Fuente: SBIF.

3 Fuente: SBIF.



aquello, es que se modifica toda la nomenclatura del cuerpo legal, estableciendo que los
tarjetahabientes no lo serdn sélo de tarjetas de crédito o débito, sino también de cualquier otro
medio de pago distinto del dinero en efectivo, el cheque o vale vista. En definitiva, se incorpora a

la _proteccion que otorga esta ley a aquellos medios de pago con provision de fondos por

entidades no bancarias. En virtud de lo anterior, se reemplaza el concepto de “tarjetahabiente”

por el de “titular o usuario”.

En cuanto a la responsabilidad del tarjetahabiente o del emisor, hay que recordar que la Ley N2
20.009 posibilité liberar al tarjetahabiente de la responsabilidad respecto a robos, extravios y

hurtos de sus tarjetas de crédito o débito, al momento de realizar la denuncia respectiva ante el

emisor de la tarjeta®. Asi, a partir del aviso por parte del tarjetahabiente al emisor, este Gltimo

asume la responsabilidad de la persecucidon de las operaciones que pudiesen realizarse con

posterioridad al aviso.

Sin embargo, y tal como lo sefialan los mocionantes, el fraude realizado SIN la tarjeta de crédito o
débito no se encuentra contemplado en la legislacidn, ya que en ella se establece que la limitacion
de responsabilidad del tarjetahabiente solo opera en caso de “hurto, robo o extravio” de las
tarjetas. En la legislacidon propuesta en esta mocion, se amplia la exencion de responsabilidad a
aquellos casos de “hurto, robo, extravio o fraude” de todo tipo de tarjetas. Con ello, se busca

proteger en la legislacién aquellos fraudes que se cometen sin la tarjeta presente fisicamente.

La modificacién mas relevante del proyecto de ley dice relacidon con el régimen mismo de

responsabilidad, tanto del usuario (ex tarjetahabiente) como del emisor. Asi, la normativa

propuesta contempla una exencién total de responsabilidad para el usuario en aquellas
operaciones realizadas sin su autorizacion, sin que el usuario haya podido conocer tal hecho,
siempre que el mismo usuario de cuenta al emisor cuando tuvo conocimiento de la operacién
fraudulenta. De esta forma, si el usuario no estuvo en conocimiento del hecho, sera eximido de su

responsabilidad. Asimismo, sera deber del emisor probar que el usuario se encontraba en

4 Articulo 4, ley 20.009: “El tarjetahabiente no tendrd responsabilidad por las operaciones realizadas con
posterioridad al aviso o noticia entregada al emisor, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
corresponda”.



conocimiento de las operaciones fraudulentas o que actud sin la debida diligencia para el manejo

del medio de pago.

Por su parte, el emisor tendra un plazo de 7 dias habiles (contadas desde que fue detectado o
notificado el cargo) para la cancelacién de los cargos realizados al usuario, o, si correspondiere,

para la devolucidon de los importes. Lo que se estd proponiendo es que sea el emisor el

responsable frente al usuario, aun cuando este pueda, posteriormente, impetrar su derecho a

demandar el pago al responsable del delito.

Por ultimo, la mocidn obliga tanto a los emisores como al comercio y a cualquier establecimiento
afiliado a un sistema de tarjetas de pago, a contar con medidas de seguridad que impidan la
comisién de delitos asociados a estos medios de pago, amparandose en que la ley del consumidor

obliga a la prestacidn segura del servicio®.

Nuevo Primer Informe Comisidon de Economia

Luego de la polémica surgida respecto al proyecto, la iniciativa regresé a la Comisiéon de Economia,

realizando los siguientes cambios:

|ll

e Se elimind la palabra “provisional” para la cancelacién de cargos por parte del emisor

cuando el usuario desconozca una operacion.
e Se amplia de 30 a 90 dias el plazo para reclamar de una operacidn que se desconoce.

e Se elimina el establecimiento de un deducible de 0,5 UF al momento de realizar la

devolucion de lo defraudado.

Comentario final

5 Articulo 23, ley 19.496: “Comete infraccidn a las disposiciones de la presente ley el proveedor que, en la
venta de un bien o en la prestacion de un servicio, actuando con negligencia, causa menoscabo al
consumidor debido a fallas o deficiencias en la calidad, cantidad, identidad, sustancia, procedencia,
seguridad, peso o medida del respectivo bien o servicio”



En cuanto a la ampliacion de la proteccion ante el uso fraudulento de tarjetas, creemos que la

norma _es relevante y necesaria, ya que incorpora a las nuevas tarjetas, autorizadas por la

recientemente aprobada Ley N2 20.950, que autoriza la emisidn y operacién de medios de pago
con provision de fondos por entidades no bancarias. Asimismo, es importante que se establezca el
concepto de “tarjetas de pago”, ya que permitird la incorporacién de nuevos medios de pago que

se cree en el futuro, y no se tendra que modificar la legislacién cada vez que aquello ocurra.

Respecto al régimen de responsabilidad, la norma que amplia la proteccidn del usuario para aquel

gue no tuvo conocimiento de la utilizacion de su medio de pago, se justificaria en cuanto a que la
legislacidon actual obliga a la notificacidn al emisor para que comience a operar la exencién de
responsabilidad (es hacia el futuro), mientras que en la ocasién descrita por el proyecto, el usuario
no tiene conocimiento del fraude, por lo que malamente podria notificarlo. Este es el caso de

robo, hurto o extravio de las credenciales que permitan operar las tarjetas o en caso de fraude.

En esta materia, durante la discusidn particular en el Senado, al proyecto se le incorporaron
modificaciones que permitieron incluir las sugerencias realizadas por el Banco Central para que la
legislacion fuera efectiva y entregara incentivos correctos a cada participante de la cadena de
pagos. Es asi como se disminuye la responsabilidad TOTAL del emisor en caso de fraude cometido
sin tarjeta, y se le entrega parte de la responsabilidad tanto al comercio (que opera el sistema de
pagos) como al usuario (que debe ser minimamente diligente tanto en el uso de sus tarjetas como
en el aviso dado al emisor en caso de existir el fraude). De esta forma, se mitiga la posibilidad de
auto fraude detectada por el Banco Central en el andlisis de la mocion original. Sin embargo, las
ultimas modificaciones realizadas en la Comisién de Economia dejan en suspenso el adecuado
equilibrio de responsabilidades. A saber, si bien la eliminaciéon del deducible va en el sentido
correcto, la ampliacién del plazo para desconocer operaciones a 90 dias puede generar un efecto
contrario al buscado: El plazo establecido inicialmente, de 30 dias, era mas que suficiente para
reclamar de operaciones no realizadas. Ampliar el plazo a 3 meses puede generar una
desbancarizacidn de la poblacién mas vulnerable, debido a que el uso de las tarjetas serda mas
costoso, ya que suben los costos de transaccion. Las decisiones en economia no son inocuas, sino

que generan efectos.



Por otra parte, la ampliacidon de 24 horas habiles a 7 dias habiles del plazo para la cancelacién de
los cargos realizados al usuario, o, si correspondiere, para la devolucién de los importes, permitird
un mayor tiempo al emisor para detectar previamente si es efectivo o no el fraude. Asimismo, se
deja claro que el usuario debe ser diligente y, ademds, que tendrd sancién en caso de cometer un

auto fraude, lo que desincentiva el ejercicio de esta practica con el objeto de recibir dinero.

En cuanto a la propuesta en su conjunto, el texto permitird tener una legislacion que minimice la

existencia de fraudes en el uso de los medios de pago, al sancionar mas duramente aquellas
practicas y, ademas, al obligar tanto a los emisores a emplear mejores sistemas de seguridad,

como a los usuarios a ser diligentes en el uso de sus tarjetas.

En definitiva, este proyecto permite adaptar la Ley N° 20.009 a las nuevas formas de atentar (no
presencial) en contra de los medios de pago (no solo las tarjetas de crédito), y, ademas, constituye
una solucion para los consumidores usuarios de estos medios de pago, al exigir al emisor un
estandar mayor en cuanto a los sistemas de seguridad, debido a que deberd devolver los importes

realizados, sin necesidad de que exista un seguro comprometido.

Por dltimo, en la discusiéon final en la comisién, se equilibraron adecuadamente las
responsabilidades de cada participante en la operacién, lo que generard que tanto emisor como
comercio y usuario cumplan con los estandares que permitan mayor seguridad en el uso de los
medios de pago, con excepcién de la norma que establece 90 dias para desconocer operaciones, el
cual parece excesivo, y desequilibra las responsabilidades de cada una de las partes, generando

potenciales efectos negativos en los usuarios que recientemente se han bancarizado.

Votacion Tercer Tramite Constitucional

Articulado del proyecto Modificaciones Camara de | Sugerencias Comision de
Diputados en Segundo Tramite Economia del Senado
Articulo unico Modifica la Ley que limita la | Aprobado por unanimidad

responsabilidad de los usuarios | Recomendacién FIG: A

de tarjetas de crédito. Esta norma | fayor.




pasa a ser articulo 19.

Numero 1) Referido a la denominacidn de la | Aprobado por unanimidad
Ley. Recomendacion FIG: A
favor
Numeral 3) Sustituye determinados articulos | Aprobado por unanimidad

por los siguientes (los que vienen

a continuacién en esta tabla)

Recomendacion FJG: A

favor.

Articulo 12

Alude al ambito de aplicacién de
la Ley. Sefiala que para efectos de
esta ley las tarjetas de pago y
sistemas de transacciones
electréonicas podran designarse

en forma conjunta como

“medios de pago”.

Aprobado por unanimidad

Recomendacion FIG: A
favor. En general, porque
se ha incluido por Ia
Cadmara la expresion

“tarjetas de pago”.

Articulo 22

Establece el aviso oportuno al
emisor para que el usuario pueda

limitar su responsabilidad en caso

de hurto robo o fraude dando
aviso oportuno; los canales de
comunicacién (disponibles 24/7)
oportunos entre usuario y emisor

y el envio de la informacién.

Aprobado por unanimidad.
Los incisos 32 y 49 rechazé

por 3 por 1 abstencion.

Recomendacion FJG: A

favor

Articulo 39

Regula el caso en que los medios
de pago sean utilizados con
posterioridad al aviso de extravio,
sefialando que el emisor sera

responsable de tales operaciones;

establece que el usuario quedara
liberado de responsabilidad, sin

perjuicio de la eventual

Aprobado por unanimidad

Recomendacion FIG: A

favor.




responsabilidad penal del usuario

y, por ultimo, establece que las
cldusulas que exijan deber de
prueba de parte del usuario se

tendran por no escritas.

Articulo 42

Se refiere al aviso de extravio que
debe dar el usuario al emisor y el
plazo en que debe hacerse (en el

acto del aviso o hasta 5 dias

habiles siguientes a u expedicion).

Rechazado por unanimidad

Recomendacion FIG:

Rechazar.

Numeral 4)

Sustituye el epigrafe del Titulo Il
por “De la cancelacién de cargos

o restitucion de fondos”.

Aprobada por unanimidad

Recomendacion FIJG: A

favor.

Numeral 5), Articulo 52

Se refiere a la cancelacion de
cargos y restitucién de fondos en

7 dias habiles sigs al reclamo; a la

prohibicién del emisor de ofrecer
la contratacion de seguros por los
que se cobren comisiones, sin
perjuicio de aquellos que el
emisor pueda contratar como
beneficiario. Por ultimo, alude a
la posibilidad de dejar sin efecto
la cancelacién de cargos o
restitucion de fondos, si se
acredita por sentencia firme y
ejecutoriada que el usuario ha
cometido algun delito (auto

fraude).

Rechazado por 3 por 1

abstencion.

Recomendacion FIG: A
favor. Se recoge la idea de
los 7 dias que habiamos
sugerido  anteriormente.
Ademas, se incluye la
hipétesis de auto fraude

sugerido por el Banco

Central.

Numeral 6), Articulo 62

Se refiere a una serie de medidas

de seguridad que deben adoptar

Aprobado por unanimidad

Recomendacion FIG: A




los emisores de tarjetas de pago y
en las transacciones electrdnicas

u otros sistemas similares.

favor.

Numeral 7) Sustituye el epigrafe del Titulo Ill | Aprobado por unanimidad
por “De la responsabilidad por | Recomendacién FIG: A
fraude en tarjetas de pago Y | favor.
transacciones electronicas”.

Numeral 8) Establece las conductas que | Aprobado por unanimidad,

constituyen  delito de  uso

fraudulento de tarjetas de pago y

transacciones y se sancionaran

con pena privativa de libertad y

multa que equivale al triple de lo

“_n

defraudado (letras “a” a la “g”).
La letra f) refiere a wusar
maliciosamente una tarjeta de
pago o clave de seguridad o

demas credenciales de seguridad

con excepcion de la letra f),
que fue rechazado por

unanimidad.

Recomendacion FJG: Votar
a favor. Se valora que la
Camara haya eliminado la
letra f) ya que en este caso
hay conducta negligente

del usuario.

Numeral 9), nuevo

Incorpora a continuacién del
articulo 7 el siguiente epigrafe
“Titulo IV: De la investigaciéon u

sancion de los delitos”

Aprobado por unanimidad
Recomendacion FIG: A

favor.

Numeral 10), nuevo

Regula materias relacionadas a la
aplicacion de técnicas especiales
investigacion de los delitos.
Alude, asimismo, a que las penas
establecidas en esta ley se
aplican sin perjuicio en una ley
especial (Ley 19.223) o aquella
que la modifique, sustituya o

reemplace en materia de delitos

Aprobada por unanimidad

Recomendacion FJG: A

favor.




informaticos o ciberdelincuencia.

Articulo 2, nuevo

Intercala en la letra a) del inc. 12
del art. 27 de la Ley 19.913,
entre la expresion “en relacién al
inc. final del art. 467 del CP” y la
coma que le sigue, lo siguiente:

“el art. 7 de la ley N° 20.009”.

Aprobado por unanimidad

Recomendacion FJG:

favor.

A
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL PARRAFO 5° DE LAS DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA LEY N° 21.091, SOBRE EDUCACION SUPERIOR, Y OTRAS NORMAS
LEGALES
12.385-04

OBJETIVO AMPLIAR EL PLAZO PARA EL PROCESO DE DISENO Y DEFINICION DE
CRITERIOS Y ESTANDARES PARA EL PROCESO DE ACREDITACION DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, UNA VEZ QUE HAYAN
ASUMIDO LOS NUEVOS COMISIONADOS; PERMITIR LA APELACION ANTE EL
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION DE LA DECISION DE ACREDITACION
ADOPTADA POR LA COMISION NACIONAL DE ACREDITACION, TANTO DE
CARRERAS Y PROGRAMAS DE PREGRADO DE ACREDITACION OBLIGATORIA
COMO RESPECTO DE AQUELLOS DE ACREDITACION VOLUNTARIA, Y
REGULAR LA TRANSITORIEDAD DE LOS PROCESOS DE ACREDITACION
VOLUNTARIA DE LAS CARRERAS Y PROGRAMAS DE PREGRADO, ASI COMO
DE PROGRAMAS DE POSTGRADO Y ESPECIALIDADES MEDICAS Y
ODONTOLOGICAS, QUE YA SE ENCONTRABAN EN PROCESO ANTE LAS

AGENCIAS ACREDITADORAS.
TRAMITACION SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL
ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAIE
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene
URGENCIA SIN URGENCIA
COMISION EDUCACION
SUGERENCIA DE VOTACION SE SUGIERE APROBAR

I. Origen de la iniciativa
Este proyecto es un mensaje presidencial, ingresé el 15 de enero de 2019. Contiene un
articulo Unico que introduce modificaciones a disposiciones permanentes y transitorias de la
ley N°21.091 vinculadas a los procesos de acreditacién. Fue aprobado en la Comision de
Educacion del Senado 5x0.

1. Contextualizacién



Tiene por objetivo modificar las transiciones de los procedimientos de acreditacién

establecidos en el parrafo 5° de laley N°21.091, sobre Educacion Superior, donde se restituye

el proceso de aleacion de las decisiones que adopte la Comisidon Nacional de Acreditacion

(CNA) en los procesos de acreditacion de las carreras y programas de pregrado.

Ley N°21.091:

Tiene propdsito de establecer cambios en el sistema de aseguramiento de la calidad de la

educacién superior. Contiene nuevos elementos como:

La constitucion de una nueva conformacién de la Comision Nacional de Acreditacion,
donde 2 de los 12 miembros deben ser representantes de la Instituciones de
Educacion Superior (IES) — es decir, subsistema universitario y otro del subsistema
técnico profesional-.

Obligatoriedad de la acreditacion de las carreras y programas de pregrado
conducentes a titulos profesionales de Médico Cirujano y Pedagogias que establece
otros cuerpos legales. Se incorpora la obligatoriedad de la acreditacion de la carrera
conducente al titulo profesional de cirujano profesional.

Fija nuevos estandares de acreditacion, que se basaran en criterios referidos a
diversas dimensiones de analisis institucional, como por ejemplo: recursos, procesos
y resultado, concordancia con la mision y propdsitos de las instituciones de educacion
superior.

Proyecto de ley

El proyecto consta de un articulo Unico que introduce modificaciones permanentes y

transitorias a la ley N°21.091, relacionadas al proceso de acreditacion.

1.

Modificacion del articulo 81 numerales 34) y 38) de las disposiciones permanentes de

laley N°21.091:

- Introduce normas permanentes en la ley N°21.091 que restituyan el proceso de
apelacién respecto de las decisiones que adopte la CNA de los procesos de

acreditacion de las carreras y programas de pregrado.
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2. Modificacidn de los articulos vigésimo primero y vigésimo segundo transitorios de la

ley N°21.091:

- Se hace necesario ampliar el plazo originalmente otorgado por las disposiciones
transitorias, para que el proceso de disefio y definicion de criterios y estandares
se pueda desarrollar. Esta modificacion tiene por objeto precisar el rol del Comité
de Coordinacion respecto a la propuesta de la CNA y otorgar mayor plazo a la

referida comision, este plazo se amplia en 9 meses.

3. Modificacién de los articulos vigésimo cuarto, vigésimo quinto y vigésimo séptimo

transitorios de la ley N°21.091.:

- Tiene por objeto establecer la regularidad de transitoriedad de los procesos de

acreditacién de los doctorados, para que pase a ser de caracter obligatorio.

4. Incorporacién de los articulos trigésimo bis y trigésimo ter a fin de regular la
transitoriedad de los procesos de acreditacion voluntaria de las carreras de pregrado y

postgrado de especialidades médicas y odontolégicas:

- Su objetivo es regular la situacion de procesos de acreditacion de las carreras de
pregrado y programas de postgrado con especialidad de medicina y odontologia.

V. Comentarios

Este proyecto le entrega mas herramientas a la CNA para que pueda tener mas atribuciones
dentro de la acreditacién de las carreras de pre grado y programas de post grado. No cambia
la légica institucional de la acreditacién, sino que viene a perfeccionar la ley N°21.091, para

elevar la calidad de la educacién de las Instituciones de Educacion Superior.

También hay que destacar que este proyecto no afecta el espiritu de la ley N°21.091, no
distorsiona su sentido ni cambia la ldgica de la acreditacion de manera agresiva, solo la
perfecciona. De esta manera, se extiende el plazo para la aplicacion de los nuevos criterios y
estandares de la acreditacién de IES. Ademds otorga validez y reconocimiento a los procesos

en curso ante las agencias privadas.
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El periodo de transitoriedad para la acreditacién de los programas de doctorado, viene a

llenar un vacio que existe actualmente en la ley, ya que no se especifican los plazos.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PROCESAL PENAL CON EL
OBJETO DE PERMITIR LA UTILIZACION DE TECNICAS ESPECIALES DE
INVESTIGACION EN LA PERSECUCION DE CONDUCTAS QUE LA LEY CALIFICA
COMO TERRORISTAS.

BOLETIN N° 12.589-07

OBIETIVO PERMITIR LA UTILIZACION DE LAS TECNICAS ESPECIALES DE
INVESTIGACION DISPUESTAS EN EL ARTICULO 226 BIS DEL CODIGO
PROCESAL PENAL EN PERSECUCION DE CONDUCTAS QUE LA LEY
CALIFICA COMO TERRORISTAS.

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL
ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAJE
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene
URGENCIA SUMA
CoMISION CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO
SUGERENCIA DE VOTACION SE SUGIERE APROBAR
IDEAS CENTRALES
I. ORIGEN Y TRAMITACION

1. El proyecto ingresd a tramitacion el 24 de abril de 2019 en el Senado. Fue iniciado
en mensaje por Presidente de la Republica.

2. Se encuentra en primer tramite constitucional en el Senado.

3. Fue aprobado en general por los senadores Victor Pérez, Andrés Allamand y Felipe
Harboe.

II. OBJETIVOY FUNDAMENTO
1. Objetivo

Permitir la utilizacién de las técnicas especiales de investigacion dispuestas en el
articulo 226 bis del Cédigo Procesal Penal en la persecucion de conductas terroristas.



Estas son: Entregas vigiladas y controladas; y uso de agentes encubiertos e
informantes.

2. Fundamentos

i.  La necesidad de contar con las herramientas y técnicas que permitan pesquisar de
manera efectiva los delitos terroristas, considerando que actualmente la carencia
de estas herramientas ha sido fuertemente criticada por los operadores juridicos,
entre ellos algunos ex fiscales nacionales.

ii. Lasrecomendaciones realizadas por los diputados en el informe final de la Comision
especial investigadora de los actos de Gobierno en relacion a la situacion de
inseguridad que se vive en la Region de La Araucania, en que se recomendd
expresamente contar con las técnicas investigativas de la ley N2 20.000 para los
delitos terroristas.

iii.  Los ataques terroristas son una realidad indesmentible en nuestro pais. Se han
verificado en distintos lugares del territorio nacional, incluyendo la Regién
Metropolitana.

iv.  Los delitos terroristas son delitos sustancialmente mds graves que los delitos de
microtrafico de drogas, por lo que no se entiende que no puedan pesquisarse con
herramientas mas eficaces.

v.  Adicionalmente, la tendencia internacional indica que se amplian los catalogos de
delitos que requieren de la existencia de técnicas especiales para su investigacion,
entre ellos, de acuerdo a la experiencia comparada, los delitos terroristas al tratarse
de formas organizadas de delinquir y, por lo tanto, susceptibles de ser aplicadas las
técnicas especiales.?

vi.  Asimismo, con ésta medidas, se da cumplimiento a las obligaciones impuestas al
pais en instrumentos internacionales: la resolucién N2 1373 de septiembre de 2001
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, cuyo cumplimiento en Chile se
dispuso mediante decreto supremo N2 488, del 4 de octubre de 2001; también el
Convenio Internacional para la Represién de los Atentados Terroristas Cometidos
con Bombas, el Convenio Internacional para la Represién de la Financiacion del
Terrorismo; el Convenio Internacional para la Represidon de los Actos de Terrorismo
Nuclear y la Convencion Interamericana contra el Terrorismo, todos promulgados
por decreto supremo.

1 En Espafia se reformé la Ley de Enjuiciamiento Criminal para incorporar los delitos terroristas del Cédigo
Penal como crimen organizado.
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COMENTARIOS

En el Ultimo tiempo se han registrado graves ataques que revisten las condiciones para
ser calificados de terroristas: el atentado ocurrido en la estacion de metro Escuela Militar,
posteriormente el ocurrido al ex Presidente de CODELCO, Oscar Landerretche; también el
acaecido en enero de éste aflo en un paradero de Transantiago en la avenida Vicufia
Mackenna con Curicd, en la comuna de Santiago; asi como el mas reciente, ocurrido en
mayo, en el que se atentd contra el Presidente de Metro S.A, Louis de Grange en su
domicilio. Sumados a estos ataques, se debe considerar la situacidon que se vive a diario en
la Regiéon de La Araucania, con sucesivos ataques incendiarios a los inmuebles de
pobladores, asi como la quema de camiones y otros actos de intimidacion criminal que
podria calificarse como terroristas.

Adicionalmente, el Ministerio Publico en cuanto érgano persecutor manifesté en la
Comision de Constitucion, legislacion, justicia y reglamento, la necesidad de contar con
estas herramientas investigativas para la indagacion de estos delitos. El Director de la
Unidad Especializada en Lavado de dinero, Delitos Econémicos y Crimen Organizado,
Mauricio Fernandez, indicé que en innumerables ocasiones le han hecho presente al
Congreso Nacional dicha necesidad, asi cémo la necesaria coherencia que debe haber,
puesto que hoy estas técnicas ya existen. Asimismo el ex Fiscal Nacional, Sabas Chahuan,
también manifestd que ésta es una necesidad que ha hecho presente desde que él era
Fiscal Nacional. Misma apreciacion ha manifestado el Fiscal Nacional Jorge Abbott. Por otro
lado, el fiscal Héctor Barros, explicd que se han utilizado las técnicas cerca de 200 veces, no
existiendo reparo alguno por su aplicacion.

En virtud de lo indicado, es fundamental contar con técnicas que permitan responder
a la urgencia que representa el terrorismo en toda sociedad democratica. Se trata, por lo
demas, de medidas que ya se aplican a delitos menos graves y que han dado buenos

resultados sin generar ningun problema adicional.

Sugerimos votar a favor.
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