Santiago, 30 de Julio de 2019.

INFORME N° 10

SITUACION CONTRATO A PLAZO FIJO DOCENTE MUNICIPAL.

El presente informe pretende tocar una parte especifica de la situacién
de los docentes que ingresan a una dotacién del sector municipal, a través de
la suscripcién de uno o mds contratos a plazo fijo, analizando la tematica si
estos contratos a plazo fijo después de reiteradas renovaciones, se pueden o
no transformar en un contrato indefinido. Dicho de otro modo, si un contrato
a plazo fijo puede o no mutar a un contrato indefinido y asi, el docente del

sector municipal adquirir la titularidad de sus horas.

Por de pronto, dado el régimen juridico imperante que norma al sector
municipal, no es posible que ello suceda, segin se pasa a informar a

continuacién:

| NORMATIVA APLICABLE Y NATURALEZA DE LA CONTRATACION

Los docentes del sector municipal, su relacién laboral se encuentra
regulada por el articulo 1 al 77, ambos inclusive del Estatuto Docente (Ley

N°o 19.070).

a) Normativa aplicable

Los profesionales de la educacién se rigen por las normas contenidas en
el Estatuto Docente (Ley N° 19.070) y, supletoriamente por las del Cédigo del
Trabajo, por disponerlo asi el articulo 71 del primer cuerpo legal

mencionado.

Ahora, respecto del contenido y alcance de la expresidén supletorio, de
acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola el adjetivo “supletorio”, en su
primera acepcidn, significa “que suple una falta”. En su segunda acepcidén es
sindénimo de "“suplementario” que, a su vez, aparece definido como “que sirve

para suplir algo o suplementarlo”. La voz “suplir” es definida como “cumplir

o integrar lo que falta en algo, o remediar la carencia de ello”. Finalmente
la expresidén “falta”, en su primera acepcidn es “carencia o privacién de
algo”.

Luego, de acuerdo al elemento gramatical de interpretacién de la ley,
para que el Cédigo del Trabajo se aplique en cardcter de supletorio; esto es,
que supla una falta, es preciso que el Estatuto Docente, carezca de normas
que regulen un determinado supuesto de hecho, de manera que sea necesario
recurrir a la normativa de aquel para integrar el vacio legal que éste
presente. No obstante, esa aplicacién supletoria deberia hacerse en los
aspectos o materias no regulados en el estatuto docente, siempre que ellas no
fueren contrarias a este Ultimo, segin el claro sentido del articulo 1° del

Coédigo del Trabajo.



Ahora, el Estatuto Docente regula el ingreso de los profesionales de la
educacién a la carrera docente, en el Parrafo II del Titulo ITII, y en el
Parrafo VII de este mismo Titulo se regla el “Término de la relacién laboral
de los profesionales de la educacién”. Es por lo anterior que, en estas
materias, no corresponde recurrir a las normas del Cédigo del Trabajo ni a

las de los docentes del sector privado.

b) Naturaleza juridica de la contratacién

Como se senalé anteriormente, el docente es un profesional de la

educacién del sector municipal, que se rige por las normas del Titulo III del

Estatuto Docente, denominado "“De la carrera de los profesionales de la
educacién del sector municipal”, el cual en su articulo 19 establece que “se
consideran "sector municipal" aquellos establecimientos educacionales que
dependen directamente de los Departamentos de Administracién Educacional de
cada Municipalidad, o de las Corporaciones Educacionales creadas por éstas o
los que habiendo sido municipales son administrados por corporaciones
educacionales privadas, de acuerdo con las normas establecidas en el decreto

con fuerza de ley N© 1-3.063, de Interior, de 1980”.

En efecto, dispone la Ley N° 19.070, en su articulo 20, que el ingreso
de 1los profesionales de la educacién a 1la carrera docente del sector
municipal se realizard mediante la incorporacién a su dotacién docente.
Luego, el articulo 25 del mismo cuerpo legal, establece que los profesionales
de la educacién se incorporan a una dotacién docente en calidad de titulares
o en calidad de contratados, y que son titulares los profesionales de la
educacidén que se incorporan a una dotacién docente previo concurso piblico de

antecedentes.

Los docentes que suscriben contrato a plazo fijo, no participan en
concursos publicos para su ingreso por ende, no puede tener el cardcter de
titular, salvo que la ley lo disponga expresamente, no existe otra forma de
ingresar en esta calidad a la misma. Es en razén de lo anterior que, cada
cierto tiempo, se dictan leyes que conceden la titularidad a ciertos docentes
contratados que, cumpliendo <ciertos requisitos, reinen una cantidad
determinada de afios ejerciendo funciones, como es el caso de la Ley N°
20.804, y la Ley N° 19.648; pero estas, son situaciones puntuales, donde la
fuente de la titularidad proviene de la propia ley, y que no son aplicables a

los docentes del sector municipal.

Dispone el articulo 36 que “los profesionales de 1la educacidén que
tengan la calidad de titulares, tendrdn derecho a la estabilidad en las horas
y funciones establecidas en los decretos de designacién o contratos de
trabajo, segin corresponda, a menos que deban cesar en ellas por alguna de
las causales de expiracidén de funciones establecidas en este estatuto”. De
esta forma, y como lo ha sehalado reiteradamente la jurisprudencia judicial y
administrativa, tanto de 1la Direccién del Trabajo como de la Contraloria

General de la Repliblica, la contratacién es una figura esencialmente

transitoria, cuya vigencia estd supeditada al tiempo fijado en el decreto (o
contrato) que la dispone, y que una vez vencido el plazo previsto en ese

instrumento se produce, por el solo ministerio de 1la ley, el cese de



funciones (en este sentido pueden verse los dictamenes de la Contraloria
General de la Repiblica N° 37.501, de 2016 y 10.901, de 2015, entre muchos
otros).

Asi, también se ha sostenido “que por la propia naturaleza de la
contratacién, estos docentes carecen de estabilidad laboral, tanto en la
cantidad de horas que sirven, como en las funciones indicadas en 1los
respectivos decretos de designacién o nombramiento, siendo, por ende,
improcedente, por esta via, asignar el desarrollo de funciones permanentes o
por plazo indefinido” (Dictamen N° 23.827, de 2011 de Contraloria General de

la Republica).

En conclusién, el docente del sector municipal que ha ingresado a la
dotacidén a través de la suscripcién de un contrato a plazo fijo, por la
propia naturaleza de la contratacién, sus funciones son eminentemente

transitorias y se cumplirdn en el plazo pre acordado entre las partes.

II. JURISPRUDENCIA.
“DECIMO TERCERO: Que la anterior decisién se ve ratificada por sentencia de recurso de unificacién de
jurisprudencia de la E. Corte Suprema de fecha reciente, 04 de marzo de 2019, dictada en autos rol 1410-2018, la
cual en su parte pertinente expresa lo siguiente; “Quinto: Que, para ese efecto, corresponde tener presente el régimen
Juridico que regula el desempeno de los profesionales de la educacidn municipalizada. En ese dmbito, el articulo 1° del
Estatuto Docente aprobado por la Ley N° 19.070, establece gue "quedardn afectos al presente Estatuto los profesionales
de la educacion que prestan servicios en los establecimientos de educacion bdsica y media, de administracion municipal o
particular reconocida oficialmente”, a su turno, el articulo 19 del Parrafo 1 del Titulo IV del mismo cuerpo legal, prescribe
que "el presente Titulo se aplicard a los profesionales de la educacion que desemperien funciones en los establecimientos
educacionales del sector municipal integrando la respectiva dotacion docente”'. El articulo 71 de ese estatuto, ordena que "los
profesionales de la educacion que se desempenian en el sector municipal se regirin por las normas de este Estatuto de la
profesion docente y supletoriamente por las del Codigo del Trabajo y sus leyes complementarias”, regla de supletoriedad que
concuerda con lo que preceptiian los incisos segundo y tercero del articulo 1° del Cédigo Laboral. Por su parte el articulo 25
del Estatuto Docente establece gue "los profesionales de la educacion se incorporan a una dotacion docente en calidad de
titulares o de contratados, son titulares los profesionales de la educacion que se incorporan a una dotacion docente previo
concurso piblico de antecedentes y tendrin la calidad de contratados aguellos que desemperian labores docentes transitorias,
experimentales, optativas, especiales o de reemplago de titulares”. A ello cabe agregar la disposicion contenida en el articulo
70 del Reglamento del Estatuto Docente, que prevé: "Funciones transitorias son aquellas que requieren el nombramiento
de un profesional de la educacion solo por un determinado periodo de tiempo, mientras se designa a un titular o mientras
sean necesarios sus servicios”. Sexto: Que de la lectura de la normativa expuesta se desprende que estando expresamente
regulada la modalidad de contrata en el Estatuto Docente, debe ser sometida a ese cuerpo legal y, en forma supletoria, al
Cédigo del Trabajo, silo para el caso de los asuntos no regulados por el Estatuto y en la medida en que las normas del
Cédigo Laboral no fueran contrarias a las de esa normativa especial, se aplicaran las del primero. Lo que no acontece en la
especie porque, segiin se ha anotado, el Estatuto Docente contiene su propia regulacion para dicha modalidad, estableciendo
las condiciones, labores, causales de su excpiracion y los beneficios a que puede dar lugar el cese de funciones. De manera que
sus disposiciones se deben aplicar con preferencia a quienes integran una dotacion docente municipal, excluyendo el imperio
del derecho laboral comiin en esos asuntos, al tenor de lo preceptuado tanto en el articulo 71 del mismo Estatuto Docente
como en los incisos segundo y tercero del articulo 1 ° del Codigo del Trabajo, sin perjuicio de considerarse, ademds, el
articulo 13 del Cédigo Civil, porque, como se describid, la normativa especial reglamenta la contrata en su integridad.

Séptimo: Que siguiendo el hilo conductor de lo expuesto, cabe precisar que la terminacion de la relacion laboral de los



Profesionales de la Educacién se sujeta a las disposiciones del Parrafo VII del mismo Estatuto, cuyo articulo 72 previene
en su letra d) que esos profesionales dejan de pertenecer a una dotacion docente del sector municipal, entre otras cansales,
"por término del periodo por el cual se efectus el contrato", nya causal no contempla indemnizacion alguna. En
consecuencia, habiendo sido la causal de término de la contrata de la demandante la llegada del plazo gue contemplaba su
Decreto de nombramiento, tampoco podia impetrar la indemnigacion sustitutiva del aviso previo y por asios de servicios que
consulta el Codigo del Trabajo, porgue no opera en la especie la aplicacion supletoria prevista en el articulo 71 del Estatuto
Docente, desde que, como ya se djjo, la figura de la contrata Y la forma de término de la misma se encuentra regulada
expresamente en dicho cuerpo normativo no reconociéndole, bajo esta cansal, el derecho a recibir las indemnizaciones gue se
solicitan. Octavo: Que lo anterior, es sin perjuicio que la no renovacion de la contrata haya sido fundada por la
demandada, en un mal desempeno de la docente, porque ese argumento tiene por objeto cumplir con lo que ordena la
Contraloria General de la Repiiblica, en su Dictamen N° 6400 de 2 de maro del afio en curso, sobre confianza legitima
en las contratas. Ahora bien, dicha conducta refuerza lo que se viene planteands, esto es, gue la materia en andlisis tiene
una regulacion especial y, consecuentemente, conforme a los principios de la especialidad, aguella debe reglamentarse por el
Estatuto Normativo y silo en lo no previsto en el, se acudird al derecho comiin, que en la especie, lo constituye la rama
laboral. Noveno: Que, en consecuencia, se unifica la_jurisprudencia en el sentido que “los profesionales de la educacién
que se encuentren vinculados a una Municipalidad en calidad de contratados, que sus contratos se renueven sucesivamente
por varios anios_y que sus servicios ferminen por el vencimiento del plago estipulado, no resulta procedente considerar que tal
vineunlo ha derivado en uno de cardcter indefinido, ni tampoco que proceda el pago de las indemnizgaciones sustitutiva del
aviso previo y por anos de servicio, por cuanto de acuerdo con las normas que le son aplicables — Estatuto Docente- tal

desvinculacion opera de pleno derecho.”

Sin mas que informar, cordialmente le saluda,

Guillermo Caro Molina.
Abogado.
Asesor Juridico



