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El presente informe se realiza en el marco de contrato firmado con fecha 10 de marzo del 2016,
entre el Comité de Senadores del Partido Demacrata Cristiano y el Centro Democracia y Comunidad.

Prestacion de servicios a honorarios del Centro Democracia y Comunidad, seran prestados en
las condiciones que requieran los Senadores, ya sea en servicios de asesorias en elaboracion de
propuestas de asesorias legislativas permanente y confeccion de informes de seguimiento de
tramitacion de leyes.

Los servicios se prestaran en las condiciones que se requieran; mediante documentos,
preparacion o participacion en informes, minutas, correos electrénicos, trabajos de todo tipo de soporte
u otros semejantes; comparecencia personal en reuniones de trabajo o colaboracién en actividades en
terreno o similares, o consultas verbales, sean personales, telefonicas o de indole anéloga.

Ya que la asesoria que presta la CDC para el Comité de Senadores del Partido Demdcrata
Cristiano es de confianza y de que las obras a que pueda dar origen se producirdn por encargo de los
Senadores para quedar a disposicion de este Comité con vista al ejercicio de su labor parlamentaria, el
Centro de Estudios acepta que no le son aplicables las disposiciones de la Ley 17.336 sobre propiedad
intelectual.
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INTRODUCCION

A partir del afio 2014, Chile dio pasos decididos hacia la transformacion de su matriz energética, lo
que antes de ese afio se vislumbraba como una crisis dificil de resolver, caracterizada como una energia
cara, sucia e insegura que amenzaba con frenar el desarrollo y la productividad del pais. En ese
escenario, mediante politicas puablicas coherentes, solidas y participativas, situé a los recursos
renovables como pilar para la generacion de su energia eléctrica futura, aumentado la participacion de
la energia edlica y solar a matriz de un 5% en 2013, hasta en 20% en 2017.

De esta manera, Yy a raiz del progresivo desarrollo de las energias renovables no convencionales en
nuestro pais, la Energia Nuclear, que en alguin momento se proponia como solucion a la problematica
relativa de la crisis energética, actualmente estd practicamente descartada y nadie — o muy pocos — la
promueven como una alternativa para el desarrollo energético. Atras ha quedado la discusion sobre la
seguridad de la generacion de esa energia o los cuestionamientos si es legitimo que nuestro bienestar
sea a expensas de un gravamen para el futuro. Hoy es casi undnime la consideracion de la energia
nuclear como innecesaria y ademas moralmente inaceptable.

Dentro de los argumentos que se esgrimian para rechazar el uso de la Energia Nuclear se
encuentraban el alto costo que la actividad nuclear conlleva, su peligrosidad y sus residuos altamente
contaminantes a largo plazo. Sin embargo, por contrapartida, habian quienes sefialaban que la Energia
Nuclear era una forma limpia de generar electricidad, sin producir emisiones de gases de efecto
invernadero. En base a dichos argumentos, algunos expertos vaticinaban que, ante la creciente demanda
energética que aln se espera en los afios venideros, la Energia Nuclear aparecia como una Unica opcion
para sostener el crecimiento econémico del planeta.

Las politicas energéticas que han adoptado los paises al respecto son muy disimiles. Asi, Espafia ha
anunciado en innumerables ocasiones que gradualmente, en un periodo maximo de veinte afios, la
energia nuclear seria reemplazada por opciones mas limpias y seguras como la energia solar y la
biomasa, sin embargo, aln quedan cinco centrales operativas. Por otro lado, Inglaterra no ha
abandonado la creacion de centrales nucleares para el abastecimiento de energia, mientras que, en el
mismo sentido, Francia ya cuenta con centrales nucleares que logran abastecer a una proporcion
importante de la electricidad del pais.

Ante este escenario, una de las principales preocupaciones que rodea la Energia Nuclear es la
seguridad. El desastre de Chernobil ha quedado en el consciente colectivo y los devastadores efectos en
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las personas y el medio ambiente que pudiere ocasionar un dafio nuclear son la principal piedra de tope
para la adopcién de una politica energética basada en la Energia Nuclear.

A través de este trabajo analizaremos cual es la normativa que tenemos en materia de Seguridad
Nuclear para asi determinar si lo peligros ambientales que se derivan de la contaminacién radiactiva
atmosférica, de las emisiones radiactivas liquidas y gaseosas y de la generacion de residuos radiactivos
que han sido previstos por el legislador mediante un marco regulatorio que evite los peligros derivados
de la utilizacién de la energia nuclear.
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El interés de Chile por las ciencias y tecnologias nucleares tienen ocasién con la Segunda
Guerra Mundial debido a los bombardeos atomicos sobre las ciudades de Hiroshima y Nagasaki por
parte de Estados Unidos de Norteamérica. A esa fecha, los estudios por parte de cientificos y
académicos en torno a las implicancias de la energia nuclear o atomica eran bastante escasos, al punto
de que eran pocas las personas que entendian las implicancias del desastre ocurrido en las ciudades
japonesas.

Con ocasion de la Primera Conferencia Internacional sobre los Usos Pacificos de la Energia
Atomica, realizada en Ginebra en el afio 1955, el Estado chileno tuvo una real preocupacion sobre la
produccidn, transferencia y uso pacifico de la energia nuclear, la cual se tradujo en la necesidad de
desarrollar un marco juridico acorde a las exigencias e inquietudes que trae consigo la produccion de
este tipo de energia. El desarrollo de la normativa nuclear estd intimamente ligado al progreso
cientifico que han tenido las ciencias nucleares.

A continuacién, se analizara el desarrollo que han tenido las instituciones juridicas que
reglamentan la actividad nuclear de nuestro pais.

§ Evolucion de la legislacion nuclear chilena.

Las primeras disposiciones relativas a la actividad nuclear se encuentran en el Cédigo de

Mineria de 1932, en el régimen juridico aplicable a las sustancias radioactivas. El articulo 3° sefialaba

que “cualquier interesado podra constituir pertenencia de minas de uranio, torio y radio...”. Es decir,

el antiguo Codigo de Mineria establecia un régimen de libre explotacion sobre estas sustancias
radioactivas.

Con posterioridad a la dictacion de este Codigo, se presentaron proyectos de ley en orden a

establecer una reserva a favor del Estado de los minerales nucleares. Sin embargo, ninguno de ellos
tuvo la aprobacién del Congreso Nacional.

El primer proyecto presentado fue en 1947. Proponia la modificacion de los articulos 3 y 4 del
Codigo de Mineria en el sentido de prohibir la propiedad sobre minas que comprendiesen “cualquier
sustancia fosil que contenga elementos capaces de producir energia a base de reacciones nucleares,
como protactinio, torio, uranio, ionio, radio y radidén” y establecer una reserva a favor del Estado sobre
los depdsitos de guano, de petrdleo en estado liquido o gaseoso “y los minerales radiactivos ubicados
en terreno de cualquier domicilio”. A pesar de que este proyecto de ley no prosper0, el Estado chileno
ya habia asumido la tarea de crear un marco juridico en torno a la energia nuclear.
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El segundo proyecto era muy similar al presentado anteriormente, la Unica novedad que
introduce es que incluye sustancias radiactivas no comprendidas en el primero. Esta ampliacion era
necesaria debido a los avances cientificos sobre las reacciones nucleares que a la fecha se habian
logrado.

Posteriormente, el profesor JuLIO Ruiz BOURGEOIS presenta un nuevo proyecto, el cual, al igual
que los anteriores, propone la modificacion de los articulo 3 y 4 del Codigo de Mineria de 1932 en el
mismo sentido que los anteriores proyectos, solo que establecia que la reserva a favor del Estado se
hacia extensiva a los minerales radiactivos que el duefio encontrare en los limites de su pertenencia,
siempre y cuando, se refiera a las sustancias radiactivas expresadas en el articulo 3° del mencionado
Cadigo.

Una serie de proyectos de ley fueron presentados a comienzos de la época de los cincuenta,
cada uno estableciendo un régimen especial para las sustancias radiactivas. Asi por ejemplo, la
Sociedad Nacional de Mineria propuso un sistema en el cual no se admitiera una reserva de minerales
nucleares a favor del Estado, sino que solamente éste tendria una funcion de control en el comercio,
distribucion y exportacion de las sustancias radiactivas. Por otro lado, un proyecto planteaba establecer
un estanco a favor del Estado de estas sustancias. Sin embargo, ninguno de estos tuvo la aprobacion
legislativa.

En ejercicio de las facultades emanadas del la Ley N° 7747, el Ministerio de Economia y
Comercio dicto el Decreto Supremo N° 379 / 1952, en virtud del cual “se declararon esenciales para el
abastecimiento del pais todos los minerales radiactivos ubicados en terrenos de cualquier dominio”.

Teniendo en consideracion que las facultades otorgadas por la Ley N° 7747 s6lo tenian vigencia
mientras durase la Segunda Guerra Mundial, “debemos concluir que el referido Decreto Supremo N°
379 es ilegal, en el fondo por sus prescripciones, toda vez que fue dictado en virtud de atribuciones
dadas en una ley que se encontraba derogada siete afios antes™?.

En el mismo afio, se cre6 el Comité Coordinador de Estudios sobre Minerales Radiactivos, entre
cuyas funciones se encontraba la promocion del estudio sobre las posibles aplicaciones técnicas e
industriales de los minerales radiactivos y en el afio 1957 se crea el Comité Consultivo de Energia
Atomica, institucion provisoria mientras se elaboraba la ley sobre la futura Comision Nacional de
Energia Atomica.

En 1961 se envia al Congreso Nacional el proyecto de ley que crearia la Comisién Nacional de
Energia Atdmica, la cual pretendia crear un organismo con persona juridica de Derecho Publico cuyas
principales funciones serian las de atender las problemaéticas relacionadas con el empleo de la energia

! CORREA FERNANDEZ, Alonso; OPAZO MULACK, Raimundo; “Energia Nuclear y Derecho”, p. 420, Universidad de Chile,
Santiago, Chile, 1986.
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atdbmica mediante el estudio y propuestas legislativas y el asesoramiento sobre estas materias al
Gobierno. No obstante, recién en el afio 1964 se crea este organismo bajo la denominacion de
Comision Chilena de Energia Nuclear (C.C.H.E.N.) bajo la Ley N° 16.319.

Recién en el afio 1974 se elabora un Plan Nacional de Recursos Radiactivos cuyo propdsito
especifico era el conocer de recursos radiactivos con que contaba el pais. Ese mismo afio, mediante el
Decreto Supremo N° 323 / 1974 se aprueba un Reglamento mediante el cual se faculta al C.C.H.E.N.
licenciar Instalaciones Radiactivas, no habiendo un marco juridico que regule la Seguridad Nuclear y la
Proteccion Radiologica, el cual, de manera incipiente, surge recién con el Decreto Supremo N° 115/
1976 que regula las “Normas Bésicas de Proteccion Radiologica™.

Por el Decreto Ley N° 1557 se dictaron normas sobre Contratos de Operacion en la exploracion,
explotacion y beneficios de las materias nucleares naturales y acopio nacional de materiales de interés
nuclear, normativa de gran importancia para la regulacion nuclear de nuestro pais, que dispuso que
“por exigirlo el interés nacional, el litio pasa a ser reserva del Estado, y los materiales atdmicos
naturales y el litio extraidos y los concentrados, derivados y compuestos de aquellos y éste no pueden
ser objeto de actos juridicos sino cuando ellos se ejecuten o celebren por la C.C.H.E.N., con ésta o con
su autorizacién previa”. Esta reserva a favor del litio también fue acogida en el nuevo Codigo de
Mineria en su articulo 7°.

Con ocasion de un Programa Socio- Econémico aprobado en 1983 en el que se fijaron los
objetivos y politicas para el desarrollo nuclear chileno, se dictd en 1985 la Ley N° 18.302 de Seguridad
Nuclear, la cual dio un gran impulso a la generacién de un cuerpo normativo relativo a la actividad
nuclear a través de Reglamentos que complementan el contenido de esta ley. Los reglamentos
complementarios a la Ley 18.302 son los siguientes:

i) Reglamento de Proteccion Radioldgica de Instalaciones Radiactivas.
i) Reglamento para el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos.
iii) Reglamento de Proteccion Fisica de las Instalaciones y de Materiales Nucleares.

iv) Reglamento sobre Autorizaciones para Instalaciones Radiactivas o Equipos Generadores de
Radiaciones lonizantes, Personal que se desempefia en ellas, y opere tales equipos y otras
actividades afines.

I1. ANALISIS DE LA LEY DE SEGURIDAD NUCLEAR N° 18.302.

8 1. Objeto de la Ley de Seguridad Nuclear.
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El objeto de la Ley N° 18.302 es regular, controlar y supervisar todas las actividades relacionadas con
los usos pacificos de la energia nuclear, de los materiales radiactivos y de las radiaciones ionizantes, a
fin de:

a) Asegurar la proteccion de la salud, la seguridad y el resguardo de las personas, bienes y medio
ambiente, en contra de los riesgos asociados a tales actividades.

b) Prevenir la apropiacion indebida o el uso ilicito de la energia nuclear, materiales radiactivos o
radiaciones ionizantes, que puedan poner en peligro la seguridad del publico en general.

c) Asegurar la compensacion financiera contra dafios que, eventualmente, pudieran derivarse de
los usos pacificos de la energia nuclear, materiales radiactivos y radiaciones ionizantes, todo
ello en el contexto de una responsabilidad objetiva.

d) Asegurar el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de acuerdos y convenios
internacionales, de los que Chile sea parte.

§ 2. Autoridad reguladora: Comision Chilena de Energia Nuclear (C.C.H.E.N.) .

La Comision Chilena de Energia Nuclear (C.C.H.E.N.), segun el articulo 1° de la Ley N°
16.319 es una persona juridica de Derecho Publico perteneciente a la Administracion Auténoma del
Estado y que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Mineria, lo cual resulta 16gico
considerando que la energia nuclear encuentra su origen en sustancias minerales extraidas de la corteza
terrestre.

En relacion a la organizaciéon y administracion, la C.C.H.E.N. es dirigida y administrada por un

Consejo Directivo y un Director Ejecutivo. EI Consejo estd compuesto por ocho miembros designados
por el Presidente de la Republica en consideracién a su profesion u oficio y sus conocimientos
especiales en materias nucleares. A este le corresponde administrar y dirigir la Comisién, en
conformidad a las funciones que de manera diseminada se encuentran en la Ley N° 16.319 y la Ley N°
18.302.

El objeto de este organismo es, en conformidad al articulo 3° de la mencionada ley, “atender los
problemas relacionados con la produccidn, adquisicidn, transferencia, transporte y uso pacifico de la
energia atomica y de los materiales fertiles, fisionables y radiactivos”.

Para el cumplimiento de su objeto, la C.C.H.E.N. cuenta con las siguientes competencias:
1) Competencias resolutivas.

a) Determinar el codigo de sefiales que deba tener todo establecimiento que produzca, procese,
elabore, transforme, deposite, guarde, almacene 0 mantenga sustancias nucleares; todo
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medio de transporte usado para el traslado de ellos; y todo recipiente en que estas sustancias
se guarden o encajonen para su guarda o transporte.

b) Revisar y aprobar planes de emergencia que deban preparar y mantener las instalaciones
nucleares, para los casos de accidentes nucleares que puedan ocurrir.

c) Autorizar todo transporte de material radiactivo.
2) Competencias de ejecucion.

a) Tomar las medidas necesarias en caso de ocurrir un accidente o cualquiera otra anormalidad
en actividades relacionadas con los usos de la energia nuclear y de los materiales nucleares.

b) Mantener y proteger los depdsitos de almacenamiento permanente de desechos nucleares o
radiactivos de larga vida.

3) Competencias de fiscalizacion y control.

a) Ejercer el control de la produccién, adquisicion, transporte, importacion y exportacion, uso
y manejo de sustancias radiactivas.

b) Ejercer la fiscalizacion respecto de las actividades relacionadas con los usos pacificos de la
energia nuclear, sus instalaciones y las sustancias nucleares que se utilicen en ellas.

c) Verificar el cumplimiento del Reglamento para el transporte seguro de materiales
radiactivos.

d) Inspeccionar periédicamente los medios de transporte y el equipo habitualmente utilizado
para el acarreo de materiales radiactivos, a fin de determinar el grado de contaminacion.

4) Competencia sancionadora.

a) Conocer y sancionar las infracciones de las normas legales y reglamentarias sobre seguridad
y proteccion nuclear y el incumplimiento de las condiciones y exigencias de las
autorizaciones que otorga o de las instrucciones y medidas que adopta.

b) Conocer las denuncias de quienes directa o indirectamente tuvieren noticias de accidentes o
cualquiera otra anormalidad en el funcionamiento de instalaciones o equipos nucleares o en
demas actividades relacionadas con el uso de energia nuclear.

5) Competencia de vigilancia y monitoreo.

a) Supervisar las actividades relacionadas con los usos pacificos de la energia nuclear, sus
instalaciones y las sustancias nucleares que se utilicen en ellas.
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§ 3. Medidas de control.

En las actividades nucleares, asi como en el amplio campo de las actividades industriales, el Estado
ejerce potestades de intervencion y control. Las condiciones de seguridad, de proteccion fisica y de
planificacion energética que la actividad nuclear comporta la han hecho merecedora de un trato
normativo especial con la creacion de esquemas autorizadores, fiscalizadores y sancionadores
especificos, que a continuacion analizaremos.

3.1. Facultades de autorizacion.

La Ley de Seguridad Nuclear en su articulo 4° establece que “para el emplazamiento, construccion,
puesta en servicio, operacion, cierre y desmantelamiento” de las instalaciones nucleares se necesitara
autorizacion de la C.C.H.E.N., mientras que para las centrales nucleares de potencia, las plantas de
enriquecimiento, de reprocesamiento y los depdsitos de almacenamiento permanente de desechos
radioactivos deberan ademas ser autorizados por el Ministerio de Mineria.

El legislador, como se desprende del articulo mencionado, ha establecido un proceso autorizador
complejo compuesto de varias secuencias autorizadoras separadas pero interdependientes entre si,
proceso el cual ha de comenzar por la autorizacion de emplazamiento hasta la autorizacion de puesta en
servicio de la instalacion nuclear. Cada secuencia autorizadora cuenta con una regulacién especifica
que determina su otorgamiento o denegacion, como asimismo establece determinados derechos para las
personas que obtengan una autorizacion, sin embargo, estas “s6lo habilitan para los actos, operaciones
o instalaciones nucleares determinados en ella misma” (articulo 15 de la Ley de Seguridad Nuclear).

Este régimen autorizador permite un mayor control de la puesta en marcha de la instalacion, asi
cada autorizacion tiene por objeto fiscalizar una parte del proceso que la diferencia de las restantes.

El proceso autorizador ha de calificarse como de funcionamiento en la medida en que éste
“pretende disciplinar una actividad a lo 2largo del tiempo, ejerciendo un control sobre la misma no
solo en su inicio sino durante todo su desenvolvimiento™. La actividad nuclear va a quedar sometida a
las modificaciones normativas que se realicen durante el periodo de funcionamiento de la actividad,
teniendo por tanto una eficacia retroactiva.

La Ley 18.302 no exige una calificacion especial para quien solicitare una autorizacion, sin
embargo, si lo hace para las personas que deberan trabajar en la instalacion nuclear, los cuales deberan
contar con las condiciones fisicas, psiquicas y profesionales que establezca la Comision.

2AYLLON, DiAZ-GONZALEZ, JUAN MANUEL; “Derecho Nuclear”, p. 381, Editorial Comares, Madrid, Espafia, 1999.
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El proceso autorizador posee un cardcter discrecional, mediante éste la Administracion debe
fiscalizar la conveniencia de la instalacion para el interés general, tomando en cuenta como lo expresa
el inciso segundo del articulo 4° “las condiciones que permitan preservar un medio ambiente libre de
contaminacion”. La decision administrativa se debe sustanciar por tanto, en un andlisis de costo-
beneficio, que sopese los parabienes que la instalacion va a aportar por un lado, y el mayor impacto
radiologico por otro.

Este caracter discrecional, se ve limitado por dos principios ampliamente aceptados por el Derecho
Comparado: El principio de Justificacion y el Principio de Optimizacion. El primero, establece que “los
diferentes tipos de actividades que implican una exposicion a las radiaciones ionizantes deben estar
justificados previamente por las ventajas que proporcionen, mientras que el segundo establece que la
radiaciones ionizantes deben ser mantenidas en niveles tan bajos como sea razonablemente posible,
teniendo en cuenta los factores econémicos y sociales™

La aplicacion de estos principios puede llevar a la Administracion a denegar la autorizacion a una
instalacion radiol6gica sanitaria en un determinado centro de salud, atendiendo a que los servicios
radiolGgicos se encuentran ya suficientemente cubiertos en un determinado sector.

La discrecionalidad administrativa, va a operar ampliamente para la denegacion de una
autorizacion, mas no para su otorgamiento, caso en el cual se ve mas limitada, debido a que con este
ualtimo acto, la Comisién da el visto bueno al proyecto y no podréa volver a revisar la oportunidad o
conveniencia del mismo en las siguientes secuencias autorizadoras, de lo contrario, esto implicaria una
revocacion la cual solo opera en caso de infraccion de las condiciones establecidas. Por lo tanto, la
Administracion debera limitarse a valorar si el proyecto estd cumpliendo con los requisitos de
seguridad y proteccion radioldgica.

De las autorizaciones se podran reclamar ante la Corte de Apelaciones de Santiago, sin embargo, a
esta le estara vedada la valoracion del nucleo subjetivo de la decisién de la C.C.H.E.N. en orden a
denegar una autorizacion, ya que este érgano es el Unico que posee los conocimientos técnicos para
determinar el emplazamiento o puesta en marcha de una determinada instalacion. No obstante, la Corte
si podré evaluar aspectos que rodeen el ejercicio de la potestad autorizadora de la Comisién, como
elementos reglados de la misma, la sujecion de la potestad al fin previsto por ella o el respeto a
principios generales del Derecho.

Como cualquier otra actividad industrial, las actividades nucleares no duran eternamente, es por
esto que la Ley de Seguridad Nuclear exige autorizaciones tanto para el cierre como para el
desmantelamiento de las instalaciones nucleares. Por cierre, debemos entender “el proceso a través del
cual una actividad nuclear queda paralizada definitivamente o bien, una instalacion nuclear o

3 Idem (2), p. 385.
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radioactiva queda fuera de operacion”. Mientras que por clausura o desmantelamiento debemos
entender que es un “proceso posterior al cierre que tiene por objeto dejar el emplazamiento donde se
ha venido realizando una actividad nuclear en condiciones de ausencia de radiaciones ionizantes vy,
por tanto franco para cualquier otro uso™.

La Ley de Seguridad Nuclear no ha establecido ni el contenido ni el procedimiento que se debe
llevar a cabo para el desmantelamiento de las instalaciones nucleares; lo declara, pero no lo especifica.
Sin embargo, esto es entendible teniendo en consideracion, que esta misma falta de respuesta del
legislador la encontramos en la Ciencia Nuclear.

La Comision, al disponer el desmantelamiento de una instalacion nuclear, debera considerar la
existencia de un repositorio radioactivo que permita el almacenamiento de las sustancias y
combustibles nucleares, asi como un almacenamiento para la enorme cantidad de chatarra industrial
contaminada que este proceso va a generar.

Al cierre de una instalacion nuclear, el explotador queda excluido de cualquier responsabilidad por
dafios nucleares, quedando la actividad nuclear desprovista de un titular, sin embargo, la
responsabilidad recaera en la Comision de acuerdo al articulo 32 de la Ley N° 18.302.

Para salvar estos vacios legales, lo mas razonable es que el desmantelamiento sea un proceso que se
empiece a disefiar no cuando la instalacion deje de funcionar, sino desde el propio inicio del periodo
de actividad de la misma, e incluso, desde su construccion, sobretodo en el caso de las instalaciones
nucleares cuyas radiaciones pueden quedar suspensas generando un grave peligro a las personas y el
medioambiente.

El proceso autorizador no se agota en la facultad que al respecto posee la C.C.H.E.N., sino que
también el explotador deberd someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) en
virtud del articulo 10 letra i) de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medioambiente, el cual
establece que deberan someterse a Evaluacion de Impacto Ambiental las actividades de “produccion,
almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacion habituales de sustancias tdxicas, explosivas,
radioactivas, inflamables, corrosivas o reactivas”. Asimismo, una central o reactor también se verian
obligados a someterse a este Sistema en virtud de la letra ¢) y d) del mismo articulo, en cuanto
disponen que deberan someterse a la Evaluacion de Impacto Ambiental las “centrales generadoras de
energia mayores a 3SMW” y los “reactores y establecimientos nucleares e instalaciones relacionadas”.

El SEIA, segun el articulo 2° letra j) de la Ley 19.300, es “el procedimiento a cargo de la Comision
Nacional de Medioambiente o de la Comision regional respectiva, en su caso, que, en base a un

4 1dem (2), p. 196.
5 1dem (2), p. 196.
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Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental de una actividad o
proyecto se ajusta a las normas vigentes .

La Declaracion de Impacto Ambiental no constituye una nueva autorizacion sino un tramite que
se integra en el proceso autorizador al que la actividad debe someterse.

No son todas las instalaciones, plantas, centros laboratorios, establecimientos y equipos nucleares
los que se deben someter al SEIA, sino que sélo lo hacen aquellas actividades que se especifican en el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (D.S. 95/2001). Asi, en su articulo 3°
letra A) sefiala que se debera someterse a evaluacion la “produccién, almacenamiento, transporte,
disposicion o reutilizacion habituales de sustancias...radioactivas...”. Mas adelante del mismo articulo
sefiala cuando debe entenderse que estas actividades son habituales, expresando que tiene este caracter,
en su literal n.1) la “produccién, almacenamiento, disposicion o reutilizacion de sustancias radiactivas
en forma de fuentes no selladas o fuentes selladas de material dispersable, en cantidades superiores a
los limites A2..."".

Esta norma impide que instalaciones o actividades en que se manejen sustancias con bajos efectos
radioactivos deban someterse a un nuevo tramite, de tal manera que solo las instalaciones que puedan
generar un mayor impacto ambiental queden sujetas a la evaluacion de este sistema.

En el Titulo VII del Reglamento del SEIA se regulan los Permisos Ambientales Sectoriales, Titulo
en el cual se establecen, segun su articulo 65, “los requisitos para su otorgamiento, y los contenidos
técnicos y formales para acreditar su cumplimiento”. Sin embargo, el reglamento es muy escueto,
sefialando como Unico requisito el que se consideren las condiciones que permitan preservar el medio
ambiente libre de contaminacion (Articulo 81 y 82 en sus incisos finales).

Seran los organismos del Estado, segin su competencia, los que se pronunciardn sobre los
requisitos para el otorgamiento de los Permisos Ambientales Sectoriales, acreditando el cumplimiento
de los requisitos técnicos y formales que se exigen. Sin embargo, debemos considerar que hay permisos
de contenido ambiental y de contenidos no ambientales. En el caso de que el proyecto contenga
contenidos no ambientales, serd la C.C.H.E.N., de acuerdo a su competencia técnica, la que evaluara
dichos aspectos, mientras que respecto de los contenidos ambientales seran los demas organismos del
Estado, a través de la CONAMA, la que evaluara dichos contenidos.

Una particularidad de este procedimiento es que es la misma C.C.H.E.N. la que se somete al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, asi por ejemplo, en el afio 2006 presentd un proyecto
que consistia en la construccion y operacion de una nueva bodega de almacenamiento seguro de
residuos radiactivos sélidos para el Reactor Nuclear ubicado en Lo Aguirre el cual fue aprobado.

3.2. Facultades de fiscalizacion.
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La facultad de regular las actividades nucleares, desprovista de la facultad de fiscalizar las mismas,
resulta incompleta e ineficaz.

Es por esto que la C.C.H.E.N., en virtud del articulo 20 de la Ley N° 18.302, cuenta amplias
facultades para fiscalizar, controlar, supervisar o inspeccionar todas las actividades relacionadas con los
usos de la energia nuclear en instalaciones nucleares.

El volumen de esta funcién es de tal envergadura y naturaleza que requiere de un numeroso
personal e infraestructura, por lo que el legislador prevé, como algo indispensable, que la Comision
pueda delegar tal cometido, designando inspectores. Estos tienen el caracter de ministros de fe,
respecto de todas las actuaciones que realicen en el cumplimiento de sus funciones.

La ley distingue entre inspectores permanentes e inspectores temporales. Los primeros estan
facultados para ejercer una fiscalizacion de caracter general y por un plazo indeterminado, en cambio,
los segundos sélo pueden ejercer sus funciones segun los fines que les encomiende la Comision en su
certificado de designacion y por un plazo determinado en este mismo. Ambos deberan contar con
estudios especializados o experiencias en materia de seguridad nuclear y radio proteccion y acreditar
salud fisica y mental compatible con el desempefio de la funcion.

Los inspectores estdn premunidos de las mas amplias atribuciones para el desempefio de su
cometido, debiendo prestarseles la mas completa cooperacion, tanto de parte de los explotadores,
encargados, propietarios de los vehiculos de conduccion de las sustancias radiactivas y, en general, de
toda persona que fisicamente se halla en las instalaciones, plantas, vehiculos, etcétera.

Asimismo, estan facultados para ordenar medidas de caracter provisional en situaciones de peligro
de dafio nuclear que pudieren afectar a la salud y seguridad de las personas, a los bienes, a los recursos
naturales o al medio ambiente, derivados de la sospecha o denuncia que alguna instalacién, local o
medio de transporte esta en condiciones de provocar tales riesgos.

Las facultades de los inspectores son amplisimas pudiendo incluso reclamar el auxilio de la fuerza
publica en caso de oposicion al cumplimiento de sus funciones o de las medidas que éstos dispusieren.

3.3. Facultades sancionadoras.

La facultad de imponer sanciones es uno de los instrumentos de disciplina con que cuenta la
C.C.H.E.N. Esta funcién cumple un importante papel represor, sin embargo, son los instrumentos
preventivos los mas trascendentes para la seguridad nuclear; “lo idoneo no es que una vez producida
una conducta infractora, ésta sea castigada, sino, simple y llanamente, que la legalidad no sea
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vulnerada”®, mas aln cuando del dafio nuclear pueden derivar consecuencias personales y ambientales
muchas veces irreversibles.

Junto con mecanismos que tiendan a la sancion de los infractores, deben articularse instrumentos
que incentiven a los explotadores a responsabilizarse del cumplimiento de la normativa vigente y que
hagan mas beneficioso su actuar dentro de la legalidad que fuera de ella. En este sentido, politicas
como fomento para el perfeccionamiento de infraestructuras, gratificaciones a empresas menos
contaminantes y con una mayor optimizacion en la energia generada son ejemplos de medidas que
deben combinarse con la utilizacion de la potestad sancionadora en su eficaz papel de “Ultima ratio”.

En cuanto al marco normativo de las sanciones nucleares, la Ley 18.302 no tipifica ninguna
conducta, sino que s6lo establece las sanciones que la Comision puede imponer con absoluta
discrecionalidad ante las “infracciones de las normas legales y reglamentarias sobre seguridad y
proteccion nuclear y radioldgica, y el incumplimiento de las condiciones y exigencias de las
autorizaciones” (Articulo 33 de la Ley de Seguridad Nuclear).

Esta situacion es a todas luces vulneradora del principio de tipicidad y legalidad. La Comision
puede, ante cualquier conducta infractora, sancionar al responsable. La unica graduacién que establece
el legislador es en relacién a la sancién de multa que la C.C.H.E.N. puede imponer atendiendo a la
gravedad de la infraccién o incumplimiento, lo cual sigue resultando irrisorio.

La situacion se agrava considerando que la misma Comision posee no solo la facultad de
determinar la sancion, sino también las conductas que han de ser sancionadas, ya que mediante las
autorizaciones la C.C.H.E.N. puede establecer ciertas disposiciones que, en caso de ser vulneradas,
pueden ser sancionadas por ella misma. Asi, en contra de toda l6gica, este érgano cumple funciones de
legislador y juzgador.

De este modo, se hace urgente las conductas susceptibles de ser sancionadas se expresen en
términos especificos y que se basten a si mismos y estableciendo graduaciones de acuerdo a su
gravedad como en otras legislaciones, en que distinguen entre infracciones leves, graves y muy graves,
fijando el legislador con minucioso detalle cada uno de los tipos que corresponden a las distintas
conductas.

En lo que se refiere al cuadro de sanciones prevista en la Ley de Seguridad Nuclear, el articulo 34
de ésta, faculta a la C.C.H.E.N. para imponer una 0 mas sanciones entre las cuales se sefiala una multa
de diez a diez mil U.F., la suspension de la autorizacién para cualquier actividad relacionada con la
energia nuclear hasta por un afio y su revocacion definitiva.

5 ldem(2), p.494.
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El legislador no ha establecido medidas provisionales como la intervencion de los combustibles
nucleares y materiales radioactivos o la prohibicion de adquirir nuevas cantidades durante la
tramitacion del procedimiento sancionatorio, no obstante, en virtud de sus facultades de fiscalizacion
pueden ser impuestas.

La C.C.H.E.N. ha distinguido entre instalaciones nucleares de primera, segunda y tercera
categoria, de acuerdo a la cantidad de sustancias radioactivas con que operan, estableciéndose distintos
requisitos para cada una de ellas. Al respecto, la Ley de Seguridad Nuclear parece haberse olvidado de
la distinta calificacion que realiza la misma Comisién, pues ha establecido el mismo marco
sancionatorio para cada una de las instalaciones nucleares, debiendo haber dispuesto uno distinto para
cada una de ellas. Asi por ejemplo, no es lo mismo la revocacion de autorizacion de funcionamiento de
una instalacion radioactiva de investigacion, que la revocacion de la autorizacién de puesta en marcha
de una instalacion del ciclo de combustibles; la trascendencia energética, laboral y econémica de estas
ultimas es mucho més gravosa que para las primeras.

La ley de Seguridad Nuclear no ha previsto qué es lo que ocurrira, en caso de que el explotador
persista en su conducta infractora, lo cual hace pensar de que, tomando en cuenta la amplia
discrecionalidad con que cuenta la Comision, la sancion que ha de aplicarse en esta situacion deberia
ser la revocacion definitiva de la autorizacion con que cuenta la instalacion nuclear, dando paso al
proceso de desmantelamiento antes expuesto.

El acuerdo de la Comisién que imponga alguna o algunas de las sanciones que establece la Ley
se hace efectiva a través de su Director Ejecutivo. En contra de este acuerdo, el afectado puede
reclamar ante la propia Comision, lo cual constituye una especie de recurso administrativo de
reposicion, el cual contempla un breve periodo de prueba, terminado el cual resuelve la Comision. En
contra de esta nueva resolucion el afectado podra reclamar ante la Corte de Apelaciones de Santiago,
con las limitaciones en cuanto a su juzgamiento que ya hemos expresado.

El legislador no ha sido lo suficientemente pulcro en el articulo 40 de la Ley 18.302, debido a
que dispone que las sanciones que la C.C.H.E.N. imponga “no liberan al titular de la licencia o
autorizacion de la instalacion nuclear”, con lo cual ha de entenderse que dicha disposicion opera, salvo
revocacion definitiva de la autorizacion.

La ejecucidn de las resoluciones le corresponde a la Comision por medio de su Director Ejecutivo.
Tratandose de resoluciones que impongan multas, estas debe enterarse a las arcas fiscales y respecto
de las demas sanciones, el Director Ejecutivo puede solicitar para su cumplimiento incluso la
posibilidad de la Fuerza Publica.

8§ 4. Concepto de dafio nuclear.
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El dano es un resultado que se define como “todo detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o
molestia que sufre un individuo en su persona, bienes, libertad, honor, crédito, afectos, creencias,
etcétera”.

Los dafios por la radiacion de los seres humanos consisten en dafios somaticos a corto plazo y en
dafios genéticos a plazo indeterminado, lo que hace imprescindible prevenir efectos somaticos que
producen en el hombre las radiaciones de bajo nivel en relacion con el crecimiento de la radiacion en el
ambiente y también, sobre los efectos genéticos radio inducidos en la raza humana.

En el contexto del Derecho Nuclear, podemos decir que el dafio nuclear no es otro que “el dafo
producido por un agente nuclear o con propiedades o caracteristicas nucleares”.

La Convencién de Viena de 1963 relativa a la responsabilidad civil en materia de dafios nucleares
ha proporcionado un concepto de dafio nuclear tomando en consideracion los estudios de las ciencias
fisicas y médicas, sefialando que ha de entenderse por dafio nuclear “la pérdida de vidas humanas, las
lesiones corporales y los dafios y perjuicios materiales que se produzcan como resultado directo o
indirecto de las propiedades radiactivas o de su combinacion con las propiedades toxicas...” y de
“radiaciones ionizantes que emanen de cualquier otra fuente de radiaciones que se encuentren dentro
de una instalacion nuclear”. Esta misma definicion que nos proporciona la Convencion ha sido
adoptada por la Ley de Seguridad Nuclear en su articulo 3° numeral 13.

De estos preceptos se deriva que el dafio nuclear radica o deriva de la radiactividad, de las
propiedades radiactivas, de su combinacién con las propiedades tdxicas, es decir, el comin
denominador es la radiactividad, concepto que bastaba para comprender las causas que puedan originar
el detrimento, perjuicio, dolor o molestia fisica, siquica o material en las personas.

Estos dafios atdmicos se sitlan en el ambito de la responsabilidad, ambito el cual toma las
“caracteristicas de sui generis, ya que la naturaleza de la responsabilidad, la determinacion de las
personas responsables, la intervencién que debe tener el Estado, la institucién de la prescripcion, la
carga de la prueba y otras cuestiones juridicas particulares mas, se configuran distintamente a las
instituciones generales del derecho civil”’, lo cual analizaremos a continuacion.

§ 5. Responsabilidad civil por dafios nucleares.

En cuanto al fundamento de la responsabilidad por dafios nucleares y de las indemnizaciones a
terceros se han suscitado numerosas discusiones internacionales, pues “mientras algunos Estados se

7 http://www.bibliojuridica.org/libros/1/221/16.pdf
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inclinan por la culpa, otros apoyan el principio de la responsabilidad objetiva™®, éste Gltimo adoptado
por nuestro legislador.

Dentro de cualquier sistema de responsabilidad civil extracontractual que contenga regulaciones
objetivas de responsabilidad, el elemento basico, esencial, fundamental, es el dafio efectivamente
producido y no la necesaria existencia de una relacion de causalidad entre la culpa y el dafio. En el caso
de la responsabilidad objetiva reglamentada por la Ley de Seguridad Nuclear debe haberse producido
un dafio nuclear, concepto analizado en el acapite anterior.

El caracter objetivo de la responsabilidad esta sefialada expresamente en el articulo 49 de la Ley N°
18.302: “la responsabilidad civil por dafios nucleares sera objetiva”. Sin embargo, posteriormente, el
mismo articulo sefiala que ella “estard limitada en la forma que establece esta ley”, de manera tal que
la objetividad de la responsabilidad reconoce ciertas limitaciones que es menester tener presentes, ya
que, de darse los supuestos que establece la Ley, no procedera la responsabilidad regulada en ella.

En conformidad al articulo 50 de la Ley, el responsable directo de los dafios ocasionados por un
accidente nuclear que ocurra en una instalacion, planta, centro, laboratorio o establecimiento nuclear,
es el explotador, esto es, la persona natural o juridica que, de acuerdo con los términos que la Ley es a
nombre de la cual se otorga por la C.C.H.E.N. la autorizacion para explotar una instalacion nuclear.

Este también es responsable de los dafos nucleares “ocasionados por sustancias nucleares
procedentes o que se originen en las instalaciones, plantas, laboratorios y establecimientos a su
cargo”, siempre que concurra algunas de las circunstancias que a continuacion del inciso segundo del
articulo 50 de la Ley de Seguridad Nuclear se indican en las cuales la responsabilidad incumbe al
explotador cuando la haya asumido por escrito o se haya hecho cargo de las sustancias nucleares
enviadas a sus instalaciones, o cuando ellas hayan ingresado al territorio nacional, si le son enviadas
desde el extranjero, supuestos todos éstos en que se ve liberado de responsabilidad el primer explotador
pasando ésta a quedar radicado en el segundo explotador, siendo igualmente la responsabilidad de
caracter objetiva.

El legislador también hace responsable al explotador por los dafios nucleares que hayan sido
causados por sustancias nucleares abandonadas, sustraidas, robadas, hurtadas o perdidas de la
instalacion, planta, centro, establecimiento o laboratorio nuclear del cual provinieren y respecto de los
que figure como explotador, lo cual se encuentra en concordancia con el articulo 12 de la Ley que
consagra para el explotador la obligacion de adoptar todos los medios de proteccion fisica de las
instalaciones nucleares y las medidas de seguridad que exijan los reglamentos y en cada caso la
autorizacion, precisamente con el objeto de prevenir los dafios que pudieran derivarse de las acciones
delictivas antes mencionadas.

8 http://www.bibliojuridica.org/libros/1/221/19.pdf
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En caso de haber méas de un explotador sobre los cuales la responsabilidad deba recaer, no pudiendo
precisar la parte de ella que corresponde a cada uno, todos son solidariamente responsables (Articulo
53).

También la Ley establece que serd responsable de dafio nuclear el transportista de sustancias
nucleares, los cuales serdn considerados como explotadores si asi se expresa en el acuerdo aprobado
por la C.C.H.E.N., en virtud del cual el explotador titular autorizado les entrega materiales o desechos.
Para que proceda la responsabilidad, por tanto, depende de la existencia de un compromiso escrito
aprobado por la Comision.

Si junto con los dafios nucleares, se produjeren ademas otros dafios por otra causa distinta o
concurrente o derivada de un accidente nuclear, sin que pueda distinguirse ellos con certeza, todos se
reputaran dafios nucleares, lo que implica una extension de la responsabilidad por el dafio nuclear por
los dafios concomitantes que éste pudiere acarrear.

En algunas ocasiones la responsabilidad objetiva pasa a ser circunstanciada o condicionada al
cumplimiento de ciertas exigencias legales que corresponden a exenciones de responsabilidad tratadas
en el parrafo 111 del Titulo V de la Ley 18.302.

Asi, quedan exentos de responsabilidad no siendo indemnizables, en consecuencia, los dafios
pertinentes, en los siguientes casos:

a) Cuando los dafios nucleares sean producidos por un accidente nuclear que se deba a
hostilidades de conflicto armado exterior;

b) Cuando los dafios nucleares sean sufridos por el medio de transporte en el que se hallaren al
momento del accidente nuclear los materiales nucleares que lo causaron;

c) Cuando los dafios nucleares sean sufridos por personas que trabajen en una instalacion
nuclear profesionalmente expuestas a riesgos en la medida en que estén cubiertos por un
régimen de seguridad social o de accidentes del trabajo o enfermedades profesionales;

d) Cuando los dafios nucleares hayan sido causados dolosamente por otra persona distinta del
explotador y siempre que de ellos no derive responsabilidad definitiva para éste de acuerdo
con la Ley.

En cuanto a la causal de exoneracion mencionada en la letra c), para su procedencia, el
legislador incorpora un elemento objetivo relacionado a que el trabajador esté cubierto por un régimen
de seguridad social o de accidentes del trabajo, elemento el cual no logra compatibilizar dos objetivos
que la ley persigue: la seguridad a las personas y la compensacion financiera a las personas dafiadas
con el uso de sustancias radiactivas. Hubiera sido adecuado que se incorporara un elemento relativo al
cumplimiento de las normas de seguridad nuclear por parte del explotador, de tal manera que proceda
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esta exoneracion no habiendo un grado de culpabilidad por parte de éste y cumpliendo la diligencia
exigida para el desarrollo de la actividad nuclear.

Respecto de la causal mencionada en la letra d), el legislador no incluy6 la negligencia
inexcusable con la que pudo haber actuado la persona distinta al exportador, lo cual, a todas luces,
constituiria una causal de exencion de la responsabilidad de este Gltimo, lo cual se ha acogido en
legislaciones como la mejicana y espafiola.

Es obligatorio para todo explotador caucionar su responsabilidad mediante la contratacion de un
seguro o la constitucion de una garantia financiera, lo cual debe someterse a aprobacion de la
C.C.H.E.N., la cual analizara las condiciones del seguro y la entidad aseguradora o de las garantias en
su caso. Solo una vez que acredite el cumplimiento de estas exigencias podra obtener la autorizacion
que lo habilite para la puesta en operacion de la instalacién nuclear, procedimiento el cual, de manera
similar, le es aplicable a los transportistas de sustancias nucleares.

En aquellos casos en que el explotador no pueda obtener total o parcialmente un seguro que
cubra su responsabilidad, puede pedir la garantia del Estado, y éste podra concederla para la parte no
cubierta del seguro o para su totalidad.

Este procedimiento ha tenido por objeto que el perjudicado por los dafios nucleares en nada se vea
afectado si el responsable fuere insolvente y no pudiere enfrentar sus pretensiones de indemnizacion
cuyas cuantias son bastante elevadas. Asi, se ha procedido a “socializar el riesgo nuclear del titular de
las instalaciones, previendo un deber subsidiario del Estado al intervenir éste como asegurador
suplementario”.

8§ 6. Delitos contra la seguridad nuclear.

La ley N° 18.302 trata esta materia en el parrafo Il del Titulo IV. Se trata de delitos comunes que
pueden cometerse usando o teniendo por objeto instalaciones nucleares, materiales radiactivos o
equipos generadores de radiaciones ionizantes. Por su alta peligrosidad, se les sanciona con penas
bastante severas.

El bien juridico protegido por este conjuntos de delitos es la seguridad nuclear, concepto que el
mismo legislador define en el articulo 3° numeral 2 de la Ley N° 18.302 como “el conjunto de normas,
condiciones y practicas que tienen por objeto la proteccion de las personas, los bienes y el medio
ambiente, contra riesgos radioldgicos derivados del uso de la energia nuclear, de los materiales
radiactivos y de otras fuentes de radiaciones ionizantes”, concepto el cual esta en intima relacion con
lo expresado en el articulo 1° del la ley citada.
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El concepto de seguridad nuclear que la ley nos da, ha de relacionarse con los mismos conceptos
que nos proporciona el articulo 3° de la Ley 18.302, principalmente, en lo relativo a los elementos
“material radiactivo” y “radiaciones ionizantes” definidos en dicho articulo.

Sin embargo, la ley no nos sefiala qué debe entenderse por riesgos radiologicos, cuestion dificil de
precisar desde el punto de vista de los diversos usos pacificos con que ha de utilizarse la energia
nuclear ante la variedad de factores que concurren que no solo se producen en relacién con el
individuo, en su vida, en su salud, sino que asimismo, en relacién con los bienes y con el medio
ambiente. Segun Eduardo Cruz Pinto, los riesgos radiologicos consisten en “aquellos acontecimientos o
eventos que se producen a raiz del empleo de la energia nuclear y a consecuencias de los cual se
transmiten agentes externos por medio del aire, de la tierra o del agua y que causan la destruccion o el
dafio de organismos vivos o de sustancias inanimadas, vale decir, provocan dafio o destruccién en la
vida, la salud, los bienes y el medio ambiente™”®.

Segln los bienes juridicos especificos que la Ley de Seguridad Nuclear protege en las figuras
delictivas sancionadas en ella, los delitos han de clasificarse de la siguiente manera:

a) Delitos en contra de la Seguridad Nuclear en que se persigue proteger concretamente, la
propiedad: En este grupo de delitos deben incluirse las figuras del articulo 41 de la Ley, esto es,
el “ataque, dafio o saboteo de instalaciones, plantas, centros, laboratorios o establecimientos
nucleares” y del articulo 42, “robo o hurto de materiales radiactivos, sustraccion por cualquier
medio o apropiacion ilicita de los mismos”.

b) Delitos en contra de la Seguridad Nuclear, en que se persigue proteger, concretamente, la esfera
del secreto: En este grupos debe consignarse la figura del articulo 43 de la Key 18:302, esto es,
“revelar sin autorizacion, obtencion ilicita o uso indebido de informacion calificada como
reservada por el reglamento y relacionada con la produccion, procesamiento, utilizacion y
aplicacion de la energia nuclear”.

c) Delitos en contra de la Seguridad Nuclear en que se persigue, concretamente, proteger el orden
publico en su sentido de “tranquilidad publica” y la seguridad publica: En este grupo deben
consignarse las figuras delictivas del articulo 44 y 46 de la Ley de Seguridad Nuclear.

d) Delitos en contra de la Seguridad Nuclear en que se persigue proteger, concreta e
indistintamente, la vida, la salud, la integridad de las personas, los bienes, los recursos naturales
o el medio ambiente: En este grupo debe incluirse la figura del articulo 45 de la Ley de
Seguridad Nuclear.

9 CRUZ PINTO, EDUARDO ALEJANDRO, “De los delitos en contra de la Seguridad Nuclear”, p. 60, Universidad de Chile,
Santiago de Chile, Chile, 1987.
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Junto con estas figuras, encontramos una redactada en términos amplios que constituye una figura
de lesion, esto es, una figura que comprende una causacion efectiva de dafio nuclear establecida en el
articulo 47 de la Ley 18.302.

El legislador, a través de las figuras delictivas comprendidas en el parrafo 1l Titulo 1V, no sélo
protege, como hemos mencionado anteriormente, la Seguridad Nuclear, sino también otros bienes
juridicos concomitantes a éste, los cuales se analizaran a continuacion:

i) Proteccion del individuo en sus condiciones fisicas: la vida y la integridad corporal o salud.

La proteccién del individuo en sus condiciones fisicas posibilita la proteccién de las personas en
todas sus demas condiciones intelectuales, tales como la propiedad, el honor, la libertad, entre otros.
Sin embargo, en el caso de los delitos en cuestion, no ha de entenderse una afectacion distinta al
aspecto fisico de la victima.

La ley, a diferencia del Cddigo Penal, no ha mencionado a la persona como titular del bien
juridico, sino que derechamente a identificado el bien juridico refiriéndose, sin rodeos, a la vida, la
salud y la integridad de las personas.

Con las nociones que la Ley nos da en relacion con los bienes juridicos “salud” e integridad
corporal” a que se refieren las figuras comprendidas en los articulos 45 y 47 el legislador a tenido el
proposito de impedir que ciertas conductas lesivas de la integridad corporal pudieran quedar sin
sancion y por ello ha sido reiterativo mencionando por separado tales bienes juridicos, lo cual se
condice con los términos “lesiones corporales, sométicas, genéticas y siquicas” que sefiala el articulo
3° numeral 2 de la Ley; todos alusivos a todo atentado contra la salud en general en su mas amplia
acepcion.

i) Proteccion del individuo en sus condiciones ideales: la propiedad y en términos amplios, los
bienes.

Uno de los bienes juridicos que el legislador ha perseguido proteger a través de la tipificacion
de delitos contra la Seguridad Nuclear ha sido la propiedad y, empleando los términos de la Ley, los
bienes, bien juridico protegido en los articulos 41, 42, 45y 47 de la Ley de Seguridad Nuclear.

iii) Proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales.

La contaminacion nuclear o radiactiva es la que produce efectos de mas amplio espectro, dado
que incide en los suelos, flora y fauna, atmosfera, aguas y mares, al margen, evidentemente, de los
darfios o peligros a que se ven expuestos los individuos en su vida, salud y bienes.

iv) Proteccion del derecho al secreto o a la reserva.
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Otro de los bienes juridicos que concretamente el legislador ha querido resguardar en la figura
del articulo 43 de la Ley, es el derecho al secreto o a la reserva.

Secreto es aquello que se desea que nadie conozca, que permanezca oculto, que sea dominio de
una sola persona o de un circulo muy reducido de personas. El legislador ha manifestado su intencion
de que determinada informacién permanezca en la esfera de conocimiento de un ndmero reducido de
personas dada la importancia de ésta en lo concerniente a “aspectos de la energia nuclear y las
posibilidades de uso indiscriminado por las personas, en forma ilicita con el consecuencial riesgo de
dafio para terceros”?, todo lo cual se ha manifestado en el castigo a la violacion de secreto relativa a
informacion calificada como reservada por el reglamento de produccion, procesamiento, utilizaciéon o
aplicacion de la energia nuclear.

v)  Proteccion del orden y de la seguridad publica.

Este ultimo bien juridico es el que el legislador ha querido proteger en los articulo 44 y 46 de la
Ley.

El orden publico debe entenderse como sindnimo de tranquilidad publica; denota la confianza
en el normal desenvolvimiento y pacifico desarrollo de las actividades humanas.

Es este el bien juridico que el legislador ha querido proteger a través de la tipificacion de
conductas como la “causacion maliciosa de alarma publica” por medio de la divulgacion de noticias
falsas de accidentes, riesgos y peligros debido a la produccion, manejo o uso de la energia nuclear., lo
cual evidentemente atenta con el orden publico debido a gravedad de los efectos que una catastrofe
nuclear pudiere ocasionar en la poblacion.

Por su parte, el articulo 46 de la Ley castiga las amenazas de dafio nuclear con la intencién de
alterar el orden constitucional o la seguridad publica. En este caso, la seguridad publica se manifiesta
en el hecho que todos los habitantes tengan la confianza que se mantendra la normalidad institucional
que rige en el Estado.

No es propio de este estudio analizar las figuras delictivas en particular, sino mas bien
identificar en qué se manifiesta la Seguridad Nuclear que el legislador ha pretendido proteger, la cual,
como hemos visto, no s6lo es contingente a la persona en cuanto bienes juridicos como la vida y salud,
sino también aspectos de carécter colectivo como el medio ambiente y el orden publico.

El legislador ha sido bastante severo en la determinacion de las penas aplicables a los delitos
contra la seguridad nuclear estableciendo penas consistentes en una privacion de libertad, sin embargo,
no ha sefialado nada respecto de penalidades como la suspension o inhabilitacion para realizar labores

10 1dem (9), p.91.
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CONCLUSION

Proteccion radiologica desde la perspectiva ambiental ha de tener por objeto articular las
medidas necesarias para evitar que la utilizacion de las radiaciones ionizantes provoque dafios para el
medio ambiente. En este sentido, no basta con asegurar que las radiaciones ionizantes no produzcan
dafios directos a las personas, sino que también debe garantizar que no se produzca un deterioro
insostenible de los recursos naturales.

Sin embargo, este cometido en parte ha sido resuelto por la Ley de Seguridad Nuclear. La
legislacion chilena se ha adecuado de buena manera a los parametros que se exigen a través de la
Convencion sobre Seguridad Nuclear a la cual Chile se encuentra suscrito, sin embargo, no ha resuelto
ciertos problemas comunes en los paises que han adoptado la Energia Nuclear como politica
energetica.

Asi, uno de los aspectos probleméaticos es la amplia discrecionalidad con que cuenta la
C.C.H.E.N., por cuanto las autorizaciones previstas en la legislacion nuclear no contienen aspectos de
gran importancia como prohibiciones o restricciones expresas en los emplazamientos y todo se deja a la
decisién administrativa que habré de ponderar los intereses en juego.

Por otro lado, el legislador no ha previsto un procedimiento de desmantelamiento de las
instalaciones nucleares, las cuales, luego de su vida Util, pueden generar repercusiones ambientales que
pueden causar una contaminacion total del entorno donde se encontraba emplazada, inutilizandolo para
el futuro.

Por ultimo, la legislacién nuclear no se ha hecho parte de manera adecuada de una de las
mayores problematicas de la Energia Nuclear: los Residuos Radiactivos. Estos requieren un tratamiento
normativo especial. Al respecto, se ha dado via libre a una fuente de energia sin tener aceptablemente
resueltas todas las problematicas que dicha fuente es susceptible de causar. La legislacion chilena, al
respecto, debe tender hacia la responsabilidad absoluta de los productores de los residuos radiactivos,
los cuales han de ocuparse de dar a los mismos un tratamiento adecuado y expresamente regulado que
garantice su seguridad y que establezca parametros adecuados para la gestion de estos Residuos
Radiactivos.
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