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ALGUNOS COMENTARIOS RESPECTO DE LA SITUACION DEL CANCER EN CHILE Y OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA LEY NACIONAL DEL CÁNCER.
(BOLETÍN No. 12.292-11)



1. El Cáncer (o neoplasias o tumores malignos) es un término genérico para un grupo de más de 100 enfermedades que pueden afectar a cualquier parte del organismo, cuya principal característica es la generación rápida de células anormales que crecen más allá de sus límites normales y pueden invadir zonas adyacentes del organismo o diseminarse a otros órganos en un proceso que da lugar a la formación de las llamadas metástasis
.

2. El cáncer está asociado a múltiples determinantes sociales de la salud: nivel socioeconómico y educacional, condiciones laborales, calidad de recursos básicos (agua y servicios sanitarios), factores de riesgo (malnutrición o estilos de vida no saludables), además de condiciones estructurales asociadas a políticas públicas, socioeconómicas, culturales y medioambientales.

3. En el año 2015, las enfermedades oncológicas constituían la segunda causa de muerte, siendo la primera en las regiones de Arica y Parinacota, Antofagasta, Los Lagos y Aisén, del General Carlos Ibáñez del Campo. Al final de la próxima década será la principal causa de muerte, con el 28% del total anual de defunciones (25.000 fallecimientos) y 45.000 casos nuevos al año
. 
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Fuente: Departamento de Epidemiologia con datos DEIS, 2018. Plan Nacional de Cancer.





4. Los tipos de canceres mas comunes en Chile son el de mamas, próstata, pulmón, colon y recto, cérvico uterino y estómago
. Los cánceres más frecuentes en las mujeres chilenas son el de mama, vesícula biliar y cuello uterino (55,3%) y en los hombres el de próstata, estómago y piel (58,7%)

5. La sobrevida a 5 años de los pacientes con cáncer del adulto es del 40%, a diferencia del 60% de los países desarrollados.

6. Chile ha priorizado el cáncer como problema relevante de salud pública. Ello se materializa, entre otros:
a. 17 condiciones oncológicas a las GES
;
b. Incorporación – en el año 2014 – de la vacuna contra el Virus del Papiloma Humano al Programa Nacional de Inmunizaciones, con cobertura universal en niñas escolares de 9 y 10 años;
c. Acceso a tamizaje para detección temprana de cáncer cervicouterino y de mama.

7. Aún existen importante desafíos. La OMS plantea seis líneas de aproximación al control del cáncer: prevención, detección temprana, diagnóstico y tratamiento, alivio del dolor y cuidados paliativos investigación y vigilancia epidemiológica.
8. Para lograr lo anterior, el proyecto pretende:

a. Fortalecer la infraestructura, tecnología y recurso humano calificado; y 
b. Fomentar la investigación científica biomédica, clínica y de salud pública, potenciar la cooperación técnica y financiera y mejorar la vigilancia epidemiológica.
9. Objetivos (Art. 1°).
a. Establecer un marco normativo que permita desarrollar políticas, planes y programas relacionados con la enfermedad del cáncer en todas sus etapas desarrollando estrategias para la recuperación y rehabilitación; y 
b. Crear un fondo de financiamiento para ese objetivo.

10. Se establece la obligación de desarrollar un Plan Nacional del Cáncer (art. 2°) (PNC)
 
, que desarrolle y sistematice las diversas políticas planes y programas de la ley. Aprobado por el Minsal, tendrá una vigencia de 5 años. 
11. Formación de recursos humanos (art. 3°) especializados en el manejo integral de cáncer, y autorización del ejercicio de la medicina de profesionales especializados en cáncer o de apoyo clínico para el tratamiento de éste, que hayan obtenido su título o especialidad en el extranjero, previa revalidación o reconocimiento del título y certificación de la especialidad por parte del Ministerio de Salud.
12. Fomentar la investigación (art. 4°) científica biomédica, clínica y de salud pública en cáncer.
13. Red Oncológica Nacional (art. 5°): Centros especializados para el diagnóstico, tratamiento y seguimiento de los pacientes en 5 zonas (Norte, Central, Metropolitana, Centro Sur y Sur).
14. Guías clínicas (art. 6°): Concordantes con el PNC, obligatorias para el sector público y referenciales para el privado.
15. Registro Nacional de Cáncer (art. 7°), a cargo de la Subsecretaría de Redes Asistenciales.
16. Comisión Nacional del Cáncer (arts. 8 a 12): Asesora al Minsal en definición de políticas y elaboración de normas, planes y programas, y en particular: 
a. Apoya el desarrollo e implementación del PNC;
b. Contribuye a coordinar acciones relacionadas con el cáncer;

c. Propone acciones que contribuyan al diagnóstico oportuno;
d. Evalúa modificaciones normativas;
e. Realiza recomendaciones en guías, normas y protocolos;
f. Contribuye a posicionar la temática de cáncer;
g. Realiza recomendaciones en inversiones y compra de equipos; y
h. Propone líneas de investigación científica.
Tiene 11 integrantes, todos ad honorem y que deben declarar su ausencia de conflictos de interés
.

17. Fondo Nacional del Cáncer (arts. 13° a 18°), que administrado por Subsecretaría de Salud Pública, financia programas y proyectos relacionados con el cáncer.
Sus recursos provenienen de la cooperación internacional y donaciones (que gozarán de beneficio tributario), herencias y legados (todas exentas de insinuación e impuestos).
Sus dineros se asignarán por concurso públicos, donde podrán participar universidades, institutos profesionales e instituciones privadas sin fines de lucro del país y personas naturales residentes en Chile.

18. Vigencia (art 1° y 2° trans.). 6 meses desde su publicación.
19. Reglamentos: A cargo del Minsal, en 6 meses desde la publicación:
a. Artículo 3°: Revalidación o reconocimiento del título y/o certificación de especialidad.
b. Artículo 5°: Establecimientos y zonas geográficas.

c. Artículo 5°: Características del registro y los datos que deberán ser informados por los prestadores para su creación.

d. Artículo 11: Declaración de los integrantes de la Comisión Nacional del Cáncer y conflicto de intereses.

e. Artículo 16: Concursos públicos del Fondo.

f. Artículo 18: Reglamento del Fondo.

20. Decretos:

a. Artículo 5°: Norma técnica que determinará las formas de derivación y contraderivación de pacientes.

b. Artículo 10°: Elección de los integrantes de la sociedad civil de la Comisión, y forma de funcionamiento de esta.
21. Financiamiento primer año (art 3° transitorio): Con cargo a los recursos contemplados en la partida presupuestaria del Minsal
� Fuente: � HYPERLINK "https://www.paho.org/chi/index.php?option=com_content&view=article&id=174:cancer&Itemid=1005" �https://www.paho.org/chi/index.php?option=com_content&view=article&id=174:cancer&Itemid=1005�


� Departamento de Estadísticas e Información en Salud (DEIS) del Ministerio de Salud


� Fuente: � HYPERLINK "https://www.24horas.cl/data/las-alarmantes-cifras-del-cancer-en-chile-3065487" �https://www.24horas.cl/data/las-alarmantes-cifras-del-cancer-en-chile-3065487�


� Fuente: � HYPERLINK "https://www.radioagricultura.cl/nacional/2019/01/12/las-escandalosas-cifras-sobre-el-cancer-en-chile-y-como-prevenirlo.html" �https://www.radioagricultura.cl/nacional/2019/01/12/las-escandalosas-cifras-sobre-el-cancer-en-chile-y-como-prevenirlo.html�


� Departamento de Epidemiología del Ministerio de Salud,


� En rigor, la página web del Fonasa señala 14 prestaciones de salud asociadas al cáncer: � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/04" �Alivio del dolor y cuidados paliativos por cáncer avanzado�; � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/03" �Cáncer cervicouterino�; � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/70" �Cáncer colorectal�; � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/27" �Cáncer gástrico�; � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/08" �Cáncer de mama�; � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/71" �Cáncer de ovario epitelial�; � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/28" �Cáncer de próstata�; � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/16" �Cáncer de testículo�; � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/14" �Cánceres en menores de 15 años�; � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/72" �Cáncer vesical�; � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/26" �Colecistectomía preventiva del cáncer de vesícula�; � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/45" �Leucemia�; � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/17" �Linfomas�; y � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias/73" �Osteosarcoma�. Fuente: � HYPERLINK "https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias" �https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/coberturas/auge/patologias�.


� Se debe señalar que en el año 2016 se publicó el documento Estrategia Nacional de Cáncer. Chile 2016, para consulta pública (se ignora que paso finalmente con el), el que se encuentra disponible en � HYPERLINK "https://www.minsal.cl/wp-content/uploads/2016/10/Estrategia-Nacional-de-Cancer-version-consulta-publica.pdf" �https://www.minsal.cl/wp-content/uploads/2016/10/Estrategia-Nacional-de-Cancer-version-consulta-publica.pdf�.


� Hoy ya existe un Plan Nacional del Cáncer 2018 – 208, elaborado por esta administración, y que se encuentra disponible en � HYPERLINK "https://www.minsal.cl/wp-content/uploads/2019/01/2019.01.23_PLAN-NACIONAL-DE-CANCER_web.pdf" �https://www.minsal.cl/wp-content/uploads/2019/01/2019.01.23_PLAN-NACIONAL-DE-CANCER_web.pdf�.


� Son 5 representantes de sociedades científicas y fundaciones vinculadas con el cáncer, invitadas por el Minsal y designados por estas; 3 representantes de las facultades de medicina acreditada, designados por el Minsal; y 3 representantes de la sociedad civil, designados por el Presidente de la República. Participan con derecho a voz el Ministro y los Subsecretarios. Además, contará con una Secretaría Ejecutiva. Estas personas no podrán tener conflictos de intereses que afecten su imparcialidad, por lo cual deben declarar sus actividades profesionales, laborales o económicas que hayan realizado o en que hayan participado dentro de 12 meses anteriores al nombramiento.





