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Introduccion

Durante el mes de Agosto, el foco de la Asesoria externa estuvo en profundizar la relacion entre
las temdticas de la COP 25y el territorio. Esta vez profundizando temadticas vinculadas al agua.
En primer lugar, se adjunta un documento informativo sobre el proyecto de ley del Nuevo Cddigo
de Aguas que se estd tramitando en el Senado. Esto, en un contexto de escasez hidrica en la region
y de Crisis Climdtica a nivel global. Durante este mes, el trabajo se centré también en acompanar
las reuniones de la Mesa del Agua creada por la Senaturia, con actores como Newenko, la
Fundaciéon Heinrich Boll, Modatima, entre otros. Durante el primer semestre de este afio, se
llevaron a cabo diferentes ‘Mesas del Agua’ en las diferentes provincias de la Regidn de
Valparaiso, con el objeto de levantar diagndsticos participativos que insumen un diagndstico total
de la regidn. Si bien ese trabajo estd a cargo de otro asesor externo, mi rol fue trabajar en la
formulacién de la segunda etapa de trabajo en torno a ese diagndstico, propuesta que se presenta

en el presente documento.

Ademds, en términos de participacion y trabajo territorial, desde la Senaturia se ha trabajado,
desde hace algun tiempo, con grupos de crianceros que han sufrido producto de la crisis hidrica
en la zona. En esa linea, se adjunta también una minuta que se trabajé en torno a la potencial

ayuda que podian recibir de INDAP.

En torno a la temdtica de Salud y territorio, se ha estado trabajando en la planificacion de un
seminario en torno a la salud publica, en esa linea, se suman a los insumos antes generados, una

pequena minuta sobre la creacion del seguro de salud de clase media.

Por ultimo, se suma la segunda presentacion sobre conceptos bdsicos en torno a la participaciéon y
el poder. Ademds de sumar conceptos bdsicos en torno al cambio social, con el fin de capacitar al
equipo del Senador en torno a estos conceptos, que son esenciales para la planificacién de futuras

actividades.



COP25 y territorio

Regulacion del Agua en Chile y Proyecto de Nuevo Cédigo de Aguas’

a) Regulacion internacional sobre el derecho humano al agua

La Asamblea General de la ONU reconocid el ano 2010 el acceso al agua y al saneamiento como
derecho humano. De esta forma, este derecho se entiende implicitamente incorporado al Pacto de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PDESC).

La denominada Carta Internacional de Derechos Humanos® est4 consagrada en tres instrumentos:
La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 19487 el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (PIDESC) de 1966 y El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El PIDESC esboza una serie de principios importantes para la realizacion de los DESC que, a
menudo, estdn incluidos también en otros tratados relacionados con los DESC. Bajo el PIDESC,
un Estado tiene la obligacién de tomar medidas progresivas “con el mdximo de sus recursos
disponibles” hacia la plena realizacién de los DESC. En concreto, un Estado (incluidos sus niveles

subnacionales) tiene las siguientes obligaciones:

e Respetar los DESC (abstenerse de violarlos)

e Proteger los DESC (impedir que otros los violen)

e Cumplir los DESC (tomar las medidas necesarias para hacerlos efectivos, como aprobar
legislacion, disponer partidas presupuestarias y otros procesos administrativos)

e Buscar y proporcionar asistencia y cooperacién internacional en la realizacion de los

DESC

' Texto que incorpora comentarios realizados por Fundacion Newenko y MODATIMA vertidos en la
Comision de Recursos Hidricos del Senado.

2 Los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos tienen un valor normativo vinculante que
impide aislarlos de la interpretacion constitucional, de acuerdo con el articulo 5 inciso 2 de la Constitucion
Politica de la Republica.

3 Establece los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales fundamentales que deben
disfrutar todas las personas.



Luego, el Elemento de Observacién General N* 15 sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, establece que el derecho agua implica “el derecho de cada uno a disponer de agua
suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y

doméstico”.*

b) Contexto en que se tramita el proyecto de ley de Nuevo Cddigo de Aguas

Escasez Hidrica. El debate publico ha carecido de un andlisis de fondo que considere a la realidad
nacional, relativa a la situacién de escasez, lo que requiere la adopcién de medidas de urgencia
para asegurar la disponibilidad de los recursos. El costo econdmico de la escasez serfa agravado al
no poder contar con herramientas que permitan relevar la calidad de bien publico del agua.
Asimismo, el costo social no es asumido por los sectores productivos, sino que terminan sufriendo
las comunidades, los pequenos agricultores y los ciudadanos, quienes sufren en silencio la
vulneracion de sus derechos esenciales. La iniciativa debe propender a la equidad y la justicia

hidrica, considerando que el agua es un bien comun y un derecho humano.

c) El eje de la discusion sobre Nuevo Cdodigo de Aguas estd equivocado. Ideas para retomar el

debate.

Normativa vigente. La normativa vigente en el Cddigo de Aguas, supone la privatizacién y
enajenacion de bienes naturales indispensables para la vida humana, constituyendo el unico pafs
en el mundo con una regulacidon de tal naturaleza, contraviniendo los lineamientos del derecho

internacional de los derechos humanos y los tratados internacionales.

Aspectos econémicos y de justicia de la regulacion actual. El agua ha sido concebida como un bien
econdmico transable en el mercado, sin perjuicio de que se trata de un bien nacional de uso
publico, generando la concentracién por parte de los grandes grupos econdmicos extranjeros y

afectando la soberania para administrar un bien indispensable para la vida humana.

4 Los elementos que le componen son:
a) la disponibilidad;
b) la calidad;
c) la accesibilidad i) fisica y ii) econémica, asi como también

d) la accesibilidad debe ser universal, es decir,



Sobreexplotacion del agua por sector agricola. Existe una utilizacion excesiva de suelos no adecuados
para la produccion agricola, lo que ha generado acopio de aguas en los cerros y la adquisicién de
derechos de aprovechamiento en acuiferos agotados, y la consecuente afectacién del derecho de
las personas a acceder a los recursos hidricos. A raiz de dicha problemadtica, el Estado ha debido

incurrir en cuantiosos gastos para proveer de agua mediante camiones aljibes.

La discusion solo se ha centrado en la propiedad. Ha sido un problema que el foco ha estado puesto
en las eventuales vulneraciones que la reforma podria generar al derecho de propiedad, lo que
incluso ha llevado a algunos sectores productivos a senalar que se trata de una reforma
expropiatoria. Esto resulta contradictorio, pues no tiene sentido detentar derechos de propiedad

sobre los derechos de aprovechamiento cuando no existe agua para ejercer tales derechos.

El proyecto involucra una regulacion similar a la actual. Respecto de las disposiciones contenidas en
el Cdédigo de Aguas, la nueva regulacion que ha propuesto el Gobierno replica el sistema
econdmico vigente, en que un pequeiio porcentaje de la poblacion controla el mayor porcentaje
del producto interno bruto mediante la transformacién del capital natural, como la tierra, el agua'y
el subsuelo, en capital monetario o financiero, prescindiendo de consideraciones ambientales y

ecoldgicas y no internando las externalidades en los costos mismos de produccion.

sEs una reforma que contempla la escasez hidrica? se hace indispensable una reforma al Cédigo de
Aguas que responda a los desafios y al contexto de escasez actuales, toda vez que, cuando se
elabord el Cédigo de Aguas, en 1981, se tuvo en mente promover el uso eficiente del agua por

parte de las industrias productivas, en una época en que existia una abundancia del vital elemento.

Reconocimiento del agua como un bien que no solamente tiene valor patrimonial. El agua no debe ser
concebida unicamente como un bien econdmico, sino se debe considerar su valor cultural para las
comunidades, particularmente en relacién con una serie de circunstancias que, en lo sucesivo,
afectardn el derecho de éstas a acceder a los recursos hidricos. Dicha circunstancia requiere

implementar una gestion integrada de los recursos.

Interés publico como criterio para establecer nuevos derechos. En relacién a la incorporacién de la

nocién del interés publico como una limitaciéon a la hora de constituir derechos de



aprovechamiento se debe considerar que el agua es un bien nacional de uso publico. Es
inconcebible que la autoridad no pueda ejercer potestades para el resguardo del consumo humano
y el equilibrio ecosistémico, lo que permite valorar la norma que la iniciativa incorpora al articulo
5 del Cdédigo de Aguas. Asimismo, el reconocimiento del derecho al agua también constituye una
buena medida, pero no sélo debe estar en la ley. Este reconocimiento también debe estar expreso

en la Constitucidn.

Priorizacion para consumo humano. Se trata de un minimo indispensable que debe ser aprobado con
urgencia, en el escenario actual de escasez que nos encontramos, incluyendo la norma que impide
el uso de agua para fines distintos cuando se constituye para consumo humano, lo que podria

considerar la extincién del derecho, en caso que proceda.

Priorizacién en la asignacion de derechos de aguas. Necesidad de garantizar la constitucién de
derechos de agua no sdlo para las entidades de agua potable rural, también para las y los pequefios
agricultores y comunidades indigenas, junto a la necesidad de evitar la entrega de derechos de

aprovechamiento de agua provisionales en acuiferos sobre otorgados.

El derecho de aprovechamiento de aguas. En relacion al derecho de aprovechamiento de aguas, los
instrumentos normativos vigentes apuntan a regular el uso del agua bajo criterios econdmicos que
hoy, mds de 35 anos después de su dictacidn, resultan ser insuficientes, toda vez que no responden
a los desafios actuales de escasez hidrica, sobrexplotacidn de cuencas, problemas de asignacion de

los mismos derechos, desertificacion, contaminacidon y cambio climdtico.

Temporalidad de la concesion. La temporalidad de la concesién deberia aplicarse a todos los
derechos, no solo a aquellos por otorgar, toda vez que no se generarian problemas de
constitucionalidad al limitar los derechos ya adquiridos en base a la funcidn social de la propiedad

y la calidad de constitucional del derecho al agua.

Extincion de derechos no usados. En materia de extincién de los derechos en caso de no uso, se trata
de una norma fundamental, considerando que histéricamente la extinciéon de los derechos ha
existido mediante la figura de la caducidad. Dicha figura, se eliminé en el Cédigo de Aguas de

1980, debiendo ser aplicable también para todos los derechos sobre aguas.



Mal manejo de cuencas. La escasez no es causa Unicamente de la falta de precipitaciones, sino que
deriva de la concentracion de derechos y su uso inequitativo, la usurpacion de aguas (como el caso
de lo que ocurre en la comuna de Petorca) la sobreexplotacién de recursos subterrdneos y las

préacticas productivas inapropiadas agravadas por una inexistente priorizacion de usos.

No establece medidas de sancion adecuadas. Acerca del fortalecimiento de las atribuciones de la
Direccidon General de Aguas, no se plantea el cardcter regulatorio de dicho organismo, no se evita
la dispersidn institucional en materia hidrica, ni tampoco el tema de la penalidad para el robo de

aguas.

Inversion en resiliencia para comunidades con déficits. Respecto de la priorizacién del agua para
comunidades fragilizadas, se debe implementar la infraestructura de acopio de agua, y crear

medidas de proteccidn para las fuentes de agua.



¢Pueden los crianceros optar por una asistencia crediticia por parte de

INDAP?

Antecedentes legales y toma de posicion

El Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), es un servicio dependiente del
Ministerio de Agricultura, creado el 27 de noviembre de 1962, cuyo mandato estd establecido por
la Ley Orgdnica 18.910, modificada por la Ley 19.213 en mayo de 1993. Es un servicio
descentralizado que tiene por objeto: “Promover el desarrollo econdmico, social y tecnoldgico de los
pequerios productores agricolas y campesinos, con el fin de contribuir a elevar su capacidad empresarial,
organizacional y comercial, su integracion al proceso de desarrollo rural y optimizar al mismo tiempo el uso

de los recursos productivos”.

Se indica, en el articulo 2° de su Ley organica, que el servicio tiene por objeto promover
el desarrollo econdémico, social y tecnoldgico de los pequenos productores agricolas y de los
campesinos con el fin de contribuir a elevar su capacidad empresarial, organizacional y comercial,
su integracion al proceso de desarrollo rural y optimizar al mismo tiempo el uso de los recursos

productivos.

Dentro de los objetivos, que se orientan a la consecucién del propdsito antes
mencionado, es posible hallar la potestad de otorgar asistencia crediticia a las
organizaciones de sus beneficiarios, con personalidad juridica, que desarrollen programas o
actividades productivas que impliquen beneficio directo a los

sectores rurales.

En relacion con lo anterior, para efectos de determinar quiénes podran solicitar tal
asistencia crediticia y bajo qué procedimiento y condiciones, es menester revisar el reglamento

general de créditos de INDAP y las normas de créditos de INDAP.

Las normas atingentes al caso de los crianceros respecto al primer cuerpo normativo

7 5 . 7 7 . . . .
corresponden a los articulos 4° al 9°°| las cuales regulan quiénes serdn considerados beneficiarios,

> ARTICULO 4: Seran beneficiarios del Programa de Créditos de INDAP, las personas que acrediten la calidad
de pequefio productor agricola o pequefia productora agricola, o de campesino o campesina, en conformidad
a lo establecido en su Ley Organica y las organizaciones formadas mayoritariamente por ellos, con



los requisitos que deben cumplir, las obligaciones que deben satisfacer y las clases de créditos a
los cuales podrdn acceder. Luego, desde los articulos 10 al 13° se establecen los drganos que

deliberan la asistencia crediticia y el procedimiento a someter dicha peticidn.

En el segundo cuerpo reglamentario, se halla una definicién de los destinatarios de los

créditos, los cuales, son denominados clientes. Asi, en el capitulo III se senala que: “Los clientes y

personalidad juridica, que desarrollen programas o actividades productivas que impliquen beneficio directo a
los sectores rurales, en adelante clientes.

ARTICULO 5°: Las personas naturales o juridicas que soliciten créditos a INDAP deben:

a. Acreditar la calidad de cliente de Indap de acuerdo al procedimiento que para ello establezca el Instituto.
Las personas juridicas deben acreditar su existencia legal. b. Demostrar capacidad legal para contraer
obligaciones crediticias con INDAP

c. No tener deudas morosas con INDAP.

d. Demostrar capacidad econdmica, financiera y de gestion compatibles con el tipo y cuantia de la inversiéon a
realizar y un adecuado comportamiento de pago anterior, lo cual sera calificado por INDAP.

e. Demostrar que la actividad o inversion a realizar con el crédito, es coherente con los objetivos
institucionales y presenta una racionalidad econémica que permite el mejor desarrollo de sus actividades
productivas.

f. Demostrar una capacidad de pago suficiente para cumplir con éxito las obligaciones que emanen de la
deuda.

g. Estar en condiciones de otorgar las garantias que INDAP le solicite.

h. Estar registrados en el registro de Apicultores y Declaracion de Apiarios dispuesto por el Servicio Agricola
y Ganadero mediante resoluciéon exenta N° 8.196, de 29 de octubre de 2015, de su Direcciéon Nacional,
aquellos clientes dedicados al rubro apicola .en condiciones de otorgar las garantias que INDAP le solicite
ARTICULO 6: En los documentos de formalizacion y entrega de los créditos deberan incluirse las siguientes
obligaciones por parte de los receptores de dichos créditos: a. Utilizar los recursos financieros para los fines
que fueron solicitados. En casos debidamente calificados y mediante resolucién fundada, la autoridad que
aprob6 el crédito podra autorizar la modificacion de los fines para los cuales fue otorgado. b. Autorizar a
INDAP para efectuar pagos asociados a sus créditos con cargo a la deuda correspondiente, tales como
seguros, comisiones, servicio de cobranza, y otros.

c. Facilitar y permitir a INDAP, las inspecciones y controles que deba efectuar y proporcionar toda la
informacion que le sea requerida, con relacion al uso del crédito otorgado, al desarrollo del proyecto, a la
gestion de la empresa, a las garantias constituidas y a su situacion técnica y financiera.

d. Autorizar expresamente a INDAP para usar la informacidn financiera y econémica generada por el crédito,
en conformidad a las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 7°: Los créditos de INDAP estan destinados al financiamiento para el fomento y/o desarrollo de
actividades productivas, comerciales y de servicios, de caracter silvoagropecuario, y otras que se ajusten a los
objetivos institucionales.

ARTICULO 8°: Los créditos que otorgue el Instituto se regiran por las normas establecidas en la Ley 18.010.

Si el deudor pagare anticipadamente la obligacidn, no estara sujeto a las exigencias previstas en el articulo 10
° de la ley sefialada en el inciso anterior.

ARTICULO 9°: Existiran los siguientes sistemas de crédito:

a. Sistema de Créditos de Corto Plazo

Son créditos con plazo de pago de hasta 359, dias, destinados a financiar fundamentalmente el capital de
trabajo requerido por actividades econémicas, cuya capacidad de generaciéon de recursos permita el pago
total de la obligacién en un plazo inferior a un afo.

b. Sistema de Créditos de Largo Plazo

Son créditos con plazo de pago mayor a 359 dias destinados a financiar fundamentalmente inversiones en
activos fijos, cuya capacidad de generacion de recursos para pagar la obligacion requiere de un plazo superior
a un ano.



clientas del programa de crédito de INDAP, son las personas que acrediten la calidad de pequeno
productor agricola o pequena productora agricola, o de campesino o campesina, y las organizaciones con
personalidad juridica, formadas mayoritariamente por ellos, que desarrollen programas o actividades

»

productivas que impliquen beneficio directo a los sectores rurales”.

Respecto a las caracteristicas de los créditos, en el capitulo IV, se establece que: “Los
créditos de INDAP tienen como objetivo financiar parcialmente los recursos para el fomento y/o desarrollo
de actividades productivas, comerciales y de servicios, de cardcter silvoagropecuario y otras que se ajusten
a los objetivos institucionales y que demuestren ser econdmica y financieramente convenientes de ejecutar,
exigencia que no se aplicard a los créditos de enlace. No se otorgardn créditos para fines especulativos,

para el pago de deudas o para el pago de arriendo de tierra”.

En este mismo acdpite, se regulan distintas clases de créditos, atendiendo al plazo
requerido para su pago y a sus destinatarios. De acuerdo a los antecedentes que se manejan sobre
los crianceros, es posible concluir que ellos podrian acceder al crédito de corto plazo para
empresas regulado en el 2.2 del capitulo IV’. Sin perjuicio de lo anterior, también es posible que

’ . ’ . ’ . 7 7
opten por un crédito de largo el cual estd regulado en punto 3 de idéntico capitulo .

TOMA DE POSICION: En vistas de las disposiciones antes citadas, es dable sostener que los
crianceros cumplen con los requisitos para ser destinatarios de asistencia crediticia. Es mas,
cumplen ademds con los requisitos para ser considerados usuarios de INDAP'. En este sentido, se
debe realizar el requerimiento del crédito de corto o largo plazo, segin opten los crianceros, a la

oficina competente (San Felipe o Los Andes).

VIAS DE ACCION: En caso de rechazo de la solicitud, es posible recurrir ante tal resolucion, de
acuerdo las normas generales del procedimiento administrativo, contempladas en la Ley n°
19.880. Es decir, puede ejercerse el recurso de reposicion y jerdrquico, conjuntamente, dentro de 5
dias, desde la notificacién de la resoluciéon. En caso de considerar arbitraria la determinacidn,

podria ejercerse, sélo si se cumplen los requisitos, la accién judicial contemplada en la Ley n°®

6 P. 15, Normas Generales de Créditos de INDAP. Disponible en:
https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/normas-de-cr%C3%A9dito-actualizadas-
al-14-03-201950b260ecaefa640c827dff0000f03a80.pdf?sfvrsn=0

7 P. 39, Normas Generales de Créditos de INDAP. Disponible en:
https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/normas-de-cr%C3%A9dito-actualizadas-
al-14-03-201950b260ecaefa640c827dff0000f03a80.pdf?sfvrsn=0

8 Requisitos para ser USUARIO/A DE INDAP: Activos no superiores a 3.500 UF, Explotar una superficie de terreno o,
vivir y trabajar en el campo e Ingresos principalmente provenientes de la explotacién agricola o actividad
silvoagropecuaria.
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20.609 (por actos de discriminacién arbitraria).. Por ultimo, en caso de estimarse vulneratoria de
alguin derecho fundamental por parte de INDAP puede ejercerse el recurso de proteccion ante la

Corte de Apelaciones de Valparaiso.
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Formulacion segundo ciclo - Mesa del Agua

Una vez que la asesoria externa encargada de llevar a cabo ‘mesas del agua’ en todas las provincias
de la regién termind su levantamiento de informacidn, se realizo una reunién en conjunto para

planificar la continuidad del trabajo en torno al agua.

Se llegd a las siguientes conclusiones:

1. Se planificardn en conjunto, jornadas de ‘devolucién’ de las conclusiones recogidas por el
asesor, que buscardn llevarse a cabo mediante técnicas participativas que permitan a los
asistentes dar insumos o debatir las conclusiones del informe.

2. Se generara ademds, material para tener una discusidn territorial en torno a la agenda
legislativa relacionada con agua (Ley de Glaciares y de Nuevo Cddigo de Aguas).

3. En una segunda etapa, se recogeran de la ciudadania, medidas por la recuperacién del
agua que tengan relacidon con la gobernanza local (municipios y gobiernos regionales).

4. Por ultimo, se generard en conjunto una propuesta de “Escuelas populares por la
recuperacion del agua”, que se nutrird de los insumos recién enumerados, pero que
ademds, entregue herramientas concretas para el buen uso del agua a nivel local e incluya
técnicas pedagdgicas para la toma de conciencia de las personas sobre la regulacion

chilena en torno al agua y sus injusticias.
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Salud y territorio

MINUTA SEGURO DE SALUD
AGOSTO 2019

Crea el “Seguro de Salud Clase Media”, para intervenciones quirdrgicas y tratamiento de

enfermedades que se determinen mediante resolucion del Fondo Nacional de Salud:

- Las intervenciones y tratamientos incluyen el conjunto de prestaciones necesarias para la
resolucion integral del problema de salud, tales como, medicamentos e insumos
hospitalarios, honorarios médicos, hospitalizaciones, y las complicaciones post

hospitalarias hasta 30 dias posteriores a la cirugia

- Acceso: podrdn hacer uso de la cobertura de este seguro, los afiliados que hayan enterado
al menos seis cotizaciones dentro de los doce meses anteriores a su activacion, y los

beneficiarios que de él dependan.

- El monto hasta el cual el afiliado soportard sera el equivalente al 40% del total de los
ingresos anuales del grupo familiar, constituido para estos efectos por el afiliado y los
beneficiarios que de él dependan, dividido por el numero total de sus integrantes. Por

ejemplo:

Si una familia tiene un ingreso per cdpita mensual de $226.000 (promedio de personas en
FONASA), el seguro cubrird maximo de $1.084.800, siempre y cuando cumplan la siguiente

condicidn:

- Se establece también que en ningin caso el monto que soportard el afiliado podrd ser
inferior al 40% de 12 veces el ingreso minimo mensual vigente a la fecha de la activacién.
Es decir, las personas deben al menos cargar con $1.444.800 anualmente de su propio

bolsillo.
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Segun el Ejecutivo, el seguro aumentaria la cobertura financiera de los MLE, como también,
genera una opcidn para aquellos pacientes que se encuentren en lista de espera quirdrgica no

GES. El informe financiero dice que el costo de la medida es el siguiente:

Tabla 1: Estimacion del gasto fiscal incremental del proyecto de ley
(en MM$ de cada afio)

Aol Af0o2 Afo3 Afo4 Afo5 Afo6

Gasto MLE ($MM) $13.276 4$15.773 $19.3B80 4$21.474 $23.744 5$25.676
Gasto LEQ ($MM) $5.353  $6.360  $7.815  $8.659 $9.574 $10.354
Margen de Seguridad $931 $1.107 $1.360 $1.507 $1.666 $1.801

Gasto Afo ($MM)  $19.560 %$23.240 %$28B.554 $31.641 %$34.984 %37.831

MLE: Modalidad de Libre Eleccian (gasto generado por mayor cobertura del consumo actual). LEQ: Lista
de Espera Quirlrglca no GES (gasto estimado como nuevo par el uso de la MLE para resolucion de lista
de espera).

En el caso del gasto MLE se consideraron elegibles 21.465 “eventos”, mientras que en el gasto

LEQ corresponde a 8.656 potenciales beneficiarios.

Por ultimo, es un seguro catastréfico, no estd pensado en lo ambulatorio. Eso estd por el lado del

fortalecimiento.

Dudas de la tramitacidn (y su respuesta en FONASA):

i.  ¢Cudl serd la cobertura de este seguro? ;Cémo se compara con la poblacién total de

FONASA que no podra acceder a este beneficio?

El Gobierno presenta como potenciales las 10 millones de personas que pueden estar en
MLE o las 5.7 millones que efectivamente efectuaron un gasto en salud durante el afio,
pero esas cifras son “engafiosas” con respecto a los requisitos y los eventos en dénde se
podria utilizar el seguro. El Informe Financiero por ejemplo, dice que son alrededor de 30

mil personas anualmente
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iil.

iv.

¢Como se elegirdn las intervenciones donde esté seguro actua?

La respuesta de FONASA es que se ajustaran segun disponibilidad presupuestaria y se
irdn integrando progresivamente. La contrapregunta es porque se deja a Ley de
Presupuestos y no se asegura como un derecho? Es decir, el financiamiento como una ley

permanente.

Sobre la focalizacién del gasto ¢como hacemos que este proyecto no sea un proyecto

“FONASA D?, ;es regresivo?

Respuesta FONASA: Es un proyecto para “la clase media” y en este proyecto se entiende

como clase media los usuarios B, C, D de FONASA.

¢Esto es fortalecer al privado en desmedro del publico? ;este proyecto debilita a
FONASA? ;vamos a terminar engrosando las clinicas privadas? ;donde estdn focalizadas

las clinicas?

Desde el Gobierno sefialan que este proyecto no es “privado vs publico”. El problema que
también estan tratando de resolver es de capacidad, el sistema estd colapsado, de hecho
afirman que el 80% de las solicitudes que se reciben en FONASA SON POR FALTA DE
ATENCION.

Sobre fortalecimiento, en términos presupuestarios a FONASA, creen que no es sélo
poner dinero detrds, que es mds, todos los SS incrementan su presupuesto anualmente,
pero a pesar de eso nos faltan un montdn de cosas (camas, geriatras, psiquiatras, etc), pero
la gente se enferma y se endeuda y esto busca dar soluciones a las personas de verdad?

Le estamos entregando COMPETITIVIDAD A FONASA.
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PARTICIPACION
Y PODER

-SEGUNDA PARTE-
Revisiéon de conceptos para el
equipo del Senador Latorre.

I. LA PARTICIPACION HA
SIDO UN CONCEPTO
CAMBIANTE

Durante |la década de los 60 y los 70, en Latinoamérica se entendio la
“participacion” desde a tradicion politica de la educacion y concientizacion de
adultos para la emancipacion de las personas (Freire con la ‘Pedagogia del
oprimido’, Gustavo Esteva, entre otros).

Era una vision de desafiaba las estructuras de poder.

Esta vision se ha adoptado, por ejemplo, en proyectos de desarrollo internacional.

ActionAid India: httpsi//www.youtube.com/watch?v=obYX_lanHuk
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I. LA PARTICIPACION HA
SIDO UN CONCEPTO
CAMBIANTE

Durante los 90, aproximaciones “participativas” se amplian y se institucionalizan
como mecanismos de trabajo en agencias de desarrollo internacional y en el
trabajo de donantes.

Si bien se podria ver esta evolucién como algo positivo, la vision de
“participacion” pierde su significado vinculado a la emancipacion, propio de los
60y los 70,y se vuelve una herramienta para entregarle a una vision de desarrollo
anclada en un modelo neoliberal un “rostro humano”.

Esto neutraliza el potencial politico de la participacion y limita las criticas que se
puedan tener al sistema.

I. LA PARTICIPACION HA
SIDO UN CONCEPTO
CAMBIANTE

En los 90, la “participacién” se vuelve un concepto mainstream.

Incluso el Banco Mundial se volvié “participativo™

n/2894 6874

®  Se generaron “‘procesos participativos” para la elaboracion de paoliticas
publicas.

e  Ocurrieron las “Evaluaciones participativas de pobreza” (PPA’s) y los
“Papers estratégicos de reduccion de la pobreza” (PRSP's).

® Se generaron metodologias y técnicas “participativas” para reunir datos e
informacion.
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Il. GIRO HACIA LA
“PARTICIPACION
CIUDADANA"

e Eldiscurso entorno a la participacion gira hacia una mirada de esta de
una manera integral, desde la vision del derecho a la ciudadania y como un
requerimiento bésico del ‘contrato’ entre el o la ciudadana y el Estado.

e Sevincula a la descentralizacion y la democratizacion.

Se introducen leyes de participacion ciudadana para la gobernanza local y
nacional, como por ejemplo: presupuestos participativos, panchayats
(India), consejos de desarrollo, entre otros.

e  Fortalecimiento de la sociedad civil con el propdsito de que exista mas
monitoreo, transparencia y accountability.

e Gobernanza participativa.

e Empieza ademas a haber un correlato tecnologico de la participacion
(apps, redes sociales, celulares inteligentes, etc).

lll. CAMBIOS DE CONCEPTOS EN
TORNO A LA PARTICIPACION

DE (1980°s) A (2000’s)

Personas como

. s ., Personas como ‘ciudadanos’
beneficiarios

Participacion en proyectos Participaién en politicas publicas

Facilitacion mediante
ONGs

Facilitacion mandatada por gobiernos

Gobierno descentralizado

Proyectos y programas
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lll. CAMBIOS DE CONCEPTOS EN
TORNO A LA PARTICIPACION

DE (1980’s) A (2000’s)

Consultas e Toma de decisiones

Nivel comunitario e Municipal y nacional

Necesidades y
oportunidades

e Derechos y deberes

Desarrollo e Democracia

IV. 2016: OBJETIVOS
DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas

e 167 Garantizar la adopcidn en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

e 16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial.

19



CAMBIO SOCIAL -
CONCEPTOS CLAVE -
REELER (2007)

1. Cambio emergente: basado en ciclos de accion y aprendizaje, son procesos
de toma de conciencia y de evolucion desde la experiencia.

2. Cambio transformativo: basado en el desaprendizaje de valores, principios
y creencias fundamentales, con el objetivo de cambiar conductas y
alcanzar cambios.

3. Cambio proyectable: basado en la planificacién y los marcos tedricos en los
cuales se proyectan cambios, basados en planificaciones.

CAMBIO SOCIAL -
CONCEPTOS CLAVE - JAMES
(201)

Dos grandes categorias para aproximarse a Teorias del Cambio:

1. Aquellas que se enfocan en como un proyecto o programa genera un
cambio. El desarrollo de este es un camino linear de causa y efecto.

2. Aquellas que exploran como sucede el cambio de manera mas ampliay
después analizan qué rol juega aquello en algln programa u organizacion
en particular.
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¢POR QUE IMPORTAN LAS
TEORIAS DEL CAMBIO?

1. Porque muchas veces proyectos que deberfan traer “maés desarrollo”, no
tienen los resultados esperados.

2. Porque quienes hacen politica se enfrentan todos los dias a intentar
entender como suceden los cambios.

Ejemplo Duncan Green: sistemas cadticos y la introduccién de la lavadora,

¢Como sucede el cambio?

Krznaric (2007) entrega cinco conclusiones en torno a la debilidad estratégica en
torno al entendimiento de cémo sucede el cambio:

Excesivo reformismo

Indiferencia con el medio ambiente

Pasar por alto el entendimiento mutuo y las relaciones interpersonales
Subestimar la importancia del contexto

Falta de agilidad multidisciplinar

M BT
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¢Por qué importa una teoria
del cambio?

Guijt et al 2007; Reeler 2007; McGee & Gaventa 2010:

Realismo
Humildad
Claridad

Valor estratégico
Propodsito comin

o p QP

EL CUBO DEL PODER - SOBRE
INCIDENCIA Y POLITICA

Figure | The power cube: the levels, spaces and forms of power

e et R

iﬁgﬁ
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