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Informes Legislativos Julio 2018

MINUTA PROYECTO DE LEY QUE TIPIFICA EL DELITO DE CORRUPCION ENTRE
PARTICULARES Y MODIFICA DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL RELATIVAS A DELITOS
FUNCIONARIOS Y LA LEY N° 20.393, QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS
PERSONAS JURIDICAS EN LOS DELITOS DE LAVADO DE ACTIVOS, FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO Y DELITOS DE COHECHO QUE INDICA (Boletin N° 10.379-07).

1. Idea matriz. El proyecto de ley tiene por objeto modificar diversos normas del Cadigo
Penal a fin de contribuir a promover y restablecer la confianza en las instituciones publicas y
privadas, garantizar el correcto ejercicio de la funcion publica y mejorar el entorno en que se
desarrollan las relaciones comerciales entre los privados, pues las relaciones entre la
actividad publica y los negocios exigen hoy mayores estandares de probidad y
transparencia. En este sentido, en el ambito de las relaciones privadas, incorpora por
primera vez en nuestra legislacion el delito de corrupcion entre privados. Por otra parte, en lo
que se refiere al ejercicio de la funcién publica perfecciona el tipo de negociacion
incompatible, se endurecen las penas de los delitos de cohecho y soborno. Finalmente, en el
plano de las relaciones internacionales, se adecla, en parte, el delito de cohecho a
funcionario publico extranjero a los estandares solicitados por la OCDE.

2. Estado de la discusiones comision mixta. La comision ha avanzado en la discusion
y votacién referida al alza de punibilidad de los delitos de malversacion de caudales
publicos y fraude al fisco y en buena parte de las figuras de cohecho.

Se han aprobado las modificaciones propuesta en el delito de negociacion
incompatible (art. 240 del CP) elevando sus penas y re estructurando el tipo penal en las
siguientes hipotesis:

a) el arbitro o el liquidador comercial que directa o indirectamente se interesare en
cualquier negociacion, actuacién, contrato, operacion o gestion en la cual hubiere de
intervenir en relacién con los bienes, cosas o intereses patrimoniales cuya adjudicacion,
particién o administracion estuviere a su cargo.

b) el veedor o liquidador en un procedimiento concursal (quiebra);

c) el administrador del patrimonio de una persona que se encuentre impedida de controlar
su administracion;

d) el director o gerente de una sociedad anénima, asi como toda persona a quien le sean
aplicables las normas que en materia de deberes la ley establece a los directores o
gerentes de estas sociedades.
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~ " Asimismo, se ha elevado la sancidn del delito de negociacion incompatible mediante
el trafico de influencias (art. 240 bis del CP).

Se han aprobado las modificaciones al delito de exacciones ilegales (art. 241).
elevando las penas de este delito (atendido su caracter agravado)

3. Polémica en torno a la tipificacion del cohecho. Se ha planteado una discusion
respecto de la necesidad, conjuntamente, con el aumento de las penas a la figura del
cohecho pasivo propio (art. 248) y las figuras agravadas del art. 248 bis y 249, asi como,
observaciones al caracter sobre la pena de interdiccion, es decir, si la pena de inhabilitacién
debe ser perpetua o temporal, y basicamente si se debe tipificar el cohecho, como ocurre en
las legislaciones comparadas (Alemania) de castigar Unica exclusivamente el cohecho como
delito que consiste en la mera solicitud o aceptacion de un beneficio econémico o de otra
naturaleza en razéon del cargo. Pese al rechazo inicial por la comision mixta, se ha
considerado revisar la decision sobre la base de una nueva propuesta que se hace cargo de
las observaciones en relacion a ciertas situaciones en la cual el funcionario puede recibir,
regalos o cortesia de escasa relevancia. La propuesta efectuada a la comisién es la
siguiente:

“Art. 249 bis.- “El empleado publico que en razon de su cargo solicitare o aceptare un beneficio
economico o de otra naturaleza para si o para un tercero, sera sancionado con reclusién menor en su
grado medio a maximo, inhabilitacién absoluta temporal para cargos u oficios publicos en su grado
medio y multa del tanto al duplo del beneficio solicitado o aceptado. Si el beneficio fuere de
naturaleza distinta a la econémica, la multa sera de veinticinco a doscientos cincuenta unidades
tributarias mensuales.”.

No incurrira en este delito el empleado aceptare donativos oficiales y protocolares, y aquellos
que autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesia y buena educacion, con ocasion del
ejercicio de sus funciones, siempre que ellos consten en el registro pdblico establecido al efecto por el
articulo 8° de la Ley N° 20.730.”

Entre las indicaciones en materia de técnicas de investigacion se propone un nuevo
art. 260 bis, que mas que un mecanismo de delacion compensada, establece una
atenuante calificada sobre |la base de la cooperacion eficaz, conforme al simil previsto
en el art. 22 de la ley 20.000 (traéfico ilicito de estupefacientes), la cual cuenta con un
amplio desarrollo jurisprudencial, incluso declarando “una correlacion absoluta” frente a la
minorante del art. 11 N°9 del Cédigo Penal, primando la primera por especialidad (SCS,
rol 3.206-2007; ademas: SCA de Arica rol 178- 2007; 128-2010; SCA de Santiago rol
2.587-2009; rol 2.437-2009)'. Asimismo se propone una indicacién para castigar los
delitos de corrupciéon cometidas por organizaciones, y una agravante en relacién a la
calidad o rango de autoridad del sujeto activo (propuesta ejecutivo).

4. Pendiente. Tipificacion administracion desleal y enmiendas a la ley 20.393.
Considerando que en nuestra legislacion no existen tipos penales especificamente

t Ley de Drogas II Parte. Doctrina y Jurisprudencia Penal. Afio 4 - N°14, 2013 ISSN: 0718-9214, Universidad de
Los Andes, Facutad de Derecho, Legal Pubhshmg
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“concebidos para hacer frente a fa administracion desleal, To que significa un déficit sensible
en nuestro ordenamiento, se propone incorporar un nuevo numeral 11° en el articulo 4702, a
fin de establecer un ilicito de administracion desleal que supla este vacié. En este sentido, se
plantea sancionar al que, teniendo a su cargo la salvaguardia o la gestién del patrimonio de
un tercero le irrogare perjuicio, ejerciendo abusivamente sus facultades de representacion o
ejecutando u omitiendo cualquier otra accion de modo manifiestamente contrario al interés
del titular del patrimonio afectado. Ademas, si el hecho recae sobre el patrimonio de una
persona en relacion con la cual el sujeto fuere guardador, tutor o curador, o de una persona
incapaz que el sujeto tuviere a su cargo en alguna otra calidad, se impondra el maximum de
la pena. Se incorpora en la Ley N° 19.913, sobre Lavado de Activos, el nuevo tipo penal
de administracién desleal.

Celap.

2 Sanciona el delito de apropiacién indebida.
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Analisis Critico Proyecto de Ley que crea Estatuto laboral para jovenes que se

encuentren estudiando en la educacién superior.

A continuacion, mediante una revision de cada uno de los articulados, se indicaran las
observaciones, reparos y consecuencias negativas que pueden derivarse del Proyecto de

Ley indicado, aprobado el pasado 12 de Julio por la H. Camara de Diputados.

Como es de su conocimiento, el proyecto en andlisis introduce un Capitulo VIl en el Titulo
Il del Libro | del Cédigo del Trabajo.

Capitulo VIII

Del contrato alternativo del estudiante trabajador

Articulo 152 quater.- Se podra pactar un contrato especial y alternativo de trabajo con
estudiantes trabajadores. Se entiende por estudiante trabajador toda persona que tenga
entre 18 y 28 afios de edad inclusive, quedando exceptuados del rango superior aquellos
estudiantes con discapacidad de acuerdo a la ley N° 21.015, que se encuentre cursando
estudios regulares o en vias de titulacion, en alguna institucién de educacién superior
universitaria o técnica reconocida por el Estado o en entidades ejecutoras de programas
de nivelacion de estudios. No podran celebrar este contrato aquellas empresas que
durante el afio calendario anterior registren accidentes graves o fatales en los que el

empleador hubiere sido condenado por culpa o negligencia.
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Sin perjuicio de o anterior, los estudiantes trabajadores que cumplan con los requisitos
antes sefialados podran celebrar contratos de trabajo de conformidad con las reglas de

aplicacion general establecidas en este Cadigo.

Si los servicios realizados por los estudiantes trabajadores definidos en el inciso primero
correspondieren a alguna de las actividades descritas en los contratos especiales
regulados en el presente titulo, no se aplicaran las normas relativas a este contrato

especial en la medida que sean incompatibles.

En todas aquellas materias que no se encuentren reguladas en el presente capitulo, los
estudiantes trabajadores gozaran de todos los derechos que consagra este Codigo, y se
aplicaran las normas generales establecidas en el mismo, en tanto ellas no sean

incompatibles.

De la parte final del inciso primero de este articulo llama la atencién la limitacién que
indica “No podran celebrar este contrato aquellas empresas que durante el afio calendario
anterior registren accidentes graves o fatales en los que el empleador hubiere sido

condenado por culpa o negligencia”, por lo siguiente:

1.-Al referirse a accidentes graves o fatales, debemos entender que se refieren a lo
dispuesto por la Circular 2345 de la Superintendencia de Seguridad Social que califica
cuales son accidentes graves, dado que no existe en la legislacion laboral ninguna otra

mencién a un accidente “grave”.

2.- Asimismo, se agrega que debe tratarse de empleadores que hayan sido
‘condenados”’, es decir, requiere necesariamente una sentencia firme dictado por un
Tribunal competente el que condene a la empresa por ese accidente grave, lo que
conlleva que debe haber un proceso judicial, que se inicia previa accién de parte vy,

ademas, por el tipo de procedimiento, es de larga tramitacion.

3. Por dltimo, también llama la atencidon que se exige que el empleador haya sido
condenado “por culpa o negligencia”, es decir, se exige una responsabilidad subjetiva,
siendo que la jurisprudencia mayoritaria de los Tribunales del Trabajo ha resuelto que en

materia de accidentes del trabajo, al tratarse de una infraccién al “deber de proteccion” del
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articulo 185 del Codigo del Trabajo existe una responsabilidad objetiva, por lo que exigir
gque el empleador sea condenado por “culpa o negligencia” introduce un elemento extrario
a los criterios judiciales en materia de accidentes del trabajo y generara dificultades

interpretativas en la aplicacion de esta ley.

Articulo 152 quater A.- El estudiante trabajador estara obligado a acreditar su calidad de
alumno regular o de estudiante en vias de titulacion, dentro de los ciento veinte dias de
celebrado el contrato de trabajo y, en lo sucesivo, una vez cada afio en que se mantenga
la relacion laboral, mediante certificado vigente emitido por la institucion respectiva. Las
instituciones de educacién tendran la obligacion de emitir los certificados cuando sean
solicitados por el estudiante para estos efectos, sin que puedan negarse a ello ni aun por

encontrarse éste en mora o por cualquier otro concepto.

Esta obligacion se entendera provisionalmente cumplida si es que el estudiante
trabajador presenta al empleador un comprobante que indique que el respectivo
certificado se encuentra en tramite. En este caso, el estudiante trabajador debera
presentar el certificado a mas tardar en el plazo de tres meses, contado desde el

vencimiento del plazo a que alude el inciso anterior.

El certificado respectivo debera anexarse al contrato individual de trabajo, y se

considerara como parte integrante del mismo.

Los certificados entregados segun lo establecido en este articulo constaran en un
registro que debera mantener el empleador. En este registro constara también la

circunstancia de no presentarse el certificado en la época debida.

De este articulo, lo primero que debe tenerse en cuenta es el excesivo tiempo con
que se cuenta para acreditar la calidad de estudiante (120 dias), si lo que se busca es
compatibilizar trabajo y estudios, y siendo los periodos lectivos generalmente de marzo a
diciembre de cada afio, no se comprende por que otorgar tan extenso periodo para
entregar los certificados respectivos. En ese sentido, debiera exigirse la calidad dle
estudiante, ya sea por ceriificado de matricula o de alumno regular, al momento de
celebrar el contrato de trabajo, puesto que de otra manera se pierde el sentido y el

fundamento que da origen a este proyecto de ley.
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Ademas, dado que este proyecto no pone limites a los contratos a plazo fijo, en la practica
podrian celebrarse contratos a plazo fijo por una vigencia inferior a 120 dias y en esos
casos, nunca se cumpliria con la obligacién de presentar el certificado respectivo, lo que
ratifica la necesidad de que la exigencia sea contar con el certificado al momento de

celebrar el contrato de trabajo.

Por otra parte, dado que este proyecto flexibiliza la relacién laboral, especialmente
respecto de la jornada de trabajo, se genera un incentivo perverso para que empleadores
lisa y llanamente contraten “a la espera” del certificado y, a los seis meses, al no acreditar
el supuesto estudiante su calidad de tal, se ponga término al contrato, sin que exista
ninguna sancion al empleador, ni tampoco algun efecto legal en que, por ejemplo, se
entienda que el contrato de trabajo pasa a regirse por las normas generales del Cédigo

del Trabajo, dado que sera de cargo del estudiante presentar el certificado respectivo.

Articulo 152 quater B.- Ademas de las estipulaciones sefialadas en el articulo 10, el
contrato de trabajo debera consignar la circunstancia de regirse por las normas de este

capitulo y la calidad de estudiante de educacién superior del estudiante trabajador.

Articulo 152 quater C.- En caso que el trabajador estudiante deje de cursar estudios
regulares en alguna institucion de educacién superior reconocida por el Estado o cumpla
29 afios de edad, la relacién laboral dejara de regirse por las normas de este titulo y se
aplicaran en ese momento y de pleno derecho las normas generales de este Codigo. En
tal caso, si el trabajador estaba contratado a plazo fijo, el plazo se mantendra vigente. Si
el contrato era indefinido, el tiempo trabajado bajo el régimen de trabajador estudiante se

considerara para efectos de las indemnizaciones en virtud de las reglas generales.

El contrato especial de este capitulo que sea celebrado a plazo fijo se renovara
automaticamente si, cumplido el plazo, el trabajador continua prestando funciones;
ninguna de las partes expresa la voluntad de poner término al contrato, y se siguen
cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 152 quater. Si renovado el plazo por
tercera vez el trabajador continta prestando funciones, el contrato pasara a ser indefinido

de pleno derecho.
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En este caso, dado que al dejar de estudiar o cumplir los 29 afios, la relacion del
trabajador estudiante pasa a regirse por la normas generales del Cdédigo del Trabajo y
este proyecto de ley establece una duracién maxima de la jornada de 30 horas,, debe
entenderse que se aplican las disposiciones del Parrafo 5° del Titulo 1 del Cédigo del
Trabajo, esto es, las disposiciones de la jornada parcial, articulos 40 bis y siguientes, con
todos los derechos que comprende esta normativa, entre otros, el derecho a pactar horas

extraordinarias.

En este sentido, dado que el sentido de este proyecto de ley es regular la relacion laboral
del estudiante trabajador, no se vislumbra cual es el sentido de que en el caso de los
contratos a plazo fijo se siga aplicando esta normativa si el estudiante dejé de serlo o
cumple los 29 afos, dado que desaparece el fundamento de esta regulacién y, por lo
demas, se genera el incentivo perverso de contratar trabajadores a plazo fijo que estén
cerca de cumplir los 29 afios y, por ejemplo, se pacte un contrato de trabajo de estudiante
trabajador con una vigencia de un afio, lo que en la practica generara que trabajadores
que superen los 28 afios estaran casi un afio con una relacion laboral distinta a la de sus

pares, con la precarizacion que ello implica.

En resumen, primero debiera indicarse expresamente que, al cumplir 29 afios o dejar de
ser estudiante, 1a relacién laboral se regira por las disposiciones de la Jornada Parcial, si
no se cambia la jornada de trabajo y, el efecto de pasar a regirse este contrato por las
normas generales del Cédigo del Trabajo debe producirse con independencia de haberse

pactado un contrato a plazo fijo o indefinido.
Articulo 152 quater D.- La jornada de trabajo estara sujeta a las siguientes reglas:
a) No podra exceder de treinta horas semanales.

b) La distribucién de las horas de trabajo sefialadas en la letra precedente debera
constar por escrito en el contrato de trabajo. Este acuerdo podré establecer diferentes
alternativas de jornadas diarias y semanales, de forma mensual, para lo cual debera
contarse siempre con la aceptacion del estudiante trabajador. En caso de que el
empleador o el estudiante, para cumplir con sus deberes educativos, requiera adoptar

alguna de las jornadas alternativamente pactadas, debera comunicarlo por el medio que
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las partes convengan en el contrato, a lo menos con siete dias corridos de anticipacion a
la jornada alternativa. Con todo, el estudiante trabajador tendra derecho a un permiso sin

goce de remuneracion con ocasiéon de rendir sus examenes académicos.

c) Su distribucion diaria podra ser continua o discontinua. No obstante, entre su inicio
y su término no podran transcurrir mas de doce horas, sumados los periodos trabajados y
los periodos de interrupcion, dentro de un lapso de veinticuatro horas. Con todo, la suma
de las horas trabajadas no podra ser superior a diez horas diarias. Adicionalmente, el
estudiante trabajador tendra derecho a un descanso ininterrumpido de a lo menos doce
horas dentro de un periodo de veinticuatro horas. Asimismo, cada cuatro horas de trabajo
continuo, el estudiante trabajador tendra derecho a lo menos a media hora de descanso y

colacion, tiempo que no sera imputable a la jornada.

d) No se podran pactar horas extraordinarias.

e) La jornada laboral establecida en la letra a) precedente no podra distribuirse en
mas de seis dias seguidos. Con todo, siempre debera considerarse la limitacion de

jornada diaria establecida en la letra c).

f) Los estudiantes trabajadores cuyos contratos se rijan por el presente capitulo
podran convenir con su empleador quedar exceptuados del descanso en dias domingos y
festivos, y no les sera aplicable lo establecido en el inciso cuarto del articulo 38. Este

acuerdo debera consignarse en el respectivo contrato de trabajo.

Q) Durante los periodos en los que el estudiante trabajador se encuentre en receso de
las actividades académicas por vacaciones, las partes podran acordar las siguientes

alternativas:

i. Suspender el contrato de trabajo hasta por un periodo maximo de dos meses. En
este caso, se entendera vigente la relacion laboral, pero suspendida la obligacion del
trabajador de prestar servicios y la obligacién del empleador de pagar cualquier
remuneracion que tenga su origen en el contrato de trabajo, salvo aquellas devengadas

con anterioridad a la suspension.
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il. Mantener la prestacion de servicios bajo las reglas establecidas en el presente
capitulo.

iii. Pactar una jornada hasta por el maximo de cuarenta y cinco horas ordinarias
semanales, pudiendo acordarse también horas extraordinarias en la forma sefalada en el

articulo 31. En este caso, la remuneracion del estudiante trabajador no podra ser inferior a

un ingreso minimo mensual.
El acuerdo sobre cualquiera de estas alternativas debera constar por escrito.

Respecto de la letra a) de este articulo, la limitacion de la jornada es similar a la
establecida respecto de los trabajadores en Jornada Parcial, sin embargo, en esta
disposiciéon no se contempla la proporcionalidad que si se establece en la Jornada Parcial
en el articulo 40 bis A, del que se desprende que el ingreso minimo que debe pagarse es
el equivalente en proporcién al ingreso minimo legal fijado para una jornada de 45 horas
semanales. Dado que este proyecto de ley nada plantea al respecto, se generaran
dificultades interpretativas que intentara resolver la Direccién del Trabajo, pero con
jurisprudencia que no es vinculante, lo que arrastrara el problema a los Tribunales de

Justicia, por lo que es a lo menos recomendable establecer expresamente esta

proporcionalidad.

En cuanto a la letra b), en cuanto a la distribucidn de la jornada, la primera complicacién
practica que se observa, es que el contrato de trabajo debe consignar la distribucion de la
jornada, pudiendo considerar distintas alternativas diarias o semanales, de forma
mensual, lo que en los hechos producira un sinnumero de jornadas alternativas, todas las
que deberan generar modificaciones o anexos al contrato de trabajo, lo que facilmente

induce a confusién o a incumplimiento de obligaciones laborales.

Ademas, considerando la realidad asimétrica de la relacién laboral entre empleador y
trabajador, resulta poco probable en la practica la “aceptacion” del trabajador estudiante a
la jornada propuesta por el empleador, por lo que la realidad posible sera la imposicion del
empleador a la jornada que se ajuste a las necesidades laborales por sobre las
obligaciones académicas del estudiante. Lo mismo ocurrira con el permiso que otorga
esta letra al estudiante, dado que pese a tratarse de un derecho a permiso, en la practica

de las relaciones laborales, los otorgamientos de permiso siempre quedan entregados a
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la voluntad del empleador, desvirtuandose el sentido del proyecto de le y, en cuanto a

compatibilizar la vida laboral y la vida estudiantil.

En lo relativo a la letra ¢) de este articulo, al establecer una jornada de trabajo continua o
discontinua, se produce una inmediata afectacién al cumplimiento de las obligaciones
académicas del estudiante trabajador, toda vez que, salvo en caso de estudiantes que
tengan distintos horarios académicos por razones de retraso, cambio de malla curricular o
encontrarse en etapa de titulacion, la mayoria de las actividades docentes son continuas
en el mismo dia, por lo que establecer que la jornada de trabajo pueda ser discontinua

nuevamente afectara las obligaciones académicas del estudiante.

Ademas, llama la atencidén que en una Jornada Parcial, muy similar a la que se plantea en
este proyecto, si se establezca que la jornada deba ser continua, de acuerdo al articulo 40
bis A del Coadigo del Trabajo para trabajadores que no deben cumplir con obligaciones
académicas, y cuando se trata de cumplir obligaciones académicas, como es el caso que
nos ocupa, si se pueda tener jornada discontinua, lo que nuevamente atenta con el
sentido de este proyecto de ley y, en definitiva, precariza la relacion laboral del trabajador

estudiante.

Asimismo, si cruzamos esta posibilidad de distribucién discontinua de la jornada de
trabajo con la posibilidad de jornadas alternativas, realmente el abanico de posibilidades
de jornadas resulta exponencial, dejando en mayor incertidumbre la estabilidad laboral del

trabajador estudiante.

En cuanto a la letra d) de este articulo, donde se sefiala que no se podran pactar horas
extraordinarias, nuevamente es necesario traer a colacion la reglamentaciéon de la
Jornada Parcial, que si permite el trabajo en horas extraordinarias, lo que ahora se
prohibe. Una vez mas presenciamos un menoscabo o desmedro para los estudiantes
trabajadores, dado que la aparente flexibilidad en la jornada pasa a transformarse en la
més absoluta precarizacion, dado que no tendran derecho al pago de horas
extraordinarias, pero si estaran obligados a prestar servicios en jornadas discontinuas,
pero ademas alternativas. En resumen, puede mutar su jornada de trabajo semana a
semana, ademas deben estar disponibles para el empleador hasta 12 horas diarias, pero

pese a estar disponibles 12 horas, por la distribucion discontinua solo trabajaran 10 de
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esas 12 horas y, como corolario a esta "flexibilidad”, no podran percibir scbresueldo, lo
que ratifica que no soélo resulta ilusorio el cumplimiento de las obligaciones académicas,
sino que ademas, en aras de una supuesta flexibilidad, se veran afectados por el maximo
de discrecionalidad del empleador, y el maximo de incertidumbre en la relacion laboral, lo

gue conduce inequivocamente a la precarizacion del trabajo del estudiante trabajador.

Relacionando las letras e) y ) de este articulo, es necesario considerar primero que se
establece la posibilidad de que la jornada semanal sea de hasta seis dias. Ahora bien,
considerando que la letra f) plantea la posibilidad de que se pacte que el estudiante
trabajador quede exceptuado del descanso de domingos y festivos, lo que producira este
pacto es que el trabajador finalmente nunca tendrd derecho a descansos los dias
domingos y festivos, lo que resulta mas grave aun si consideramos que este proyecto de
ley en este articulo ni en ningln otro establece que el trabajo en dias domingos o festivos
genere el derecho al pago de la jornada de trabajo como sobretiempo, es decir, con el
recargo legal del articulo 32 del Cédigo del Trabajo, siendo la unica mencion al
sobresueldo u hora extraordinaria la letra d) de este mismo articulo que sefiala
expresamente que no se podran pactar horas extraordinarias, o que en definitiva se
traducira que el estudiante trabajador no tendra derecho a descanso dominical pero no

tendra el correlato del pago de esos dias como horas de trabajo extraordinario.

Continuando con los perjuicios que se genera por esta normativa, la letra f) ademas indica
que se podra pactar que no estaran afectos a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
38 del Codigo del Trabajo, disposicion que, en resumen, sefiala que en el caso de los
trabajos que deban desarrollarse de manera continua por razones técnicas o por el
servicio de que se trata (articulo 38 N° 2) y en los establecimientos de comercio (articulo
38 N° 7), obligatoriamente deben otorgarse dos domingos de descanso al mes. Asi,
establecer la posibilidad de pactar que el estudiante trabajador no tenga derecho a estos
dos domingos de descanso en el mes es particularmente negativo para la gran mayoria
de los trabajadores estudiantes, puesto que es muy comun que se desempefien en el
rubro de comercio, tales como retail, comida rapida u otros, de manera tal que, pese a
que la legislacion general reconoce que los trabajadores del comercio tienen derecho a
descansar dos domingos en el mes, en el caso de los estudiantes trabajadores habra una

segunda categoria de trabajadores sin este derecho a descanso dominical, con las
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evidentes ‘inequidades que eso genera, al tratarse de trabajadores que desempenan la

misma funcién pero con menos derechos.

Finalmente, respecto de tratarse de un “pacto” entre empleador y estudiante trabajador, ya
se ha explicado de sobra en este informe, que en la realidad laboral, mas que un pacto,
se trata de una imposicidon del empleador, puesto que si se tratara de un pacto, en
igualdad de condiciones, igualdad que no existe en una relacidn laboral, no seria
necesario que el Cédigo del Trabajo estableciera normas minimas que debe cumplir el

empleador. (jornada, ingreso minimo, gratificaciones, etc.).

Respecto de la letra g) de este articulo, que se refiere al estado de la relaciéon laboral,
durante las vacaciones del estudiante trabajador, es necesario hacer varias

observaciones:

La primera modalidad, individualizada como i, establece una figura muy extrafia a la
relacion laboral, como es la suspensién de la relacion laboral, suprimiendo la obligacién
del empleador de pagar remuneraciones y del estudiante trabajador de prestar
servicios.es una figura excepcional dentro de la legislacién laboral, pudiendo citarse la
suspension legal de la relacion laboral, que se genera a propésito de la huelga hecha
efectiva en un proceso de negociacion colectiva reglada, y la suspensién convencional
gue se produciria en el caso de un permiso sin goce de remuneraciones. La observacion
a esta suspension sui generis, un hibrido entre suspension legal y convencional, dado que
se genera en la ley, pero esta entregada al acuerdo de las partes, es que en la practica, al
no haber pago de remuneraciones, tampoco lo habra de cotizaciones previsionales, de
manera que el legislador expresamente acepta el surgimiento de lagunas previsionales,
efecto adverso cada vez mas comun en los trabajadores chilenos y que ve su punto
culmine en los bajos niveles de pensiones al momento de jubilar. Por lo demas, uno de los
incentivos de incorporar este Estatuto Laboral para estudiantes trabajadores fue aumentar
las cotizaciones para mejores pensiones, lo que obviamente no se logra al crear esta

suspensioén de la relacion laboral.

Respecto de la tercera modalidad que plantea la letra f) de este articulo (iii)) que consiste
en transformar la jornada en una jornada ordinaria de 45 horas semanales sometido a las

reglas generales, primero es bastante ilusorio pretender que el empleador, durante el
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periodo de vacaciones prefiera tener a un estudiante trabajador a jornada completa, con
el mayor resguarde a los derechos del trabajador pero, mayor exigencia hacia el
empleador. Asimismo, se plantea una nueva dificultad practica: al momento del término de
las vacaciones, ¢ debera el estudiante trabajador volver a su régimen legal anterior? Y si
es asi, ¢debera firmarse un nuevo contrato, asimilar nuevas jornadas de trabajo, volver a
una remuneracion inferior?. Y por Ultimo, si lo que se busca aparentemente es flexibilidad,
se tratard de una jornada flexible de 10 meses y una rigida de 2 meses, lo que no se

aviene con la supuesta flexibilidad buscada.

En definitiva, ademas de las observaciones a la posibilidad de acuerdos entre empleador

y estudiante trabajador, en la practica, durante el periodo de vacaciones, se continuara

con la relacion laboral en los términos del numero ii de este articulo.

Articulo 152 quater E.- Los estudiantes trabajadores contratados bajo el régimen de este
capitulo, que sean beneficiarios del régimen de prestaciones de salud conforme a lo
dispuesto en las letras b) y c) del articulo 136 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005,
del Ministerio de Salud, o beneficiarios de un contrato de salud que un tercero haya
celebrado con una institucion de salud previsional, podran optar por mantener dicha
calidad, segun corresponda, y no adquirir la calidad de afiliado al régimen de prestaciones
de salud conforme al articulo 134 de aquel texto normativo, hasta la edad que
corresponda de acuerdo a las reglas generales. En dicho caso, su empleador estara
exceptuado de la obligacién de declarar y pagar las cotizaciones destinadas a financiar
prestaciones de salud de acuerdo a lo sefialado en el articulo 84 del decreto ley N° 3.500,
de 1980.

Con todo, los empleadores estardn obligados a declarar y pagar las cotizaciones para
pensiones, para el seguro de cesantia y para el seguro social contra riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales de la ley N° 16.744, siendo estas

ultimas de su cargo.

Sin perjuicio de lo anterior, los estudiantes trabajadores cuyos empleadores esten
exceptuados de la obligacion de declarar y pagar cotizaciones de salud conforme al inciso

primero, podran presentar a éstos, cuando corresponda, la licencia o certificado médico
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que acredite su incapacidad temporal, con el objeto de justificar [a ausencia a sus labores

durante el periodo de reposo prescrito.

Este articulo busca que los estudiantes trabajadores, de acuerdo a su realidad personal y/
o familiar, mantengan la calidad de cargas previsionales para efectos del plan de salud,
de manera tal que no cotizaran para un plan de salud y el empleador no debera descontar
ni pagar cotizaciones por tal concepto. Lo que puede aparecer como una medida en
beneficio del estudiante trabajador resulta ser todo lo contrarioc puesto que estos
trabajadores, al no estar cubiertos con un plan de salud y no cotizar, no tendran derecho a
licencia médica que generen subsidios de salud por enfermedad o accidente comun.
Ademas de ser una situacién bastante poco comun en un sistema de salud que busca el
maximo de cobertura para todos los trabajadores, dado que el estudiante trabajador no
tendra derecho a este subsidio por enfermedad comun, frente a una dolencia o
enfermedad no tendra derecho al pago de remuneraciones, pero tampoco al pago del
subsidio (que precisamente busca paliar la baja remuneracional por razones de
enfermedad o accidente comun). En resumen, si estamos tratando de mejorar la situacién
del estudiante que debe trabajar como apoyo a la economia familiar o para pagar sus
propios estudios, es muy probable que éste prefiera trabajar enfermo antes de ausentarse
de su trabajo por enfermedad o accidente comun porque no tendra remuneraciones, idea
que repugna totalmente a los principios de la seguridad social, en cuanto a otorgar todas
las atenciones de salud necesarias para la recuperacion del trabajador afectado por una

enfermedad.

Articulo 152 quater F.- Los estudiantes trabajadores contratados bajo las normas
establecidas en este capitulo mantendran su calidad de causantes de asignacion familiar
hasta la edad establecida en la letra b) del articulo 3 del decreto con fuerza de ley N° 150,

de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Las remuneraciones que el estudiante trabajador reciba en virtud del contrato de trabajo
regido por este capitulo no se consideraran como renta para efectos de determinar su
condiciéon socioecondmica ¢ la de su grupo familiar para el registro social de hogares,
acceso al Fondo Solidario, crédito fiscal universitario, crédito con garantia del Estado o
financiamiento del acceso gratuito a las instituciones de educacién superior, ni para

cualquier otro sistema de crédito fiscal, subsidio, becas o beneficio estatal actual o futuro,
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que tenga por objeto financiar estudios en una institucion de educacion superior o gastos

asociados a ellos.

Conclusiones:

1.- Como un resumen de las observaciones realizadas en cada uno de los articulos que
merecian tales reparos, es posible concluir que el proyecto de ley aprobado por la H.
Camara de Diputados adolece no sélo de vacios, como por ejemplo no establecer un
minimo de remuneracion o hacerse cargo del concepto de accidentes graves o de la
“culpa o negligencia del empleador”, sino que también presenta una serie de dificultades
practicas en su aplicacion, especialmente considerando que se trata de un Estatuto
especial pensado en una situacion particular de ciertos trabajadores y que ademas se
aplica de manera temporal, en cuanto a edad y en cuanto a calidad de estudiante, por lo
que este proyecto en vez de constituir una mejora en la regulacioén laboral del estudiante
trabajador, constituira, por el contrario, un esquema de dificil interpretacion y aplicacion,
debiendo finalmente ser los Tribunales del Trabajo los que diriman tales controversias,
con el gasto innecesario de recursos que eso genera.

2.- En segundo lugar, también se aprecia una serie de situaciones en que el
estudiante trabajador ve disminuidos sus derechos laborales, como es el caso de la
existencia de jornadas alternativas, la distribucidén discontinua de la jornada de trabajo, la
inexistencia de horas extraordinarias, no contar con el derecho a descanso dominical, la
inexistencia del derecho a subsidio por enfermedad o accidente comun, etc., todo lo que
constituye en la creacion de un estatus juridico negativo para un trabajador que ve
disminuidos sus derechos por el solo hecho de verse obligade a estudiar y trabajar. En
definitiva, si el sentido de la ley era privilegiar y reconocer el esfuerzo al estudiante
trabajador, el resultado de este proyecto de ley es todo lo contrario, dado que en vez de
beneficiar a este estudiante, se ve gravado con mayores obligaciones y menores
derechos que el trabajador que no se encuentra cursando estudios.

3.- Dadas las conclusiones que se indican en los dos numeros anteriores, y como se ha
explicitado en varios pasajes de este informe, bajo la figura de la Jornada Parcial, del
articulo 40 bis y siguientes del Cédigo del Trabajo, se encuentran recogidas varias de las
regulaciones que se intentan abarcar con este proyecto de ley, pero sin el menoscabo en
los derechos del estudiante trabajador, lo que permite concluir que es suficiente la
normativa de la Jornada Parcial para hacerse cargo de la realidad del estudiante

trabajador, siendo innecesario crear un nuevo estatuto que merma derechos del

i
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Parcial es precisamente la que actualmente se aplica en la mayoria de los
establecimientos de comercio donde prestan servicios estudiantes de la educacién
superior.

4.- Finalmente, llama la atencidén que se exige en el contrato de trabajo una serie de
menciones, asi como nuevas obligaciones para el empleador, sin embargo, en ninguna de
las partes de este proyecto de ley se establecen sanciones por no cumplir el empleador
con tales obligaciones, de manera tal que, al no tipificarse sanciones, la Direccion del
Trabajo se vera impedida de fiscalizar y sancionar el cumplimiento de estas obligaciones,
so pena de aplicar sanciones y/o multas que al no tener tipificacion legal, deberan ser

derechamente declaradas como ilegales por los Tribunales del Trabajo.

MT
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MINUTA COMISION INTERESES MARITIMAS, PESCA Y ACUICULTURA.
(11.07.2018)

MINUTA PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA CAPTURA DE LA JIBIA.
(BOLETIN N°9489-21).

A continuacion se expone las enmiendas introducidas a este proyecto de ley que se
encuentra en su segundo tramite constitucional. La mocién, debido a que fue objeto de

indicaciones en Sala de Sesiones, retorné a comision de Pesca para continuar su estudio.

Contenido del proyecto de ley. El proyecto de ley busca modificar la ley N° 18.892 y sus
alcances de este proyecto de ley son los siguientes: En su versién original, el proyecto de
ley en discusion contaba con un articulo Unico estableciendo que la “Jibia" y sélo podra
ser extraida utilizando “Potera” yfo Linea de mano”. Al mismo tiempo estabiece muitas
de 500 unidades tributarias mensuales y el comiso de las especies hidrobiologicas y de

los productos derivados extraidos ilegalmente.

Se incorpora como disposicion transitoria que la ley (que regula la captura de la

Jibia) comenzara a regir a contar de seis meses una vez publicada la ley. Esta

disposicion fue introducida mediante indicacion de la Diputada Camila Rojas Mediante

i
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una indicacion sefiora Camila Rojas, y los Diputados sefiores Jorge Brito, Jaime Toha,

Francisco Undurraga, Alexis Sepulveda, Luis Rocafull, Pablo Prieto y Leonidas Romero?®.

En cuanto a su disposicion transitoria, cabe recordar que fue objeto de indicaciones

de los Diputados Jaime Toha y Luis Rocafull, quienes buscaron que la entrada en vigencia

fuera 18 meses después de entrada en vigencia.

A continuacién se expone el cuadro comparativo.

‘La especie Dosidicus gigas o jibia,
solo podra ser extraida utilizando
potera y/o linea de mano como arte y/
o aparejo de pesca, quedando
prohibido cualquier otro tipo de arte y/
o aparejo de pesca. Los armadores
que infrinjan el presente articulo seran
sancionados con multa de 500
unidades tributarias mensuales y el
comiso de las especies hidrobiolégicas
y/o de los productos derivados de
estas

La especie Dosidicus gigas o jibia sbélo
podra ser extraida utilizando potera y/o
linea de mano como arte y/o aparejo de
pesca. Se prohibe cualquier otro tipo de
arte y/o aparejo de pesca. Los armadores
que infrinjan el presente articulo seran
sancionados con multa de 500 unidades
tributarias mensuales y el comiso de las
especies hidrobiologicas y de los productos
derivados de éstas.

No tiene disposicion transitoria.

La ley comenzara a regir a contar de seis
meses una vez publicada la ley.

JpB

3 Segundo informe de Comisién de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimas. Boletin N°9489-21-2
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Legislatura N9366

Sesion 302, Ordinaria, en miéreoles 04 de julio de 2018

1. Proyecto de ley que establece el 4 de julio de cada aifio como el dia del Cuequero
y de la Cuequera (boletin N°11.401-244)

Antecedentes. El proyecto de ley, originado mediante mocién del diputado socialista Juan
Luis Castro busca relevar el “renacimiento” de la Cueca, sefialando que si bien, durante
mucho tiempo sobresalié su uso en festividades puntuales, tales como, las celebraciones
en 18 de septiembre u otras actividades tradicionales, la cueca tiene raigambre en el
pueblo de nuestro pais. es por esta razén, que la compara al blues norteamericano y al
reggae jamaiquino, ambas expresiones musicales que tiene como origen comun, el bajo
pueblo en contraposicion propagandistico que le dio la dictadura militar, al establecerla

como el baile nacional a traves del decreto Ley N° 23 de 1979.

En sus fundamentos ademas indica que esta danza toma distintas fisonomias de
acuerdo al lugar donde es practicada. de esta forma, no es igual la cueca bailada en el
norte de nuestro pais, como la que se baila en el extremo sur, existiendo asi varias
versiones de la “chilena” como era comUnmente conocida. Ademas siempre existié una
cueca urbana, bailada en las incipientes ciudades, la que hoy conocemos como “cueca

chora” o “cueca brava”.

4 Elaborado a raiz del informe Boletin N°11.401-24
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“¢Cual es el motivo de establecer el 4 de julio como el dia de la Cueca? la razon es
homenajear a Hernan Nufiez, conocido como “Nano Nufiez”, en su natalicio, quien fue
integrante de “los chileneros”. Esto ha sido apoyado por distintas agrupaciones folkloricas.
Ademas conté con apoyo del Ejecutivo, sefialando que es de vital importancia la
integracion de todos los sectores de chilenos y sefald que el programa “cultura para
todos” busca promover el desarrollo de las artes y la cultura, por lo que, esta mocion se

dirige en esta direccién.

Observacion. esta mocion fue aprobada por la unanimidad de los miembros de comision
de educacién y cultura, es decir, por los senadores Jaime Quintana, Ricardo Lagos

Weber, Garcia Ruminot y las senadoras, Yasna Provoste, Ena Von Baer.
Contenido del proyecto.-
1. Se establece el 4 de julio como el dia nacional del cuequero y de la cuequera.

2. Se establece que las autoridades respectivas propendan difundir y a masificar su

practica.

Crartr o Tatlime T mooclat e 7 Note AAE Y S 3
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MINUTA COMISION DE RECURSOS HIiDRICOS, DESERTIFICACION Y SEQUIA.
(10.07.2018)

MINUTA PROYECTO DE LEY QUE FACULTAAL ESTADO A LA CREACION DE
PLANTAS DESALINIZADORAS (Boletin N°9.862-33)

Mocién de la diputada Daniella Cicardini y de los ex parlamentarios don Luis Lemus y

Daniel Melo.

Resumen.-Este proyecto de ley ley facultativo permite la creacion por parte del estado de

plantas desalinizadoras.

. Antecedentes. Resulta un lugar comun decir que el 70% de la superficie de
nuestro planeta se compone por agua y que no obstante a esto, sélo 3% es
agua potable, y es de vital importancia para la supervivencia de nuestra
especie, asi como del desarrollo de la cultura humana, la cual, si bien, ha
mostrado una baja en la natalidad en nuestro pais, que se ejemplifica en que
“La natalidad general presentd una tendencia descendente y significativa desde 292.510

nv ocurridos e inscritos en 1990 a 230.606 nv en 2004°”

5 Donoso, Enrique - Carvajal, Jorge - Dominguez, Maria Angélica. Reduccion de la fecundidad y
envejecimiento de la poblacion de mujeres chilenas en edad fértil: 1990-2004. Revista Médica de Chile. [en
linea] <<htips://scielo.conicyt.cliscielo.php?script=sci arttexi&pid=50034-98872009000600006>> [09 de
julio de 2018]
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Anivel global se ha experimentado un gran crecimiento de [a poblacidn,
lo que debe preocuparnos, pues, como lo indicé alguna ves Thomas Malthus,
quien tuvo una especial preocupacion acerca del futuro de la alimentacion de la
humanidad, y expresé que un aumento sostenido de la poblacién seria a la larga
insostenible, debido a que el hombre se reproduce de forma exponencial en tanto los
medios de sustento se reproducen de forma aritmética, existiria un momento de sobre
poblacion de la tierra y que el alimento no daria abasto, hoy esto es perfectamente

aplicable a los recursos hidricos.

Lo sefialado anteriormente se ve refrendado con lo sentenciado por la UNESCO,
es decir, “la poblacion mundial esta creciendo a un ritmo de 80 millones de personas al
afo, lo que implica una demanda de agua dulce de aproximadamente 64 mil millones de

metros cubicos anuales®

Sin perijuicio de lo anterior, es preciso sefialar que los recursos hidricos no solo son
utilizados para la supervivencia del ser humano y del resto de las especies de la flora y
fauna sino que, el desarrollo tecnologico del ser humano, desde hace milenios ha
determinado gue el agua sea utilizado en mayor medida en la agricultura, posteriormente

la generacion de energia eléctrica y su utilizacion en la mineria’.

Ante esta situacién, y atendiendo al desarrollo cientifico y tecnolégico
alcanzado en las ultimas decadas es posible la utilizacion del agua maritima
para consumo humano. En efecto, esta es una realidad a nivel mundial, ya

que, alrededor de 60 millones de personas a nivel mundial beben agua

desalizada8.

La mocion que se discute se encuentra en la tendencia a nivel mundial
de Resilencia” ante el cambio climatico, pues, la sequia es parte importante de

los cambios que iran incrementandose. Al respecto, es deber de los estados,

8 Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. El Agua en Un Mundo en
Constante Cambio. [en linea] << hitp://www.unesco.crg/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/pdi/
wwap WWDR3 Facts and Figures SP.pdt>>[9 de julio de 2018]

7 Boletin N°9862

8 Escuela de Organizacion Industrial. [en linea] <<htip://www.eoi.es/blogs/miguelangelruizjimenez/
2014/02/26/situacion-global-de-la-desalacion/>> [09 de julio de 2018]
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preparar a la ciudadania con respecto a la escasez, en este caso, del recurso
hidrico.

Cabe destacar que--al igual que en muchos otros ejemplos-es la
necesidad la que da el impulso gravitante al momento de innovacion. Este
impulso se ve reflejado en las estrategias adaptativas que ha tenido el ser
humano como especie. En efecto, debid concentrar sus esfuerzos para superar
los obstaculos que eran puesto ante si por la naturaleza, de ahi, el desarrollo
de la técnica. Hoy esto debe ser considerado por nuestro pais, debido a que,
como se sefialdé anteriormente, se encuentra en un proceso de sequia, el cual

no da sefales de aminorar.

El desarrollo econémico y social de nuestro pais es problematico, pues,
historicamente ha estado distanciado de sus contexto cultural y fisico, pasando
muchas veces por alto las potencialidades y ventajas comparativas del
territorio en que se encuentra Chile. Es asi como, a pesar de contar con mas
de 4.000 kilometros de costa, nuestro pais no cuenta con una mirada de
Estado en materia de recursos maritimos. Algo similar ocurre con la
agricultura, que evidencia un despoblamiento y una reduccién de la poblacion
rural de nuestro pais. Otro aspecto relevante el uso de los cielos (Los mas
pristinos del planeta). En todos estos aspectos, podemos divisar un
denominador comun; este es el desmesurado respeto a la propiedad privada y
a la iniciativa privada en detrimento del interés publico y del bien publico en

general.

En este sentido, cabe recordar que Chile a pesar de contar con grandes
reservas de agua dulce a través de glaciares, una realidad es que desde las
regiones de Valparaiso hacia el norte, se ha experimentado una sequia que
merma continuamente las expectativas de quienes viven en aquellas zonas.
Afectando no sélo el desarrollo de la industria minera (en gran medida) sino
gue ha llegado a poner en peligro la habitabilidad de estas zonas. En este
sentido, una vez mas es posible apreciar como no existe una mirada de estado
va que, la escasez hidrica en un pais con grandes reservas de agua, es
contradictorio. Respecto a esta materia, es necesario sefialar que, el cambio

climatico supone una nueva realidad, la cual es el aumento paulatino de la
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temperatlra en nuestro planeta, De acuerdo a lo indicado por la Universidad de Chile
“El cambio climético y la constante sequia, que afecta a un 80% del pais y tiene como
dramatico ejemplo lo que sucede en la Laguna de Aculeo® Ademas, la Organizacion
Meterorologica Mundial ha sentenciado que: “el periodo comprendido entre 2001 y 2010
fue el decenio mas célido jamas registrado desde que se empezaron a realizar
mediciones en la época moderna hacia 1850. Se estima que la temperatura media
mundial del aire sobre la superficie terrestre durante este periodo de 10 arnos fue de
14,47°C (+-) 0,1 °C, es decir, 0,47 °C +-0,1 por encima de |la media mundial del periodo
comprendido entre 1961 y 1990'"". en este sentido, el afio mas calido fue el 2010 con
“una anomalia de temperatura media estimada en 0,54%°C'"". Otro de los aspectos
sefialados en el informe es que ha aumentado la reduccion del hielo marino y se ha
experimentado un aumento del nivel del mar, indicando que “los glaciares del mundo
perdieron mas masa entre 2001 y 2010 que en cualquier otro decenio desde que

comenzaron los registros '

Al respecto, y es el motivo de esta mociéon es que permite el uso del
agua salada, siguiendo el derrotero de otros pueblos, que se han visto en la
necesidad de modificar sus estrategias adaptativas con la finalidad de hacer
sostenible la vida en determinadas zonas. uno de estos casos es lsrael, pais
donde se encuentra emplazada la planta desalinizadora mas grande del

mundo, la IDAM Sorek, inaugurada en el afio 2013.

En razoén de lo anterior, es que se busca facultar al Estado |la creacion de
plantas desalinizadoras (IDAM) estatales, entendiendo que el Estado tiene un
deber fundamental con la ciudadania, rol que se encuentra disminuido de
acuerdo a los preceptos constitucionales vigentes. En efecto, la carta
fundamental busca que el desarrollo de nuestro pais se de en base al

desarrollo libre del mercado, estableciendo el principio de la subsidiaridad e

¢ Universidad de Chile. Sequia en Chile. [en linea] <<htip://www.uchile.cl/multimedia/131989/sequia-atecta-
casi-al-80-del-pais>>[4 de junio de 2018]

10 Organizacion Meteoroldgica Mundial. El Estado del Clima Mundial 2001-2010. Un decenio de Fenomenos
Climaticos Extremos. [en linea] << hitps:/libraryv.wmo.int/pmb ged/wmo 1119 es.pdf>> [4 de Junio de
2018]. pag.3

11 Organizacion Meteorolégica Mundial. Ob cit.

12 Organizacion Meteorologica Mundial. ob, ci
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imponiendo restricciones a la participacion del Estado en Ta economia. En
efecto, su articulo 19° de la Constitucién Politica, numeral 21 inciso segundo
que dispone "el Estado y sus organismos podran desarrollar
actividades empresariales o participar en ellas sbélo si una

ley de quérum calificado los autorizal3".

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica, los quérum para la
aprobacion de distintas iniciativas legales se encuentra regulado en su articulo
66, sefialando en su inciso tercero que “las normas legales de quérum
calificado se establecerdn, modificardn o derogaran por la

mayoria absoluta de los diputados y senadores en ejercicio”

Para tener mayor claridad de lo anterior, se adjunta la siguiente tabla™
concerniente a las distintas normas legales y los distintos quérum de

aprobacion'®,

Modifica la Tres quintas partes 26 93
Constitucién Politica
de la Republica.

Modifica Ley Cuatro séptimos 25 89

Orgéanica

Constitucional

Quoérum Calificado | Mayoria Absoluta 23 79
(50% + 1)

De acuerdo a los planteamientos del Ministerio de Obras Publicas realizados a la
comision de recursos Hidricos del Senado, en Chile actualmente existen 18 plantas
desalinizadoras, las cuales se encuentran distribuidas a nivel nacional de la siguiente
forma:

13 Constitucion Politica de la Republica de Chile. [en linea]<<https://www.levchile.cl/Navegar?
idNorma=242302>>[09 de julio de 2018]

4 Elaboracion Propia en base a informacion obtenida en Constitucién Politica de la Republica. [en linea]

'5 cabe recordar que el Senado actualmente se compone por 43 miembros y que de forma
posterior al afio 2021, el nimero ascendera a 50 senadores.
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De Arica arinacota 2 ) 1

De Antofagasta 4 (agua potable) 2 (agua potable)
8 (para uso minero) 7(uso minero)

Region de Atacama 3 Fi

Regién de Coquimbo 1 6

Regidn de Valparaiso 0 2

Fuente: Elaboracion propia en base a documento expuesto por el Ministerio de Obras
Publicas’®.

Un aspecto problematico.

No existe unanimidad sobre la potestad del caracter empresario del Estado. En este
sentido, en nuestro pais la potestad del Estado de llevar a cabo actividades empresariales
ha generado un verdadero clivaje, es decir, una fractura que divide nitidamente
diferencias ideolégicos. Por una parte, sectores ven con sospecha el actual del Estado en
materia econémica y quienes le atribuyen un deber social, de articulador y de generador
de las condiciones materiales dptimas para el desarrollo de la ciudadania. ES asi como el
primer sector adscribe a una vision subsidiaria del Estado, en que “El principio de
subsidiariedad dice que la sociedad, y principalmente el estado, deben dar ayuda
(subsidio) a los miembros y grupos que la necesitan para poder desarrollar su actividad y
alcanzar su perfeccion. Es éste un aspecto de la solidaridad, olvidado generalmente por el
Estado liberal (...) La sociedad, el Estado, no deben dirigir demasiado por si mismos
(contra el totalitarismo); deben prestar ayuda para que los subditos puedan desarrollar por
si mismos las actividades que le corresponden. El principio de subsidiariedad es, por
consiguiente, la expresion de la necesaria sintesis entre la solidaridad social y la libertad.
Una sociedad, un Estado, que no respetan la libertad de los miembros y grupos inferiores,

son totalitarios. Ademas, dicho principio recuerda a los miembros de la sociedad que

18 Ministerio de Obras Publicas. Exposicion ante comision de Recursos Hidricos , desertificacion y Sequia
del Senado. con fecha de 22 de Agosto de 2018. [en linea] <<htips://www.google.com/search?
ei=gh9FW5HXC Gb5wlG-pmgBg&g=plantas+desalinizadoras+de+chile&og=plantas-+desalinizadoras+de
+chile&gs_l=psy-ab.

3..0i0i22i30k 112j0i22i10i30k 112j0i22i30k 115.658.2522.0.2709.13.8.0.0.0.0.469.774.3-1j1.2.0....0...1¢c.
1.64.psy-ab..11.2.773...35i39k1j0i10k1.0.RSBJgc TNocQ>>[10 de julio de 2018]
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‘deben desarrollar al maximo su’libertad “personal 'y 'sus capacidades para realizar la

auténtica colaboracion social'”.”

Como lo indica Eduardo Novoa Monreal “la propiedad no es solamente la privada; existe,
también una propiedad colectiva, que fue admitida por variados pueblos y que ha regido
en momentos cumbres de la historia del mundo, cuya vigencia actual queda demostrada

explicitamente por la Declaracién Universal de Derechos Humanos!8”

En este sentido, Novoa Monreal sefiala que el Derecho, especialmente el derecho de
propiedad privada, se opone dialécticamente a los avances sociales, manteniendo asi
privilegios sustentados en la tradicion. en este caso, la importancia del estado es que
tiene como imperativo velar por el bien comun, imperativo que no es aplicable al sector
privado. Es asi como, si bien se reconoce el mercado--por ende--la iniciativa privada
como parte fundamental del desarrollo de la sociedad, requiere de la intervencion pues, la

motivacion del Estado es satisfacer necesidades sociales.

En el caso de la discusion sobre la desalinizacion del agua maritima cabe recordar
que en la actualidad existen proyectos y existen efectivamente plantas para tales efectos,
no obstante, son de iniciativa privada. Al respecto, el Estado, como representante del
interés general estd ausente. En este caso, atribuir al Estado de crear actividades
empresariales en esta materia responde al interés de la ciudadania, interés que no
siempre encuentra correlato en la oferta. Por lo que el proyecto de ley que se discute en
comision tiene gran relevancia, atendiendo el constante cambio social y en miras del

cambio climéatico por el cual estamos transitando.
Il. Contenido del Proyecto.

1. La mocidén busca la autorizacion para que el Estado pueda realizar

actividades empresariales en materia de desalinizacién de agua salada.

7 Precht Pizarro, Jorge. El Estado Empresario: Andlisis de la Legislacion Complementaria Constitucional.
[en linea] << https:/irepositorio.uc.cl/bitstream/handle/11534/14438/000308916.pdf ?sequence=1>> pag.140
[10 de julio de 2018]

8 Novoa Monreal, Eduardo. Una Critica al Derecho Tradicional. Ediciones del Centro de Estudios Politicos
Latinoamericanos Simon Bolivar. pag. 145
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parte de las empresas del estado. Al respecto, la norma citada indica se
podra encomendar el estudio, proyeccion, la construccion aplicacion vy
reparacion de obras al Ministerio de Obras Publicas. Es asi como la norma
legal sefialada, es decir, el Decreto con Fuerza de Ley N°850, de 1998 que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°15.840 de 1964 y del
D.F.L. N'206 de 1960 indica lo siguiente: “1os ministerios que por ley
tengan la facultad para construir obras, las instituciones
o empresas del estado, sociedades mineras mixtas u otras
sociedades en que el estado o dichas instituciones o
empresas, tengan interés o participaciodn o sean
accionistas y las municipalidades, podran encomendar al

Ministerio de obras piblicas el estudio, proyeccién,

construccioén, ampliacién y reparacién de  obras,
conviniendo con el sus condiciones, modalidades v

financiamientol?.

JpB

19 Decreto Con Fuerza de Ley N°850, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N°15.840, de 1964 y del DFL. N°206 de 1960. [en linea]<<http://www.leychile.cl/Navegar?
idNorma=97993&a int =True>>{09 de julio de 2018
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MINUTA BONIFICACION POR RECONOCIMIENTO PROFESIONAL BRP

(03.07.2018)

A raiz de las dudas en relacién a la realidad de docentes gue no se encontrarian
recibiendo el bono de reconocimiento profesional establecido en la ley N°20.158, se
expone a continuacion los aspectos legales que regulan la entrega de esta bonificacién,

define a sus beneficiarios y establece los requisitos para recibirlo.

1. Publico Objetivo. ;Quiénes podran ser beneficiados por el Bono de
Reconocimiento Profesional?®? De acuerdo al articulo 1° de la ley N°20.158 abarca a
los profesionales de la educacion en el sector municipal, particular subvencionado y en
establecimientos de educacion técnica profesional regidos por el D.L. 3.166 y que

cumplan los requisitos que se establecen en la ley.
2. Caracteristicas del Bono de Reconocimiento Profesional.
1. Esta conformado por un componente base (75%) de reconocimiento de titulo de

profesional de la educacion y un componente variable, en relacién a la existencia de

una mencion.

20 Ley N° 20.903. [en linea]<<hitp://www.comunidadescolar.cl/marco_legal/Normativas/Ley
%20201 58%20Beneflmos%mnara%zoii’rofes;onaies°/o20de%20|a%20Educacaon pdf=>[03 de Juho de 2018
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5 El'monto especifico del bono guarda relacidn a as siguientes variables: a) Nimero de
horas del contrato (teniendo como tope 30 horas) y 2) la tenencia o no de una

especializaciéon o mejor dicho “mencion’.

3. Se indica que solo se reconocera una mencion, es decir, no es acumulable.

4. Es reajustable de acuerdo a la Unidad de Subvencion Escolar (USE)

Observaciéon. De acuerdo a lo sefialado por el propio ministerio de educacion, a fecha
de hoy (julio 2018), un contrato de 30 horas daria lugar a las siguientes bonificacion. Para
los docentes que se rigen por la ley N°20.903, la bonificacién por titulo ascenderia a
$237.858 y por concepto de mencion es de $79.287, es decir, un profesional de la
educacion que cumple con los requisitos puestos por la ley, obtiene mensualmente una
bonificacion de $317.14521.

3. ¢Cuales son los requisitos que se exige para obtener esta bonificacion? La Ley
N°20.158 indica que--en general--los profesionales de la educacion deben acreditar estar
en posicién del titulo de profesor o educador otorgado por universidad o instituto
profesional del Estado o reconocido por éste, con un programa de estudios de a lo menos

ocho semestres académicos y 3.200 horas presenciales y la tenencia de una mencion.

4. Excepciones a la regla??: Podran acceder a esta bonificacion los docentes que no

cumplan los requisitos sefialados anteriormente en los siguientes casos:

4.1. Profesores normalistas. Los profesionales de la educacién formados anterior a
1990 que hayan obtenido su titulo en escuelas normales cuyo programa cuente con

menos de ocho semestres.

21 Ministerio de Educacién. <<htto //www.cpeip.cl/2018/01/09/reajuste-brp-asignaciones-catrera/>>[en linea]
[3 de julio 2018]

22 | ey N°20.158 7
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"43""Docentes no profesionales de la educacién (Habilitados). En cuanto a los

profesionales de la educacién que se formaron en “otras disciplinas’, la ley indica que

“solo en el caso que, sumando los programas de ambas carreras su formacion sea, en su

conjunto, igual o superior a ocho semestres y 3.200 horas presenciales de clases.

4.3. Docentes titulados antes de la entrada en vigencia de la ley N°20.159 y no cumplen
con los requisitos anteriormente sefialados. Se contempla la entrega de este bono a los
docentes sélo si acreditan la tenencia de una mencidbn “asociada a un subsector

o en un sub sector de aprendizaje o nivel educativo.”

5. Requisitos para el reconocimiento de una determinada “mencién” que da pie al

otorgamiento del Bono de Reconocimiento Profesional.

a) En el caso de los Profesionales de la educacion sin post titulo. Sélo en el caso de que
en su formacién inicial y en su “titulo” se encuentra expresamente la tenencia de dicha

mencion;

b) Haber cursado cursos o programas de post titulo especificos en el area sefialada.

c) En el caso de los docentes que no son “profesionales de la educacion” deberan contar

con cursos de post titulos en pedagogia.

Con todo, se ponen requisitos a los programas de post titulos, para ser reconocidos como
“mencion”. Estos deben tener un minimo de 700 horas de clases presenciales y ser
impartidas por universidades o institutos de educacion del Estado o reconocidos por éste
que se encuentren ACREDITADOS Y que impartan programas de formacion inicial

docente.

Observacion. De acuerdo a las modificaciones incorporada por la reforma educacional,
especificamente la ley N°20.091 (educacion superior) y Ley N°20.903 (Crea el Sistema de
Desarrollo Profesional Docente). En ambas leyes se establece como requisito que estas

carreras sean acreditadas y que ademas, las carreras sean acreditadas.
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6. A'‘modo de sintesis, las causas probables por las cuales no se les estaria pagando los

Bonos de Reconocimiento Profesional guardarian relacion con los siguientes motivos:

6.1 En cuanto a reconocimiento de titulo. Un escenario posible es que el programa de
estudios de formacion inicial, donde se formé el profesional de la educacion no retne los

requisitos establecidos (3.200 horas cronolégicas)

6.2. En cuanto a bono de reconocimiento en materia de “mencion”. Los profesionales

no estarian recibiendo el “Bono” por una o mas de los siguientes razones:
a) El programa de post titulos no cumple con el minimo de 700 horas cronolégicas;

b) La institucion de educacion superior que imparte los programas de post titulo no se

encuentra acreditada;

¢) En el caso de un profesional de la educacion haya cursado un programa de formacion

inicial con mencién. Este NO se encuentra explicitado en el titulo del profesional;
Por lo anteriormente sefialado es preciso esclarecer las condiciones particulares de los
profesionales de la educaciéon que no estan recibiendo el Bono de Reconocimiento

Profesional correspondiente BRP.

JpB
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Legislatura N°366
sesion N°312, Ordinaria, en martes 10 de Julio de 2018

I. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°19.496, SOBRE PROTECCION DE
CONSUMIDORES, INCORPORANDO LA OBLIGACION DE DISPONER EN LOS
CENTROS COMERCIALES DESFRILADORES PORTATILES. (BOLETIN N°9.014-03)%3.

Origen: Mocién
Tramite constitucional: Primer Tramite

Antecedentes. de acuerdo a los fundamentos de la mocion: “El desfibrilador externo es
un aparato electronico portatil que diagnostica paros cardiorrespiratorios, cuando ellos se
originen en fibrilacion ventricular, vale decir, que el corazén cuenta con actividad eléctrica,
pero sin accidn mecanica o por una taquicardia ventricular, que se produce cuando la
irrigacién sanguinea no es la suficiente.”

Si bien su redaccion original era restrictiva y solo abarcaba a los locales comerciales, esto
se vio modificado sustancialmente a través de indicaciones. Esto a raiz de que la idea
principal de este proyecto concitd el apoyo transversal de los senadores, los que ademas
consideraron que es pertinente para otras areas, entre ellas, los terminales de buses,
gimnasios y otros recintos que alberguen a mas de dos mil personas. ademas se amplio a
los establecimientos educacionales basico, medio y superior y otros recintos.

La votacion y los acuerdos sefialados en el informe unanimemente adoptados por los
miembros de la comisién presente (las senadoras Carolina Goic y Jacqueline Van
Risselbergue y los senadores Guido Girardi y Rabindranath Quinteros) el 19 de Junio de
2018.

23 |Informe en base a boletin N°9.014-03 y a informe de comision de salud del Senado de la Republica de
Chile.
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Recintos que abarca Centros comerciales 1) Centros comerciales que
deban tener sistema de
vigilancia;

2) Terminales de Buses;

3) Puertos;

4) Aeropuertos;

5) Estaciones de trenes
subterraneos y de
superficie;

6) Recintos deportivos,
gimnasios con
capacidad de mas de
dos mil personas;

7) Establecimientos
Educacionales basicos;

8) Establecimientos
educacionales de
ensefianza media;

9) Instituciones de
Educacion Superior;

10) Las Ambulancias
Basicas;

11) Casinos de Juego;

12) Hoteles con capacidad
igual o mayor a 50
habitaciones;

13) Centros de eventos,
Convenciones y Ferias;

14) Centros de Atencién de
Salud;

15) Cines;

16) Teatros;

17) Parques de diversion;

Sanciones No tiene Las previstas en el Cédigo
Sanitario (Libro X) que van
desde la multa, hasta la
clausura del local.

¢ Como se operativiza? No lo sefala Mediante reglamento
dictado por el Ministerio de
Salud.
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Disposiciones transitoria No tiene Entrada en vigencia: dentro
de los primeros seis meses
a contar de su
promulgacion, el cual sera
en conjunto a la dictacion
del reglamento que regula
el uso de desfribrilador.

Observacion. No se incorporan los establecimientos educacionales de educacion
Parvularia. al respecto, el investigador José Antonio Iglesias “en 2003 y basaéndose en
las evidencias disponibles actualmente, el International Liaison Commitee on
Resuscitation (ILCOR) ha realizado las siguientes recomendaciones de
utilizaciéon de los IDEA en nifios:

-los IDEA pueden ser utilizados en nifios entre 1 y 8 afos sin evidencia de
signos de circulacion.

-de forma ideal, el dispositivo utilizado debera poder descargar una dosis
pediatrica.

-el algoritmo de detecciéon de arritmias deber ser suficientemente especifico
para los ritmos desfibrilabes en nifios.

-en el momento actual no hay evidencias ni para apoyar ni para desaconsejar
el uso de IDEA en nifios menores de 1 afio24”

II. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 18.168 GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES PARA REGULAR LOS TENDIDOS ELECTRICOS. (BOLETIN
N°9.511-12)

Origen: Mocion

Tramite Constitucional: Segundo Tramite

Antecedentes. De acuerdo a la mocién que hoy se encuentra en segundo tramite
constitucional “la ley N° 18.168 General de Teleccmunicaciones no
contempla regulaciones detalladas en caso de excesos en el
ejercicio de los derechos por parte de las empresas beneficiarias
de concesiones en sistemas de comunicaciones?s” lo que ha significado que
las empresas concesionarias no incorporen en sus practicas el retro de los cables que ya

no estan siendo utilizados y/o terminaron su vida util, lo que ha significado externalidades

# Iglesias, José Antonio - Rodriguez, A. Desfibrilacién automatica en nifios. [en linea] << file:///Users/
MacbookProlDownIoadlemergencias—2005_17_6_263-6.pdf>>[10 de julio de 2018]

25 Boletin N°9.511-12
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nnnnn ..

peligro que significa Ta ‘sobrecarga |

‘negativas tales como Ta contaminacion visual'y el a sobrecarga por

parte de los postes y los peligros que ello conlleva.

Se ha sefialado ademas que el soterramiento de los cables es una medida muy eficaz, no
obstante, a que es un proceso mucho mas caro. En efecto, los fundamentos de la mocién
indican que “Segun estimaciones de la empresa Chilectra efectuadas en 2012, soterrar
todos los cables de las principales ciudades del pais costaria unos US$ 35 mil millones,

siendo siete veces mas caro que situar los cables colgando de un poste2®”

Las razones anteriormente sefialadas inspiraron este proyecto de ley que busca
responsabilizar directamente a las empresas concesionarias buscando que sean ellas las
que asimilen los costos de este proceso, empero, se tiene en preocupacion el hecho de

que estos costos sean asumidos por el publico, con el encarecimiento de los servicios.

Contenido del proyecto.

Modifica la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, incorporando cuatro incisos

nuevos que guardan relacion con los siguientes aspectos:

1. Sefiala que las instalaciones de redes de servicios de telecomunicaciones, tales como
lineas, cables, anclajes, tirantes, cajas de control y otros elemento perteneciente a la red,
que no se encuentren en funcionamiento, deberan ser retirados de la via publica, por los

propios responsables, es decir, las empresas concesionarias.

2. En el caso de que las concesionarias no actuaran de acuerdo a la ley, la municipalidad
podra retirarlos, a costa de la empresa concesionaria. Ademas se indica que el cobro
estara regulado al articulo 43 del DL 3.063 (Del Cobro Judicial), que sefiala: Para
efectos del cobro judicial de 1las patentes, derechos y tasas
municipales, tendrd mérito ejecutivo el certificado que acredite la
deuda emitido por el secretario municipal. La accién se deducira

ante el tribunal ordinario competente Y se someterd a las normas

26 Boletin N°9.511-12
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Codigo de Procedimiento

Civil.
Lo dispuesto en el inciso precedente, es sin perjuicio de 1las

sanciones que correspondan aplicarse por el Juez de Policia ILocal

correspondiente.

La cobranza administrativa Y Judicial del impuesto territorial se
regird por las normas contenidas en el Titulo V del Libro III del

Coédigo Tributario??.

En este caso se establecen multas a beneficio municipal, que van desde 100 a 1000

UTM, las que seran sancionadas por el Juez de Policia Local.

3. Las empresas concesionarias deberan entregar a la municipalidad correspondiente
informacion sobre la propiedad de los cables que se encuentren emplazados en la
comuna, desagregandolos por empresas. La finalidad es que la Municipalidad cuente con

informacién fidedigna sobre quienes son los responsables.

JpB

27 Decreto Ley N°3.063, de 1979, Sobre Rentas Municipales. [en linea] <<http://www.sii.cl/pagina/
jurisp rudencia/dl3063.htm>>[‘l 0 de julio de 201 8]
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