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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N2 4.808, SOBRE REGISTRO
CIVIL, ESTABLECIENDO QUE EL APELLIDO DE LA MADRE ANTECEDA AL DEL
PADRE

BOLETINES REFUNDIDOS N2 3.810-18 Y N2 4.149-18

OBJETIVO Modifica la ley sobre Registro Civil, para posibilitar a los
padres para inscribir, de comun acuerdo, el apellido de la
madre antecedido del apellido del padre, siempre que ambos

padres reconozcan al hijo como suyo.

TRAMITACION Segundo Tramite Constitucional

ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocién

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene.

URGENCIA No tiene.

CoMISION Comisiones de Familia, Constitucidn, Derechos Humanos y

Comisidn encargada de conocer iniciativas y tramitar
proyectos de ley relacionados con la mujer y la igualdad de

género.

SUGERENCIA DE VOTACION A Favor

IDEAS CENTRALES

Este proyecto ingresé con fecha 16 de marzo de 2005, a la Cadmara de Diputados,
mediante una mocion de los diputados Alvarado, Barros, Moreira, Norambuena,

Salaberry, Urrutia, Varela y Von Muhlenbrock, entre otros.
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Fue refundido con el proyecto 4149-18, ingresado en abril de 2006, mediante

mocion de los diputados Mufioz, Vidal, Aguilo, Jiménez y Escobar, entre otros.

Ha tenido una tramitacion bastante lenta, pasando al Senado en el afio 2008. Fue
estudiado por las comisiones de Constitucion y Derechos Humanos, pasando
recién el afo 2018 a la Comisidon Especial encargada de conocer y tramitar

proyectos de ley relacionados con la mujer y la igualdad de género.

Este proyecto contiene diversas hipodtesis. En la primera, se faculta a los padres
para que, de comun acuerdo, puedan inscribir el apellido de la madre seguido
del apellido del padre al momento del nacimiento de su primer hijo. Si asi lo
deciden, luego deberdn inscribir en el mismo orden de apellidos al resto de sus
hijos. Si los padres no manifiestan su voluntad, se inscribira primero el apellido

del padre seguido del apellido de la madre.
La segunda hipotesis consiste en un cambio en el orden de apellido de los padres,
en un momento posterior al nacimiento. Por razones que se enumeran mas

adelante, esta hipotesis generd diversos cuestionamientos.

Tramitacion en el Senado

Este proyecto pas6 a la comisidon encargada de conocer iniciativas y tramitar
proyectos de ley relacionados con la mujer y la igualdad de género en octubre de
2018. Durante su estudio en dicha comision, ha recibido un amplio apoyo por
parte de las senadoras. Fue aprobado en general sin modificaciones, y durante su
discusion en particular hubo consenso en casi la totalidad de las disposiciones,
siendo la totalidad del proyecto aprobado como venia desde la Cdmara de

Diputados.
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Se acordo reemplazar la denominacion del proyecto por “Proyecto de ley sobre

4

denominacion del orden de los apellidos por acuerdo de los padres.” Tal acuerdo fue

acordado por unanimidad.

A pesar del apoyo en la comision, durante su tramitacion en Sala el proyecto fue
bastante cuestionado por el ejecutivo y por los senadores oficialistas. Lo anterior,
pues contiene elementos que generan incertidumbre juridica y pueden provocar
serios problemas, en particular en aquellas situaciones donde hay modificaciones

al apellido de una persona que ya ha celebrado diversas relaciones juridicas.

En este sentido, la primera hipotesis donde se invierte el orden en el apellido de
los padres al momento del nacimiento no genera mayores problemas, al
contrario, tiene amplia mayoria. Es la hipdtesis donde el cambio se genera en un

momento posterior al nacimiento, que ha provocado serios cuestionamientos.

Algunos de estos problemas dicen relacion con vulneraciones a los derechos de
las partes, frente a un cambio en el nombre ocurrido con posterioridad a la
celebracion de una relacién juridica. Por ejemplo, en materias testamentarias y
derechos hereditarios, tramites de posesion efectiva y division de masas
hereditarias; también en negocios juridicos relativos a transferencias y
constitucion de gravamenes sobre inmuebles, inscripcidon de dichos inmuebles en
el Conservador de Bienes Raices, declaracion de bienes familiares y liquidacion

de comunidades, entre otros.

En todas las materias sefialadas anteriormente, tiene un especial interés el

nombre de las partes.
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Frente a estos cuestionamientos, que dificultaron la votacion del proyecto en la
sesion anterior de la Sala, se planted por la Senadora Allende la posibilidad de

que aquellas materias de procedimiento se recojan en un reglamento.

El senador Coloma manifestd su voluntad de solicitar un segundo informe a la
comision especial de mujeres y equidad de género, a fin de que sean estudiadas
las problematicas sefialadas de la mano con expertos civilistas, en el plazo de una

semana. Se lleg6 a acuerdo con la comision al respecto.

COMENTARIOS

Este proyecto de ley contempla una modificacion a la actual forma en la que la
Ley sobre Registro Civil permite inscribir el nacimiento del menor. Es una
medida que brinda un poder de eleccion a los padres, respecto de qué apellido

desean inscribir primero.

En este sentido, recoge los principios de libertad y autonomia garantizados en
todo Estado de Derecho, permitiendo que los padres, de comtn acuerdo, puedan

legar sus apellidos en un orden distinto al que establece la ley.

El estado de la norma actual que sélo permite inscribir primero el apellido del
padre, no tiene mayor sentido ni justificacion, fundamentdndose en motivos
historicos y de costumbre. Esta modificacion brinda la alternativa a los padres
que por diversos motivos, quieran inscribir sus apellidos en un orden distinto, al

momento del nacimiento.
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Sin embargo, la hipotesis respecto de un cambio de nombre en un momento
posterior al nacimiento, cuando la persona ya ha realizado posiblemente
negocios juridicos, obliga a ver el asunto con mayor detencidn, frente a la

posibilidad de ver vulnerados derechos de las diversas partes en juego.

Como se enumerd anteriormente, hay ciertas materias civiles donde el nombre
de las partes juega un rol fundamental, y por ende se requiere cierta publicidad
y protocolos para evitar vulneraciones de derechos frente a un eventual cambio

de nombre de las partes.
Por ello, se sugiere cautela en el texto del proyecto, para definir con anterioridad
cudles serdn estos mecanismos de resguardo y publicidad frente a un cambio de

nombre en un momento posterior al nacimiento.

En consecuencia con lo anterior, se sugiere aprobar.
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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE BONO CLASE MEDIA Y UN PRESTAMO
SOLIDARIO PARA LA PROTECCION DE LOS INGRESOS DE LA CLASE MEDIA

BOLETIN N2 14.117-05

OBIETIVO Establecer, con urgencia, un bono con cargo a recursos
fiscales denominado “Bono Clase Media”, un mecanismo de
financiamiento y liquidez con aporte fiscal denominado
“Préstamo Solidario”, para la proteccidon de ingresos de la
clase media, y un “Bono de Apoyo” y un “Préstamo Solidario

de Apoyo” a los transportistas de pasajeros.

TRAMITACION Segundo Tramite Constitucional
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Simple

URGENCIA Discusion inmediata

CoMmISION Comisién de Hacienda.
SUGERENCIA DE VOTACION A favor

IDEAS CENTRALES

Este proyecto ingresé el 23 de marzo del presente afio, tras los anuncios del
Presidente de la Reptiblica por cadena nacional, en relacién a un nuevo paquete
de medidas para afrontar la actual crisis social y economica derivada de la

pandemia por Covid-19.
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Este beneficio se enmarca en la reciente extension del estado de excepciéon

constitucional por calamidad publica hasta el 30 de junio, que permitira seguir

con los programas de ayuda implementados durante estos meses de pandemia.

Sumado a ello, aiin se manteniene una compleja situacion laboral y econémica en

muchos sectores del pais.

En particular, este proyecto de ley contempla diversas medidas destinadas a la

clase media, con cardcter de urgente. Estas medidas se senalan a continuacion:

Bono Clase Media: su monto maximo sera por una suma entre $500.000 y
$750.000, segtin el tamano de las familias, pudiendo acceder al beneficio
familias o personas que ganan hasta $2.000.000 mensuales.

Este bono se podra solicitar por una sola vez, y su monto se determinara
segun una escala de ingresos, disminuyendo a mayor ingreso del
beneficiario. La escala de ingresos se aplicara segun el promedio de

ingresos mensuales percibidos el 2019.

Préstamo Solidario: también enfocado en la clase media, es un mecanismo
de financiamiento y liquidez con cargo fiscal. Consiste en un monto de

dinero mensual, que podra ser solicitado por un maximo de 3 veces.

Es un préstamo sin intereses, con un ano de gracia y pagadero en 4 cuotas
anuales. Ademas, el monto total a pagar en cada cuota no podra exceder
al 5% de los ingresos anuales del trabajador, quedando liberado del pago
en caso que no obtenga ingresos en el afio correspondiente. Su monto
ascenderd como maximo al 100% del resultado positivo de la diferencia

entre el Ingreso Promedio Mensual de los meses de diciembre de 2020 y
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enero de 2021, y el Ingreso Promedio Mensual de los meses de diciembre

de 2019 y enero 2020, sin que pueda exceder de $650.000 mensuales.

Los requisitos para acceder a estos dos beneficios son los siguientes:

i) Que el Ingreso Promedio Mensual del afio 2019 sea igual o mayor al promedio
del ingreso minimo mensual del afio 2019, y sélo, en el caso del Bono de Clase

Media, que el Ingreso Promedio Mensual del afio 2019 no exceda de $2.000.000.

ii) Para el Bono Clase Media, que experimenten una disminucion de al menos un
20% de su Ingreso Promedio Mensual de los meses de diciembre de 2020 y enero
de 2021, determinada segun la variacion porcentual respecto de su Ingreso
Promedio Mensual de los meses de diciembre del 2019 y enero de 2020. Ademas,
que en el caso del Préstamo Solidario, hayan experimentado una disminucion de

al menos un 10% respecto de los mismos ingresos.

iii) Que a la fecha de la publicacion de la ley no tengan montos pendientes de
restitucion por haber obtenido indebidamente el Aporte Fiscal de acuerdo a la

Ley N° 21.252.

iv) Ademas, tendran derecho al Bono Clase Media, sin mayores requisitos, las
personas cuyo Ingreso Minimo Mensual de los meses de diciembre de 2020 y

enero de 2021 sea igual o mayor al ingreso al Ingreso Minimo Mensual e inferior

o igual a $408.125.

Entre el Bono Clase Media y el Préstamo solidario se espera beneficiar a mas

de 2,1y 2,6 millones de personas, respectivamente.
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Adicionalmente, este proyecto de ley contempla ciertos beneficios para
microempresarios y conductores del transporte remunerado de pasajeros. Estos

beneficios son:

e Bono de Apoyo: enfocado a microempresarios y conductores del
transporte remunerado de pasajeros, por un monto de $350.000.

e Préstamo Solidario de Apoyo: por un monto de $320.000, que podra
solicitarse por 2 veces entre los meses de abril y junio de 2021; y por una

vez mas entre septiembre y diciembre de 2021.

Estudio del proyecto en la comision de Desarrollo Social

El 25 de marzo de 2021, durante su tramitacién en la Camara, el ejecutivo
presentd una serie de indicaciones al proyecto, las cuales fueron aprobadas de
manera unanime por la comision de Desarrollo Social. Estas indicaciones tienen
por objeto incluir a los pensionados de rentas vitalicias a los beneficios del

proyecto de ley, mediante la incorporacion de un articulo final.

El Bono Clase Media sera recibido por pensionados que tengan una renta vitalicia
equivalente a un monto igual o inferior a $408.125, sin mas requisitos. El beneficio

consiste en un monto de $100.000.

Por su parte, el Préstamo Solidario también beneficiard a pensionados que tengan
una renta vitalicia equivalente a un monto igual o inferior a $408.125, sin
requisitos adicionales. El monto ascendera como maximo al monto que el

beneficiario reciba mensualmente por su pension.
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Asimismo, durante su paso por la comision de Desarrollo Social, fue aprobada
una indicacion formulada por los diputados Mellado, Sabag, Mix, Olivera y
Naranjo. En particular, dicha indicacién modifica el articulo 19, referido al bono
de apoyo y préstamo solidario de apoyo para microempresarios y conductores

del transporte remunerado de pasajeros.

Esta indicacién intercala entre la palabra “pasajeros” y la expresion “por un
monto”, la frase: “incluidas todas las categorias del articulo 8 del decreto supremo N°
265, de 2005, que tengan permiso vigente o estén en el registro del Ministerio de

Transportes y Telecomunicaciones.”

Tramitacion del provecto en el Senado

Tras su amplia aprobacion por la Camara de Diputados, el proyecto paso a la
comision de Hacienda del Senado. Durante esta semana, fue abordado en dos
extensas sesiones, donde la principal inquietud de los parlamentarios de
oposicion fue ampliar la cobertura y el nimero de beneficiarios. Algunas de sus

propuestas fueron:

Incluir a trabajadores informales.

- Trabajadores con remuneraciones entre $408.125 y $600.000 no deban
acreditar la caida de 20% en sus salarios para acceder al beneficio.

- Que beneficios contemplados en este proyecto no sean incompatibles las
entregas del Ingreso Familiar de Emergencia y el Bono COVID.

- Necesidad de acortar los plazos de entrega del beneficio, a siete dias

después de promulgada la ley.
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Se pact6 realizar un trabajo técnico con el Ministerio de Hacienda para avanzar

en lo anterior. No hubo mayores acuerdos en orden a aprobar el proyecto.

COMENTARIOS

Este proyecto de ley contempla un nuevo paquete de beneficios que van
directamente en ayuda de la clase media, que ha sido sin duda una de las

mayores afectadas por la crisis econémica y social provocada por el Covid-19.

Estas medidas son necesarias en el contexto actual de una segunda ola, donde
muchas familias han visto sus ingresos disminuidos o no han podido generarlos
producto de las medidas restrictivas de movilidad que se han ido decretando por

la autoridad sanitaria.

Asimismo, es necesario destacar el mecanismo utilizado para conceder estos
beneficios. El proyecto plantea entregar bonos y préstamos con cargo fiscal, una
medida que alivia el bolsillo de los chilenos sin comprometer su patrimonio
futuro, como ha ocurrido con otros proyectos de ley, como los sucesivos retiros

de fondos previsionales.

En este sentido, es una medida responsable y que viene en ayuda de las personas

que mas han sufrido los efectos de esta pandemia.

Por lo anterior, se sugiere aprobar.
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PROYECTO DE LEY QUE CREA UN SISTEMA DE TRATAMIENTO AUTOMATIZADO DE
INFRACCIONES DEL TRANSITO Y MODIFICA LAS LEYES N° 18.287 Y N°18.290

BOLETIN N° 9.252-15

OBJETIVO Crear la Division de Fiscalizacién del Transporte y
Tratamiento Automatizado de Infracciones de Transito,
dependiente de la Subsecretaria de Transportes, la que
mediante una red automatizada -debidamente
sefializada en las zonas de control-, se hara cargo de la
deteccion y notificacion a los infractores en caso de
exceso de velocidad, restriccion vehicular y uso de pistas
exclusivas para el transporte publico, entre otras.

TRAMITACION Segundo Tramite Constitucional - Senado
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Articulo 19, inciso segundo.

URGENCIA Suma

COMISION Transportes y Telecomunicaciones
SUGERENCIA DE VOTACION Se sugiere su aprobacion

IDEAS CENTRALES

1. Origen de la iniciativa

El proyecto fue ingresado con fecha 28 de enero de 2014, y se trata de un Mensaje del
Presidente de la Republica Sebastian Pifiera Echefiique, en su primer mandato. El proyecto
se encuentra en su segundo tramite constitucional y tiene urgencia suma, cuya ultima
renovacion fue el pasado 23 de marzo de 2021.

Fue aprobado en general y en particular por la Comisiéon de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones de la CAmara de Diputados, asi como por la Sala de dicha Corporacion
(previo paso, también, por la Comisién de Hacienda).

Posteriormente, el 12 de junio de 2019, el proyecto pasé a la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones del Senado, donde también fue aprobado, recomendandose su
aprobacion a la Sala.



El objeto mas importante de esta iniciativa es la creacidon de una Divisidn de Fiscalizacion
del Transporte y Tratamiento Automatizado de Infracciones de Transito, la cual utilizara
una red de dispositivos electrénicos para fiscalizar, notifificar y aplicar sanciones en casos
de ciertas infracciones viales. La idea de fondo es evitar los accidentes y hacer mas eficiente
el trabajo que hoy realizan Carabineros de Chile y los Inspectores Municipales.

Durante su tramitacion, ha sufrido numerosas modificaciones, referidas a la forma de
organizar esta nueva institucionalidad y sus atribuciones, asi como también a los limites y
forma de aplicacion de estas nuevas tecnologias, buscando evitar que pasen a llevar
derechos fundamentales.

A continuacion, se ofrece una sintesis de los principalees fundamentos que sus autores
ofrecen para el mensaje, asi como del texto final que se somete a votacion.

2. Fundamentos:

a) La proteccidon de las personas, en atencion a la cantidad de muertes por accidentes
de transito que tienen como causa el exceso de velocidad. Por ello, se incorpora
tecnologia, mejorando los pocos recursos que hay para la fiscalizacién. Infraccionar
y recaudar fondos -aclaran sus autores- no es el espiritu de este proyecto.

b) Latransparencia en dicha fiscalizacion. La idea es que la localizacién de los equipos
tecnolégicos que detectaran las infracciones sea en puntos de control debidamente
sefialados, con el fundamento de que sean de alto riesgo.

c) La mayor eficiencia en la fiscalizacion. Se busca apoyar y complementar la labor de
los Juzgados de Policia Local, mejorando los tiempos de procesamiento de las
infracciones y aplicacién de las multas.

3. Resumen del texto actual del proyecto:

Titulo I: De la Fiscalizacion y el Tratamiento Automatizado de Infracciones de Transito

1.- Se crea la Division de Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento Automatizado de
Infracciones de Trdnsito, en la Subsecretaria de Transporte del MTT, con las siguientes
funciones:

(a) Proponer al Subsecretario de Transportes planes y programas para la fiscalizacidn y
el tratamiento automatizado de las infracciones de transito.
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(b) Gestionar el sistema informdtico y administrativo que permitird la gestién
electrdnica de tratamiento de infracciones y pagos.

(c) Mantener la operacidén y desarrollo del equipamiento, sistemas y aplicaciones
necesarios para el procesamiento automatizado de las infracciones de transito.

(d) Cursar las infracciones a los propietarios de los vehiculos que sean detectados por
la red de dispositivos de tratamiento de infracciones.

(e) Definir, organizar y publicar las zonas de control mediante la red de dispositivos que
seran de competencia exclusiva de la Subsecretaria. Estas deberdn estar
debidamente publicadas en el sistio web institucional del Ministerio.

(f) Coordinar con los drganos competentes la instalacién de equipos de registro
automatizados en calles, plazas, parques, caminos y otros bienes nacionales de uso
publico.

(g) Implementar, supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y técnicas que regulen la instalacion.

(h) Llevar a cabo el tratamiento de la informacién visual o audiovisual obtenida
mediante dichos dispositivos de conformidad a lo establecido en el reglamento

2.- Respecto a la notificaciones que tengan que ver con el cumplimiento de estas funciones,
éstas:

(a) Pueden ser por medios fisicos o electrdnicos.

(b) La Subsecretaria puede celebrar convenios con organismos publicos para obtener
informacién que permita notificar a los infractores (correo electrénico o teléfono).

(c) La Subsecretaria contara igualmente con un sistema electronico para que los
usuarios de vehiculos motorizados puegan ingresar voluntariamente sus datos, a fin de
ser notificados.

(d) La Subsecretaria mantendra en su sitio web la informacidon actualizada sobre
contravenciones y propietarios de los vehiculos, protegiendo el acceso masivo a sus
datos personales de conformidad a la ley.

Titulo lI: De la Red de Dispositivos Automatizados de Registro de Infracciones de Transito

1.- La Divisidn de Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento Automatizado de Infracciones
de Trdnsito, debera informar a los infractores respecto de las infracciones, las multas, los
derechos que les asisten, plazos y rebajas asociadas.
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2.- Las actividades de fiscalizacion podran realizarse mediante el empleo de equipos de
registro y deteccion de infracciones de trdnsito de cardcter movil. Respecto a ellos:

(a) Se debera entregar en forma previa, clara y oportuna a los usuarios la infromacion
sobre su ubicacion.

(b) Estos dispositivos estaran conectados mediante un sistema telemdatico que asegure
la transmisién continua, regular y segura de la informacion registrada.

3.- Un Reglamento del Ministerio de Transportes determinara:

(a) Los requerimientos técnicos, de fiabilidad y certeza que deban cumplir los
dispositivos automatizados de registro de infracciones de transito.

(b) La metodologia objetiva que determinard la localizacién y cantidad de equipos
automatizados. Este proceso puede contar con mecanismos de participacion de los
municipios y la ciudadania, segin determine el propio reglamento.

Titulo Ill: De la deteccidn y notificacion de las infracciones a la Ley de Transito y la
denuncia ante el Juzgado de Policia Local

1.- Corresponderda a la Subsecretaria la notificacion de una falta a alguna de las
contravenciones de trdnsito en los siguientes casos:

e Exceder la velocidad maxima establecida

e Transitar en un area urbana con restriccion por razones de contaminacion
ambiental.

e Infraccion a las normas de transporte terrestre dictadas por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

2.- Para los efectos de esta ley, los inspectores fiscales de esta nueva Divisién tendran el
caracter de ministros de fe.

3.- Por su parte, la notificacion al propietario de un vehiculo que hubiere sido detectado
por los dispositivos automatizados tendra las siguientes fases:

(a) Revisidn de imagenes que den cuenta de los hechos

(b) Identificacidn del vehiculo y su propietario

(c) Se verificard si el propietario se encuentra en alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 12 de la presente ley (infraccidn gravisima, resultado de accidente de
transito, o exceso de infracciones graves impagas).

(d) Se notificard a quien figure como propietario del vehiculo.
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(e) Se deberd practicar preferentemente al medio electrénico definido por el afectado.
si no se dispone serd por medio fisico

4.- La notificacion deberd contener:
(a) la identificacidon del vehiculo motorizado

(b) la descripcion de los hechos que constittuyen la infraccién, mencionando
expresamente lugar, fecha y hora.

(c) la norma de transito infringida
(d) laindicacién del monto de multa a pagar, plazos, descuento y efectos de no pago
(e) el sitio electrénico habilitado para realizar el pago anticipado.

(f) la enunciaciom de las causales a que podria acogerse en caso de oposicion a la
sancion.

5.- El infractor que no impugne la sancidon y pague la multa luego de la notificacion y antes
de un plazo de 20 dias habiles, tendra derecho a pagar el monto minimo fijado con una
rebaja equivalente al treinta por ciento.

6.- La Subsecretaria de Transportes remitira los antecedentes de las contravenciones
detectadas al Juzgado de Policia Local competente, y no podra otorgar la posibilidad de
realizar un pago anticipado de la multa:

(a) Tratandose de infracciones calificadas como gravisimas.

(b) Cuando de la infraccion cometida se haya derivado la ocurrencia de un accidente de
transito o la produccién de dafios a terceros

(c) Cuando se hayan detectado por parte de la red de dispositivos 5 0 mas infracciones
graves en un plazo de 6 meses, aun cuando tales infracciones hayan sido pagadas.

7.- El infractor puede impugnar ante la Subsecretaria de Transporte la sancion aplicada
dentro del término de 20 dias desde su notificacion:

(a) cuando el vehiculo haya sido sustraido sustraccion del vehiculo,
(b) cuando exista un error en la identificacién del vehiculo y/o propietario
(c) cuando la placa patente haya sido robada, alterada o clonada.

La Subsecretaria deberd pronunciarse de la impugnacion en el plazo de 20 dias contados
desde la presentacion. Si es acogida, se dejara sin efecto la multa cursada. Habrd un plazo
de 5 dias contados desde la notificacion para el pago de la multa sin derecho a rebaja. En
caso de no registrarse el pago de la multa correspondiente en el plazo de 20 dias contados
desde la fecha de notificacion, o en caso que se impugne la sancidn, en el plazo de 5 dias
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contados desde la notificacion del rechazo de tal impugnacién, se comunicard la multa
impaga para ser anotada en el Registro de Multas de Transito no Pagadas del Servicio de
Registro Civil e Identificacion.

8.- Los pagos anticipados que se realicen en virtud de lo prescrito en esta ley deberdn ser
enterados en la Tesoreria General de la Republica, a través de los medios de pago
autorizados por dicha entidad. El quince por ciento de lo recaudado se destinara al Fondo
Comun Municipal y el resto a beneficio fiscal.

9.- Para los efectos de la presente ley, se entendera que es competente el Juzgado de Policia
Local de la comuna en que se hubiese cometido la infraccion.

COMENTARIOS

Recomendamos votar a favor de este proyecto, basandonos en lo siguiente:

1. Mejor Fiscalizacion

Actualmente, en Chile la fiscalizacion de la velocidad se realiza solamente por capital
humano, principalmente por Carabineros de Chile y los inspectores fiscales. Esto conlleva a
que gran parte del trabajo de estas autoridades se concentre en la fiscalizacidn, lo que
genera un atochamiento en multas, tiempo destinado a fiscalizar y no a otras emergencias
cotidianas, asi como un mayor gasto de recursos.

En un estudio que se cita en el Mensaje, llamado The Handbook of Road Safety Measures,
puede verse que dicha ineficiencia en la fiscalizacién “tradicional” es un problema
internacional. Sefala que, en paises con altos estandares de seguridad, pueden detectar
con medios policiales, aproximadamente, 3 de cada 10.000 infracciones cometidas.

El avance de las tecnologias de la informacion y la incorporacion de éstas en los procesos
del Estado es un hecho positivo, puesto que racionaliza el uso de los recursos publicos,
garantiza mayor eficiencia en los servicios y mayor grado de transparencia sobre la gestién
publica.

Automatizar ciertos procesos permite dedicar los recursos humanos a otras funciones
publicas. Asi el uso de equipos de captacion de imagenes para la fiscalizacion del transito,
cuya implementacidon permite destinar el capital humano en terreno a otras funciones,
permite optimizar la funcion publica.
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2. Disminuacién de accidentes

Uno de los motivos de este proyecto es reducir el nimero de fallecidos en accidentes de
transito cuya causa sea la velocidad (40% del total de accidentes). Los accidentes de
transito son una de las principales causas de muerte en nuestro pais y constituyen un
importante problema de salud publica, tanto por la cantidad de vidas humanas que cobran
diariamente, como por la enorme cantidad de personas discapacitadas y con secuelas que
generan.

Por otra parte, se ha planteado la necesidad de promover la responsabilidad de manejo
para los conductores y hacer camparias de seguridad vial. Durante la discusion se propuso
que los fondos recaudados a través de la multas sea para para dichas campafas. Sin
embargo, el Ejecutivo no se mostro favorable con la propuesta. Creemos firmemente que
una de las bases de una buena politica publica es su fomento y cercania con la ciudadania,
en este caso disminuir los accidentes automovilisticos y reducir la velocidad de los vehiculos
en la via publica.

Durante el 2018 hubo 89.311 siniestros de transito, con 1.959 fallecidos a causa de estos
accidentes y con 57.387 lesionados. Esta es la primera causa de muerte para nifios y jévenes
entre 1 a 14 aios. En el afio 2017, Chile fue el tercer pais OCDE con mayor cantidad de
fallecidos por cada 100.00 habitantes. Estas cifras de fallecidos en accidentes no han
disminuido significativamente, y es necesario hacernos cargo de ello.
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Algunos aspectos que pueden revisarse aun del proyecto son:

1.

La posible sobrecarga de trabajo de los Juzgados de Policia Local, que deberan
tramitar las multas que se cursen al efecto.

R a la fiscalizacién con cdmaras a los vehiculos en movimiento. Esto porque la
infraccidn va dirigida al duefio del vehiculo y no al conductor, ya que no se puede
distinguir la persona que va en el momento de la conduccién. Creemos que puede
ser un problema para las personas que comparten el uso de su vehiculo, y que
aquello debe quedar bien regulado en el reglamento.
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PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA ACTIVIDAD APICOLA

BOLETINES N°° 9.479-01, 10.144-01, 13.528-01 Y 13.532-01, REFUNDIDOS

OBIJETIVO El proyecto de ley tiene por objeto la promocidn,
proteccion y fomento del desarrollo sustentable de la

apicultura como actividad silvoagropecuaria.

TRAMITACION Primer Tramite Constitucional
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocidn

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene.

URGENCIA Sin urgencia

CoMISION Agricultura

SUGERENCIA DE VOTACION A favor

IDEAS CENTRALES

. ORIGEN Y TRAMITACION DEL PROYECTO
El proyecto se origina en las siguientes Mociones refundidas:

- Boletin N° 9.479-01 del Honorable Senador Juan Pablo Letelier;

- Boletin N° 10.144-01 del Honorable Senador José Garcia, y de los ex Senadores Felipe
Harboe, Manuel Antonio Matta y Eugenio Tuma;

- Boletin N° 13.528-01 de los Honorables Senadores Carmen Gloria Aravena, Adriana Mufioz,
Juan Castro, Alvaro Elizalde y Manuel José Ossandén, y

- Boletin N° 13.532-01 de los Honorables Senadores Carmen Gloria Aravena, Juan Castro,

Alfonso De Urresti, Alvaro Elizalde y Rabindranath Quinteros.
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Con fecha 3 de junio de 2020, se acordd refundir los boletines anteriores en un solo proyecto. La
Comision de Agricultura utilizé como texto base una indicacidn sustitutiva presentada por el
Ejecutivo, con la finalidad de dar un tratamiento organico a la materia y evitar problemas de

admisibilidad. Asi, el contenido de cada Boletin fue subsumido en un Unico texto.

Il.  CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de treinta articulos permanentes y dos articulos transitorios.

A. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Los Arts. 12 a 42 consagran los principios que rigen la ley y las definiciones necesarias para su
aplicacién. Asi, se reconoce expresamente la importancia de la apicultura como actividad, y su rol
en la conservacién de la biodiversidad y mantenimiento del equilibrio ecosistémico. Dentro de los
objetivos de la ley, se consagran la promocidn, proteccion y fomento del desarrollo de la apicultura,
mediante la regulacién de la produccién y extraccién de los productos apicolas, la comercializacién
de material biolégico apicola, y los servicios de polinizacion provenientes de toda colmena de abejas

en el territorio nacional.

Los principios inspiradores de la ley son la sustentabilidad, la participacién, la sanidad apicola, el
bienestar apicola, la gradualidad de las obligaciones que ésta consagra, el fomento de la actividad

apicola, el factor productivo estratégico, y la inocuidad alimentaria.

A continuacidn, entrega una serie de definiciones para los efectos de la ley, como abeja, actividad
apicola, apiaro o colmenar, apicultor, carga apicola, colmena, extraccion, material biolégico apicola,
miel, miel alterada, miel adulterada, miel falsificada, miel contaminada, polinizacion, producto
apicola, seleccién y cria de abejas, servicio de estampado de cera, servicio de polinizacién y

trashumancia.

B. DE LOS REGISTROS



El proyecto crea el Registro Nacional de Apicultores, administrado por el SAG, en el que todos los

apicultores inscribiran el o los apiarios dentro de alguna de las categorias que sefiala la ley:

a) Actividad apicola de produccion;
b) Actividad apicola de polinizacién;
c) Actividad apicola de seleccién vy cria; y

d) Otras actividades apicolas.

También crea un Registro de Estampadores de Cera, administrado por el SAG, en que deberdn

inscribirse todos quienes se dediquen a esta actividad.

La forma y oportunidad de inscripcién, asi como los requisitos y condiciones de incorporacién,
suspension y eliminacién de los Registros, quedan encomendados a un reglamento dictado por el

Ministerio de Agricultura.

C. DE LA SANIDAD

El proyecto establece condiciones minimas de equipamiento para la mantencién y manejo de las
colmenas e instalaciones para la extraccion de productos apicolas, asi como aquellas condiciones de
gestidn de las colmenas y el proceso mismo de extraccién. Estas condiciones quedan encomendadas

al reglamento de la ley.

Se faculta al SAG para declarar o establecer zonas de control sanitario, zonas libres, cuarentenas,
barreras sanitarias y aislamiento de colmenas, en cuyo caso deberd obtenerse su autorizacidn para
el traslado de colmenas; realizar inspecciones; ordenar pruebas diagndsticas al duefio o tenedor de
colmenas; disponer la realizacién de analisis y reacciones reveladoras, y decretar la retencion o
destruccion de colmenas, material biolégico apicola, productos, subproductos y derivados, ya sean
enfermos, contaminados o sospechosos de estarlo. Asimismo, consagra una obligacién de dar aviso

al SAG en caso de sospecha o antecedentes de una enfermedad de declaracidn obligatoria.

Asimismo, se faculta al SAG para regular, restringir o prohibir la fabricacién, importacidn,

exportacion, distribucidn, venta, tenencia y aplicacion de plaguicidas que puedan tener efecto en la



actividad apicola, considerando aspectos técnicos, sanitarios o evidencias cientificas. En el caso de
aplicacion de plaguicidas, se debera dar estricto cumplimiento a las indicaciones del mismo, y dar
aviso a los apicultores de acuerdo a las disposiciones sobre aplicacién aérea y terrestre de dichos

plaguicidas.

Finalmente, agrega como normas supletorias la Ley que regula el SAG, y el DFL sobre sanidad y

proteccién animal.

D. MOVIMIENTO Y TRANSHUMACION DE COLMENAS

Toda persona que movilice colmenas debera contar con un sistema actualizado y permanente de
control interno, en que debera dejar constancia de dichos movimientos o trashumancia, el que
debera estar disponible cuando la autoridad competente lo requiera. El SAG regulard mediante
resolucion los requisitos que debera contener el sistema. Asimismo, corresponderd al Ministerio de
Agricultura establecer, a través de un reglamento, las condiciones necesarias para regular la

trashumancia.

E. IMPORTACION Y EXPORTACION DE PRODUCTOS APICOLAS Y DE MATERIAL BIOLOGICO
APiCOLA

Para la importacion y exportacién de estos productos, se deberd cumplir con las exigencias que
determine el SAG, cumpliendo ademas con las exigencias del mercado de destino. Se establece
como norma de aplicacidn supletoria la ley que regula al SAG y el DFL sobre sanidad y proteccion

animal.

F. COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS APICOLAS Y DE MATERIAL BIOLOGICO APICOLA

La comercializacién, publicidad y rotulacién de estos productos se regiran por la normativa aplicable

a los alimentos, productos cosméticos o farmacéuticos, segin corresponda, y aquellos aspectos

relativos a denominaciones de origen se regiran por la ley de propiedad industrial.



Se prohibe expresamente la fabricacidn, importacion, distribucién, comercializacion o transferencia
a cualquier titulo, de miel, polen corbicular, y jalea real alterados, adulterados, contaminados o

falsificados.

Agrega que solo podran catalogarse y etiquetarse como miel los productos que cumplan con las
caracteristicas definidas en la misma ley. Los envases de miel que se vendan al publico tendrdn una
etiqueta o rétulo frontal que, junto con la marca, sefale claramente el tipo de miel que contiene y
su pais de origen. Podra contener ademads un sello de denominaciéon de origen y trazabilidad de la

miel.

En caso de comercializacion de material biolégico apicola distinto al convenido o en mal estado
sanitario, el comprador podra exigir al vendedor que efectle los tratamientos necesarios o el
reemplazo del producto, sin perjuicio de su derecho de demandar la resolucion del contrato y la
indemnizacién que resulte procedente. En caso de estar en mal estado sanitario, se deberd

denunciar ademas esta circunstancia al SAG.

G. PRODUCTOS APiCOLAS ORGANICOS

El SAG, mediante resolucion fundada, podra establecer requisitos para la instalacién o desarrollo de

actividades que requieran de su autorizacién, de acuerdo a la legislacion vigente.

H. FOMENTO PARA LA ACTIVIDAD APICOLA

Se encomienda al Ministerio de Agricultura, a través de ODEPA, la evaluacién, planificacién,
seguimiento y monitoreo de las acciones desarrolladas en el Plan estratégico de desarrollo apicola,
cada 3 afios. Dicho plan debera contener un diagnéstico de la situacion y comportamiento de la

apicultura en el pais, asi como los objetivos y acciones para su desarrollo.

I DE LA EVALUACION, FISCALIZACION Y SANCIONES



Se encomienda al Ministerio de Agricultura — a través de ODEPA — el monitoreo de la ejecucién de
la ley cada 5 afios. Por su parte, la fiscalizaciéon se encomienda al SAG, quien ademas deberd imponer

las sanciones de conformidad a la ley que lo rige.

El proyecto distingue entre infracciones gravisimas, graves y leves. Son infracciones gravisimas los
actos u omisiones que contravengan las disposiciones de la presente ley y que puedan

alternativamente:

a) Afectar gravemente la salud de las colmenas, causando dafios no susceptibles de reparacién;

b) Fabricar o comercializar miel u otros productos apicolas adulterados o falsificados;

c) Desarrollar la actividad apicola sin encontrarse incorporado en registro alguno;

d) Impedir deliberadamente la fiscalizacion, encubrir una infraccion o evitar el ejercicio de las
atribuciones del Servicio, y

e) Reincidir en infracciones calificadas como graves de acuerdo con este articulo.

Las infracciones gravisimas serdn sancionadas con multa de 1 a 200 unidades tributarias mensuales.

Son infracciones graves los actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que

puedan alternativamente:

a) Causar mortalidad o morbilidad de las colmenas, debido al abandono manifiesto de éstas.
b) Desarrollar la actividad apicola fuera del ambito del registro conforme a su categoria.

¢) Incumplir las medidas sanitarias dispuestas por el Servicio;

d) Impedir o no entregar informacion solicitada por el Servicio para ejercer su fiscalizacién,
e) Incumplir las normas sobre etiquetado contempladas en la ley; y

f)  Reincidir en una misma infraccion calificada como leve de acuerdo con este articulo.

Las infracciones graves tendran una multa que ird de 1 a 150 unidades tributarias mensuales.

Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida

obligatoria y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los



numeros anteriores. Estas infracciones seran sancionadas con multa de 1 a 50 unidades tributarias

mensuales o amonestacién escrita.

J. MODIFICACIONES DE OTRAS DISPOSICIONES LEGALES

El proyecto deroga una serie de articulos del DFL N2 15 de 1968 del Ministerio de Agricultura, que
modifica Leyes de Control Aplicables por el Ministerio de Agricultura, Establece Normas sobre
Actividades Apicolas y Sanciona la Explotacion llegal de Maderas. Asimismo, incorpora dentro de la

tipificacién del delito de abigeato, el robo o hurto de colmenas.

K. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

La ley entrard en vigencia desde su publicacion en el Diario Oficial, con excepcién de los Titulos Il y
IV y los articulos 9, 12, 16, 17, 19, 20 y 27, normas que entrardn en vigencia una vez dictados los
reglamentos a los que se refiere el articulo segundo transitorio. Los reglamentos deberan dictarse

dentro del plazo de un afio desde la publicacién de la ley.

COMENTARIOS

El proyecto de ley busca unificar en un Unico texto legal la regulacion de la actividad apicola, asi
como los productos derivados de ella, su comercializacion, etiquetado y trazabilidad. Con esto, se
busca armonizar los diferentes instrumentos con que cuenta el Ministerio de Agricultura para sus
usuarios, con los intereses de los apicultores, encomendandole un rol primordial a la Oficina de

Estudios y Politicas Agrarias.

Los principios rectores de la ley dan cuenta de las directrices que deben seguirse, tanto en la
regulacién de la actividad apicola, como en el desarrollo de politicas tendientes a fomentarla,
garantizando asi la sustentabilidad de esta actividad, asi como la sanidad y seguridad de los
productos derivados de ella. Asi, destacamos los estandares estrictos que se fijan en materia de

sanidad de los productos apicolas, y la prohibicion expresa de la adulteraciéon de los mismos,



garantizando asi una mayor seguridad para los consumidores y una proteccién de la actividad de los

apicultores.

Como contrapartida, la imposicién de sanciones y la entrega de mayores facultades de fiscalizacion
también se destacan como elementos positivos del proyecto, por cuanto no sdélo resguardan la
seguridad de los consumidores finales, sino que protegen la actividad apicola de los potenciales
riesgos que hoy sufren, como es la afectacién o el robo de sus colmenas. En ese sentido, se destaca

también la incorporacion de esta figura dentro del tipo penal de abigeato.

También destacamos la creacidn de los Registros que contempla el proyecto, para asi dotar a esta
actividad de una mayor formalidad y transparencia, ademas de facilitar las labores fiscalizadoras de

la autoridad.

La actividad apicola es de suma importancia, tanto desde la perspectiva de la sustentabilidad, como
del desarrollo econdmico de nuestro pais. Es por ello que una normativa armdnica es una
herramienta util para unificar los criterios que regulan dicha actividad, establecer sanciones claras
para las infracciones correspondientes y entregar a los dérganos competentes las facultades
necesarias para propender a un mayor desarrollo de la misma. Es en virtud de lo anterior que
valoramos esta iniciativa, que refunde diversos boletines para llegar a una normativa Unica, que
aborde los distintos aspectos de la actividad apicola de manera integral, tanto desde la perspectiva

e los apicultores, como de los consumidores finales.

Se recomienda votar a favor.
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PROYECTO DE LEY QUE LIMITA LA GENERACION DE PRODUCTOS
DESECHABLES Y REGULA LOS PLASTICOS.

BOLETIN N2 11.429-12 Y REFUNDIDOS.

OBIETIVO Disminuir la generacién de residuos, mediante la limitacidn
en la entrega de productos de un solo uso en
establecimientos de expendio de alimentos, el fomento a
la reutilizacidn, la certificacion de los plasticos de un solo

uso, y la regulacion de las botellas plasticas.

TRAMITACION Tercer Tramite Constitucional — Senado.

ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocidn.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Normas de qudrum calificado y de ley orgénica.
URGENCIA No tiene.

COMISION Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

SUGERENCIA DE VOTACION Enviar el proyecto a comisién Mixta para corregir un

error en al articulo 11 (actual 12).

IDEAS CENTRALES

. Proyecto despachado por el Senado en Primer Tramite

Se estructura sobre la base de 14 articulos permanentes y 3 normas transitorias. Su contenido

puede sistematizase de acuerdo a los siguientes puntos:
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1)

2)

3)

4)

Disposiciones generales: Se establece el objeto de la ley y ciertos conceptos basicos como,
por ejemplo, de bebestible, botella plastica, comida preparada, productos de un solo uso y

otros.

Limitaciones a la entrega de productos de un solo uso: La iniciativa considera “productos
de un solo uso” los vasos, tazas, tazones, cubiertos (tenedor, cuchara, cuchillo), palillos,
pocillos, mezcladores, bombillas, platos, cajas, copas, envases de comida preparada,
bandejas, sachets, individuales y tapas que no sean de botellas, que no sean reutilizables.
Asimismo, el proyecto regula especificamente aquellos productos de un solo uso que se
entregan en “establecimientos de expendio de alimentos”, es decir, restaurantes, casinos,
clubes sociales, cocinerias, fuentes de soda, cafeterias, salén de té, panaderias, bares, u

otros locales similares que comercializan comida preparada.

En consideraciéon con lo anterior, distingue si existe consumo dentro o fuera del
establecimiento y, en ambos casos, se prohibe la entrega de productos de un solo uso,
cualquiera sea el material del que estén compuestos, por lo que solo se pueden utilizar

productos reutilizables.

Por otro lado, para efectos de acreditar que un plastico cumple con los requisitos exigidos
por esta ley se establece un procedimiento de certificacién de plasticos. De este modo, para
que un plastico sea certificado debe estar elaborado por materias producidas a partir de
recursos renovables y disefiado para ser compostado a nivel domiciliario. Ademas, se
dispone que el Ministerio del Medio Ambiente serd el encargado de entregar estos

certificados.

Botellas plasticas desechables: Deben estar compuestas por un porcentaje de plastico que
haya sido recolectado y reciclado dentro del pais, de manera tal de incentivar una economia

circular.

Botellas plasticas retornables: Se obliga a los supermercados que vendan botellas plasticas

desechables a ofrecer también bebestibles en botellas de formato retornable y a recibir de



5)

6)

7)

8)

los consumidores estos envases. La misma obligacion regird para la venta realizada por

medios electrénicos.

Fiscalizacion: Se dispone que corresponde a las municipalidades fiscalizar el cumplimiento
de las obligaciones de la presente ley. Asimismo, las multas seran aplicadas por los Juzgados
de Policia Local y seran a beneficio municipal y, por ultimo, algo interesante es que se

concede accién popular para que cualquier persona pueda denunciar infracciones a esta

ley.

Sancion: El proyecto contempla multas por entregar productos de un solo uso o productos
no certificados de 1 a 5 UTM por cada producto entregado. La misma multa se aplica por

cada botella plastica desechable que sea comercializada sin la certificacidén correspondiente.

Ademas, se obliga a los establecimientos que entreguen productos de un solo uso de
plastico certificado, a exhibir de forma visible al publico y en su sitio web, el certificado que

acredite dicha circunstancia y si no lo hacen recibiran una multa de 1 a 20 UTM.

Por su lado, los supermercados que no vendan bebidas retornables, estando obligados a
ello, recibirdn una multa de 1 a 20 UTM, por cada dia en que no se encuentren disponibles

para su venta bebestibles en botellas de formato retornable.

Educacién Ambiental: Se dispone que el Ministerio del Medio Ambiente promovera e
implementard programas de educacién ambiental dirigidos a la ciudadania, sobre los
productos de un solo uso que se encuentren en circulacidn y su impacto, y fomentara el uso

de productos reutilizables

Disposiciones transitorias: Regulan materias relacionadas a la entrada en vigencia de esta
ley y sefialan el plazo en el que se dictara el reglamento (plazo de 18 meses contados desde

la publicacion de la ley).



Proyecto despachado por la Cdmara en Segundo Tramite

La iniciativa legal quedd integrada por 19 articulos permanentes y 2 articulos de caracter transitorio

y las principales innovaciones que se le introdujeron fueron las siguientes:

1)

2)

3)

4)

Definiciones: Se realizan algunos ajustes de caracter formal. Asimismo, se agregan
conceptos nuevos a la ley como el de botella retornable, plastico certificado, supermercado,

comercializador de bebestibles y tiendas de conveniencia.

Prohibicion de entrega para consumo fuera del establecimiento y obligacion de
sensibilizacion: Para consumo fuera del establecimiento, sélo se permiten productos
distintos al plastico y botellas retornables. Tazas, pocillos, copas, envases de comida y otros

pueden ser de plastico certificado.

Adicionalmente, se establece la obligacidn para los establecimientos que entreguen
productos de un solo uso de informar a los consumidores y sensibilizarlos acerca del

impacto ecoldgico de los residuos.

No obstante lo anterior, el proyecto contempla la prohibicion total de bombillas,

revolvedores, cubiertos o palillos en un plazo de 6 meses.

Obligacion de retornabilidad: Se obliga a todos los comercializadores de bebestibles a
ofrecer y recibir de los consumidores botellas retornables. Ademds se establece que un
reglamento determinara el porcentaje de botellas retornables disponibles en vitrina que
deberdn ofrecer los supermercados. Asimismo, se ordena a los comercializadores de
bebestibles sensibilizar a los consumidores de la importancia de la retornabilidad de la

botella.

Botellas importadas y pequeios productores de bebestibles: Se dispone que los
importadores estan exentos de las obligaciones que impone esta ley en materia de

retornabilidad y composicion de botellas plasticas desechables, pero no asi de aquellas que



imponga la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor. Por su parte, se afiade también
que los productores de bebestibles que sean micro, pequefas o medianas empresas estaran

exentos de las referidas obligaciones.

5) Sanciones: Se establece que cualquier persona puede denunciar el incumplimiento de las
obligaciones contempladas en esta ley. Se agrega que los establecimientos que entreguen
productos de un solo uso de plastico compostable, deberan exhibir de forma visible al
publico, en su sitio electrénico y en el producto, el certificado que acredite dicha

circunstancia y si no lo hacen recibirdn una multa de 1 a 20 UTM.

Ademads se dispone que los supermercados y comercializadores de bebestibles que no
vendan bebidas retornables, estando obligados a ello, recibirdn una multa de 1 a 20 UTM,
por cada dia en que no se encuentren disponibles para su venta los bebestibles en botellas

de formato retornable.

6) Promocion del compostaje: Se agrega que el Ministerio del Medio Ambiente promovera el
compostaje asi como el desarrollo del compostaje industrial (a gran escala) municipal,
pudiendo colaborar con los municipios para el desarrollo de plantas en las diversas comunas

del pais.

7) Disposiciones varias: Se incorporan modificaciones a la Ley de Bases Generales de Medio
Ambiente y a la Ley que Crea la Superintendencia del Medio Ambiente con el objeto de

lograr una mejor implementacion de la ley.

8) Disposiciones transitorias: Regulan materias relacionadas a la entrada en vigencia de la ley

como, por ejemplo, el porcentaje de plastico recolectado y reciclado en el pais que deberdn

incorporar las botellas plasticas desechables.

1. Recomendacion de la comision de Medio Ambiente del Senado (Tercer Tramite)

Si bien en esta instancia se valoro el proyecto y se aprobaron casi todas las modificaciones realizadas
por la Camara, se recomendd a esta Sala llevar el proyecto a comision Mixta, postura que

compartimos, ya que es necesario corregir un error formal que se produjo fruto de una indicacién



gue borrd la frase “La misma sancion serd aplicable para el incumplimiento de lo establecido en el
articulo 72, por cada botella pldstica desechable que sea comercializada sin la certificacidon
correspondiente." del inciso primero del articulo 11 (12 en la nueva numeracién). Dicha eliminacion
dejaria la obligacidon del articulo 7 del proyecto, es decir -que las botellas plasticas desechables estén

compuestas por un porcentaje de material plastico recolectado y reciclado -sin sancion.

Por la razén sefialada es que se rechazé este punto en la comision y se hace necesario reponer en

la Mixta el texto que fue equivocadamente suprimido.

COMENTARIOS

a. Principales innovaciones introducidas por la Cdmara

Si bien parecen muchas, son esencialmente tres las mas destacadas:

1. Se amplia la obligacion retornable para toda clase de establecimiento (supermercados,
almacenes y otros). Con esto se pretende alcanzar porcentajes de retornabilidad tan altos
como los que se exigen en paises como Alemania y Nueva Zelanda, por ejemplo. Por su
parte, la botella desechable sélo va a estar permitida en la medida que tenga un porcentaje
de material reciclado.

2. Se prohiben cubiertos, bombillas y revolvedores en establecimientos de expendio de
alimentos a partir de un plazo de 6 meses.

3. Seestablece la obligacion del MMA de promover el compostaje industrial a nivel municipal,
de esta forma se amplia el compostaje a gran escala, impidiéndose que quede restringido a

nivel domiciliario.



b.

Comentarios al proyecto de ley

Como primera aproximacion a este tema hemos de destacar que de acuerdo a un estudio conjunto

de las organizaciones Oceana y Plastic en promedio por lo menos 8 millones de toneladas de

plastico entran al mar cada afio.!

Otro antecedente destacado es que este es un proyecto de ley que ha contado con el apoyo

transversal de parlamentarios de todos los sectores politicos, asi como con el respaldo de

organizaciones de la sociedad civil como Oceana y Plastic Oceans y se enmarca en el desafio de

reducir el problema de la contaminacion por plastico, problema de caracter global que amenaza

nuestra biodiversidad

Respecto a la iniciativa legal, tenemos las siguientes observaciones:

1)

2)

3)

4)

Hay que considerar que aborda el problema del plastico con la mirada puesta en la
reutilizacidon y, de esta forma, promueve que se puedan volver a usar platos, vasos,
cubiertos u otros dentro de los establecimientos, mientras que fuera de ellos, permite la
entrega de productos desechables distintos al plastico (por ejemplo, cubiertos de madera)
y en algunos casos confeccionados de plasticos certificados.

Valoramos que se obligue a los drganos de la Administracion del Estado a cumplir la
normativa, contemplando sanciones e incluso accion popular para hacer exigible su
cumplimiento.

Ya en el Senado ha quedado demostrado que la prohibicion absoluta de la botella
desechable no es compatible con la Ley REP, afecta a recicladores de base, eleva la emision
de gases de efecto invernadero en zonas extremas y, mas aun, aumenta el riesgo de veto
presidencial.

El Senado establecié que todo gran supermercado tiene la obligacion de retornabilidad. La

Camara de Diputados, por su parte, extendid tal obligacion a todo supermercado,

1 Oceana. Véase en: https://n9.cl/fuxm



https://n9.cl/fvxm

minimarket y almacén. Con esto se espera que Chile llegue a un porcentaje de
retornabilidad de alrededor del 70%.2

5) Sin embrago, con respecto a la obligaciéon de retornabilidad para comercializadores de
bebestibles. Nos parece adecuada, preocupa que recaiga en forma exclusiva en los
comercializadores, sin reparar en la obligacidon que tienen a su turno los productores de
productos prioritarios en esta materia conforme a lo que se deprende de la propia Ley de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP). Hay que tener cuidado en que los deberes
que establece la Ley REP para los productores terminen transfiriéndose a los
comercializadores. Creemos que este es un punto al que se le debiese dar una vuelta .

6) Un tema que también es importante tener a la vista es la necesidad actualizar el concepto
de plastico certificado, incorporando el concepto de compostaje domiciliario e industrial,
habida consideracion de que la Cdmara instaurd el deber de los municipios de desarrollar
ambos.

7) Finalmente, la gradualidad es un aspecto central para la implementacion de esta ley, modo

de sintesis lo que al efecto se establece en esta materia es lo siguiente:

e Queda prohibida la entrega de: cubiertos plasticos, revolvedores, bombillas y articulos
de plumavit en todos los locales de expendio de comida del pais a los 6 meses de su
publicacion. En el mismo plazo todos los supermercados del pais estaran obligados a
vender bebidas en formato retornables y a recibir dichos envases de las personas. A
los dos afios esta obligacién se extiende a todas las tiendas de conveniencia y
almacenes.

e Las normas sobre reutilizables al interior de los restaurantes y las regulaciones al

delivery entraran en vigencia en un plazo de 3 afos desde la publicacién de la ley.

Entendiendo que el proyecto logré un alto nivel de consenso entre los parlamentarios, el Gobierno
y las organizaciones de la sociedad civil y aun cuando estamos a favor de esta iniciativa,
recomendamos que vaya a comision Mixta para poder corregir el error formal que comentamos

en torno al articulo 11 (actual 12).

2 Ocena Minuta parlamentaria.
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F G RESUMEN LEGISLATIVO

PROYECTO DE LEY SOBRE EL USO DE AGUA DE MAR PARA
DESALINIZACION

BOLETIN 11.608-09

OBJETIVO El proyecto busca regular las plantas
desalinizadoras, regulando su actividad dentro de
las concesiones maritimas y la implementacion de

una Estrategia Nacional de Desalinizacion.

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocién

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene

URGENCIA Sin urgencia

CoMISION Recursos Hidricos

SUGERENCIA DE VOTACION En contra

IDEAS CENTRALES

. ORIGEN DE LA INICIATIVA

El Proyecto fue ingresado con fecha 25 de enero de 2018, por mocién de los
Senadores Allende, Guillier, Harboe, Mufioz y Pizarro.

[I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

El proyecto surge como una posible respuesta a la situacion de escasez hidrica y
sequia que hoy afecta gravemente a nuestro pais, situacion que es evidentemente
critica y que afecta a distintos sectores productivos como la agricultura y la

ganaderia, ademas de poner en riesgo el consumo de agua potable por parte de la
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poblacién. Esto viene explicado principalmente por el fuerte déficit de
precipitaciones que se ha vivido en los ultimos afos, el que hoy supera el 70%,

situacion que pareciera se va a prolongar a futuro.

Los expertos prevén una situacién que empeorara con el transcurso de los afos.
Asi lo sefiala el agroclimatélogo Patricio Gonzalez quien plantea que “mas que un
cambio climatico, yo hablaria de una crisis climéatica que empezé el afio 2007
para la zona central de Chile y que nos ha dejado con 13 afios de sequia. (...)
Esto es muy dificil que se pueda revertir, es decir, estose va a ir
profundizando de aqui al 2025 en cuanto a sequia, con déficits que van a ir entre
30, 40 a 50 por ciento™.

Sobre el agua potable, tanto el Presidente Sebastian Pifiera como los Ministros
Alfredo Moreno y Antonio Walker han sefialado que no deberian haber problemas
de abastecimiento en el corto plazo, pero se ha recalcado la necesidad de que se
adopten nuevos héabitos por parte de la poblacion que tiendan hacia un uso

responsable del agua.
[ll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto cuenta con 5 articulos permanentes.
A. Art. 1° - Establece el marco regulatorio de las aguas desaladas
Este articulo comienza por reiterar el principio general consagrado en el Cadigo
Civil que sefiala que las aguas son bienes nacionales de uso publico, de manera

que pertenecen a la nacion toda. En esta misma linea sefiala que se podra

solicitar una concesidn maritima con el fin de extraer agua de mar para

I Fuente: Cooperativa. https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/tiempo/experto-es-muy-dificil-que-la-sequia-
en-chile-se-pueda-revertir-se-va/2019-08-22/093234.html
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desalinizarla e impulsarla hacia centros de distribucién o consumo dentro de

los plazos y en la forma que la respectiva concesion indique.

Este articulo agrega que este proceso “no provoca la desnaturalizacion del

agua de mar y su carécter de bien nacional de uso publico”, pero sus titulares

podran aprovechar las aguas resultantes en la cantidad y con la finalidad que
fueron autorizadas, asi como las aguas de descarte, siempre y cuando dicho
aprovechamiento no implique la intrusién salina en acuiferos o corrientes de agua
natural. Asimismo, sefiala que los titulares de una concesion maritima de
desalinizacién para fines productivos de caracter industrial, minero u otros,
siempre podra aprovechar o compartir esas aguas para fines de agua potable y

saneamiento, sin necesidad de que el decreto de autorizacion asi lo disponga.

B. Art. 2° - Estrategia Nacional de Desalinizacion

El proyecto considera la creacién de esta politica, que tiene por objeto:

a. Definir las prioridades para el uso del agua de mar, siendo prioritarios el
consumo humano, domeéstico y el saneamiento;

Procurar la eficiencia de su tratamiento y aprovechamiento;

El uso armonico y sustentable del borde costero;

Evitar dafios ambientales;

Recuperar acuiferos sobreexplotados;

-~ ® oo o

Coordinar los esfuerzos publicos y privados que apunten hacia dichos

objetivos;

g. Elaborar planes vinculantes y participativos;

h. Elaborar y actualizar un inventario categorizado de plantas desalinizadoras,
segun ubicacion, tecnologia y otros componentes;

I. Establecer una mesa técnica para discutir las tecnologias disponibles, el

rendimiento energético y sus implicancias;
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j.  Generar incentivos para la innovacién y el desarrollo tecnolégico;

k. Considerar, en el caso del aprovechamiento para fines productivos,
compensaciones de agua desalada para pequeiias comunidades costeras
con déficit de agua para consumo humano; y

|.  Considerar flexibilizar criterios de rentabilidad social por parte del Ministerio

de Desarrollo Social para financiar proyectos de desalinizacion de aguas.

Se encomienda la elaboracion de esta politica a un proceso _participativo_que

incorpore consultas a las comunidades y entidades que tengan un interés

afectado, que se llevaran a cabo a nivel regional.

C. Art. 3° - Modificaciones al DFL N° 340 de 1960 del Ministerio de

Hacienda sobre Concesiones Maritimas

El proyecto incorpora dentro del concepto de concesiones maritimas aquellas que
se conceden para el funcionamiento de plantas desalinizadoras, debiendo el
solicitante sefalar la cantidad de agua que requieren, expresada en litros por

segundo, y justificar su finalidad.

Adicionalmente, este articulo agrega un nuevo Art. 3 bis al DFL que sefiala que
siempre prevalecera el uso para el consumo humano, doméstico y el saneamiento,
y para la mantencién de un caudal ecoldgico en los acuiferos.

También, incorpora dentro de las causales de caducidad de la concesion la
infraccion de lo relativo a las cantidades y objetivos de extraccion de agua

autorizados.

D. Art. 4° - Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
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Se establece que los proyectos de instalacion de plantas desalinizadoras deberan

someterse siempre al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

E. Art. 5° - Modificaciones a la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente

El proyecto incorpora los proyectos de desalinizacion de aguas de mar dentro del
listado de proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental y que

deben someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental.

COMENTARIOS

Tal como lo han sefalado los expertos, la situacion hidrica que se esta viviendo
hoy en nuestro pais es sumamente critica, de manera que resulta estrictamente
necesario adoptar medidas tendientes a asegurar el acceso a agua potable para la

poblacién, elemento esencial para la vida y la salud.

Dado que la situacién de escasez y sequia se va a prolongar en el tiempo, las
medidas que se adopten deben mirar al largo plazo, es decir, deben consistir en
obras de infraestructura en que exista tanto participacion estatal como inversion
privada. Ademas, dichas medidas deben ser de caracter sustentable, de manera
gue generen el menor impacto en otros recursos que podrian verse afectados y

acarrear mas problemas que soluciones en el largo plazo.

Una de las posibles respuestas es la desalinizacion del agua de mar, la que se
realiza mediante plantas desalinizadoras. Esta ha sido incluso una medida
respaldada por el Ministro de Obras Publicas Alfredo Moreno, siempre y cuando

existan los incentivos adecuados para la inversion publica v privada. Este es

un punto central que debe abordarse al momento de estudiar este proyecto de ley,
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especialmente considerando el estatuto juridico que se la asigna a las aguas

desaladas.

El proyecto es tajante al sefalar que el proceso de desalinizacion “no provoca la

desnaturalizaciéon del agua de mar vy su caracter de bien nacional de uso

publico”. De esta forma, las aguas desaladas - incluso existiendo un proceso de
la industria humana de por medio — mantienen su caracter de agua de mar. De
esta forma, se desconoce el cambio radical que existe en la naturaleza de estas
aguas, las cuales constituyen un producto nuevo derivado de la industria humana
gue se ha llevado a cabo consistente en la desalacién. De esta forma, lo que
correspondia es que se puedan constituir derechos de aprovechamiento de aguas
sobre las mismas — lo que resultaria imposible bajo esta normativa dado que el
Caodigo de Aguas no es aplicable a las aguas maritimas — otorgando a su titular
todas las facultades que esto conlleva y no limitando su uso al marco de la

concesion maritima correspondiente.

Al desconocer este cambio de naturaleza de las aguas, el proyecto no contempla
incentivo alguno para la inversion de carécter privado, la cual es esencial al

momento de llevar obras de tal magnitud como lo son las plantas desalinizadoras.

Otro aspecto a considerar es la implementacion de la Estrategia Nacional de
Desalinizacion. Los principios y objetivos que dicha estrategia consagra se ven
como un aspecto valorable, en términos generales, tendientes al uso sustentable
de las aguas y a la priorizacibn del consumo humano de agua potable. No
obstante, la forma de implementacion de esta politica es poco clara en el proyecto,
mezclando atribuciones que corresponden a distintos organismos y encomienda
su elaboracién a un “proceso participativo” que incorpore a las “entidades que
tengan un interés afectado”. Con esto no se determina la forma en que sera

llevado a cabo este proceso ni cOmo se entiende que un interés se ve afectado por
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la implementacién de la Estrategia, de manera que queda completamente

indeterminada su regulacion.

En definitiva, este es un proyecto que trata una materia de suma importancia
considerando la situacion de escasez hidrica que se vive en nuestro pais. Las
plantas desalinizadoras si constituyen una solucion valida a largo plazo para esta
situacion. No obstante, no establece los incentivos necesarios para lograr la
inversion que se requiere para la implementacion de estas plantas, sino que por el
contrario, genera un desincentivo a la inversion privada por cuanto se les pide
emplear recursos y capital humano en el proceso de desalinizacion para que luego

no tenga titularidad sobre el producto de ese esfuerzo.

Es en virtud de todo lo anterior, que se recomienda votar en contra.
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PROYECTO DE LEY MODIFICA LA LEY N°20.285, SOBRE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

BOLETIN N° 12.100-07

OBIETIVO Perfeccionar la Ley de Acceso a la Informacion Publica, a la
luz de la experiencia derivada de su aplicacion, ampliando
de forma transversal obligaciones de transparencia a todos
los 6rganos del Estado como el Congreso Nacional, Tribunal
Constitucional, Ministerio Publico, Contraloria General de la
Republica, Banco Central, Servicio Electoral, Tribunal
Calificador de Elecciones y de la Corporacién Administrativa

del Poder Judicial.

TRAMITACION SENADO — SEGUNDO TRAMITE
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Contiene normas de caracter organico constitucional y de

quorum calificado.

URGENCIA Suma
COMISION Comisién de Constitucion — Comision de Hacienda
SUGERENCIA DE VOTACION A favor.

IDEAS CENTRALES

1. Idea matriz

Fortalecer y aumentar los estandares de transparencia en el ejercicio de la
funcion puablica, para lo cual se aumentan los sujetos obligados por la de Ley de
Transparencia. Se amplian las exigencias de transparencia a los 6rganos
autonomos constitucionales, razén por la cual se establecen obligaciones de

transparencia y acceso a la informacion respecto del Congreso Nacional, el
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Tribunal

Constitucional, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la

Republica, el Banco Central, el Servicio Electoral, el Tribunal Calificador de

Elecciones y la Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

2. Leyes que modifica

a. Ley 20.285 de Acceso a la Informacién Publica

o

Leyes organico constitucional de cada uno de los 6rganos autbnomos.

3. Contenidos

El proyecto originalmente modifica la ley de acceso a la informacion publica,

las principales modificaciones son:

Extension del ambito de aplicacion a las corporaciones vy
asociaciones municipales, asi como al Congreso Nacional, el
Tribunal Constitucional, la Contraloria General de la Republica, el
Servicio Electoral, el Banco Central y el Ministerio Publico, para

efectos de poner a disposicién del publico cierta informacion.

Nuevas obligaciones de transparencia activa. Entre ellas, la
obligacion de publicar las remuneraciones de personas contratas

conforme al Codigo del Trabajo.

Nuevas obligaciones de transparencia fiscal. Obligacién de los
organos de mantener cierta informacién econémica a disposicion del
publico (estado de situaciéon financiera, estado de resultados, flujo

efectivo, etc.).

Modificacién de requisitos y plazos en los procedimientos para el

acceso a la informacién publica.

Creacion de la Comision de Transparencia del Estado. Su funcién es
servir de instancia de coordinacion de los o6rganos del Estado,
determinar los lineamientos generales del desarrollo, funcionamiento
e implementacién del Portal de Transparencia del Estado. Estara

compuesta por el Ministro Secretario General de la Presidencia, el



Vi.

Ministro de Justicia y Derechos Humanos, el Contralor General de la
Republica, el Presidente del Banco Central, el Fiscal Nacional del
Ministerio Publico, el Presidente del Senado, el Presidente de la
Céamara de Diputados, el Presidente del Tribunal Constitucional, el
Presidente del Consejo Directivo del Servicio Electoral, el Presidente

del Tribunal Calificador de Elecciones.

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la
Informacién Publica la regulacidn del principio de transparencia de la
funcién publica y el derecho de acceso a la informacion se extendera

a los siguientes 6rganos constitucionalmente autobnomos:

a. Contraloria General de la Republica.
b. Banco Central.
C. Congreso Nacional.

d. Poder Judicial.

e. Tribunal Constitucional.

f. Tribunal Calificador de Elecciones.
g. Ministerio Publico.

h. Servicio Electoral.

Seran obligaciones de transparencia activa:

a. Su estructura orgénica.

b. Las facultades, funciones y atribuciones de cada una de sus
unidades u Grganos internos.

C. El marco normativo que les sea aplicable.

d. La planta del personal y el personal a contrata y a honorarios,
con las correspondientes remuneraciones. Igual obligacién regira
respecto del personal sujeto al Cédigo del Trabajo.

e. Las contrataciones para el suministro de bienes muebles, para

la prestacion de servicios, para la ejecucién de acciones de apoyo y



para la ejecucion de obras, y las contrataciones de estudios,
asesorias y consultorias relacionadas con proyectos de inversion,
con indicacion de los contratistas e identificacion de los socios y
accionistas principales de las sociedades o empresas prestadoras,

€n Su Caso.

f. Los tramites y requisitos que debe cumplir el interesado para

tener acceso a los servicios que preste el respectivo 6rgano.
g. Los mecanismos de participacion ciudadana, en su caso.

h. La informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes sobre su ejecucién, en los términos previstos en la

respectiva Ley de Presupuestos de cada afo.
I. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestario del

respectivo érgano y, en su caso, las aclaraciones que procedan.

J- Un listado que sefale las materias respecto de las cuales
versaron las solicitudes de acceso a la informacion publica realizadas
durante el mes anterior, asi como la referencia a los actos

administrativos que accedieron a su entrega.

Seran obligaciones de transparencia fiscal

a. Estado de situacion financiera.

b. Estado de cambios en el patrimonio neto.

C. Pasivos y activos financieros.

d. Activos no financieros.

e. Pasivos contingentes, incluyéndose las garantias de préstamo,

programas de aseguramiento institucionales 'y litigios vy

reclamaciones administrativas en contra de la institucion.



Vi. Se proponen como responsable del cumplimiento de Ley de Acceso

a la Informacion Publica respecto de los 6rganos constitucionalmente

autonomos.
Contraloria Corporacion Tribunal
General de Congreso Administrativa | Banco Tribunal Calificador | Minis
la Nacional del Poder Central | Constitucional de PaL
Republica Judicial Elecciones
. Gerente
Secretarios Consejo General Dire
Secretario | Generales de 15€) Secretario Secretario .
Superior de la del Ejec
General las it Abogado relator
. Corporacion Banco Nac
Corporaciones
Central
vii.  Las personas juridicas sin fines de lucro, que reciban transferencias

de fondos publicos que, en su conjunto, asciendan a una cantidad

igual

o superior a 1.500 unidades tributarias mensuales,

representativas de, al menos, un tercio de su presupuesto anual del

ano calendario

inmediatamente anterior, deberan mantener a

disposicién permanente del pablico, en forma completa, actualizada y

de un modo que permita su facil identificacion y un acceso expedito,

la siguiente informacién:

a.

b.

Estatutos de la organizacion.

Miembros del directorio, organigrama y principales cargos

ejecutivos de la organizacion.

Resumen de las actividades realizadas por la organizacion

durante el afo inmediatamente anterior a la fecha de

publicacion.
Cuadro de ingresos y gastos, indicando expresamente los
periodos de tiempo en que la organizacién ha recibido, o no,

ingresos.

El presupuesto y fuentes de financiamiento de la organizacion,

especificando la procedencia de los recursos, y el porcentaje



de dicho presupuesto que corresponde a los montos recibidos

mediante transferencias de fondos publicos.
f. Comodatos o concesiones de espacios publicos.

viii.  Se crea un Portal de Transparencia del Estado, con la finalidad de
facilitar el cumplimiento por parte de los 6rganos del Estado de los
deberes de transparencia activa, la presentacion y tramitacion de las
solicitudes de acceso a la informacion y el acceso a la informacién

gue de su cumplimiento derive, entre otras que establezcan las leyes

IX. Respecto a las sanciones, sera la Corte de Apelaciones la que
declarard la infraccidn de las obligaciones establecidas en la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, y en la parte resolutiva del fallo,
ordenard entregar la informacion y abrir un procedimiento

administrativo sancionatorio de acuerdo a las reglas generales.

Se requieren avances en materia de transparencia, toda vez que hoy los
estandares son mas exigentes que hace 10 afos, fecha en que se publico la
actual ley de Acceso a la Informaciéon Publica. Dicha obligacion debe recaer
también sobre dérganos constitucionalmente autbnomos, puesto que son organos
publicos y su operacién y orden interno son materias de interés publico y la
ciudadania debe tener acceso a ellas.

Una de las principales razones para promover una legislacién de éste tipo, es
el problema siempre latente de la corrupcion. La corrupcion es uno de los peores
flagelos que afectan a las democracias actualmente, hace algunas décadas las

amenazas de la democracia eran mas bien externas, provenian de regimenes



totalitarios o de regimenes no democraticos. Una de las amenazas actuales es
interna, la corrupcion, que produce o genera condiciones para el surgimiento del
populismo y de una serie de distorsiones del funcionamiento de nuestras
instituciones democraticas que trae a la vez serias consecuencias econémicas,
politicas y sociales que socavan a la sociedad democratica. Chile se encuentra en
el lugar 27 en el indice de percepcion de la corrupcion, puesto al que hemos
retrocedido desde el 2014, que estdbamos en el lugar 25.

Por lo tanto es un tema de la méxima importancia, fundamentales para que las
instituciones publicas puedan tener un funcionamiento adecuado y que se
produzca el progreso que anhelamos como pais. Hoy en dia, la percepcion de la
gente sobre la funcién publica es draméatica: un informe del Consejo para la
Transparencia da cuenta que la gente tiene una percepcion de que el 80% de los
funcionarios publicos son corruptos o muy corruptos, y también hay muchos
estudios que dan cuenta de que efectivamente esa amplia percepcion subijetiva,
cuando se contrasta con percepcion o con datos mas objetivos, y se le pregunta a
la gente si ha sufrido intentos de coima o de soborno esas cifras caen a su minima
expresion, por ende hay una descalce entre la percepcion y la realidad, sin
perjuicio de que posiblemente la corrupcion hoy dia en Chile es mucho mayor de
la que nosotros pensabamos que era hace algunos afos atras.

La eliminacibn de las Direcciones de Transparencia contempladas en el
proyecto original, obedece a que convenia establecer responsables de
transparencia y asi se evitaban conflictos en el orden administrativo por una
innecesaria fragmentacion, ademéas de los problemas en relacion a la
jurisprudencia en la materia con el Consejo para la Transparencia. Respecto de
quién debe ser el responsable, se discutié si convenia que fuesen responsables
de transparencia las autoridades politicas o las administrativas. Se establecio que
para el caso convenia que la responsabilidad recayera sobre las autoridades
administrativas, por la naturaleza administrativa de la responsabilidad que acarrea

la obligacion de transparencia.

Respecto de las infracciones a la ley, éstas seran determinadas

jurisdiccionalmente. Se plantedé acerca de la necesidad de que sea el mismo



tribunal el que determine las sanciones aplicables. Sin embargo, ello contravendria
las normas de los procedimientos administrativos, de modo que la alternativa es
gue la misma Corte de Apelaciones ordene iniciar un procedimiento administrativo

de acuerdo a las reglas que corresponda.

Recomendamos, por todo lo anterior, votar a favor.



RESUMEN LEGISLATIVO
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N2 18.290 PARA EXTENDER LA
VIGENCIA DE LAS CUOTAS DE TRANSPORTE EN LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE PUBLICO REMUNERADO DE PASAJEROS

OBIJETIVO Que todo medio, instrumento o mecanismo que
permita el acceso al transporte publico remunerado
deba conservar los saldos o cuotas de transporte en
ellos contenido, sin que puedan caducar estos o perder
su vigencia por el solo transcurso del tiempo o la

inactividad de dichos instrumentos o mecanismos.

TRAMITACION Segundo Tramite Constitucional

ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocién de los diputados: Hoffmann, Alessandri, Bellolio,

Carter, Lavin, Melero, Moreira, Ramirez y O. Urrutia.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No hay.

URGENCIA Simple.

CoMISION Comisidn de Transportes y Telecomunicaciones.
SUGERENCIA DE VOTACION Se sugiere votar a favor.

IDEAS CENTRALES

El presente proyecto de ley ingresé a la Cdmara el 25 de junio de 2019. Ingreso a la Comisidn de

Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, que lo vio el 25 de enero del 2021, quedando

aprobado en general (por unanimidad) y en particular (con un solo voto en contra, del diputado

Mulet). Fue aprobado posteriormente (en general y en particular) por la Comisién de Transportes

del Senado.
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El proyecto consta de un articulo Unico, que fue modificado en la discusién en particular, pero que
persigue como principal objetivo poner fin a la caducidad de las cuotas de transporte, y reconocer

gue los fondos consignados para el uso de dichos servicios pertenecen a los usuarios.

Lo anterior se busca debido a que en la regulacién actual las cuotas de transporte -unidades
contables en las que se registra el valor contenido en cada Tarjeta Bip!, sélo par utilizarse en el
pago de tarifas del Transantiago- permite que estas queden suspendidas o caduquen para los

usuarios:

e La suspension de las cuotas ocurre cuando ha transcurrido mas de un afio desde la ultima
carga o uso de la tarjeta. En ese caso, no pueden ser utilizadas salvo que el usuario realice
una nueva carga dentro del afio siguiente a la suspensidn. Dicha carga reactiva las cuotas

suspendidas.

e La caducidad de las cuotas sucede cuando transcurren mas de dos afios desde la ultima
carga o uso de la tarjeta. Las cuotas quedan irrevocablemente vencidas, no pueden
utilizarse para pagar el servicio del Transantiago y tampoco pueden ser transferidas a otras

tarjetas o reembolsadas al usuario.

Ao a afio, Transantiago retiene 1.200 millones de pesos al afio provenientes de las cuotas de
transporte caducadas. Si bien este monto es menor para el sistema (0,25% de sus ingresos totales),
no lo es para los usuarios del sistema. Por ello, el proyecto busca eliminar esta caducidad,
intentando proteger los derechos de los usuarios del transporte y reconociendo que estos fondos

pertenecen a los usuarios.

En el transcurso del a discusién en la comision, el ministerio de Transportes explicé que la
caducidad tiene un fundamento econémico y técnico. Por un lado, la administracidn de las tarjetas
tiene un costo, por lo que gastar recursos en tarjetas inutilizadas pierde sentido. Por otro, muchos
de estos saldos se pierden por tarjetas perdidas o dafadas, por lo que tiene sentido que el sistema
“recupere” esos montos (entendiendo, ademads, que estas tarjetas son al portador y no

nominativas). Por esto es que muchos otros sistemas de prepago incorporan la caducidad.



Se propuso entonces por su parte avanzar en medios tecnolégicos que permitan nuevas formas de
pago (como aplicaciones de celular o tarjetas bancarias) que funcionen de forma nominativa. Eso
permite que dichas cuotas no caduquen. También incorporar la posibilidad de un post pago personal
(esto incluye a los usuarios poco frecuentes y de region). Pero se planted que, independiente de
una posible ampliacién de plazo de la caducidad, esta debiese mantenerse para las tarjetas de

prepago al portador (la tarjeta bip!).

A partir de estos comentarios se formé una mesa técnica, conformada por diputados e integrantes
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Se dejé claro que habia acuerdo en el objetivo
final del proyecto, pero que debia acordarse los medios mds adecuados para lograrlo. De dicha
comision surgié un nuevo texto, que fue aprobado en particular con un solo voto en contra (del

diputado Mulet).

Dicho texto, que se somete hoy a votacién, propone lo siguiente:

e Que transcurridos dos afos desde la ultima carga o uso de las cuotas de transporte, el

usuario pueda solicitar la extensién de su vigencia o la transferencia de sus cuotas de

transporte a otro medio de pago de transporte. Para ello tiene que acreditar su titularidad,

y tiene el plazo de un afio, transcurrido el cual quedan irrevocablemente vencidas las cuotas.

e Que transcurridos cinco afios desde la ultima carga o uso de las cuotas de transporte,

estas quedan irrevocablemente vencidas.

COMENTARIOS

Este proyecto de ley intenta hacerse cargo del problema de la caducidad de las cuotas de transporte,

persiguiendo que no sean perjudiciales para los usuarios.

Recomendamos votar a favor, puesto que nos parece que mejora la regulacion actual, permitiendo
la transferencia de las cuotas a otros medios de pago y extendiendo el plazo de su caducidad.
Ademas, nos parecen positivas sus modificaciones de acuerdo a los necesarios criterios técnicos del

MTT.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 20.234, QUE ESTABLECE UN
PROCEDIMIENTO DE SANEAMIENTO Y REGULARIZACION DE LOTEOS,
PARA EXTENDER SU APLICACION A LOS LOTEOS IRREGULARES
INCORPORADOS AL CATASTRO DEL PROGRAMA NACIONAL DE
CAMPAMENTOS 2018, DEL MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO, Y
FACILITAR LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS DE RIESGO EXIGIDOS POR

ELLA

Boletines N° 12.756-14, N° 12.871-14, N° 12.872-14 y N° 12.899-14

OBJETIVO

TRAMITACION
ORIGEN DE LA INICIATIVA

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

URGENCIA
COoMISION

SUGERENCIA DE VOTACION

EXTENDER LA VIGENCIA DE LA NORMATIVA EXCEPCIONAL DE
REGULARIZACION CONTEMPLADA EN LA LEY N° 20.234 -ESTABLECIENDO
UN NUEVO PLAZO DE DIEZ ANOS-, A FIN DE OTORGAR UN PERIODO MAS
AMPLIO PARA ACCEDER A LOS BENEFICIOS DEL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO. ASIMISMO, REALIZAR ALGUNAS ADECUACIONES PARA
EXTENDER SU APLICACION A OTROS TERRITORIOS Y FACILITAR LA
APLICACION DE ESTE MECANISMO SIMPLIFICADO.

SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL - SENADO
MOCIONES

DISPOSICIONES DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL: DEL ARTiCULO
UNICoO.

- LA ORACION FINAL DE LA LETRA A) CONTENIDA EN LA LETRA A) DEL
NUMERAL 3.

- LA LETRA C) DEL NUMERAL 4 Y, EL NUMERO II. DE LA LETRA B) DEL
MISMO NUMERAL.

SIMPLE
VIVIENDA Y URBANISMO

A FAVOR
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IDEAS CENTRALES

I. ORIGEN Y TRAMITACION

El proyecto se origind en julio de 2019 en la Camara de diputados, tras iniciativa de cuatro

mociones diferentes, las cuales son:

Boletin 12.756-14: Busca extender la aplicacion del procedimiento de saneamiento y
regularizacion de loteos de la ley 20.234, incorporando a los sitios correspondientes al catastro del
Programa Nacional de Campamentos 2018 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. También se

busca facilitar la elaboracidn de los estudios de riesgo exigidos por la ley.

Boletin 12.871-14: Busca prorrogar la vigencia de la ley 20.234, ademas de modificarla en cuanto a

sus requisitos y tramites.

Boletin 12.872-14: Busca prorrogar la vigencia de la ley 20.234, ademas de modificarla en cuanto a

sus requisitos y tramites.
Boletin 12.899-14: Busca prorrogar la vigencia de la ley 20.234 y ajustar su procedimiento.

Estas mociones fueron refundidas por la Comisién en un Unico proyecto con fecha 02 de octubre

de 2019.
1. FUNDAMENTOS Y OBIJETIVOS

1. Extender su aplicacion a los loteos irregulares incorporados al catastro del Programa Nacional
de Campamentos 2018, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y facilitar la elaboracién de los
estudios de riesgo exigidos por ella. Se precisa que se ha conocido como loteos irregulares a las
subdivisiones de hecho, fuera de los limites urbanos o fuera de los limites de los planes

reguladores y que se producen por la disposicidon de terrenos emplazados generalmente en zonas
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rurales sin cumplir con la normativa urbanistica que reglamenta dichos predios contenida en la
LGUC, en su Ordenanza General (OGUC), en el decreto ley N2 3.516, que establece normas sobre
division de predios rusticos y en el Instrumento de Planificacién Territorial (IPT) respectivo (Plano
Regulador Comunal o Seccional). Estos inmuebles no tienen obras de urbanizacion (agua potable,
alcantarillado, alumbrado publico, instalaciones eléctricas, servicios de recoleccion de basura,

entre otros).!

2. Prorrogar la vigencia de la ley N° 20.234, la cual expiraba el dia 30 de enero de 2020, junto con
agregar modificaciones necesarias para hacer mas eficaz el cumplimiento de su objetivo, ademas
de otorgar a las familias que habitan en loteos irregulares un periodo mas amplio para acceder a
los beneficios del procedimiento abreviado, de tal suerte, de otorgar una solucion real a la

problematica habitacional que hoy se observa en el pais?.

Cabe seialar que frente a la contingencia legislativa que atraviesa el pais, y la amenaza inminente
a que el proyecto estudiado no alcanzara a concluir un texto definitivo antes de dicha fecha (30 de
enero de 2020), un grupo de senadores presentd una mocidn para prorrogar la vigencia de la Ley
20.234 por un plazo adicional de 5 afnos, proyecto que fue aprobado en ambas cdmaras, amparado

por la suma urgencia otorgada por el Presidente de la Republica.

1l. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto contiene un articulo Unico y tres disposiciones transitorias.

El articulo Unico introduce modificaciones a los articulos 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 y 11 de la Ley 20.234,

también incorpora tres articulos, el 14, 15 y 16 al cuerpo permanente de dicha ley a su articulo

transitorio. Las modificaciones mas relevantes al proyecto de ley son:

Y Informe del proyecto disponible en:

https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDel ey/tramitacion.aspx?prmiD=13295&prmBOLETIN=12756-
14, consultado con fecha 31 de marzo de 2021.

2 Informe del proyecto.
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- Respecto a los solicitantes, ya no se habla de “loteos de inmuebles urbanos o rurales” sino que
de “asentamientos irregulares”. Entendiendo como asentamientos irregulares los campamentos
bajo estrategia de radicacién via urbanizacién y a los loteos regulados bajo la ley N° 16.741 y por

los decretos leyes N°s 2.695 y 2.833.

En consecuencia todas las menciones de “loteos”, “loteos irregulares u otros, son reemplazados

por el concepto de “asentamientos irregulares”.

- Se hace extensivo el procedimiento de saneamiento y regularizacién a los loteos regulados bajo
las leyes N°s 16.282 y 18.138, siempre que, respecto de ellos la aprobacion se hubiese producido

mediante un decreto alcaldicio.

- Se modifica el requisito de plazo de los asentamientos bastando que estos se encuentren
materializados de hecho con anterioridad al 31 de diciembre de 2018 y no de 2006. Se conserva la
posibilidad de que puedan postular lo asentamientos que formen parte del catastro de

campamentos vigente del MINVU, mediante alguno de sus programas.

- Se incorpora un nuevo requisito en el articulo 2, aunque mas bien parece una causal genérica
para acceder al procedimiento:
“Que se trate de aquellos loteos acogidos a la ley N° 16.741 o que hayan sido modificados por los

decretos leyes N°s 2.695 y 2.833".

Se describe otros loteos a lo que la ley seria aplicable.

- Se sustituye el requisito de porcentaje de habitabilidad del asentamiento irregular de un 30% o

40%, segun el caso, a un 90% de los loteos resultantes en el asentamiento irregular.

- El requisito de la tasacidn promedio del loteo se deja sin aplicacién para aquellos casos de
campamentos cuyos habitantes integren un grupo familiar que esté dentro del 60% mas
vulnerable, de acuerdo al Registro Social de Hogares u otro instrumento de medicion que lo

reemplace. Se elimina la obligacidén de clasificar los predios de un loteo segun su tasacion.

legislativo@fjguzman.cl m Capullo 2240 - Providencia - Stgo. - Chile. m + 56 (2) 2940 1100 - www.fjguzman.cl



- Ademas de las dreas de riesgo se agrega, como requisitos del asentamiento irregular, no estar
localizada dentro de areas de valor patrimonial, emplazados en areas de proteccion de recursos de
valor natural protegidos por el ordenamiento juridico vigente, cortafuegos, en franjas de caminos

publicos ni franjas de utilidad publica.

- Se incorpora un formulario Unico del MINVU que debera acompafarse junto con la solicitud
junto con elevar los estandares para los planos de loteos incluyendo levantamiento topografico a
escala adecuada, que grafique la forma como se accede a él, las vialidades, el nimero de lotes
incluidos con sus respectivas superficies y dimensiones, y a qué titulo ocupan el respectivo predio,
los lotes cuyo destino sea area verde y equipamiento comunitario, las viviendas existentes y su

superficie.

Debe acompafiarse también junto a la solicitud una declaracién jurada simple del propietario o de
quienes suscriban la solicitud del proyecto de loteo, manifestando su voluntad de cesién de las
vialidades y areas verdes resultantes del loteo y las servidumbres necesarias para factibilizar la

urbanizacion.

- Contempla la posibilidad de que se formulen observaciones antes de la recepcidn provisoria, asi

como la posibilidad de que esas se subsanen en el plazo de 30 dias.

- Limita como requisito de “pavimentacién” para la recepcion definitiva, solo en caso de que se

trate de predios urbanos.
- Contempla la posibilidad de que se hagan modificaciones en el predio durante el periodo
intermedio entre la recepcién provisoria y la recepcion definitiva, en tal caso dichas

modificaciones deberan integrarse también al plano.

- Dentro de las autorizaciones excepcionales que pueda presentar el SERVIU respectivo, se agrega

la posibilidad de extender la superficie predial minima de los loteos.
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- Contempla la posibilidad de que en el caso de que no se cumplan las condiciones para la
recepciéon definitiva, se pueda otorgar respecto de aquellas areas del loteo que si lo hayan
cumplido, mientras que en el resto de los casos aplica la regla general que es la caducidad de la
recepcién provisoria por el solo ministerio de la ley, ademas de hacerse efectiva la responsabilidad

del loteador.

- Se simplifican las consideraciones para que el SERVIU respectivo pueda solicitar la recepcién
definitiva, total o parcial, y estas se reducen a ser un “asentamiento irregular que cuenten en todo
o parte con urbanizacién suficiente”.

Se define que se entendera por “urbanizacion suficiente” en las zonas rurales. Estdndar que debe
cumplir con abastecimiento de agua potable, alcantarillado y servicios eléctricos, con expresa

apertura a la posibilidad de que energia sea solar.

- Se incorpora un articulo que faculta al SERVIU respectivo, a eximir en casos fundados, del
cumplimiento de las normas de accesibilidad universal cuando, dada la ubicacién geografica del

loteo o campamento, resulte imposible o muy dificil su aplicacidn.

- Por ultimo se incorpora una disposicidn transitoria que faculta a los procesos de regularizacién y
saneamiento ya iniciados, para acogerse a la ley en tramitacion solo en aquello que le resulte

favorable.

COMENTARIOS

1. La aplicacion de la Ley N° 20.234 ha permitido a municipalidades de todo el pais, mediante su
Direccién de Obras Municipales, dotar a sectores marginados de la sociedad por diversos motivos
de: servicios basicos, vias de conexion con las zonas de desarrollo provincial de las urbes vy
espacios muy relevantes para la vida comunitaria. Todas razones que, sin desconocer cualquier
problematica de indole juridico que pueda afectar a la comunidad, dignifica la vida de las personas

dando regularidad al terreno en el que viven.
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2. Creemos que las modificaciones que se han abordado hasta ahora en el proyecto de ley
refundido que se estudia en la Cdmara de Diputados apunta en el sentido correcto en cuanto
simplifica los requisitos, actualiza los documentos que el o los solicitantes deben aportar para
acceder al procedimiento, les da mas protagonismo a los solicitantes sin mermar las potestades de

los organismos publicos involucrados como el SERVIU o la Direccién de Obras Municipales.

3. Tanto el saneamiento como la regularizacién de los loteos son actos juridicos muy importantes
para entregar certeza juridica a los habitantes y a las autoridades. La regularizacién de un loteo es
un requisito minimo en un contexto en que la integracion urbana ha venido tomando cada vez
mas relevancia como un principio muy relevante al momento de estructurar los barrios, lo que
bajo ningln punto de vista se podria lograr con terrenos superpuestos sobre vias publicas, areas

verdes u equipamientos.

Recomendamos votar favorablemente el proyecto.
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RESUMEN LEGISLATIVO
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"G

ESTABLECE NORMAS MEDIOAMBIENTALES Y DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO PARA LA INDUSTRIA ALGUERA

BOLETIN N2 12.758-12

OBJETIVO Proteger las algas en campos superficiales y busques
submarinos de la zona costera del pais, dado el rol que

tienen estos recursos hidrobiolégicos para el medio

ambiente.
TRAMITACION Primer Tramite Constitucional — Senado.
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocidn.
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Normas de cardcter organico constitucional (articulos 7, 8

y 13 del proyecto).

URGENCIA Sin Urgencia.
CoMISION Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SUGERENCIA DE VOTACION La FJG sugiere la abstencion en su votacion en general.

IDEAS CENTRALES

El proyecto de ley se estructura sobre la base de 18 articulos permanentes y su contenido es el

siguiente:

e Obliga al Estado a reconocer la importancia que poseen las algas marinas, tanto para los
ecosistemas marinos y costeros como para la fauna acuatica. Asimismo, reconoce la
necesidad de fomentar las conservacidon de estas algas como medida de adaptacion al

Cambio Climatico.
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Establece como un deber del Estado la proteccidn y preservacion de los ecosistemas

marinos y costeros y bosque submarinos. Al mismo tiempo, garantiza la conservacién de

las algas pardas o benténicas. A su turno, reconoce el derecho de recoleccidn y extraccién
de algas pardas por parte de pescadores artesanales y algueros, cuestiéon que no impide que

se puedan tomar medidas para proteger el medio ambiente.

Dispone que todas las personas naturales o juridicas que se dediquen directa o
indirectamente, de manera habitual o transitoria al cultivo, recoleccién y extraccion de algas
marinas se sujetan a esta ley. Ademads, sefala que el Estado debe procurar que estas
actividades se lleven a cabo de manera sustentable, entendiendo que ello ocurre cuando la

tasa de regeneracidn de estos recursos es superior a la de recoleccidn o extraccion.

Contempla una serie de derechos y obligaciones para las personas naturales o juridicas que
recolecten y extraigan algas marinas. Ej.: el derecho a no ser discriminados arbitrariamente
por el Estado y sus organismos y la obligacion de sélo recolectar las algas que se encuentren

varadas naturalmente en el borde costero.

Permite la recoleccién de algas pardas s6lo en aquellas areas que cuenten con un plan de

manejo.

Fomenta la existencia de agrupaciones, organizaciones o comunidades que congreguen a
extractores, cultivadores y recolectores de algas pardas, siempre que surjan con el objeto
de mantener un cultivo y recoleccidon sustentable. Al mismo tiempo enumera algunas de las
actividades que pueden realizar estas organizaciones, dejando abierta la enumeracién al

sefialar que éstas pueden realizar toda otra actividad que se designe en sus estatutos.

Establece que la labor de inspeccién del borde costero estara a cargo de la autoridad
competente, la que deberd investigar y sancionar las infracciones a esta ley. Asimismo,
dispone que los algueros extractores y las organizaciones a que estos pertenezcan deben

facilitar la inspeccidn vy fiscalizacidn. En caso de que éstos se nieguen a la inspeccion el

proyecto contempla una multa a beneficio fiscal que oscila entre las 5 y las 10 UTM, segun

la_cantidad extraida. De igual forma, si existiese reincidencia se impondra una multa

equivalente al doble de laimpuesta originalmente y se entiende que ésta existe cuando una

persona comete dos veces, en un periodo de dos afios, la misma infraccion.

Obliga a los centros de acopio a cumplir con toda la normativa sanitaria y medioambiental,

evitando olores que constituyan una amenaza para la salud de la poblacidn aledafia.



e Precisa que en caso de detectarse enfermedades o plagas que pongan en riesgo la
extraccion de algas, la autoridad competente dispondrd acciones de veda, cuota o

suspension transitoria de la pesca artesanal.

COMENTARIOS

Como primera aproximacién a este tema debemos sefialar que Chile se ha transformado en los
ultimos afos en un fuerte productor de recursos marinos (principalmente a fines de los 70 y

comienzos de los 80).

Como este proyecto regula particularmente a las algas pardas es relevante comentar que éstas
gozan de un morfologia muy diversa, de modo tal que podemos encontrar especies pequenas y

otras de varios metros de longitud como las algas laminariales o el huiro negro, por ejemplo.

Hay que agregar que las algas pardas son explotadas en nuestro pais esencialmente para la
produccion de alginatos (muy utilizados por el rubro textil, farmacéutico, odontolégico, entre otros)
y, en menor grado, para el alimento directo (donde los principales consumidores son China, Japén
y Corea del Sur). Asimismo, se reconocen otros usos a estas algas en la elaboracién de cosméticos,
fertilizantes, harina de algas, tallarines de algas por mencionar algunos. En el mismo sentido, hay
gue considerar ademas que esta actividad econdmica se desarrolla a través de una compleja cadena

productiva (con varios eslabones), focalizada, principalmente en la zona norte de Chile.

Resulta interesante destacar que estas algas pardas son hoy exportadas a 19 paises, pero el principal
exportador es China que adquiere cerca de dos tercios de la oferta nacional. En el periodo enero-
agosto de 2020 las exportaciones de algas alcanzaron los USS 64 millones, de los cuales USS 43

millones, pais que aumento su demanda en 4% en comparacion al mismo periodo del afio pasado.?!

1Véase en: https://n9.cl/okc2I8




Sumado a ello, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (Subpesca), ha valorizado la exportacién de

algas en 210,4 millones de délares, mientras que los datos de exportacion muestran que se ha

transformado en la principal pesqueria bentdnica del pais- De ese total, un 79% corresponde a algas

pardasy un 11% a luga roja.2

No obstante lo anterior, creemos que existen a lo menos dos elementos que es necesario

considerar en el debate de este proyecto de ley (mas alla que puedan surgir otros).

El primero guarda relacidon con la pesca ilegal de estas algas, situacion que requiere de mayor
fiscalizacion de parte de la autoridad competente. Asi, s6lo como dato para tener en cuenta, a
principios de noviembre del afio pasado, Sernapesca de la Region de Atacama, incautd 24 mil kilos
de huiro barreteado, el cual se encuentra en veda en esa zona del pais y semanas mas tarde, en la
misma region, la Policia Maritima de la Capitania de Puerto Chanaral y Sernapesca interceptaron un

cargamento con 420 kilos de huiro negro barreteado (también en veda).?

El segundo tema, tiene que ver con la sobreexplotacién del recurso. Tomar conciencia sobre este

tema es tremendamente relevante, ya que segln expertos como la doctora en Biologia Marina de
la Universidad Catdlica del Norte, de no adoptarse medidas en la materia se calculan pérdidas del
orden de los 500 millones de ddlares de desaparecer las praderas de algas pardas de las regiones de

Atacama y Coquimbo.?

De lo expuesto, queda claro que la pesca bentdnica reviste una gran importancia para nuestro pais,
por ende, legislar sobre esta materia requiere de extremo cuidado, pues pueden generarse efectos
indeseados para nuestro pais. No debemos perder de vista que es posible lograr equilibrar el
desarrollo de la economia con el cuidado del entorno, sirviéndonos de los bienes y recursos

ambientales con responsabilidad y cuidando dejar una buena herencia a las generaciones futuras.

En linea con lo anterior, hay que tener mucho cuidado con que las pasiones y la ideologia gobiernen

esta discusion, ya que se debe obrar con gran seriedad y sentido de responsabilidad, por lo mismo

2\éase en: https://n9.cl/1kxac
3 |bid.
4 bid.




estimamos que es necesario que el proyecto sea estudiado por la Comisién de Pesca y Acuicultura
(ya que trata temas que son de su competencia), asi como ademas recibir audiencias de diferentes
expertos para poder dar un debate serio y con altura de miras (téngase presente que en la comisién

de Medio Ambiente no se ha recibido ninguna audiencia a la fecha).

Por todas las razones aqui esgrimidas, asi como porque a nuestro juicio se requiere tener un dialogo

serio, informado y responsable con relacién a este asunto, sugerimos la _abstencién en general

respecto a esta iniciativa legal.



