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El presente informe se realiza en el marco de contrato firmado con fecha 10 de marzo del 2016,
entre el Comité de Senadores del Partido Democrata Cristiano y el Centro Democracia y Comunidad.

Prestacion de servicios a honorarios del Centro Democracia y Comunidad, seran prestados en las
condiciones que requieran los Senadores, ya sea en servicios de asesorias en elaboracidn de propuestas
de asesorias legislativas permanente y confeccién de informes de seguimiento de tramitacion de leyes.

Los servicios se prestaran en las condiciones que se requieran; mediante documentos, preparacion
0 participaciéon en informes, minutas, correos electrénicos, trabajos de todo tipo de soporte u otros
semejantes; comparecencia personal en reuniones de trabajo o colaboracion en actividades en terreno o
similares, o consultas verbales, sean personales, telefonicas o de indole anéloga.

Ya que la asesoria que presta la CDC para el Comité de Senadores del Partido Demdcrata
Cristiano es de confianza y de que las obras a que pueda dar origen se produciran por encargo de los
Senadores para quedar a disposicion de este Comité con vista al ejercicio de su labor parlamentaria, el
Centro de Estudios acepta que no le son aplicables las disposiciones de la Ley 17.336 sobre propiedad
intelectual.
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Antecedentes del proceso.

El 18 de octubre de 2019, el descontento social hacia un modelo econémico que no cumple con
los estandares de una sociedad justa, dio lugar a un estallido social que gener6 protestas en todo el pais,
durante meses.

El modelo instaurado en la dictadura militar, y que ha perdurado desde el retorno de la
democracia, ha posicionado a Chile como uno de los méas desiguales del mundo. El desigual acceso a la
salud y a la educacion, la privatizacion del agua, asi como las exiguas pensiones y la inexistencia de un
derecho que garantice una vivienda digna, han sido parte de las demandas sociales de los Ultimos afios.

Si bien Chile ha reducido ostensiblemente la pobreza (si en el afio 2006, la incidencia de la
pobreza y de la pobreza extrema era de un 29,1%, en el afio 2017 dicha proporcién era de un 8,6%
(Informe Desarrollo Social 2019)), eso no se ha traducido necesariamente en una mejor calidad de vida
para la mayoria de los chilenos. Muchos chilenos deben endeudarse para costear sus necesidades basicas,
incluyendo derechos sociales que estan garantizados por la Constitucion.

Por otro lado, uno de los enclaves de la dictadura es la Constitucion Politica vigente, la cual fue
promulgada en 1980 en un contexto antidemocratico, sin participacion politica, sin partidos politicos, la
cual fue sometida a una votacion controlada por el poder militar en la que ni siquiera existian registros
electorales.

El acuerdo por la paz y la nueva Constitucion.

El 15 de noviembre de 2019, con el objeto de “restablecer la paz y el orden publico en Chile, el
respeto a los DD.HH. y la institucionalidad democratica vigente”, los partidos politicos con
representacion parlamentaria acordaron celebrar un plebiscito en abril de 2020 que resuelva dos
preguntas:

a) ¢Quiere usted una nueva Constitucion? Apruebo o Rechazo.

b) ¢Qué tipo de 6rgano debiera redactar la nueva Constitucién? Convencién Mixta Constitucional o
Convencion Constitucional.
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La Convencion Mixta Constitucional estaria integrada en partes iguales por miembros electos
para tal efecto, y parlamentarios y parlamentarias en ejercicio. En la Convencion Constitucional, en
cambio, los integrantes serian integramente electos para este efecto.

El mecanismo de eleccion seria el de las elecciones de diputados y diputadas, que corresponde al
sistema proporcional. Ademas, se establecio que el 6rgano constituyente debera aprobar las normas y el
reglamento de votacion de las mismas por un quorum de 2/3 de sus miembros en ejercicio.

La publicacion de la ley que da inicio y regula el proceso constituyente.

El 24 de diciembre de 2019 se publicd La ley 21.200 que modifica el Capitulo XV de la
Constitucion Politica de la Republica, que contiene los aspectos contenidos en el “Acuerdo por la Paz y
la Nueva Constitucion”. Ademas, regula los requisitos e incompatibilidades para ser candidato a miembro
del 6rgano constitucional, normas sobre funcionamiento de la Convencion, la propaganda del plebiscito
en television.

La nueva Constitucion que se someta a plebiscito “debera respetar el caracter de Republica del
Estado de Chile, su régimen democratico, las sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”, establece el articulo 135 incorporado
por dicha reforma constitucional, que se considera como el marco respecto del cual el dérgano
constituyente podra proponer como nuevo texto constitucional.

Ademas, dicha reforma constitucional establece que la Convencion debera redactar y aprobar una
propuesta de texto de Nueva Constitucion en el plazo maximo de nueve meses, contado desde su
instalacion, el que podré prorrogarse, por una sola vez, por tres meses.

Una vez aprobada por la Convencion el texto constitucional propuesto, se convocara a un
plebiscito nacional para que la ciudadania apruebe o rechace la propuesta, 60 dias después de recibido el
texto constitucional. El sufragio en este plebiscito sera obligatorio. Si el plebiscito ratificatorio fuere
rechazado continuara vigente la actual Constitucion. Si fuese aprobado, se convocara a un Congreso
Pleno que promulgara la nueva Constitucion.

El Plebiscito Nacional.
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El 25 de octubre de 2020 se llevd a cabo el plebiscito nacional. EI 78,27% de los ciudadanos que
votaron en el Plebiscito, aprobaron iniciar el proceso de redaccion de una nueva Constitucion, mientras
que el érgano encargado de hacerlo sera la Convencion Constitucional, que se impuso a la opcion de
Convencién Mixta por un 78,99%.

Luego de ello, se convocaria a una eleccion de los miembros de la Convencion Constitucional
que se realizo el 15y 16 de mayo de 2021 y posteriormente deberia iniciar dicho érgano el proceso para
la redaccion de una nueva Constitucion.

La situacion del pais en liderazgo y participacion politica de las mujeres antes
de iniciarse el proceso constituyente.

Las concepciones tradicionales de género corresponden a uno de los aspectos que influyen
decisivamente en la discriminacion de las mujeres dentro de los circulos de poder, en los siguientes
sentidos:
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) La actividad politica o el quehacer politico se ha concebido tradicionalmente como un espacio
de lo publico (que esta reservado a los hombres), en contraposicion al espacio privado de la
familia e intimidad (que esta reservado a las mujeres);

i) Por otro lado, dicha actividad es concebida como un espacio por y para los hombres, que ellos
han modelado progresivamente al otorgarles supuestamente atributos especificos que en
forma reservada les corresponderia, como la capacidad de conduccién politica, la capacidad
de decidir racionalmente y la capacidad para enfrentar dindmicas de poder. Bajo ese marco,
el mundo politico ha generado normas formales e informales (formas de comunicarse, de
interactuar y en momentos especificos) que excluyen a las mujeres.

Con el objeto de contrarrestar lo anterior, en los ultimos afios se han aprobado una serie de leyes
gue generan acciones afirmativas para la inclusién de mujeres en politica:

- El 5 de mayo de 2015 fue publicada la Ley 20.840 que sustituye el sistema electoral binominal
por uno de caracter proporcional inclusivo y fortalece la representatividad del Congreso Nacional,
que incorpora una cuota de género en las declaraciones de candidaturas de los partidos politicos.
Mediante dicha ley, el articulo 3° bis de la Ley sobre votaciones populares y escrutinios fue
modificada para incorporar el siguiente inciso:

“De la totalidad de declaraciones de candidaturas a diputado o senador declaradas por los partidos
politicos, hayan o no pactado, ni los candidatos hombres ni las candidatas mujeres podran superar el
sesenta por ciento del total respectivo”. Ademads, se establece que en el caso de mujeres candidatas
electas como diputadas y senadoras, su respectivo partido politico tendré derecho a 500 UF por cada
una de ellas, para implementar programas y desarrollar actividades de fomento a la inclusion y
participacion de las mujeres en politica”.

- Posteriormente, el 14 de abril de 2016 fueron promulgadas las leyes 20.900 y 20.915, que
modifican la ley de partidos politicos para el fortalecimiento y transparencia de la democracia,
que entre sus normas se establecen disposiciones para que dichas instituciones sean mas
democraticas y representativas, estableciendo un rol activo en la promocion de la participacion
politica de las mujeres. Se establece ademas que el 10% de los aportes del Estado al
funcionamiento de los partidos politicos debe utilizarse para fomentar la participacion politica de
las mujeres:

“ Al menos un diez por ciento del total aportado a cada partido debera utilizarse para

fomentar la participacion politica de las mujeres” (articulo 33 bis de la Ley organica
constitucional de partidos politicos).
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¢Cbémo impacto la paridad en las elecciones parlamentarias? ¢ Cudl fue el resultado?

Luego de dichas modificaciones legislativas, los cambios fueron notorios. Si en el 2014 habian
19 diputadas y 6 senadoras, en el 2018 fueron electas 35 diputadas y 10 senadoras. En las elecciones
entre 1989 y 2009, las mujeres ya habian aumentado su representacion politica en la Camara de
Diputados levemente y entre el 2007 y 2013 fue un poco mas acentuado. Como consecuencia de dichas

leyes, en 2018 el 23% de los parlamentarios son mujeres (PNUD, Nuevo Mapa del Poder y Género en
Chile (1995-2018), 2020).
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En las elecciones del 2009 y 2013 ellas no superaban el 20% de las candidaturas.
Especificamente, las candidatas a la Camara de Diputados en esos afios representaron el 17% y 19%
respectivamente, mientras que para el Senado representaron el 14% y 18%. Aunque la inscripcion
de mé&s candidatas en las elecciones del 2017 (41 %) demostro tener efectos positivos, aln existen
problemas de financiamiento para las camparias politicas de las mujeres. En las Gltimas elecciones las
candidatas a diputadas recibieron el 55,3 % de los aportes privados percibidos por los hombres, y
las candidatas a senadoras el 51,2 % de lo que recibieron los candidatos hombres (PNUD, 2020).
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Es importante también destacar que las dindmicas de exclusién de las mujeres en politica se han

originado en los partidos politicos. De acuerdo al registro del 2018 expuesto por el PNUD, 1 de cada 3
cargos es ocupado por una mujer, sin embargo, es muy superior el 17% que representaban en el afio 2019.
El cargo al que méas acceden es al de tesorera, el cual corresponde a un cargo que no tiene labores de
accion politica o estratégica (PNUD,2020).
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En las autoridades municipales se observa una menor proporcion de mujeres en cargos publicos.

El 2018, el 12% de las alcaldias eran lideradas por mujeres, mientras que en los concejos municipales
estas ocupan el 25% de los cargos. En las elecciones de 2016, en 58 comunas del pais no resulto electa
ninguna mujer en ningun cargo del gobierno local. Esta escasa representacion femenina se vincula a los
tipos de sistema electoral y las oportunidades que cada uno ofrece para la participacién de las mujeres
(PNUD, 2020). Sin embargo, esta situacion cambiaria luego de las recientes elecciones municipales.
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En el caso de los gobiernos regionales, las intendencias lideradas por mujeres (designadas por el
Presidente de la Republica) correspondia al 33% en el afio 2018. En este porcentaje influye el énfasis de
los respectivos gobiernos. En el caso de los consejeros regionales, el 26% correspondia a mujeres en el
mismo afio, cifra que ha aumentado respecto de periodos anteriores.

La paridad de género en el organo constituyente.

Mediante la ley 21.216, publicada el 24 de marzo de 2020, que modifica la Carta Fundamental
para permitir la conformacidn de pactos electorales de independientes y garantizar la paridad de género
en las candidaturas y en la integracion del 6rgano constituyente que se conforme para la creacion de una
nueva Constitucion, se establecieron dos requisitos previos a la eleccion: todas las listas debian ser
encabezadas por mujeres y la paridad debia aplicarse en todas las listas a nivel de distritos. Esto asegurd
que el 51% de las candidaturas fueran de mujeres y que todos los pactos politicos tuvieran que

nominarlas.

Declaracion de candidaturas para la Convencion en equilibrio de género.
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Al respecto, se establecieron las siguientes reglas:

- Orden de precedencia de las candidaturas en el voto, por cada lista, se alterna entre mujeres y
hombres, comenzando por la candidatura de una mujer.

- Las listas, en cada distrito, se integran por el mismo nimero de hombres y mujeres.

- El'incumplimiento de estos requisitos produce el rechazo de todas las candidaturas declaradas en
el distrito del respectivo partido politico o pacto electoral.

Equilibrio de mujeres y hombres en la eleccion de los miembros de la Convencién Constituyente.

En la conformacion de la Convencién Constituyente, se establecieron ademas normas que
tuvieron por objeto conseguir una representacion equitativa entre hombres y mujeres en el 6rgano
constituyente. Al respecto, se establecieron las siguientes normas:

- En los distritos que repartan un namero par de escafios, deben resultar electos igual nimero de
hombres y mujeres,
- En los distritos que repartan un namero impar de escafos, la diferencia entre ambos sexos no
podra ser superior a uno.
¢Como aseguramos esto?
- La candidatura con menos votos del sexo sobrerrepresentado sera reemplazada por la del sexo
subrepresentado de su mismo partido o lista que haya obtenido mayor votacion.

El resultado en la eleccion de los miembros del 6rgano constituyente.

Debido a las normas anteriormente expuestas, y contrariamente a lo que uno podria haber
imaginado, la paridad debio aplicarse en favor de los hombres, es decir, la correccion tuvo que hacerse
de forma que las mujeres cedieran el cupo a los hombres.

La Convencion quedd integrada por 78 hombres y 77 mujeres, pero si no se hubiera aplicado el
ajuste por paridad, hubiera estado compuesta por 84 mujeres y 71 hombres. Este sistema fue efectivo en
el proposito que se buscaba, ya que no buscaba favorecer a las mujeres, sino permitir una representacion
equilibrada de ambos sexos.
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En estas elecciones fueron determinantes las preferencias de las mujeres que votaron. Las mujeres
jovenes, menores de 40 afios, de zonas urbanas, se mostraron mas proclives a votar por candidatas
mujeres y muchas de ellas no estuvieron dispuestas a votar por un hombre.

Respecto de los escafios reservados para indigenas, las primeras mayorias fueron de mujeres
indigenas, ya que sus liderazgos son reconocidos y apoyados. En el caso de los mapuches, excepto en un
distrito, en todo el resto las primeras mayorias fueron de mujeres, y todos los hombres que entraron lo
hicieron por paridad.

Cabe hacer presente que en las elecciones municipales, que se desarrollaron conjuntamente con
la eleccion de constituyentes, el 17% de alcaldes electos fueron mujeres y el 33% de los concejales electos
fueron mujeres. El registro més alto de alcaldesas habia sido del 12,9% de alcaldesas (afio 2000), y de
concejalas habia sido 25,2% (afio 2012) (Emol, 2021). En estos comicios no se aplicaron ni paridad ni
medidas afirmativas como las cuotas de genero.
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Algunas conclusiones del proceso eleccionario.

Estos resultados demuestran que la exclusién de las mujeres de los cargos politicos respondia a la anterior
barrera de los partidos politicos en nominar a mujeres para cargos de eleccion popular. En esta ocasion,
los partidos politicos estuvieron sujetos a la obligacion de buscar a candidatas competitivas. Esto genero
un impacto en otras elecciones, como la municipal, en la que obtuvieron su mejor rendimiento respecto
de las dltimas décadas.

Ademas, las recientes leyes sobre cuota de género y acciones positivas para la formacion de
liderazgos de mujeres en los partidos politicos ha generado un mayor posicionamiento de ellas.

Este resultado también se contextualiza en transformaciones en materia de nuestro pais que
experimentado en materia de género. De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano del PNUD del afio
2019, ““el aumento de la proporcion de hombres que no presentan sesgos en sus normas sociales! de
género entre los periodos 2005-2009 y 2010-2014, fue especialmente elevado en Chile, Australia,
Estados Unidos y Paises Bajos” (PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2019, 2019). Es decir, en el
indice de percepcién de igualdad de género, Chile es el pais que mas ha avanzado en materia de apego a
principios igualitarios. En definitiva, es la nacion del mundo en que los hombres han cambio mas los
sesgos de género, mientras que las mujeres se ubican en el segundo lugar, después de Holanda.

Asimismo, el feminismo y sus procesos transformadores desde 2018 han influido evidentemente.
A partir de ese afio Chile ha vivido un proceso de movilizaciéon feminista y de mujeres, que ha sido el
mas importante en su historia. Muchas candidatas, de hecho, se definieron como feministas, relevando
un discurso de paridad y feminismo.

En la mayoria de las democracias, la proporcion de personas que prefieren a los hombres por
sobre a las mujeres en puestos de liderazgo politico y econdmico de alto nivel es mayor que la proporcion
de personas que prefieren a los hombres por sobre a las mujeres en el acceso a los derechos politicos
béasicos o el empleo remunerado.

Esto se explicaria porque habria una incapacidad generalizada para discernir entre confianza y
competencia. Si las personas interpretan erroneamente la confianza en si mismos como sefial de
competencia, pueden creer que los hombres son mejores lideres, pero lo que ocurre es que en general
ellos tienen mas confianza en si mismos. Es decir, la Unica ventaja que tienen los hombres respecto de

! Las dimensiones politica y econdmica indican la existencia de sesgos en cuanto a los logros basicos de las mujeres y en
contra de que estas consigan logros aumentados.
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las mujeres, es que las manifestaciones de confianza excesiva suelen equipararse con la capacidad de
liderazgo, y ellas son mucho més frecuentes en hombres que en mujeres (PNUD, 2020).

En el caso de nuestro pais ;Como se ha gestado este cambio? ;De qué manera se pueden cambiar esos
sesgos?

Son relevantes generar nuevos canales y tecnologias de comunicacion, leyes, politicas publicas,
activismo politico y social, y la exposicion a nuevas ideas y practicas mediante canales formales e
informales.

Las practicas de crianza de los hijos y los comportamientos paternos y maternos también son
relevantes en estos cambios. Las normas sociales prevalecen y se perpetlan si las personas carecen de la
informacidn o el conocimiento necesario para actuar o pensar de manera diferente.

Por lo tanto, se debe actuar mediante méas de un factor a la vez para combatir las normas sociales
que obstaculizan la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

La influencia de la paridad de género en la elaboracion de una nueva
Constitucion

La representacion paritaria permitira incorporar demandas tradicionales de las mujeres en la
Constitucion.

Estas elecciones nos demostraron que las barreras de acceso de las mujeres a cargos publicos no
proviene de las preferencias de la ciudadania, ni de las capacidades para hacer campafia, ni en la
disposicién para ser candidatas, sino en los procesos de nominacion de los mismos partidos politicos,
que eran reacios a darles espacio a las mujeres en los circulos de poder.

Mediante esta eleccion nuestro pais dio una leccion, en el sentido en que no solo debe existir una
igualdad en las nominaciones, sino que esto también se debe expresar en la conformacion de los érganos
soberanos del Estado. De esta manera, estas elecciones marcan el itinerario de lo se va a discutir en la
nueva Constitucion.

Uno de los temas maés relevantes es la consagracion de la paridad como un principio constitucional. En
el contexto de una discusion sobre la distribucion del poder, este tema no puede quedar relegado,
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debiendo garantizarse constitucionalmente la paridad como un principio que sea aplicado a todos los
poderes del Estado.

Ademas, se debera incorporar en la discusion la consagracion del derecho de igualdad desde una
perspectiva de género que involucre los distintos ambitos de la vida social. En ello, es ineludible que se
garantice la igualdad salarial entre hombres y mujeres, respecto de la cual nuestro pais tiene brechas
relevantes.

Por otro lado, la nueva Constitucion debe referirse a la promocion de la corresponsabilidad en los
hogares, el reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado como actividad
productiva; el reconocimiento del trabajo de cuidado y reproductivo como parte de la economia, ademas
del derecho a una vida libre de violencia, ademas de los derechos sexuales y reproductivos.
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