LA PEOR DERROTA POLITICA DE PINERA

El Tribunal Constitucional —-de manera inesperada- rechazé el requerimiento
del gobierno para declarar como inconstitucional el Tercer Retiro

propinandole la peor derrota politica a Pifiera.

A pesar de que mas del 70% de los parlamentarios habian aprobado esa
ayuda ante la lentitud y falta de universalidad de las ayudas sociales del
gobierno como el IFE y el Bono de Clase Media, él insistidé en recurrir al TC

creyendo tener ahi un apoyo que no tuvo en el Congreso.

Nuevamente se equivocé. Jugo6 al limite, porque ni incluso los ministros del

TC mas conservadores lo apoyaron.

Ratificando asi su posicion minoritaria en la opinién publica, con una

aprobacioén ciudadana de sé6lo 9% esta en la soledad politica mas absoluta.

La situacion del pais es critica, la mayoria de las familias la pasan mal (1,0
millébn de empleos perdidos, 2,5 millones de trabajadores en la informalidad,
70% de la poblacion considera que la situacion econémica es mala) y se esta
frente a un gobierno que no ayuda a las pequeias empresas, que en materia
de ayudas sociales insiste en la hiperfocalizacion que deja afuera al 42% de

las familias inscritas en el Registro Social de Hogares.

Han fracasado las politicas sociales y econémicas de Pifera y es hora de
mostrar que hay alternativas, que se puede avanzar hacia mayor

universalidad en las ayudas sociales y productivas.



Es un acierto politico que la Presidenta del Senado Yasna Provoste lidere a
su sector exigiendo soluciones a esta dramatica condicion en que millones

de chilen@s esta soportando la pandemia.

La clase politica debe reaccionar frente a un mal gobierno y privilegiar la
urgencia de implementar soluciones porque hoy la mayoria lo esta pasando
mal. Dialogar, exigir, buscar soluciones, informando a la ciudadania sobre
este proceso no es una “cocina politica” sino es actuar con responsabilidad

democratica.

Quienes tienen cargos de autoridad elegidos por la poblaciéon deben
privilegiar la urgencia de las ayudas sociales. Hay 6,5 millones de familias
inscritas en el Registro Social de Hogares, pero sé6lo 4,0 millones reciben IFE
ampliado, hay mas de 1,2 millones de empresas, pero solo reciben FOGAPE
300.000 empresas y este 2021 hay muchas que no pueden empezar a pagar

los créditos recibidos en 2020.

Hay miles de pequeinas empresas del turismo, la cultura, la gastronomia sin
liguidez, sin actividad que requieren un paquete de ayudas directas y
oportunas, pero lamentablemente gobierno insiste en asignar recursos via
Fondos Concursables con co-pago del 20% o 30%, lo que hace imposible
acceder a muchas pequehas empresas y la concursabilidad —propia de

tiempos normales- no sirven en situaciones complejas como la pandemia.

Las pequeinas empresas que no accedieron al FOGAPE no han tenido ayudas
fiscales en estos 14 meses de pandemia y ahora la mala propuesta
gubernamental es que accedan a Fondos Concursables que burocratiza la

ayuda y solo sera implementada en 3 0 4 meses mas.



O sea, Gobierno a pesar de su derrota politica en el Congresoyenel TCy de
su 9% de aprobacion no aprende la leccion de que se requieren ayudas

oportunas y directas para las familias y las pequeifas empresas.

No puede alegar restricciones fiscales. Tiene recursos adicionales producto
del mayor precio del cobre, hay recursos ahorrados en el FEES, pero
también puede -y debe- eliminar exenciones tributarias como las ganancias
de capital, como otras exenciones tributarias para la industria de la
construccion y fondos de inversion privado como se lo ha exigido la
Oposicion desde marzo pasado cuando se conoci6 un informe de expertos
que recomiendan eliminar algunas exenciones tributarias a las rentas del

capital.

No puede ser que Chile sea un pais donde la mayoria ciudadana se
empobrece por la pandemia y haya una minoria de superricos que

incremento sus utilidades en 2020.

Acrecentar la desigualdad en la pandemia es otra herencia de Pihera que
debera empezar a ser revertida en un préximo gobierno de centro-izquierda
que debe surgir de la unidad opositora —que la presidenta del Senado ha

mostrado que es posible construirla-.

Hay una responsabilidad politica ineludible de la Oposicidon que es mostrar
capacidad de gobernabilidad para devolverle al pais un minimo de dignidad

y paz social perdida durante este gobierno de derecha.

Eso comienza este 15y 16 de mayo con una masiva participacion ciudadana
para mostrar que la mayoria quiere vivir en democracia, con mayor

solidaridad y en un pais mas digno para tod@s.



LOS NUDOS A DESATAR EN DIALOGO CON GOBIERNO

a) Este 2021 se requieren mas ayudas sociales y productivas.-

La crisis sanitaria continua y se requieren mas ayudas sociales y

productivas.

Hasta marzo el IFE se pag6 a 3,7 millones de familias y el monto por familia
fue de $143.000. Eso no es ayuda social digna para ademas lograr que

funcionen las cuarentenas.

Se requiere una Renta Basica de Emergencia que a lo menos permita que
todos (o al menos 90%) de los hogares que integren el Registro Social de
Hogares accedan a una renta equivalente al monto de la linea de la pobreza
(hoy en $176.000).

Eso requiere un esfuerzo fiscal mayor -
Hay que ayudar a las 6,5 millones de hogares —sin restricciones- con una

renta basica universal de emergencia (RBU) que alo menos alcance alalinea

de la pobreza que significa un aporte de $176.000 por persona y cercano a

los $600.000 para una familia entre 3 a 4 personas.

Eso implica pasar de un gasto fiscal mensual de US$ 1.800 millones como

abril 2021 a un app de US$ 2.800 millones mensuales.

El tema no es solo la cobertura de las ayudas sociales sino principalmente el
monto del aporte econdémico a las familias por los préoximos 4 meses (mayo,

junio, julio y agosto)




v' Las Ayudas Productivas

Las pequeiias empresas estan abandonadas, no ha existido ayuda fiscal
directa.

Sélo se atendi6 a 300.000 empresas via garantia estatal al crédito FOGAPE,
pero hay mas de 1,0 millon de empresas con actividad econémica o sea el
70% del sistema productivo no ha tenido apoyos especialmente en Turismo,

en Cultura, en gastronomia, en Servicios.

Hoy se requieren SUBSIDIOS DIRECTOS no nuevos Fondos Concursables
con co-pago del 30% como ofrece CORFO y SERCOTEC.

Esto es una peticion unanime de todos los gremios PYMES, sea Conapyme,
sea ASECH, sea CONUPIA,ASEXMA.

Se requieren apoyos directos y oportunos y lo “filtrado” por Gobierno de
fondos concursables por US$ 1.000 millones es INSUFICIENTE Y MAL

DISENADO

Mesa del Senado tuvo reunion con 10 gremios PYMES este jueves y habia

unanimidad en sus propuestas, por ejemplo, ellos proponen:

1.- Subsidios Directos: Se propone entregar un paquete de subsidios, de un
total de U$ 3.000M, principalmente para las micro y pequeias empresas en
las industrias mas afectadas (hasta UF 25.000), que son cultura y
entretenimiento, gimnasios, turismo, gastronomia y hoteleria, servicios y
comercio minorista.

2.- Activacion del sistema de compras publicas (ChileCompra), para las

Mipymes, mediante los siguientes ajustes:

a. Fortalecer Convenios Marcos, con acceso exclusivo Mipymes.



b. Licitaciones desagregadas por lineas de productos

c. Limitar reglamentariamente la concentracion de
adjudicaciones, estableciendo un maximo de licitaciones por
ano/Rut.

d. Diferenciar o desarrollar licitaciones exclusivas para MIPYMES

3.- Suspension de al menos un aifo de pagos por concepto de Patentes
Comerciales e industriales, Contribuciones, derechos de aseos, pagos
municipales por propaganda y publicidad, y permisos especificos de

funcionamiento.

Regulaciones Sanitarias: Establecer criterios claros y concretos para la
apertura, operacion y fiscalizacion de las diversas actividades de los
sectores mas restringidos en su operacion durante la pandemia. Esta
medida encuentra su fundamento en la necesidad de poder establecer

formas de funcionamiento.

EL APOYO A LAS PYMES DEBE HACERSE DIALOGANDO CON LOS
GREMIOS, ESCUCHANDO SUS PROPUESTAS.

TANTO PARA LOS SUBSIDIOS DIRECTOS SIN FONDOS CONCURSABLES
COMO PARA LAS MEDIDAS DE REACTIVACION SECTORIAL CON LOS
RESPECTIVOS PROTOCOLOS SANITARIOS.

b) Estas ayudas requieren mayor recaudacion fiscal para la coyuntura como

de modo permanente. Se requiere un Acuerdo Tributario para mas

progresividad en el sistema.-

Salir de la crisis y la post pandemia requeriran un mayor esfuerzo fiscal.



En lo inmediato se pueden usar recursos del FEES, o del Fondo de
Contingencia Estratégica de las FFAA o los provenientes de los mayores
ingresos por mejor precio del cobre (app US$ 3.900 millones que informé

DIPRES) y endeudamiento.

Pero también debemos avanzar en mayor progresividad del sistema
tributario, sea eliminado exenciones tributarias regresivas y generando un
impuesto transitorio ya sea del patrimonio o las utilidades retenidas en el

FUT para los supermillonarios.

En el caso de las exenciones tributarias hubo un Informe de expertos
encabezados por Rodrigo Vergara y Rodrigo Valdés que en enero 2021 que

sefalan que hay exenciones tributarias que no se justifican como a las

ganancias de capital de acciones y de bienes raices, a los fondos de

inversion privados y las exenciones a la industria de la construccién que se

puede legislar a la brevedad.

Esos supermillonarios deben pagar mas impuestos de manera solidaria.
En el mundo desarrollado los paquetes fiscales de ayuda a las familias y a las
pequeias empresas se financian con impuestos a los supermillonarios y

nadie habla de “descalabro o que llega el infierno”.

Ademas debe avanzarse en combate a la evasion y elusion tributaria
reforzando competencias en Sll y legislando para dar acceso a Sll a los
saldos de cuentas corrientes superiores a 1.500 UF que esta en Comision de

Hacienda del Senado entre otras iniciativas emblematicas.



Se requiere un sistema tributario donde los que tienen mas paguen mas
impuestos.

Eso es lo principal para desarrollar una agenda de corto y mediano plazo,

hoy para ayudar a enfrentar la crisis y para la post pandemia debemos
invertir mas en Innovacion, en Ciencias para que la economia vuelva a
crecer, con nuevos motores como es incorporar valor agregado a lo que

producimos.

En segundo semestre pueden venir mejores numeros en la economia, pero
eso es puro rebote estadistico producto de la fuerte caida de -6% del PIB en

2020.

Volver a tener el nivel de empleo del 2019 nos llevara aios, ojala lo tengamos
al 2023; pero eso requiere invertir en Ciencias e Innovacién, en

emprendimiento y otros bienes publicos que nos hagan mas competitivos



MINUTA PARA DF mas/

a) Chile es un pais con ciudadanos viviendo en la incertidumbre y en |la

desconfianza.-

La pandemia ha agudizado la situacién de empobrecimiento y de mayores
desigualdades, lo que ha instalado una vision pesimista sobre el futuro

inmediato en lo econémico y en especial en materia de empleo.

La reciente encuesta CEP revela que 70% de la ciudadania sehala que la
situacion econémica estda mala o muy mala; para el 40% se esta en
“decadencia” y para 53% se esta estancado; la mayoria del pais ve que la

recuperacion sera lenta y demorara a lo menos 2 aiios.

El desempleo esta aumentando los Gltimos meses —la recuperacion del Gltimo
trimestre 2020 se estancé-, la tasa llega a 10,4% -que es mas alta en las
mujeres-, hay cerca de 1,0 millébn de empleos menos que hace 12 meses, la

informalidad laboral llega casi al 30% (app 2,5 millones de personas).

Miles de pequehas empresas de sectores como turismo, cultura no han
tenido actividad en estos ultimos 14 meses y otras como gastronomia,
servicios, comercio su actividad es menor y es oscilante en relacién a las

cuarentenas.

Tanto las familias que la estan pasando mal como las pequeinas empresas en
crisis, sin liquidez ni actividad NO han tenido apoyo fiscal y han sobrevivido

mediante “las autoayudas” que han significado los retiros del 10%.



El Gasto fiscal en ayudas sociales para 2020 fueron sélo US$ 6.000 millones
(2% del PIB) y la liquidez que inyectaron los Retiros del 10% en 2020 lleg6 a
US$ 35.000 millones.

En este cuadro social es urgente incrementar las ayudas fiscales tanto para

las familias y las pequeinas empresas; pero también debemos tener una

mirada estratégica para también impulsar un plan de recuperacion de la

economia con foco en recuperar los empleos para la etapa de la post

pandemia.

Chile tiene que recuperar su capacidad de crecimiento, mejorar su

productividad mediante una nueva estrategia de desarrollo que ponga el

foco en aumentar la inversidon en Innovacion y Ciencias, en desarrollo

tecnoldgico y en recursos humanos de alta calificacion que permita mejorar

nuestro PIB tendencial.

El desarrollo futuro debe ser con inclusiéon social y sustentando en un
sistema tributario mas progresivo que permita dar beneficios sociales

permanentes que son financiados con ingresos permanentes.

b) LO URGENTE EN Este 2021 se requieren mas ayudas sociales y

productivas.-

La crisis sanitaria continua y se requieren mas ayudas sociales y

productivas.

Hasta marzo 2021 el IFE se pag6 a 3,7 millones de familias y el monto por
familia fue de $143.000. Eso no es ayuda social digna para ademas lograr

que funcionen las cuarentenas.

Se requiere una Renta Basica de Emergencia que a lo menos permita que

todos los hogares que integren el Registro Social de Hogares -son 6,5



millones de hogares- accedan a una renta equivalente al monto de la linea de
la pobreza, que en caso de una familia de 4 personas significa un ingreso
cercano a $600.000.

Eso requiere un esfuerzo fiscal mayor —sin letra chica ni restricciones- como
hemos venido sosteniendo desde el afo pasado que aumente tanto la

cobertura como el aporte econémico para las familias.

v Otra Urgencia: Las Ayudas Productivas a las pequeiias empresas

Las pequeiias empresas estan abandonadas, no ha existido ayuda fiscal

directa.

Sélo se atendié a 300.000 empresas via garantia estatal al crédito FOGAPE,
pero hay mas de 1,0 millon de empresas con actividad econémica o sea el
70% del sistema productivo no ha tenido apoyos especialmente en Turismo,

en Cultura, en gastronomia, en Servicios.

Hoy se requieren SUBSIDIOS DIRECTOS, apoyos que den liquidez a
pequeiias empresas que no han tenido actividad regular en estos meses de
pandemia.

Esto es una peticion unanime de todos los gremios PYMES, sea Conapyme,
sea ASECH, sea CONUPIA, ASEXMA.

No compartimos lo ofertado por gobierno de crear un Fondo Concursable de
US$ 1.000 millones con pago del 30% via SERCOTEC y CORFO.

Hemos dialogado con todos los gremios PYMES y respaldamos su criticaalo

planteado por el Gobierno.



Plantearemos como propuesta del Senado, lo conversado con los gremios
PYMES:

v Subsidios directos por a lo menos US$ 3.000 millones, principalmente
para las micro y pequeias empresas en las industrias mas afectadas
que son cultura y entretenimiento, gimnasios, turismo, gastronomia y
hoteleria, servicios y comercio minorista;

v" Activacion del sistema de compras publicas (ChileCompra), para las
Mipymes, mediante politicas reales pro PYMES;

v' Suspension de al menos un afo de pagos por concepto de Patentes
Comerciales e industriales, Contribuciones, derechos de aseos, pagos
municipales por propaganda y publicidad, y permisos especificos de
funcionamiento, que considere compensaciones fiscales a las
Municipalidades.

v" También se requieren regulaciones sanitarias que permitan la

apertura gradual de las diversas actividades de los sectores mas

restringidos en su operaciéon durante la pandemia

Debemos resguardar nuestra capacidad productiva en la pequeina empresa

que ha sido las mas afectada.

Hay sectores productivos como mineria, la industria alimentaria, los canales
digitales que no han sufrido mermas en la pandemia; por tanto, debemos
hacer ayudas a las pequehas empresas para resguardar nuestra

infraestructura productiva.

c) Estas ayudas productivas y sociales requieren mayor recaudaciéon

fiscal para la coyuntura como de modo permanente. Se requiere un

Acuerdo Tributario para mas progresividad en el sistema.-




Salir de la crisis y la post pandemia requeriran un mayor esfuerzo fiscal.
En lo inmediato se pueden usar recursos del FEES o los provenientes de los
mayores ingresos por mejor precio del cobre (app US$ 3.900 millones que
informé DIPRES) y un mayor endeudamiento considerando nuestro bajo nivel
de deuda publica.
La proyeccion de la deuda publica segun Informe de Finanzas Publicas es
baja:

2021 2022 2023 2024 2025
% PIB 33,0% 36,6% 39,0% 39,7% 39,5%

Para este afio una deuda publica de 33% del PIB es baja y hay espacio para
mayor endeudamiento para enfrentar esta crisis con ayudas sociales y

productivas transitorias.

» Pero también podemos y debemos avanzar en mayor progresividad
del sistema tributario, sea eliminado exenciones tributarias regresivas
y generando un impuesto transitorio ya sea del patrimonio o las

utilidades retenidas en el FUT para los supermillonarios.

En el caso de las exenciones tributarias hubo un Informe de expertos
encabezados por Rodrigo Vergara y Rodrigo Valdés que senalan que hay
exenciones tributarias que no se justifican como a las ganancias de capital
de acciones y de bienes raices, a los fondos de inversion privados y las
exenciones a la industria de la construccion que se puede legislar a la

brevedad.



v" En la ciudadania generé molestia saber que la mayoria de los chilenos
se empobrecidé o perdié el empleo en la pandemia y hubo otros -los

supermillonarios- que incrementaron su patrimonio durante 2020.

Esos supermillonarios deben pagar mas impuestos de manera solidaria.

En el mundo desarrollado los paquetes fiscales de ayuda a las familias y a las
pequeias empresas se financian con impuestos a los supermillonarios y
nadie habla de “descalabro o que llega el infierno”, como lo anuncié el

presidente Biden en EEUU hace 3 semanas.

Se requiere un sistema tributario donde los que tienen mas paguen mas

impuestos.

d) LA URGENCIA DE EMPEZAR A MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD FUTURA

La progresividad tributaria es clave para desarrollar una agenda de corto y

mediano plazo.

Para enfrentar la crisis y para la post pandemia debemos invertir mas en
Innovacién, en Ciencias para que la economia vuelva a crecer, con nuevos

motores como es incorporar valor agregado a lo que producimos.

El verdadero desarrollo con innovacion productiva, con mas tecnologia y
respetando el medio ambiente debe ser una tarea nacional para la post

pandemia.

No podemos seguir creyendo que el mejor precio del cobre nos resuelve los

problemas del pais, porque eso es ciclico.



En segundo semestre pueden venir mejores numeros en la economia, pero
eso es puro rebote estadistico producto de la fuerte caida de -6% del PIB en

2020.

Volver a tener el nivel de empleo del 2019 nos llevara ainos, ojala lo tengamos
al 2023; pero eso requiere invertir en Ciencias e Innovaciéon, en
emprendimiento y otros bienes publicos que nos hagan mas competitivos y

estos anos de este gobierno han sido tiempo perdido.

Recuperar los empleos, fomentar valor agregado en lo que producimos y lo
que exportamos, desarrollar nuevos motores para un crecimiento con una
matriz productiva diversificada convierten en clave la innovaciéon y la
adopcion tecnolégica —es urgente avanzar hacia un 1% del PIB de inversiéon
en Innovacién y Tecnologia- como impulso hacia una economia mas

productiva e innovadora.

e) Dialogo Social y un nuevo método para enfrentar la desconfianza.-

Es hora de mostrar que una mejor democracia permite avanzar hacia un
desarrollo econémico con mas inclusion social; pero debe ser una
democracia con participacion ciudadana con instancias donde se genera un
dialogo social entre empleadores y sindicatos para avanzar hacia esa nueva

economia con mayor diversificacion productiva.

Ese desafio requerira una educacion de mayor calidad, profesionales y

técnicos con una adecuada formacion en el trabajo.



Es hora de tener instancias como Consejos de Dialogo Social donde estén
Sindicatos, Empresarios, Universidades para ir incrementando Ilas

capacidades de nuestro capital humano.

Hoy debemos instalar estos dialogos institucionales para tener una mejor
democracia.
Un gobierno del 9% que es minoria en el Parlamento no resuelve los

problemas del pais.

Pero se requiere escuchar a la Oposicion y acoger sus propuestas.

La crisis actual de las pequeias empresas la anticipamos en 2020.

El ano pasado dijimos que debia tenerse un apoyo directo para que los que
No calificaban para el FOGAPE.

Asi se acordé en junio del 2020, se volvidé a acordar en ley de presupuesto

2021 y la ejecucion a marzo de los recursos para cultura y pymes es 0%.

Hay que dialogar con las PYMES, se credé una mesa por ley y los gremios

dicen que No fueron escuchados.

Nosotros en el Senado los estamos escuchando. Nuestra propuesta para un
plan de emergencia con las PYMES que invierta a lo menos US$ 3.000
millones en subsidios directos y otro paquete de medidas ha sido construida

con ellos

HOY ENTENDEMOS COMO SENADO QUE NUESTRA RESPONSABILIDAD ES
IR EN AYUDA DE MILES DE FAMILIAS Y PEQUENAS EMPRESAS QUE LE HAN
PASADO MAL EN ESTA PANDEMIA.



DEBEMOS AUXILIARLAS CON MEJORES POLITICAS PUBLICAS Y POR ESO
HEMOS ESTADO DISPONIBLES A DIALOGAR, PERO BUSCANDO QUE LAS
AYUDAS LLEGUEN A TODAS Y TODOS.

Y TAMBIEN DECIMOS DEBEMOS TRABAJAR PARA LA POST PANDEMIA
PARA RECUPERAR EL EMPLEO, PARA IMPLEMENTAR UNA NUEVA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO CON MAS TECNOLOGIA Y VALOR
AGREGADO EN NUESTRO SISTEMA PRODUCTIVO, PERO TAMBIEN CON
EMPLEOS DIGNOS Y DE CALIDAD.



FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA ESTAS URGENCIAS.-

Este conjunto de medidas para mejorar las ayudas a las familias, a las

pequeiias empresas y a los municipios requieren un mayor esfuerzo

fiscal para financiar estas medidas transitorias, las cuales deben ser

financiado con las siguientes fuentes de financiamiento:

v

<\

Mayores ingresos fiscales provenientes del mayor precio del
cobre

Mayor endeudamiento ya que hay espacio

Uso de activos como FEES

Fondos en FFAA tanto el de capacidades estratégicas como de
contingencia

Reduccién de la Evasion y la Elusiéon

Recauda, es progresivo y reducen distorsiones en el mercado.

Eliminacion de Exenciones Tributarias Inefectivas

e Exencion del IVA a las empresas constructoras.
Existe un amplio consenso que esta medida que tiene un gasto
tributario de US$600 millones ya no se justifica pues no genera
un gran incentivo. Politicas directas con estos recursos serian
mucho mas efectivas.
* Ajustes a instrumentos de inversion.
* Fondos de inversion privado deben ser contribuyentes
(exenciones calificadas),
* Eliminar el beneficio del pago fijo de 10% para los extranjeros
en retiros o dividendos de los fondos de inversiéon publicos y
mutuos.
* Las distribuciones de los fondos deben afectarse de pago de

primera categoria.



v" Eliminar la renta presunta
* Reduccién gradual del maximo de ventas y/o capital para
poder acceder.
* Facilitar el traspaso de estos contribuyentes a otros

regimenes.

v" Reduccion de los beneficios del DFL2.
* No pago de impuesto por su arriendo, no pago de impuesto a la

herencia, contribuciones reducidas.

v Eliminar beneficio tributario a los excedentes de libre

disposicion al momento de retirarse.

v Eliminar la exencion a la ganancia de capital en mercados
regulados. * Tasa Unica 10-16% o GC, unificar todas las
ganancias de capital, exenciones a inversionistas

institucionales (extranjeros), etc.



LOS RESULTADOS REVELAN QUE CHILE CAMBIO: AGOTAMIENTO DE LA
POLITICA TRADICIONAL.

Con una participacion electoral menor a la del plebiscito de octubre 2020 de
6,4 millones de chilenas/os, la ciudadania en la eleccion de convencionales
constituyentes dio una senal contundente del agotamiento de los bloques
politicos tradicionales y emergieron actores politicos independientes e
inéditos que amenazan la tradicional hegemonia de la militancia politica.

El electorado con su votacion mostré su critica a la élite politica, respaldé a
quienes levantaron propuestas tematicas de cambio como el
medioambiente, la solidaridad, los derechos sociales, feminismo y que esas
causas se expresaron en trabajo territorial y una presencia activa en las
redes sociales. Es un modo de hacer politico mas territorial y mas horizontal
que la actual dinamica verticalista de los actores politicos tradicionales.

El principal damnificado fue el mundo conservador, que a pesar de unirse en
una sola lista como Chile Vamos perdieron 1,3 millones de votos en
comparacion con la eleccion parlamentaria de noviembre 2017, obteniendo
s6lo un 20,8% de la votacion en la constituyente -muy lejos del 38,7% de la
votacioén parlamentaria del 2017-.

La derecha recolect6é millonarios recursos para esas candidaturas y obtuvo
un magro resultado del 20,8% de la votacion que le permite tener 37
convencionales, lejos del tercio que aspiraba.

Esta derrota de la derecha es un reflejo de que la sociedad chilena
mayoritariamente, hoy no quiere posiciones conservadores, ni mas
gatopardismo en que nada cambia y que no quiere mas politicas pro
mercado o de hiperfocalizacion como ha impulsado estos ahos el gobierno
de Piiiera.

El electorado quiere cambios y transformaciones sociales que permitan
enfrentar dignamente la crisis originada por la pandemia y avanzar hacia un
modelo de desarrollo distinto donde el progreso coexista con la proteccion
social, con el respeto al medio ambiente y con acceso a empleos de mayor
calidad.



Este desastre electoral de la derecha es agudizado por la derrota en
emblematicas comunas como Maipu, Santiago, Nufoa, Viia del Mar; su bajo
desempeiio en las elecciones de gobernadores regionales donde incluso en
la Regiéon Metropolitana, Atacama, Maule fue tercera y no pasé a segunda
vuelta y una baja votacion en concejales en que apenas alcanza 33,1%.

La derecha ha perdido votacibn y su proyecto politico queda
extremadamente debilitado ya que retrocede su votaciéon en comunas
importantes de ingresos medios, aunque mantiene su fortaleza en la zona
oriente de la region metropolitana.

La derecha no puede mirar con optimismo la eleccion presidencial porque
perdid la principal eleccion que fue la que eligié a los convencionales que
escribiran la nueva Constitucion.

Por su parte otros actores tradicionales de la politica reunidos en la Unidad
Constituyente como la DC, PR y el PPD sufrieron fuertes reveses en la
eleccion de convencionales, la lista del Apruebo que reunié a estos partidos
solo obtuvo un 14,4% de la votaciéon con una DC que solo obtuvo 3,6% de los
votos, PPD solo consigui6é 2,6% de la votacion, PR obtuvo 1,1% y PS sélo
obtuvo 4,8% que le permiti6 elegir s6lo a 25 convencionales en total.

EL bloque Apruebo Dignidad que reuni6 al PC con el FA obtuvo un 18,74% de
la votacion eligiendo 28 convencionales, donde los mejores resultados
fueron para RD que obtuvo 6% de la votacion y 5% para el PC.

La sorpresa politica fue la irrupciéon de los representantes del mundo de
independientes que lograron elegir a 48 convencionales entre las listas de
Independientes por la Nueva Constitucion, la Lista del Pueblo y
representantes de movimientos de independientes por regiones. Este sector
reunié casi 2,0 millones de votos dando un duro golpe a los bloques politicos
tradicionales y se instala como un actor central de la Convencion
constituyente.

A eso debemos agregar los 17 convencionales elegidos en representaciéon
de los pueblos originarios que marca el inicio de la transicion hacia un Estado
Plurinacional.

Los 155 representantes de la ciudadania para redactar la nueva Constituciéon
deberan abocarse a un debate transparente, donde ningun actor tiene



hegemonia, ni tampoco parecieran haber actores politicos que hagan de
bisagra en el sistema de toma de decisiones, por lo cual debera primar un
dialogo politico transparente sobre las nuevas reglas que guiaran la futura
convivencia democratica; pero hay un hecho claro la eleccién revel6 que la
ciudadania opt6 por una representacion plural y diversa del nuevo Chile que
obliga a construir puentes de diadlogo sobre los ejes que marcaran la
convivencia democratica futura.

La irrupcion de nuevos actores politicos provenientes del mundo
independiente son una senal de alerta a la militancia politica que hoy debera
competir con ese nuevo sector por la representacion democratica de la
ciudadania.

Sin embargo, en la eleccién de Concejales hubo un mejor resultado para los
partidos politicos, producto de tener representantes con mejor instalacion y
trabajo en los territorios lo que le permitié a los actores de la Unidad
Constituyente obtener un 33,5% de la votaciéon y en el caso de la alianza
PC/FA logré un 21.6% de la votacion



indicaciones al boletin 13802-03 que moderniza los procesos concursales

Las indicaciones son las siguientes:

En Articulo 6

inciso final después de “Boletin Concursal” agregar “DICOM y toda la informacion
comercial que se genera en el sistema bancario”



En articulo 9.-

Borrar la denominacién “nombradas” para reemplazarla por “seleccionadas mediante
concurso publico”



En articulo 30

Borrar la denominacién “nombradas” para reemplazarla por “seleccionadas mediante
concurso publico”

Para agregar un articulo nuevo

“Durante el periodo de vigencia del estado de excepcién constitucional, las micro y
pequeiias empresas accederdn a un procedimiento concursal de liquidacién
simplificada y de manera gratuita.

Los honorarios de los liquidadores serdn financiados con el presupuesto del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo”



Para eliminar el articulo nuevo 169 bis

(Este articulo presupone la mala fe del deudor mipyme en términos que la falta de informacion
puede ir aparejada de falta de recursos o de formacion).



Para crear un articulo nuevo.-

“Con los recursos del Ministerio de Economia , Fomento y Turismo se implementara un
programa de asesoria juridica pro-bono que se asignard mediante un concurso publico”



TRISTE ESPECTACULO DE LA POLITICA,VOLVIO EL SECTARISMO

Lo ocurrido las ultimas 48 horas en la oposicion revelan su incapacidad de
leer lo que esta ocurriendo en la sociedad y mucho mas lo ocurrido en las

elecciones del fin de semana.

Mas preocupada del calculo electoral cortoplacista y presionado por los
plazos legales de inscribir las primarias legales terminé desarrollando una
teleserie politica penosa, demostrando una vez mas, que el problema esta en
la élite politica, prisionera de la calculadora sin tener vision de mediano

plazo.

Es una élite politica que no visualiza que hay una ciudadania irritada y
agobiada de que importen mas los calculos politicos que iniciativas que
vayan en la ayuda de las familias y pequeifias empresas que la estan pasando

mal con la pandemia.

Asi vimos que un actor politico como el Partido Socialista desecha su alianza
politica de los ultimos 35 afos, asustados por un resultado electoral donde
participaron 43% del electorado, leyendo una aguda izquierdizacion del pais,
sin ver el hastio ciudadano con la actual élite politica, en que todos los
actores politicos institucionales son cuestionados -los partidos mas votados
en la elecciéon de los convencionales son RD con 6% y PC con 5%-y lo que
predominé fue el apoyo a las candidaturas independientes por fuera de los

partidos.

Producto de esa lectura con la calculadora en la mano, desecha su alianza
actual Unidad Constituyente -que obtuvo el 15% de la votacién- para ir a

unirse con la alianza del FA/PC que obtuvo el 18% de la votacion. A ese



camino se une el PPD, pero al llegar a firmar el pacto electoral el Partido
Comunista -enfundado en los buenos resultados de su candidato
presidencial Daniel Jadue- decide vetar la participaciéon del PPD, porque es

una agrupacion ligada a la corrupcion de SQM y ser poco “anti neoliberal”.

O sea, al final la alianza FA/PC decide vetar la incorporacion del PPD a esa
primaria presidencial con lo cual genera el fracaso de la integracion del PS

a esta alianza izquierdista.

Esta conducta revela un fuerte sectarismo de parte del PC, inflados por una
lectura muy optimista del resultado electoral del fin de semana, creyendo
que la hegemonia ya se instalé en ese espacio politico, borrando la
posibilidad de una coalicion amplia, plural y transversal para enfrentar a la

derecha en noviembre.

En otro espacio de la oposicion la DC vive su propio drama por el desastroso
resultado electoral (3,6% en la convencional y 9% en los concejales) donde
termina con la renuncia de su presidente y de su abanderada presidencial
producto de que dejo de ser el eje/bisagra del sistema politico, esperando lo

que hagan los otros actores.

La sensatez de la senadora Yasna Provoste.-

En ese panorama de sectarismos, calculos electorales a la rapida y de
improvisaciones politicas como la encabezé la directiva del PS, desde la
Presidencia del Senado surgié6 una voz politica sensata como la de la
senadora Yasna Provoste que llamé a analizar con seriedad vy
responsabilidad este nuevo escenario politico seiflialando que “una decisiéon
responsable ... es esperar un tiempo, escuchar bien a la ciudadania,

consultar con sus bases y con el mundo independiente. Intentar al menos,



entender en lo profundo el resultado electoral y lo que sucede en el pais,

asumir lo mal hecho y rectificar”.

Dejando atras la calculadora y el cortoplacismo llamé a la oposicion de que
lo principal es construir “unidad de propésito y esa unidad no se logra con
improvisacion, sin ser capaces de construir una plataforma programatica

comun”.

Los vetos, la cegueray las improvisaciones no pueden ser |lo permanente en
una oposicion fragmentada donde hay 10 actores politicos que tuvieron un
bajo respaldo ciudadano que oscil6 entre 6% y 1%. Ella en estas 72 horas ha
demostrado una vision profunda de los problemas que vive el pais, que no
pueden tomarse decisiones apresuradas y reivindica la politica como la
actividad que moviliza ciudadanos construyendo esperanzas para un mejor
futuro y llama a los electores de centro izquierda a abocarnos a “la
reconstruccion del pais. Para ello es indispensable recuperar Ila
gobernabilidad y la paz social que este gobierno destruyé. Sin unidad politica
y social, sin una mayoria clara y contundente, esa reconstruccion sera

imposible”.

El desafio en democracia es construir mayorias que en noviembre sean
capaces de derrotar electoralmente a la derecha y claramente el camino no
es el veto ni el sectarismo. Lo fructifero es construir espacios de unidad y
transversalidad y ahi se instala el desafio en los actores politicos y sociales

para los préoximos meses.



LOS RESULTADOS ELECTORALES MUESTRAN LA IMPORTANCIA DE LA CONSTRUCCION DE
MAYORIAS POLITICAS

a) ¢éQue paso en la eleccion de la Convencion?

La mega eleccién del 15 y 16 de mayo pasado trajo diversas noticias politicas. Para la
Convencion Constitucional los bloques politicos tradicionales fueron notificados que deben
entenderse con el mundo independiente, que Chile quiere una nueva Constitucion escrita
por la pluralidad del pais o sea militantes, independientes, mujeres, representantes de
pueblos originarios donde nadie tiene poder de veto.

Los resultados asi lo revelan la derecha sacé 20,5% de los votos y 37 convencionales, la
Unidad Constituyente sacé 14,4% de los votos y 25 convencionales y el bloque PC/FA 18,7%
de los votos y 28 convencionales; en el mundo plural de los independientes los No Neutrales
por la Nueva Constitucion eligiéo 11 convencionales, la lista del Pueblo (anti partidos y anti
neoliberales) sacd 27 convencionales, otros independientes regionalistas eligieron 10
convencionales y estdn los 17 convencionales de los pueblos originarios; o sea nadie tiene
mayoria por si solo y la regla de construir mayorias de 2/3 requerird que esos actores
dialoguen, creen puentes y construyan esos necesarios minimos comunes de las reglas del
futuro.

Ese escenario algunos lo ven como positivo, porque obliga al didlogo democratico y a la
construccion de acuerdos; pero otros en la élite conservadora y empresarial lo ven como
fin de mundo, porque no conocen a ese inmenso mundo de independientes que emergio
como actor clave en la Convencién.

Parece claro que la ciudadania quiere que la nueva Constitucion sea escrita por militantes
e independientes, capaces de dialogar y construir minimos comunes, sin que exista la
imposicién de mayorias ni los vetos de minorias. Hay un tremendo desafio para los 155
convencionales.

b) LOS NUEVOS ACTORES DE LA CONVENCION: ¢EN QUE ESTAN PENSANDO?

Post resultado del fin de semana se han empezado a conocer las caras y propuesta de los
representantes de la Convencién en especial los provenientes del mundo independiente



gue ya presenta matices entre la lista de Independientes No neutrales y los representantes
de la lista del Pueblo.

La lista INN eligié 11 convencionales y actuaran en la Convenciéon como colectivo e incluso
tendrdn una asesoria en comun, tiene entre sus representantes con mds votacién a Benito
Baranda y Patricia Politzer que tienen una larga trayectoria en el mundo de la sociedad civil
ligados a las ideas de la centroizquierda.

En su discurso han insistido que “Lo mas relevante para nosotros es un Estado Democratico
Social de Derechos, lo que significa establecer derechos sociales garantizados como salud,
educacion, pensiones, vivienda digna” y los candidatos elegidos en regiones ponen acento
en una real descentralizacidn y en respeto al medio ambiente.

Por su parte los voceros de “la Lista del Pueblo” han reiterado su perfil “anti neoliberal y
anti partidos”, han sefalado que no conversaran con los partidos politicos, ni con los
candidatos Jadue y Boric y que consideran que los Independientes No Neutrales son de
“Centro, DC/PPD” y probablemente su actitud en la Convencion sea “atrincherarse” en “su
purismo anti-neoliberal”.

En este complejo escenario de una representacidon tan plural y diversa en los 155
representantes de la ciudadania, donde ningun sector tiene capacidad de veto queda claro
gue los liderazgos en ella surgiran de quienes vayan a construir puentes de didlogo en esa
pluralidad, que opten por levantar ideas en el marco de un didlogo politico transparente y
gue sea capaz de aportar con ideas y propuesta a la construccién de ideas mayoritarias y
sensatas para que la nueva Constitucién sea una Casa comun y que se construye por la via
del didlogo transparente y articulando una mayoria que coincida en esos nuevos minimos
comunes, que seran distintos a los de los ultimos 30 afos y que caminaran hacia un Chile
con mas inclusidn social, con otra matriz de desarrollo —-menos extractivista, mas verde y
con mas valor agregado- y mas participativa.

c) Resultados de Concejales y su impacto en la carrera presidencial.-

Pero la eleccion de Concejales donde emitieron preferencias mas de 6,0 millones de
electores muestra un panorama distinto al de la Convencidn; aqui los partidos politicos
muestran mas apoyo social. La Unidad Constituyente suma un 33,5% de la votacion con una
DC con 9% de la votacion, PS 8,6% de votacién, PR 6,7% de los votos, PPD 6,5% de votos o
sea es una alianza que tiene una respetable votacion que resulta sorpresivo que el Partido



Socialista haya desechado en esas 72 horas de vértigo politico, considerando que la alianza
PC/FA sélo obtuvo un 21,6% de la votacién de concejales.

El bloque PC/FA -que segln estos comportamientos pareciera ser hegemadnico en la
centroizquierda- tuvo 18,7% de la votacién en los convencionales y 21,6% en la votacién
de concejales (y donde PC obtuvo 5% en los convencionales y 9,23% en concejales) resulta
sorprendente que esos datos sean leidos por el PS como un giro hacia una mayor opcién
presidencial de Daniel Jadue.

Puede que la urgencia y simplicidad del analisis politico haya estado marcado por los
triunfos del bloque PC/FA en las elecciones de Alcalde en Santiago, Maipu, Nufioa por
ejemplo; pero los datos duros en la eleccién mas politica de todas como son los concejales
es que resulta incomprensible que una parte de la centroizquierda haya desechado la
opcién del bloque Unidad Constituyente que obtuvo un 33,5% de la votacién.

Mds incomprensible es el veto al PPD que obtuvo casi 400.000 votos y que PS haya
descartado su alianza histdrica con la DC, partido que sacé casi 600.000 votos en la eleccion
de concejales.

De cara a la eleccién presidencial de noviembre nadie puede afirmar que esta se parecera
mas a la eleccidn de los convencionales o a la de los concejales, mas si consideramos que el
55% del electorado no asistié a votar este 15y 16 de mayo.

El dato mas duro es que estamos frente a un sistema fragmentado de representacion de los
partidos politicos donde quienes alcanzan mayor representacién en concejales es PCy DC
con 9% respectivamente, después PS con 8,6%, el PR con 6,7%.

Esa fragmentacion de representacion minoritarias requiere construir politicamente
mayorias, pero eso requiere didlogos, construccion de plataformas programaticas pero un
sector prefirid los vetos, el sectarismo y las improvisaciones fundados en un simplista
analisis electoral que preocupa de cara al futuro.

La gobernabilidad democratica en un pais empobrecido, que requiere reconstruirse exige
seriedad, racionalidad y sensatez politica que estuvo ausente en las cupulas politicas.



MINUTA REACCION DE PROPUESTA DE CHILE VAMOS SOBRE AYUDAS SOCIALES Y
PRODUCTIVAS

Ayer hemos conocido la propuesta de los partidos de Chile Vamos sobre las ayudas sociales
y productivas que necesitan las familias chilenas ante el recrudecimiento de la pandemia.

La conocemos después de 12 dias de haber presentado nuestra propuesta al gobierno y aun
no tenemos ninguna sefial de este en una materia que es urgente, ya que los casos activos
covid19 en los ultimos dias superan los 7.000 casos en el pais.

No se pueden dilatar mas la implementacién de ayudas sociales y a las pequefias empresas
para que funcionen las medidas de confinamiento sanitario ya que el camino de “los pases
de movilidad” no son prudentes para detener la transmisién del virus.

Es urgente implementar las medidas de apoyos propuestas el 12 de mayo.

a) La propuesta de ChileVamos en materia de ayudas sociales es insuficiente ya que
propone un IFE ampliado al 100% de los inscritos en Registro Social de Hogares, con

un monto equivalente a la linea de la pobreza de una familia de 4 integrantes (que

son $466.000 equivalente a $117.00 por persona) y repone la postulacidn para las

familias que tienen “necesidades econdmicas”.

Insistimos: el 83% de las familias inscritas en Registro Social de Hogares tiene entre 1 a 3
integrantes y la formula de Chilevamos de $117.000 per cépita no genera condiciones de
dignidad y suficiencia para ellas y para que funcionen las cuarentenas.

Su propuesta no da cuenta de la realidad de las familias vulnerables y de ingresos medios
inscritas en el RSH ya que genera mejores condiciones a una minoria que son las familias de
mas de 4 integrantes o mas (17% del RSH).

Avanzar —como lo planteamos el 12 de mayo- hacia una Renta Bdasica Universal de
Emergencia, sin postulaciones es el mejor camino para que las familias puedan sobrevivir
ante esta contingencia sanitaria.

Gobierno no puede seguir demorando este paso a apoyos dignos para las millones de
familias que la siguen pasando mal.



Su mayor costo fiscal mensual de USS$ 1.600 millones es posible atenderlo por el pais con el
mix de endeudamiento, uso de los mayores ingresos por precio del cobre y uso de activos
como FEES

b) En materia de apoyo a las pequefias empresas, la propuesta de ChileVamos sigue

siendo insuficiente ya que se reduce a un bono de $1,0 millén para cada pequefia

empresa complementado por un subsidio “llegaria a cerca de 420.000 pequefias

empresas”; sin embargo, las pequefias empresas que tuvieron actividad en 2020
superan las 1.200.000 pequefias empresas, o sea es un aporte fiscal insuficiente.

Reiteramos las pequeilas empresas requieren un Fondo de Subsidios directos no
reembolsables de USS$S 3.000 millones que permitan apoyar al conjunto del aparato
productivo afectado por la baja actividad econdmica en estos 14 meses de pandemia.

La mayoria de las pequefias empresas estan al borde de la quiebra y requieren un mayor
aporte fiscal, como lo planteado en nuestra propuesta que se realizé en conjunto con la
diversidad de gremios PYMES.

¢) En materia sanitaria la propuesta de ChileVamos olvida el necesario reforzamiento
de la Atencién Primaria que seguira jugando un rol clave en proceso de vacunacion
y en la trazabilidad de los casos covid19. Valoramos la propuesta de un Fondo de
Rehabilitacién para las personas con secuelas del covid19 y la compartimos.

d) Esperamos que Gobierno actue a la brevedad, enviando los proyectos de ley para
implementar las necesarias ayudas sociales y productivas que planteamos en
nuestro documento de Minimos Comunes.

Hay urgencia, hay un alza de los casos positivos de covid19, se requieren reforzar las
medidas que detengan la transmisién del virus.

No es razonable tanta demora, ni menos un posible regateo de los apoyos. Nuestra
propuesta —construida con el mundo social, los expertos-plantea un minimo de dignidad
para las familias y las pequeiias empresas y ellas no pueden seguir esperando.



indicaciones al proyecto de Ley 13.802-03.

Las indicaciones son las siguientes:

a) En Articulo 6 inciso final agregar después de “Boletin Concursal” agregar
“DICOM y toda la informacion comercial que se genera en el sistema bancario”

ESE ULTIMO PARRAFO PLANTEA QUE “Una vez finalizados los Procedimientos
Concursales en la forma prescrita en esta ley, la Superintendencia deberd proceder a la
eliminacidn, modificacidn o bloqueo de los datos del Deudor en el Boletin Concursal...”
Y SE PROPONE QUE LIMPIAR LOS DATOS NO SOLO EN EL BOLETIN CONCURSAL SINO
TAMBIEN EN DICOM Y EN TODA LA INFORMACION COMERCIAL QUE GENERA EL
SISTEMA BANCARIO

b) En articulo 9.-

Borrar la denominacién “nombradas” para reemplazarla por “seleccionadas mediante
concurso publico”

LA NOMINA DE VEEDORES PROPONEMOS NO SEAN NOMBRADOS POR
SUPERINTENDENCIA SINO SELECCIONADAS MEDIANTE CONCURSO PUBLICO

c) Enarticulo 30

Borrar la denominacién “nombradas” para reemplazarla por “seleccionadas mediante
concurso publico”

LO MISMO SE PROPONE PARA REGISTRO DE LIQUIDADORES
d) ESTE ARTICULO SE PROPONE ELIMINARLO

Nuevo art 169 bis crea incidente de mala fe. Disefiado de manera tal que la supone ante la mera
falta de antecedentes o tener informacidn incompleta. Este articulo presupone la mala fe del
deudor mipyme en términos que la falta de informacién puede ir aparejada de falta de recursos
o de formacién.

e) Para agregar un articulo nuevo

“Durante el periodo de vigencia del estado de excepcidon constitucional, las micro y
pequefias empresas accederan a un procedimiento concursal de liquidacién simplificada
y de manera gratuita.

Los honorarios de los liquidadores serdn financiados con el presupuesto del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo”

f) OTRO ARTICULO NUEVO



3.-Que se designen recursos para programas de asesoria juridica pro-bono a través de mercado
publico. Que se postule en virtud de un concurso publico y con evaluacion objetiva de sus
capacidades.



LAS PYMES ABANDONADAS POR PLAN DE PINERA LLENO
DE “LETRA CHICA”

La propagacion del virus se ha incrementado, superando los tiltimos 2 dias

los 8.000 casos.

Claramente las cuarentenas y las restricciones a la movilidad que ha definido
el MINSAL han fracasado, probablemente las proximas semanas estamos
ad portas de nuevas restricciones, pero ese escenario requiere apoyos
efectivos a las familias y a las pequefias empresas que son las que mas han
sufrido con la pandemia.

Desempleo, menores ingresos , estrés es lo que rodea a las familias y en el
caso de las pequefias empresas es la falta de actividad economica, riesgo de
quiebra lo que grafica una situacion de abandono en que viven las PYMES
del pais.

Lamentablemente el Gobierno en estos 15 meses ha sido incapaz de dar
ayudas fiscales dignas. Recordemos que en abril 2020 se felicitaban por
haber aprobado un bono de $65.000 a pesar del reclamo opositor de
construir una Renta familiar de emergencia; esta peticion fue reiterada ahora
por el Senado sefialando la necesidad de dar una Renta Familiar que asegure
sobrevivencia digna con un monto superior a la linea de la pobreza y después
de este largo debate recién gobierno accede a dar apoyos en el mismo monto
de la linea de la pobreza, pero con la ambigiiedad de su duracion, ya que en
proyecto de ley ingresado en articulo 1° su numeral 3 lo reduce al mes de
junio. O sea accede pero regateando y seria definido mes a mes, cuando en
realidad lo que el pais necesita es pasar el invierno con ayudas dignas hasta
septiembre.

Esta falta de claridad en las ayudas y la mezquindad de Pifiera agudizan el
incumplimiento de las cuarentenas, explican la alta movilidad en las grandes
ciudades y el rebrote de una nueva ola de contagiados.



Mas dramatica es la situacion de las pequefias empresas, en especial del
turismo, la cultura, los servicios que no han tenido actividad econémica estos
15 meses. Para sobrevivir los emprendedores se han “comido” sus ahorros
personales y han accedido a retiros del 10% de sus ahorros previsionales; o
sean son pequefias empresas abnadonadas.

Y esta semana el Gobierno anuncié un paquete de medidas de apoyo a las

PYMES llenos de “letra chica”.

Con bombos y platillos anuncia un bono para dar liquidez con un
componente fijo y variable, pero coloca restricciones que excluyen a miles
de pequefias empresas como establecer que deben acreditar a lo menos 2
meses de ventas en 2021, con lo cual margina a miles de emprendedores del
turismo, la cultura, parte de la gastronomia, de los servicios, ya que una
porcion importante de ellas no han podido desarrollar actividad en estos
meses de pandemia. También excluye a las empresas individuales sin
trabajadores dependientes que segtin SII a octubre del 2020 eran 491.000
unidades productivas.

Segtin SII a octubre 2020 habian 1,3 millones de pequefias empresas con
ventas hasta 25.000 UF y el plan de apoyo del gobierno solo beneficia a
313.000 pequefias empresas segun informe financiero de Hacienda, o sea
solo se beneficia al 24% de las pequefnias empresas. O sea la administracion
Piniera prefiere hiperfocalizar, colocar barreras de entrada, descremar para
ayudar al 24% de las pequefias empresas y no opta por el camino de las
ayudas universales que propone la Oposicion desde el Senado.

El gasto fiscal de las medidas gubernamentales (bonos, subsidio pago de
cotizaciones previsionales para trabajadores de pequefias empresas acogidas
a ley de proteccion del empleo, alivios tributarios menores) de ayuda a las
PYMES alcanza a US$ 1.556 millones, muy distante de la peticion opositora
de US$ 3.000 millones para financiar un Fondo de Subsidios directos no



reembolsables con especial foco en las pequefias industrias afectadas por la

nula actividad econémica en sectores donde predomina la interaccion social.

Resulta incomprensible politicamente que la propuesta del gobierno para
apoyar a las PYMES tenga como eje excluir a las empresas por no tener
ventas en 2021, cuando las PYMES que necesitan apoyo son las que estan
afectadas y no han facturado, mas inaudito es excluir a las empresas
individuales/familiares.

Las pequefias empresas debieran ser proveedores principales en el sistema
de compras piiblicas y revertir la tendencia ocurrida durante este gobierno
de que el 60% de los recursos se han ido a las grandes empresas,

Ante una crisis sanitaria que rebrota con miles de contagiados diarios se
requiere apoyar a las familias y a las pequefias empresas y lo que corresponde
es que la Oposicion presione a un gobierno que actua lentamente y que
claramente en relacion a las PYMES esta actuando con criterios de
exclusion y mucha “letra chica”.



Comentarios a los Proyectos de Ley del Gobierno destinados a aliviar la situacion de las PYMES

El Gobierno anuncié un paquete de medidas de apoyo a las PYMES en respuesta al planteamiento
realizado por la Oposicién en conjunto con los gremios PYMES destinado a construir un plan de
salvataje de las pequefias empresas —que incluye diversas medidas de corto plazo como también ligadas
a impulsar la reactivacién del sector-ante la crisis econémica y social que ha generado la pandemia en
el pais.

El gobierno anunci6 4 medidas (Bono fijo/variable para dar liquidez, subsidio a las cotizaciones
previsionales para pequeias empresas acogidas a ley de proteccion del empleo y algunas medidas de

alivio tributario) que se traducen en 2 proyectos de ley.

En esta minuta analizamos los 2 proyectos de ley ingresados e identificamos las medidas que no fueron
consideradas por el Gobierno del planteamiento realizado por la Oposicién.

a. La baja cobertura de las medidas de apoyo

Segun informa actualizado a octubre 2020 de SII existen app 1.301.000 pequefias empresas que
se desglosan asi entre las que tienen ventas hasta 25.000 UF anuales

Pequefias empresas con ventas 10 o + meses al afio 508.799 pequeiias empressas
Pequeiias empresas con ventas 1 mes al afio y

1 o mas trabajadores dependientes 302.125 pequeiias empresas
Empresas individuales con ventas 1 mes del afio y

sin trabajadores dependientes. 491.575 microempresas

Total 1.302.499 micro y pequeiias

empresas con ventas hasta 25.000 UF.

Los beneficiarios del paquete de ayudas que plantea el gobierno en sus 2 proyectos de ley tiene una
cobertura maxima estimada por Informe Financiero DIPRES de 313.082 personas naturales y juridicas.

Claramente la propuesta del gobierno planteada en los 2 proyectos de ley tiene una cobertura limitada
-24% del total estimado en SII- producto de las barreras de entrada que se proponen para acceder a los
beneficios (minimo 2 meses de venta 2021, tener trabajadores contratados, estar adscrito el régimen
tributario integrado de ley de Renta en el caso del proyecto de “alivio tributario”).

Esta hiperfocalizacion es el mismo camino recorrido con las ayudas a las familias y no se hace cargo de
que las ayudas productivas deben tener un cardcter mas universal en especial en aquellos sectores
economicos afectados por la inactividad que generan las medidas de restriccion sanitaria.



b. El esfuerzo fiscal de apoyo a las PYMES

En el proyecto de ley que da Bono de Apoyo a las PYMES ingresado por el Senado, el Gobierno crea en
el articulo 10 un Fondo de Apoyo y Recuperaciéon de las PYMES por US$ 2.000 millones que se
constituira con la liquidacion de activos del Tesoro Publico y que sefializa su maximo esfuerzo fiscal en
apoyo a las PYMES.

Sin embargo, los 2 proyectos de ley suman un esfuerzo fiscal de US$ 1.456 millones

Alivio tributario US$ 120 millones de menores ingresos fiscales
Bono de apoyo y subsidio a

Cotizacidn previsional US$ 1.336 millones de gasto

Total US$ 1.456 millones

O sea, el gobierno tiene espacio fiscal para aumentar la cobertura y el monto de los beneficios a las
PYMES considerando que la propuesta de la Oposiciéon fue un Fondo de US$ 3.000 millones para
financiar subsidios directos no reembolsables que dieran liquidez para poder sobre vivir las pequenas
empresas

C. Proyecto de ley sobre Bono fijo/variable y subsidio para pago cotizacion pevisional a
pequefias empresas

Via Senado ingresé proyecto de ley destinado a dar beneficios a las pequefias empresas con venta hasta
25.000 UF, que contiene los siguientes apoyos:

Bono o Cheque de Alivio de $1,0 millén para las pequefias empresas constituidas al 31 de

diciembre 20219 y que “reunan una de las siguientes condiciones”: (2 meses con ingresos

por ventas este 2021 o, al menos un trabajador contratado.

- Bono Variable adicional al mismo universo equivalente a 3 meses del IVA promedio 2019, con
un tope de $2,0 millones.

- En caso de que esas Pequefias empresas tengan como titular a una persona del “sexo registral
femenino” el monto del bono se incrementara en 20%

- Las pequefias empresas con ventas hasta 25.000 UF que tengan trabajadores suspendidos en

funcion de la Ley de Proteccion del Empleo hasta el 31 de marzo 2021, recibiran un subsidio

especial para pagar las cotizaciones previsionales de los trabajadores suspendidos, por el

equivalente a un periodo de 4 meses.

Se han acogido a ley de protecciéon de empleo (ley 21.227) un total de

134.649 microempresas

30.265 pequefias empresas

5.520 medianas empresas

2.120 grandes empresas

Cumplen el requisito fijado en este proyecto de ley en total: 164.914 empresas Mipe (venta
tope de 25.000 UF)

- Todos estos beneficios deberan ser solicitados ante SII



d.

- Como ya lo sefialamos articulo 10 crea Fondo de Apoyo y Recuperacién de PYMES por US$ 2.000
millones y en articulo 11 se pide facultad para que por via administrativa se repliquen estos
bonos por la situacién sanitaria o condiciones asociada al mercado laboral.

En Informe Financiero se informa que estos bonos favoreceran a 313.000 personas naturales y
juridicas.Este disefio excluye potencialmente a un conjunto de pequefias empresas de acceder a
estos Bonos de Alivio como las pequefias empresas de turismo, cultura, servicios de
entretenimiento o gastronomia que NO han tenido actividad durante este afio 2021, y por tanto, no
han tenido facturaciéon y también existe el riesgo de que no acceda una parte de las empresas
unipersonales. Ademas, hay pequefias empresas y actividades de servicio exentas de emitir facturas
que por el disefio de los bonos no podrian acceder a estos beneficios.

En el caso del subsidio a la cotizacion previsional al estar focalizado en las pequefias empresas de
ventas hasta 25.000 UF y/o de hasta 49 trabajadores existe menos riesgo.

Pero el balance es que la cobertura excluye a miles de pequefias empresas en el articulo 12 con lo
cual estas medidas gubernamentales son insuficientes para resolver los problemas de
sobrevivencia, de corto plazo, para muchas de las pequefias empresas del pais, y tampoco aportan
en la magnitud que se requiere a la etapa de recuperacion.

Sugerencias de Indicaciones:

< Enarticulo 12 eliminar letra b) sus numerales I y II que establecen las condiciones para
acceder al bono que es 2 meses de ingresos por ventas este 2021 y tener al menos un
trabajador contratado

< En articulo 42 modificar fecha limite de haber accedido a ley de proteccion del empleo

del 31 de marzo 2021 al 31 de abril 2021

Andlisis de proyecto de ley sobre alivios tributarios minimos.

El otro Proyecto de ley del gobierno ingresado por la Camara de Diputados trae 3 medidas de “alivio

tributario” cuyo efecto fiscal es menor y por tanto es escaso el impacto en las pequefias empresas ya
que segin IF implica US$ 120,0 millones de menores ingresos fiscales este 2021.

Tabla 1: Efecto fiscal del Proyecto de Ley

Millones de

Concepto dolares®
Disminucion transitoria de tasa de
interés penal (menores ingresos) 10,8
Devolucion de remanente de crédito
109,4

fiscal IVA (menores ingresos)
Efecto fiscal total 120,2
*Tipo de cambio: $700.




Las medidas son:

1.

Disminucién transitoria de la tasa de interés penal para las Pymes que estan en sistema
integrado de ley de impuesto a la renta (US$ 10 millones de menores ingresos)

Devolucidén de crédito fiscal IVA acumulado para las Pymes que estan en sistema integrado
en ley de impuesto a la renta y acrediten caida de facturacién de 20% en 2021

Extension vigencia patentes provisorias

La escasa cobertura y densidad de estas medidas se expresa en el bajo impacto fiscal que tienen.

e.

Nuestra propuesta no considerada

La propuesta de Minimos Comunes de la Oposicién en materia de apoyo a las PYMES fue construida con
los gremios y proponia medidas integrales ya sea para el corto plazo como para el mediano plazo. Las
enumeramos porque estas propuestas siguen plenamente vigentes, ante la débil e insuficiente
respuesta gubernamental de apoyo a las PYMES

Suspension de Pagos y otros mecanismos de apoyo:

1.

w

Suspension de los pagos de patentes y eliminacién de multas por incumplimiento tributario
de anos 2020y 2021, sin condicién de pago parcial.

Eliminar las multas e intereses moratorios por periodo de emergencia 2020-2021.
Permitir convenios de pagos, con periodo de gracia de 3 meses, plazos de 3 afios o mas y tasa
de interés 0% real, para todas las deudas tributarias vigentes, de las empresas de hasta UF
100.000.

Condonar o suspender durante 2021 los pagos por Contribuciones, patentes comerciales,
de alcoholes e industriales, derechos de aseo, pagos municipales por propaganda y publicidad, y
permisos especificos de funcionamiento.

Suspender los procedimientos de remate o cobro iniciados por incumplimiento de pago
de patentes mineras y de todas las pequefas empresas.

Lineas de Financiamiento con condiciones preferenciales y garantia estatal (FOGAPE, por
ejemplo), para que las empresas hasta UF 100.000 en ventas anuales, puedan ponerse al dia sus
deudas previsionales, revisando a su vez, intereses, multas y reajustes que dificultan ain mas su
normalizacion. Para ello se requiere modificar las instrucciones de la CMF para que pequefias
empresas accedan a la garantia estatal

Establecer un mayor aporte fiscal a los municipios via Fondo Comun Municipal para
compensar los menores ingresos que tendran los municipios producto de estas
postergaciones; asi también se requiere adelantar los flujos de transferencias de los recursos del

Fondo Comun Municipal, permitiendo allegar a los municipios recursos frescos que les permitan
hacer frente a la caida de sus ingresos por recaudaciéon de derechos municipales.

Subsidios Directos:

8.

Paquete de transferencias no reembolsables, por un monto total de US$ 3.000 millones,

para hacer posible la sobrevivencia y la capacidad de generar empleos en la etapa de
recuperacion. (cobertura universal y priorizarse en pymes menores a UF 25.000 con foco en
cultura y entretenimiento, turismo, gastronomia y hoteleria, servicios personales y sociales,
artesania y comercio minorista, pequefia industria)

Otros mecanismos de apoyo:



9. Entregar a través de BancoEstado lineas de Crédito de largo plazo garantizados al 90% (sin
deducible) por Fogape.

10. Las pequefias empresas que tengan deuda con FOGAPE y que sigan sin actividad este 2021,
deben tener linea especial para volver a re pactar sus deudas

Recuperacion de la actividad:
11.Acciones pro pymes en sistema de compras publicas, mediante programas de discrimacion
positiva que reviertan la concentraciéon del mercado publico en las grandes empresas (como
ocurrié con programa Compra Agil donde 60% de lo transado ha sido para grandess empresas.)

Recuperacion de los niveles de empleo en las PYMES:
12. En la Linea Regresa debe aumentar montos, especialmente en sectores de lenta recuperacion
como lo artistico-cultural, gastronomia y turismo para etapa post pandemia. Programa Protege
debe rediseiiarse para facilitar la reinsercion laboral femenina.

Decisiones Sanitarias para la Apertura. La Urgencia de Protocolos Sanitarios Sectoriales:

13. Debe existir una linea de apoyo para que pequeiias empresas puedan implementar las

exigencias de los protocolos sanitarios. (turismo, las actividades culturales y de
entretenimiento, gastronomia, gimnasios y servicios, entre otros)

Las pequeias empresas son parte del sistema productivo del pais y no pueden seguir siendo
abandonadas, las medidas propuestas son débiles, es escaso el esfuerzo fiscal realizado y como
Oposicion reiteramos que nuestra propuesta sigue plenamente vigente en las diversas materias
planteadas.

Llamamos al gobierno a que no continte con estas politicas débiles y acoga nuestra propuesta
de salvar a las pequefias empresas con potentes apoyos y no lo que plante6 en sus 2 proyectos
de ley.



SITUACION DEL EMPLEO (febrero/marzo/abril 2021)

a) Tasa de desempleo nacional 10,2% (es mayor a 2020 mismo trimestre que
alcanzaba a 9%)
En la RM se observa la mayor tasa de desempleo regional 12%, %, con una tasa de
desempleo femenino de 12,4%

b) Ocupados trimestre feb/mar/abril 2021 fueron 8.104.113 personas y hay una
disminucién del -1,6% en relacién al trimestre anterior en que los ocupado
llegaron a 8.148.210 personas.

En relacion al trimestre Enero/febrero/marzo 2020 que tuvo 8.942.000 personas
ocupadas, ahi se ve el efecto pandemiay hay 837.877 empleos perdidos en relacion
al inicio de la pandemia.

c) El desempleo femenino
Las mujeres son las mas afectadas por el desempleo porque muchas perdieron su
empleo durante la crisis

En comparacion al numero de ocupados al inicio de la pandemia
(enero/febrero/marzo 2020) hay 640.000 mujeres que perdieron su empleo y no lo
han recuperado.

Muchas de esas
mujeres volvieron a tareas en el hogar, no estan buscando empleo y son inactivas

Se deben reforzar los instrumentos y programas que apoyen la reinsercion laboral
femenina

Claramente la recuperaciéon del empleo se ha estancado este 2021 —producto de la
vuelta a las restricciones sanitarias-y se refleja que la caida de ocupados de este
trimestre es menor que trimestre anterior en -44.000 empleos y el nimero actual de
ocupados sigue siendo inferior a los niveles de empleo pre-pandemia (primer
trimestre 2020) en 837.000 empleos menos, de los cuales el 76% son empleos
perdidos que ocupaban mujeres.

Hay un gran desafio en reforzar la empleabilidad femenina de cara al 2022.

Y apenas 79.120 empresas se han acogido al subsidio al empleo SENCE




REGISTROS ADMINISTRATIVOS.-

a) Cotizantes a marzo 2021 en AFP’s: 5.613.437 personas
b) Cotizantes a enero 2021 Seguro de Cesantia AFC: Cotizantes: 4.920.279 c.
Cotizantes efectivos: 4.772.162 (excluidos los acogidos a la LPE).
c) Subsidios al Empleo al 2 de mayo de 2021 (SENCE). El subsidio es entregado,
como parte de la remuneracién, por hasta 6 meses.
% N total de empresas que han recibido subsidios: 79.120 empresas
% N° de trabajadores con Subsidios al Regreso: 130.285
% N° de trabajadores con Subsidios a la Contratacién 559.219.



