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Este proyecto de ley descansa en la
necesidad de otorgar certeza juridica al
sistema recursivo en materia ambiental,
resguardando la garantia constitucional
de un racional y justo procedimiento, lo
gue actualmente no se esta entregando
a través de la legislacion que regula los
recursos judiciales que proceden en
contra de las sentencias que dictan los
Tribunales Ambientales con ocasion de
las materias y/o asuntos que se
someten su conocimiento.
Especialmente, al existir norma expresa
que dispone que unicamente dichas
sentencias pueden ser recurridas a
través del recurso de casacién sélo en
aquellas  materias  expresamente
contempladas en el articulo 26 de la Ley
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20.600, que <crea los Tribunales
Ambientales.

A mayor abundamiento, se ha sefialado
durante la discusion de este proyecto
que este disefio del régimen de
impugnacién se estructurd sobre la
base de exclusiones y restricciones,
hecho que precisamente ha generado
diversas complejidades en la practica.
Es por ello que el objetivo de esta
iniciativa es el de modificar el sistema
recursivo contenido en la Ley N°20.600,
con la finalidad de consagrar |la
procedencia del recurso de casacién en
contra de las sentencias emanadas de
los Tribunales Ambientales del pais. Lo
que permitira tener un mismo sistema
recursivo general para las sentencias
emanadas de estos tres tribunales
especiales.

Esta modificacion a la regla que
estructura el régimen recursivo
contenida en el referido articulo 26,
permitira, por ejemplo, que dichos



recursos se puedan interponer en
contra de sentencias definitivas que
resuelvan las reclamaciones que se
susciten en materias tales como:

- las declaraciones de Humedales
Urbanos, en virtud de la Ley
N°21.202, toda vez que su
articulo 3° no indica qué recurso
procede en contra de la
sentencia definitiva del Tribunal
Ambiental.

- En aquellas vinculadas a la Ley
20.920, Marco para la Gestién de
Residuos, la Responsabilidad
Extendida del Productor vy
Fomento al Reciclaje, conocida
como Ley REP, la que
actualmente consagra el recurso
de reclamacion judicial ante los
Tribunales Ambientales, por
ejemplo, en contra de los
decretos supremos que
establezcan metas y otras
obligaciones asociadas a la
responsabilidad extendida del
productor cuando se considere
gue éstos no se ajustan alaleyo
que cause perjuicio, pero sin que
se considere recurso alguno en
contra de la sentencia definitiva

Asimismo, esta permite que nuestra
legislaciéon se alinea con el Acuerdo
Regional sobre Justicia Ambiental,
lamado Acuerdo de Escazu, donde el
acceso a la justicia es uno de sus pilares
y que ha establecido en su articulo 8
que:

“1. Cada Parte garantizara el derecho a
acceder a la justicia en asuntos
ambientales de acuerdo con las
garantias del debido proceso.

2. Cada Parte asegurara, en el marco de
su legislacion nacional, el acceso a
instancias judiciales y administrativas
para impugnar y recurrir, fondo y el
procedimiento”

Asi, por lo expuesto desde la Comision
de Medio Ambiente, concurrimos
aprobando este proyecto, lo que
colabora en generar, como se ha
sefialado, un sistema recursivo general
para las sentencias de los Tribunales
Ambientales; propicia una unificacion
de los criterios que emanan de esta
jurisdiccion, lo que ademas no sélo
tiene impacto en la regulacién vigente,
sino que vinculara a las normas que se
dicten a futuro.

De esta manera, la iniciativa promueve:

- Una doble revisién, que tal como
se sefialé durante su discusion
en la comisién, se condice de
mejor forma con el debido
proceso;

- Aporta seguridad juridica, toda
vez que de los antecedentes
conocidos ha quedado en
evidencia que no se les entrega a
los litigantes reglas claras para
decidir recurrir de apelacién,
casacion o queja

- Por ello, se eliminan asi los
problemas procedimentales
entregando una solucién y
claridad

- Entrega condiciones de igualdad
ante la ley mediante las mismas
herramientas para los litigantes
que pueden recurrir con ocasion
de las decisiones de la justicia
ambiental.



En concreto, esta iniciativa viene a
subsanar una dificultad procesal de
hecho, que ha implicado una falta de
unificacién, incertezas e inclusive
indefensién en materia ambiental, al
existir en la actualidad diversas
interpretaciones sobre esta materia,
resultando fundamental aclarar esta
problematica por medio del presente
proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY, INICIADO EN
MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, EN PRIMER TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1, DE
2005, DEL MINISTERIO DE SALUD, QUE
FIA EL TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL
DECRETO LEY N° 2.763, DE 1979, Y DE
LAS LEYES N° 18.933 Y N° 18.469, EN
LAS MATERIAS QUE INDICA, CREA UN
NUEVO MODELO DE ATENCION EN EL
FONASA, OTORGA FACULTADES Y
ATRIBUCIONES A LA
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y
MODIFICA NORMAS RELATIVAS A LAS
INSTITUCIONES DE SALUD
PREVISIONAL. BOLETIN N° 15.896-11

Estamos frente a wun importante
proyecto de ley cuya idea matriz se
concentra en 3 ejes que no podemos
desatender:

a) Hacer viable el complimiento de
la sentencia de la Excelentisima Corte
Suprema en materia de Isapre

b) No afectar la sostenibilidad
financiera

C) Comprometer  reformas  al
sistema de salud que profundicen los
principios de la seguridad social

Lo anterior es sumamente relevante, ya
que este proyecto se hace cargo de una
debilidad institucional que surge de una
responsabilidad que recae en las
propias  Instituciones de  Salud
Previsional, las que fallaron en su
guehacer, amparadas en una constante
inejecucién del aparato estatal, del rol
publico y que hoy sus consecuencias
estdn afectando a la estructura del
sistema de salud chileno, generando un
problema complejo que requiere de
soluciones sumamente discutidas vy
estudiadas, para que puedan concretar
su objetivo: la devolucion de los excesos
cobrados a los afiliado en virtud del fallo
y que dicho cumplimiento, cuya
modalidad surgira de la decision que se
adopte en este Congreso Nacional,
permita evitar que su ejecucidon
implique un colapso en el sistema
vigente.

No se trata de decisiones faciles, menos
cuando nos encontramos dentro de un
escenario en el que ha permeado un
fuerte escepticismo al rol que pueden
tener los privados en la prestacion de
derechos sociales. Por ello, se requieren
de decisiones bajo la firme conviccion
de colocar alas personas en el centro de
nuestras preocupaciones, es a ellas
quienes debemos entregarles certezas
y, en especial, a quienes tienen la
condicién de pacientes en tratamiento.
Debemos buscar el correcto equilibrio,
ya que un error en esta materia, podria
derivar en una crisis sanitaria inédita a
la que no podemos exponer la vida e
integridad fisica y psiquica de los
habitantes del pais.

Por ello, los efectos de esta ley no son
exclusivos del 18% de la poblaciéon que
hoy cotiza en Isapre, sino del sistema en



su conjunto, el mismo que enfrenta mas
de 6 millones de afiliados de FONASA en
la modalidad de libre eleccién, dentro
de atenciones en establecimientos de
salud privados, y el mismo sistema, que
nos entrega una dramatica realidad:
mas de 44mil fallecidos en listas de
espera del sistema publico.

Por ello, es valorable que durante el
trabajo en las respectivas Comisiones
de Salud y Hacienda, se haya
evidenciado una disposicion  del
ejecutivo, representado especialmente
por la sra. Ministra de Salud y el sr.
Superintendente de Salud, a generar
una solucion colaborativa, resolviendo
muchos de los puntos mas criticos que
concentraron los primeros meses de
discusiéon sobre este proyecto y que ha
permitido contar con un proyecto que,
a la fecha:

- Faculte a la Superintendencia a
instruir a las lIsapres a adecuar los
precios finales de los contratos, lo que
es compatible con lo que se aprobo
recientemente en la ley miscelanea que
ha permitido adelantar el alza del
indicador de costo de la salud, ICSA, que
permite comenzar a mitigar el delicado
momento financiero en que se
encuentra el sistema.

- Asimismo, faculte a la
Superintendencia a instruir a las Isapres
que el precio de los planes no pueda ser
inferior al 7% de cotizacion legal; le
faculta para requerir a las Isapres
acerca de informacién tales como
nimero de contratos afectados por
adecuacion, devoluciéon, monto de la
deuda en exceso, entre otras materias.
- Impida a las Isapres a hacer
retiro de dividendos o distribucién de

utilidades si no se han pagado la
totalidad de la deuda.

- Se cree un Consejo Consultivo
sobre Seguros Previsionales de Salud,
que tendra como funciéon recomendar
plan de pago y ajustes.

- Entre otras materias, se facultad
a la Superintendencia de Salud a definir
el precio del GES que podran cobrar las
Isapres, evitando la discrecionalidad y la
inclusion de nuevos factores para
calcular el ICSA, para lograr que sea mas
sensible a las variaciones de costos
relevantes para el sector.

- Y, en el evento que se produzca
una insolvencia, que es la situacion que
este proyecto debe lograr evitar, se
procura que los excedentes impagos
puedan ser pagados en primer orden de
prelacién como crédito de primera clase
y la preferencia de prestadores no
relacionados.

- Asimismo, respecto del
fortalecimiento de FONASA:

- Se destaca que se simplificara la
propuesta original de la cobertura
complementaria de FONASA,
permitiéndole intermediar seguros
voluntarios  complementarios,  sin
discriminacién por riesgo ni pre
existencias y conforme a los criterios
establecidos por ley, incluyendo un
seguro catastrofico, para personas que
se les diagnostique una enfermedad
que signifique importantes gastos para
costear su tratamiento.

- Permita también la
redistribucién anual de personas de
acuerdo a grupo A, B, Co D, de acuerdo
a la variacion de sus ingresos.

- Aumenta la dotacién de
funcionarios de FONASA para fortalecer



la administracion de la Modalidad de
Cobertura Complementaria.

- Y especialmente, lo aprobado el
dia de ayer en la Comision de Hacienda,
que obliga a FONASA a dar continuidad
a los tratamientos médicos de aquellos
pacientes GES que estan afiliados a
Isapre cuyo registro sea cancelado,
cuando opten a incorporarse al seguro
publico de salud.

Sin embargo, aun nos encontramos
pendientes de resolver como se
enfrentara el cumplimiento del fallo y
quiero manifestar que apoyaremos las
indicaciones que se presentan en esta
Sala para modificar los mecanismos de
calculo de los cobros en exceso que ha
sido propuesto y aprobado por la
Comisién de Salud. Porque estamos
convencidos que el cumplimiento de los
efectos individuales de cada
contratacién no puede desatender la
naturaleza del sistema en que se
encuentra circunscrito el modelo actual
de salud privada, donde existe una
distribucion de riesgo entre todos los
asegurados, reconociendo
integralmente el sistema, desde la
l6gica de seguros con que funciona.
Esta esencia inherente a |las
Instituciones de Salud Previsional debe
ser recogido, generando una diferencia
sustantiva con las normas que se
proponen, las mismas cuy ejecucion
puede aparejar una mayor probabilidad
de desfinanciamiento, hecho que pone
en jaque al sistema de salud en su
conjunto.

Asi, recae en esta instancia legislativa la
decision que ha mandatado el fallo de

2 Boletin confeccionado por la Secretaria del Senado. Al
mismo, se incorporan las materias sometidas en
votacion, lo que se resalta en colores.

dar cumplimiento a lo resuelto por la
Excelentisima Corte Suprema, decision
gue no puede desconocer la naturaleza
del sistema, desconocer su
funcionamiento para velar por |la
estabilidad y sostenibilidad del sistema.

BOLETIN N° 15.896-112
INDICACIONES
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INDICACIONES PRESENTADAS DURANTE
LA DISCUSION EN GENERAL DEL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1, DE
2005, DEL MINISTERIO DE SALUD, QUE
FIJA EL TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO
Y SISTEMATIZADO DEL DECRETO LEY N°
2.763, DE 1979, Y DE LAS LEYES N° 18.933
Y N° 18.469, EN LAS MATERIAS QUE
INDICA, CREA UN NUEVO MODELO DE
ATENCION EN EL FONASA, OTORGA
FACULTADES Y ATRIBUCIONES A LA
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y
MODIFICA NORMAS RELATIVAS A LAS
INSTITUCIONES DE SALUD PREVISIONAL

ARTICULO 1°

Ndmero 3)

Articulo 130 bis propuesto

Inciso tercero

.- Del Honorable Senador sefior
Edwards, solicitud de votacion
separada.



.- Del Honorable Senador sefor
Edwards, solicitud de votacion

CREACION CONSEJO CONSULTIVO separada.
MODALIDAD DE COBERTURA
COMPLEMENTARIA FONASA,
CARACTERISTICAS Y

FINANCIAMIENTO

Ndmero 5)

Articulo 144 ter propuesto

Inciso segundo




Ndmero 11)

.- De los Honorables Senadores sefiora
Ebensperger y sefiores Durana vy
Sanhueza, solicitud de votacion
separada.

Articulo 206 bis propuesto

G.E.S. DETERMINACION DEL VALOR
CONFORME NORMATIVA TECNICA

Inciso cuarto



.- Del Honorable Senador sefior
Edwards, solicitud de votacion
separada.

VALOR GES MEDIANTE RESOLUCION
SUPERINTENDENCIA SALUD

ARTICULO 2°

Inciso segundo

Numeral 1

Parrafo primero

.- De los Honorables Senadores sefiora
Ebensperger y sefiores Chahuan,
Durana, Moreira y Sanhueza, para
sustituir la frase “mes subsiguiente de la
dictacion de la circular a la que hace
referencia el inciso primero de este
articulo”, por la siguiente: “mes
subsiguiente de aprobado el plan de
pago y ajuste contenido en el articulo 3°".

reemplazando “mes
subsiguiente de aprobado el plan de

(solicita

pago y ajuste contenido en el articulo
3° (articulo relacionado con las
condiciones y plazo del plan de pago
y ajuste que deberan presentar las
Isapre a la Superintendencia de

Salud”).




ARTICULO 3°

Inciso primero

Letra a)
.- Del Honorable Senador sefor
Edwards, solicitud de  votacion
separada.

UNO DE LOS REQUISITOS DEL PLAN
DE PAGO Y AJUSTES

0000

Parrafos nuevos

MECANISMO DE CUMPLIMIENTO ViA
MUTUALIZACION

.- De los Honorables Senadores sefiora
Ebensperger y sefiores Chahuan,
Durana, Moreira y Sanhueza, para
agregar los siguientes parrafos segundo
y tercero, nuevos:

“Para el calculo de dicha deuda, cada
Institucion de Salud Previsional debera
calcular, para la totalidad de contratos
que cada una administraba al 30 de
noviembre de 2022, la diferencia entre
el monto efectivamente cobrado y lo
que hubiese cobrado si todos sus
afiliados 'y beneficiarios hubieran



empleado la Tabla Unica de Factores
contenida en la Circular IF/N° 343, de 11
de diciembre de 2019, de |la
Superintendencia de Salud. Dicha
diferencia correspondera al cobro en
exceso que realizé cada Institucién de
Salud Previsional.

Dicho cobro en exceso se distribuira a
prorrata entre los afiliados cuyos pagos
fueron superiores a los que se hubieran
realizado de haberse empleado la Tabla
Unica a la que hace referencia el parrafo
anterior.”.

o000

0000

Parrafos nuevos

PROPUESTA ACADEMICOS FEN, QUE
GENERA UN CALCULO ESTIMANDO EL
"PRECIO BASE" COHERENTE CON UN
PLAN MIXTO,

.- De los Honorables Senadores sefiora
Ebensperger y sefiores Chahuan,
Durana, Moreira y Sanhueza, para
agregar los siguientes  parrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto,
nuevos:

“Para el calculo de dicha deuda, se
calculara el “precio base compatible”
con la aplicacién de la Tabla Unica de
Factores contenida en la Circular IF/N°
343, de 11 de diciembre de 2019, de la
Superintendencia de Salud. Dicho
precio correspondera al precio base
segun lo establecido en el parrafo
siguiente.

Se estimara, para cada contrato el
precio base que igualaba los ingresos
del plan de salud vigente al 30 de
noviembre de 2022 y aquel que hubiera
surgido de la aplicacién de la tabla de
factores mencionada en el parrafo
anterior.

Dicho “precio base compatible” se
utilizara para estimar si habiéndose
aplicado en conjunto aquel y la Tabla
Unica de Factores contenida en la
Circular IF/N° 343, de 11 de diciembre
de 2019, de la Superintendencia de
Salud, la Institucién de Salud Previsional
realiz6 a los afiliados cobros en exceso.

De existir cobros en exceso se
distribuira a prorrata entre los
afiliados cuyos pagos fueron superiores
a los que se hubieran realizado de
haberse empleado la Tabla Unica a la
que hace referencia el parrafo
anterior.”.

o000

Letra c)

.- Del Honorable Senador sefor
Edwards y .- De los Honorables
Senadores sefiora Pascual y sefiores
Castro Gonzalez y NuUfez, solicitud de
votacion separada.

UNO DE LOS REQUISITOS DEL PLAN
DE PAGO Y AJUSTES



ARTICULO 6°
Inciso cuarto

Letra a)

.- Del Honorable Senador sefor

Edwards, solicitud de  votacién
separada.
LA SOLICITUD DE VOTACION

SEPARADA BUSCA ELIMINAR LA
SANCION ESTABLECIDA EN CASO DE
INCUMPLIR CON ESTA PROHIBICION
DE REPARTIR DIVIDENDOS O
UTILIDADES SI NO SE HA PAGADO EL
TOTAL DE LA DEUDA

reparticién de dividendos o
distribucion de utilidades, sin que haya
sido previamente informada de ello,
podrd imponer una de las siguientes
sanciones:

Letra b)



.- Del Honorable Senador sefor
Edwards, solicitud de  votacién
separada.

LA SOLICITUD DE VOTACION
SEPARADA BUSCA ELIMINAR LA
SANCION ESTABLECIDA EN CASO DE
INCUMPLIR CON ESTA PROHIBICION
DE REPARTIR DIVIDENDOS O
UTILIDADES SI NO SE HA PAGADO EL
TOTAL DE LA DEUDA

ARTICULO 8°
.- Del Honorable Senador sefor

Edwards, solicitud de  votacién
separada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO QUINTO

.- Del Honorable Senador sefor
Edwards, solicitud de  votacion
separada.

LA SOLICITUD DE VOTACION
SEPARADA BUSCA ELIMINAR LAS
NORMAS ACERCA DEL CONSEJO
CONSULTIVO







Inciso sexto

ACERCA DEL NOMBRAMIENTO DE LOS
INTEGRANTES. LA PROPUESTA DE LA
INDICACION BUSCA QUE EL
PRESIDENTE FINALMENTE ES EL QUE
TERMINA NOMBRANDO.

.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para reemplazarlo, por el siguiente:

(NUEVO): Si la Camara
de Diputados y el Senado rechazaran

las néminas propuestas, el
Presidente de la Republica designara
a los cuatro integrantes del Consejo,

sin mediar aprobacion del H.
Congreso, para lo cual, no podra
elegir como miembros a aquellas
personas que integraron las néminas
rechazadas. Si solo una de las
Camaras del H. Congreso rechazara la
némina propuesta, regira la regla
anterior unicamente para la nédmina
rechazada.”.

ARTICULO OCTAVO

.- Del Honorable Senador sefor

Edwards, solicitud de  votacién
separada.

CASOS ACTIVADOS DE
ENFERMEDADES GES CON
COBERTURA A QUIENES FONASA
AUTORIZARA OTORGARLES
COBERTURA




ARTICULO NOVENO

.- Del Honorable Senador sefor

Edwards, solicitud de  votacién
separada.

CASOS ACTIVADOS DE
ENFERMEDADES CATASTROFICAS

CON COBERTURA A QUIENES FONASA
PODRA AUTORIZAR OTORGARLES
COBERTURA

ARTICULO UNDECIMO

.- Del Honorable Senador sefor

Edwards, solicitud de  votacion
separada.

COMUNICACION DESDE LA
SUPERINTENDENCIA A FONASA

ACERCA DE LOS CASOS GES,
CATASTROFICOS Y OTROS EXISTENTES




ARTICULO DUODECIMO

Inciso segundo

INCORPORAN MEDIDAS QUE DEBEN
INCORPORAR PROYECTOS DE LEY
COMPROMETIDOS

.- De los Honorables Senadores sefiores
Chahuan y Gahona, para incorporar,
antes del punto final, la siguiente frase:
“y los mecanismos necesarios para la
correcta implementacién de estas
medidas”.

(AGREGAN):
"y los mecanismos necesarios para la

correcta implementacion de estas
medidas”.

DECIMO TERCERO

.- Del Honorable Senador sefor
Edwards, solicitud de  votacion
separada.

AUMENTO DOTACION FONASA PARA
HACERSE CARGO DE ESTAS MEDIDAS.

ARTICULO DECIMO CUARTO

.- Del Honorable Senador sefor
Edwards, solicitud de  votacion
separada.

FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO



PROYECTO QUE

REGULA EL
CUMPLIMIENTO ALTERNATIVO DE
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD,
PARA CONDENADOS QUE PADEZCAN

ENFERMEDAD TERMINAL (o)
MENOSCABO FiSICO GRAVE, O QUE
HAYAN CUMPLIDO DETERMINADA
EDAD. BOLETIN 16036-17

Iniciativa de ley que busca establecer un
sistema alternativo de ejecucion de
condenas privativas de libertad, cuyo
destinatario principal se encontraria en
el 56% de las personas que cumplen
condenas en Chile por crimenes de lesa
humanidad. Esto es, delitos que han
significado una violacion a derechos
reconocidos en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, generando una
evidente y grave infraccion a las reglas
que este mismo Congreso Nacional ha
aprobado, junto a una serie de normas
gue emanan del derecho internacional
en materia de derechos humanos,
retrocediendo significativamente
aquellos principios y pactos sociales
que han permitido garantizar nuestro
fortalecimiento democratico.

El Estado de Chile ha asumido dentro de
sus principales obligaciones combatir la
impunidad de los crimenes de lesa
humanidad, que implica no sélo la
investigacion y persecucién de los

mismos, sSino su enjuiciamiento vy
condena efectiva.

A mayor abundamiento, el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, es
claro en orden a entregar estandares de
tratamiento a este tipo de crimenes,
diferenciandolos de los delitos
comunes, reconociendo la posibilidad
de otorgar atenuantes y beneficios para
estos, pero bajo exigencias especificas
asociadas a la gravedad de estos hechos
cometidos al interior del territorio
nacional, que permitan determinar un
cambio en las circunstancias
suficientemente claro e importante
como para justificar la variacién de la
pena, como lo es, haber manifestado
arrepentimiento y haber aportado
antecedentes suficientes para el
esclarecimiento de las violaciones a los
derechos humanos cometidas.

Asi, se observa que esta iniciativa
contraviene el compromiso irrestricto
que manifestamos en pos del
cumplimiento de los mas altos
estandares en materia de derechos
humanos, con el objeto de colocar
pronto término a una discusién que
s6lo alienta potenciar el clima de
polarizacion en que nos encontramos,
que debilita nuestra institucionalidad
democratica y nos desconecta de las
mas urgentes necesidades ciudadanas.
Finalmente, no se puede dejar de
considerar, que el porcentaje restante
de los beneficiarios de este proyecto, se
tratarian de delincuentes comunes
condenados por aquellos delitos mas
deleznables socialmente, como lo son
los delitos sexuales, de homicidios y de
drogas. Sin duda, hechos que flagelan la
convivencia social, potenciando
consecuencias que no hacen sino



contravenir los estandares y
robustecimiento a la legislacion penal
gue hemos podido alcanzar dentro de

los dltimos afios - tanto en el
endurecimiento de las penas como en el
establecimiento de la

imprescriptibilidad de la accion penal de
delitos sexuales cometidos contra
menores de edad-, desafiando vy
contrariando los anhelos mas urgentes
de nuestra sociedad en materia de
seguridad.

PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY
QUE ENTREGA AL FISCAL NACIONAL
LA FACULTAD EXCLUSIVA PARA
SOLICITAR LA FORMALIZACION DE LA
INVESTIGACION EN CONTRA DE LAS
MAXIMAS AUTORIDADES DE LAS
FUERZAS ARMADAS Y FUERZAS DE
ORDEN Y SEGURIDAD.

Esta dltima semana no ha estado
exenta de polémicas y una de ellas ha
sido la encrucijada que ha significado la
actuaciéon solicitada por el fiscal jefe
regional Centro Norte a cargo de la
investigacion en contra del General
Director de Carabineros, Ricardo Yariez
Reveco, de solicitar audiencia de
formalizacién en su contra ante el
Séptimo Juzgado de Garantia de
Santiago, el que ha dispuesto fijar como
fecha el dia 07 de mayo del presente
afio a partir de las 09:00hrs, momento
en el que debera comparecer en calidad
de imputado por los delitos que se
persiguen en su contra y que dicen
relacion con la omision o}
responsabilidad de mando en los
apremios ilegitimos cometidos por los
funcionarios uniformados del cuerpo
policial que encabeza, en el contexto del
denominado “estallido social” del afio

2019. Esto decir, se trata de hechos que
no se enmarcan dentro de delitos
comunes respecto de los cuales pudiera
encontrarse involucrado o tener
responsabilidad directa en ellos, sino
propios de la institucion que dirige a
nivel nacional.

Lo anterior, de forma evidente, ha
generado repercusiones en el orden
institucional, lo que debe analizarse con
responsabilidad en relacibn a los
efectos y consecuencias que esto
pudiese generar ante la complejidad
que implica contar con una autoridad
de dicha envergadura formalizada, al
tratarse del mando maximo de
Carabineros de Chile. Organo que
integra la fuerza publica y existe para
dar eficacia al derecho, teniendo por
finalidad la de garantizar y mantener el
orden publico y la seguridad publica
interior en todo el territorio de la
Republica (art.1 Ley N°18.961, Organica
Constitucional de Carabineros de Chile).
Cabe mencionar, que lo expuesto, es
inevitablemente mas complejo y
atendible considerar, ante el escenario
de la mayor crisis de seguridad en que
nos encontramos situados, implicando
una condicion que podria alimentar un
mayor debilitamiento de la potestad
con que debe contar una de las
instituciones a las que,
excepcionalmente, la Constitucion le ha
encomendado ejercer el uso de la
fuerza, monopolio indelegable del
Estado.

Tal es su rol que, conforme lo dispone el
articulo 104 de la Constitucién de la
Republica, “Los Comandantes en Jefe
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Aérea, y el General Director de



Carabineros seran designados por el
Presidente de la Republica”.

Por su parte, la Jefatura Superior de la
Policia de Investigaciones de Chile
correspondera a un funcionario que,
con el titulo de Director General, ejerce
la direccién y administracion de dicha
institucion, cuyo cargo es de exclusiva
confianza del Presidente de la Republica
y sera designado por éste (articulo 9° DL
2460, de 1979, que dicta Ley Organica
de Policia de Investigaciones de Chile).
Misma situacién sucede respecto de
Gendarmeria de Chile, cuyo Director
Nacional sera nombrado por el
Presidente de la Republica, “quien
poseera la maxima autoridad de la
institucion” (art.5 DL 2859, de 1979, que
dicta Ley Organica de Gendarmeria de
Chile) y cuyo servicio tiene por finalidad
atender, vigilar y contribuir a la
reinsercion social de las personas que
fueren detenidas o hubieren sido
condenadas por delitos que aparejan
penas privativas de libertad. Esto, entre
otras funciones que sefale la ley y que,
en materia de seguridad, su rol resulta
fundamental al encontrarse a cargo de
la direccién de todos los
establecimientos penales del pais.

En este orden de cosas, se observa que
la  Carta  Fundamental dispone
expresamente que Carabineros de Chile
y la Policia de Investigaciones de Chile,
en cuanto Fuerzas de Orden vy
Seguridad, “constituyen la fuerza
publica y existen para dar eficacia al
derecho, garantizar el orden publicoyla
seguridad interior, en la forma que lo
determinen sus respectivas leyes”
(articulo 101 CPR), lo que colabora con
la autoridad del Presidente de la
Republica en el territorio nacional, de

acuerdo a los incisos primero y segundo
del articulo 24 de la Constitucion:
“Articulo  24.- El gobierno y la
administraciéon del Estado
corresponden al Presidente de la
Republica, quien es el Jefe de Estado.
Su autoridad se extiende a todo cuanto
tiene por objeto la conservacion del
orden publico en el interior y la
seguridad externa de la Republica, de
acuerdo con la Constitucién y las leyes”
Es por ello, que la fijacién de fecha para
la audiencia de formalizacion del
General Director de Carabineros tiene
implicancias directas en el rol vy
actuacion del Estado, en especial en
relacion al resguardo del orden publico
y la seguridad interior, por lo que
resulta natural reconsiderar el marco
juridico vigente y analizar si resulta
propio que autoridades de esta
envergadura, queden sujetas a
decisiones de funcionarios publicos que
integran un 6rgano auténomo a cargo,
el Ministerio Publico, sin un tratamiento
procesal especial, que permita cautelar
que ésta sea ejercida por un agente
estatal que cuente con igual nivel
jerarquico o mismo nivel juridico.
Condicion  que  resultaria mas
compatible con el rol de resguardo de
pesos y contrapesos de los érganos del
Estado.

Estas decision procesal de formalizarle,
apareja una indiscutible arista dentro
del aparato estatal y se explica ante la
serie de declaraciones que han debido
efectuar autoridades ministeriales e
inclusive S.E. el Presidente de la
Republica, ante la compleja situacién
que se ha gestado.

También, genera asombro y
preocupacion ciudadano, al repercutir



en la construccion de una sensacion de
mayor permisividad frente al flagelo del
crimen organizado, narcotraficoy el alto
nivel de violencia en la delincuencia que
estd afectando al pais, lo que ha
aumentado significativamente el nivel
de inseguridad de la poblacién que se
enfrenta diariamente a alarmantes
noticias sobre extorsiones, secuestros y
homicidios.

Asimismo, esta sensacion sefialada, no
queda aislada dentro del escenario
nacional, considerando los indultos
particulares  otorgados  mediante
decreto de S.E. el Presidente de la
Republica y una seguidilla de pensiones
de gracia vitalicias que, en ambos casos,
han desatado fuertes criticas vy
polémicas al encontrarse beneficiados,
entre ellos, delincuentes comunes.

Es por ello, que esta iniciativa busca
entregar sefiales concretas que
permitan enfrentar correctamente la
severa crisis de seguridad que atraviesa
el pais, resguardando, en consecuencia,
la institucionalidad con mayor grado de
imparcialidad y objetividad, obligando
que, para efectos del articulo 231 del
Cédigo Procesal Penal, esto es, la
solicitud de audiencia de formalizacion
de la investigacién en contra de las mas
altas autoridades de las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad y de
Gendarmeria de Chile, cuando se trate
de delitos con ocasién de su mando,
s6lo puedan ser requeridas por el Fiscal
Nacional del Ministerio Publico ante el
tribunal competente.

Lo anterior, como se observa, en ningun
caso busca generar impunidad, sino por
el contrario que se pueda cumplir con
cada una de las normas procesales
penales vigente, pero resguardando

celosamente que las decisiones que se
adopten, por parte de la
institucionalidad democratica, sean
contestes con los mas altos estandares
de la responsabilidad nacional que
implican. De manera que, cada uno de
los Organos  estatales, cumplan
cabalmente  sus  atribuciones vy
competencias, realzando el rol que
debe cumplir el Estado, en especial, en
el marco del resguardo del orden
publico y la seguridad interior.

Idea Matriz

En consecuencia, este proyecto busca
entregar al Fiscal Nacional la facultad
exclusividad de solicitar la formalizaciéon
de la investigacion respecto de los
Comandantes en Jefe del Ejército, de la
Armada y de la Fuerza Aérea, del
General Director de Carabineros, del
Director General de la Policia de
Investigaciones, del Director de
Gendarmeria de Chile u otras
autoridades que se desempefien en
cargos de similar naturaleza y que
resulten imputados de un delito, en
conformidad al articulo 231 del Cédigo
Procesal Penal.

Asi, se propone incorporar un nuevo
literal al articulo 17 de la Ley N°19.640,
Organica Constitucional del Ministerio
Publico, que dispone acerca de aquellas
actuaciones que le corresponden al
Fiscal Nacional, que sefiale: “Solicitar
exclusivamente la formalizacion de la
investigacion respecto de los
Comandantes en Jefe del Ejército, de la
Armada y de la Fuerza Aérea, del
General Director de Carabineros y del
Director General de la Policia de
Investigaciones cuando le atribuya su
participacion culpable en un hecho



punible, en conformidad al articulo 231
del Codigo Procesal Penal”.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico. Para modificar el articulo
17 de la Ley N°19.640, Organica
Constitucional del Ministerio Publico, en
el siguiente sentido:

1) Eliminando la conjuncién “y” de
la letra i).
2) Reemplazando la letra j) por el

siguiente nuevo texto:

“) Solicitar exclusivamente la
formalizacién de la investigacion
cuando se trate de los Comandantes en
Jefe del Ejército, de la Armada y de la
Fuerza Aérea, del General Director de
Carabineros, del Director General de la
Policia de Investigaciones y del Director
Nacional de Gendarmeria, cuando se les
atribuya su participacion culpable en un
hecho punible, en conformidad al
articulo 231 del Cédigo Procesal Penal,

I

y.

3) Incorporando una nueva letra k)
que contempla la actual letra j) que se
reemplaza, del siguiente tenor:

“k) Ejercer las demas atribuciones que
ésta u otra ley organica constitucional le
confieran.”.



