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Reduccion Impuesto Corporativo
y medidas de compensacion

En marco del debate del Pacto Fiscal, el ejecutivo ha propuesto la reduccién del impuesto de primera
categoria del 27% al 25%, volviendo asi al régimen impositivo de hace algunos afios. Tal como fue
planteado en la minuta de diciembre de 2023, Chile se ubica entre los paises OCDE con mayor carga
tributaria corporativa, alcanzando una recaudacién total promedio de un 17,1% versus un 9,7% (tabla 1).
Sin embargo, la carga sobre las personas estd muy lejos de lo esperado si lo que se busca es hacer mas
progresiva la estructura impositiva en nuestro pafs.

Tabla 1: Distribucién de la catga tributaria entre individuos y empresas como % del PIB

Individuos Empresas
Chile 2.4 3.8
% del PIB
OCDE 8.3 33
Chile 10.8 171
% de la recaudacion total
OCDE 24.4 9.7

Fuente: Elaboracion en base a Revenue Statistics Database

La propuesta del ejecutivo de reducir el impuesto corporativo del 27% al 25% tiene efectos directos y
faciles de identificar, como la reduccion de la recaudacion tributaria via impuesto corporativo.
Aunque facil de identificar, no es igualmente facil cuantificar esa reduccion, ni mucho menos, estimar las
posibles compensaciones a partir de otros impuestos. Segun las estimaciones realizadas por la Comisiéon
Marfan, la reduccién de un punto porcentual del impuesto corporativo (de primera categoria) se verfa
compensada por un aumento en la recaudacién generada producto del crecimiento econémico como
resultado de posicionar a la economia nacional como una mas atractiva para la inversion. En ese marco,
plantean que “el efecto sobre la situacion fiscal debe considerar la pérdida de recaudacion por la rebaja de
la tasa (0,15% del PIB) y la mayor recaudaciéon que genera el crecimiento (0,10% del PIB después de 10
aflos).

Diversas organizaciones empresariales han propuesto reducir incluso mas la carga tributaria corporativa
en las dltimas semanas. Si bien es cierto que Chile cuenta con una de las mayores tasas a nivel mundial
sobre este {tem, de no haber una reforma importante a la tributacién personal sobre la renta de las
personas, no se avanza en la desintegracion completa del sistema, o no se define un impuesto especifico
para las grandes riquezas, una reduccién mayor al 2% propuesto por el ejecutivo no sélo reduciria la
recaudacion sino que ademas no permitiria avanzar en nada hacia un sistema tributario menos regresivo.

1. Medidas compensatorias
En medio del debate del Pacto Fiscal, es importante evaluar esta medida de forma agregada, considerando

mecanismos de compensacién como el incremento de otros impuestos que posibiliten potenciar ain mas

el crecimiento de la economia local y mantener y/o aumentar la recaudacion para las arcas publicas. Segin
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las estimaciones iniciales del Ministerio de Hacienda, el Pacto Fiscal en su conjunto debiera significar una
recaudacién adicional en régimen de 2,7% del PIB.

® Reforma al Impuesto a la Renta

En primer lugar, es importante tener presente que los impuestos pueden tener un importante efecto sobre
la distribucién de la riqueza. En la medida que un sistema tributario es progresivo, se avanza en corregir la
desigualdad y, junto con ello, se recaudan recursos que permiten financiar los sistemas de seguridad social
y provisiéon de otros servicios provistos por el Estado, mejorando la situacién socioeconémica de los
sectores medios y bajos de la poblacién. En marco de lo anterior, el debate de sobre la reduccion del
impuesto corporativo debe ir acompafado de medidas compensatorias que contribuyan en hacer mas
progresivo del sistema tributario en Chile, aumentando la carga tributaria de las grandes riquezas, es decir,
poniendo el foco principalmente en el impuesto a la renta, particularmente en el tramo que agrupa al 1%
mas rico.

El proyecto de Reforma Tributaria rechazado por el Congreso, inicialmente consideraba un sistema dual
como régimen general para las empresas, lo que implicaba la separacién de la tributacién empresarial de la
tributaciéon personal como carga de los propietarios. En la prictica esto significa que la carga tributaria
correspondiente al impuesto de primera categoria del 27% pagados por las empresas, no implicaria
reducciones en el pago de impuesto personal. Segin lo presentado alli, la Reforma en su conjunto
(proyecto de ley de reformas a impuestos, exenciones, evasion, elusion y otros, mas royalty) implicaria
aumentar la recaudacion en 3,6 puntos del PIB en régimen, siendo 0,7 puntos producto del impuesto a la
renta.

® Medidas para el fortalecimiento tributario: evasion y elusion fiscal

Segun cifras estimadas por Michel Jorrat (2020) (Ex Director del Servicios de Impuestos Internos) desde
el afio 2013 al 2018, el Fisco ha dejado de percibir al afio entre 7,7 y 8,2 puntos del PIB debido a evasién
tributaria, lo que corresponde a unos US$ 21.500 millones. Robustecer las herramientas de fiscalizacion y
avanzar en la simplificacién del SII para el cumplimiento tributario, son medidas que no sélo permitiran
incrementar la recaudacién sino que podria aumentar el espacio de negociacion para ajustar las cargas
tributarias en debate.

El proyecto de ley de Reforma Tributaria rechazado incorporaba una serie de medidas para reducir la
evasion y elusion fiscal. Muchas de esas medidas son las que plantea también el documento de Pacto
Fiscal. Segun las estimaciones realizadas en el informe financiero del proyecto rechazado, con las medidas
implementadas podtia aumentar la recaudacion en un 1,6 puntos del PIB.

® Diversificacion de la economia y encadenamiento productivo

Las arcas fiscales deben robustecerse no sélo desde la recaudacion tributaria sino también del resultado
del desarrollo econémico y la diversificacion productiva. En marco de ello, nuestro pais, al calor del Pacto
Fiscal debe iniciar un camino de desarrollo econémico asignando mayor valor agregado a la economia a
partir de industrias ya existentes y la exploracion de nuevos sectores. Esto es fundamental considerando
que los ingresos fiscales pueden aumentar a medida que crezca la base tributaria (actividad econémica),
independiente de la carga tributaria en si. El Pacto Fiscal propone lo siguiente en esta materia:
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Tabla 2: Metas asociadas a algunos sectores con oportunidades de diversificacion productiva

Sector econdémico Meta a 2026

Minerfa limpia y competitiva Ampliar la produccién de cobre en 1.040 millones de toneladas

Litio 3 a 4 nuevos proyectos en desatrollo.

Energia renovables 2/3 de matriz de generacién eléctrica de fuentes renovables

Hidrégeno verde 10-12 proyectos en desarrollo.

Economia digital Crecimiento economia digital triplica crecimiento promedio de la economia

Turismo Generar 70.000 nuevos puestos de trabajo en este sector, equiparando el peso
actual del empleo en la construccién

Fuente: Pacto Fiscal. Ministerio de Hacienda

o Otras medidas complementarias

El documento de Pacto Fiscal presentado por el ejecutivo hace algunas semanas, propone una serie de
medidas mas alld de las tributarias para poder mejorar el uso de los recursos publicos y alcanzar una mejor
recaudacion fiscal. En linea de ello, se valoran como positivas medidas complementarias como:

- Reformas del Estado para elevar la eficiencia, la transparencia, la eficacia, la calidad del servicio y
la probidad en la gestién del sector puiblico

- Estimular el crecimiento econémico sostenido y sostenible, superando el estancamiento de la
ultima década, posibilitando efectos positivos sobre la recaudacién fiscal, el empleo, la
productividad, los ingresos, entre otros.

- Impulso a la inversién publica a través del desarrollo de obras publicas, lo que si bien no tiene
una relacion directa con la tributacién ni con la reduccién del impuesto corporativo, si constituye
una oportunidad para reducir el desempleo y con ello favorecer las cadenas productivas y de
consumo. De la mano con lo antetior, se debe avanzar en medidas para facilitar la formalizacién
laboral y comercial, favoreciendo asi la recaudacién de diversos impuestos.

- Avanzar en la modernizacién del sistema tributatio, particularmente en medidas que faciliten el
cumplimiento de la normativa, lo que va de la mano con las medidas anti evasion y elusién. Junto
con ello, mejorar las capacidades tecnoldgicas de las instituciones que administran el pago,
seguimiento y fiscalizacién tributaria, avanzando en mayor interconexiéon y manejo de datos, lo
que permitiria avanzar en agilizar eventuales procesos judiciales y de investigacion ante faltas o
ilegalidades en materia tributaria.
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