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LA PROTECCION DE LOS BOSQUES Y LA BIODIVERSIDAD EN ESPANA: UNA EXPERIENCIA
LEGISLATIVA COMPARADA.

.- INTRODUCCION.

Los dramaticos incendios forestales que se produjeron en el centro sur de nuestro
pais a principios de 2017, volvié a poner en la palestra la situacién anémala en que
se encuentra actualmente la CONAF, constituida como una corporacién de derecho
privado que al mismo tiempo ejerce atribuciones publicas.

Para remediar las anomalia juridica precitada, el 21 de septiembre de este afio el
gobierno ingreso el proyecto de ley que crea el Servicio Nacional Forestal (Sernafor),
ente que tendra por objetivo principal (articulo 2°) la conservacién, proteccion,
manejo y uso sustentable de las formaciones vegetacionales del pais,
estableciéndose limites especificos a sus atribuciones en materia de biodiversidad,
materia cuya regulacion se aborda en otro proyecto (que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas).

El proyecto que crea el Sernafor esta enlazado con otro proyecto de ley: aquel que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP). Ambos proyectos en
conjunto forman parte del redisefio institucional medio ambiental iniciado en la
década pasada.

Al centro de este redisefio se encuentra la Ley N° 20.417, que cre6 el Ministerio del
Medio Ambiente, la Superintendencia del Medio Ambiente, entre otros. En efecto,
dicha ley asigné al futuro SBAP el manejo de nuestras Areas Protegidas, y al
Ministerio de Medio Ambiente la proposicion de politicas de proteccion de la
biodiversidad.

Entonces, tanto el Sernafor como el SBAP tendran que ver la luz en algin momento,
sea aprobandose los proyectos de ley actuales, o sea en otros proyecto que se
presenten en el futuro. Haremos un muy breve repaso de ambos proyectos mas
adelante, con el fin de darle contexto al andlisis que se haga de la legislacién y la
institucionalidad espafola en esta materia (y de la Unién Europea, por afiadidura).

Se hara también un breve repaso de la relacion entre la legislacion de biodiversidad y
la legislacién de cambio climatico, en relacion a cémo dicho fenémeno ha
influenciado cambios en materia de biodiversidad. Como en otras materias medio
ambientales, Europa esta a la vanguardia en estas materias.

El cambio climatico estd vinculado directamente a las discusiones que se estan
dando en nuestro Congreso, tanto respecto del Sernafor como del SBAP. De esta
manera, los incendios forestales de 2017 en el centro sur del pais fueron
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consecuencia, al menos parcialmente, de una sequia crénica que ha afectado al
Chile central desde hace al menos dos décadas.

Asimismo, la biodiversidad del pais se ve dramaticamente afectada por estos
fenémenos climatologicos.

La Convencion sobre la Diversidad Biolégica en su Articulo 2 (firmada en 1992 y en
vigor desde diciembre de 1993") define la diversidad biolégica como “la variabilidad
de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas”.

Este cuerpo legal internacional es de suma importancia, porque suministra las lineas
generales en que deberan sustentar sus propias politicas los paises signatarios,
reconociéndose en todo caso la soberania de los estados nacionales sobre sus
recursos y diversidad biolégica.

Existen adicionalmente otros convenios internacionales que es importante
mencionar: la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar?, la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre (CITES)®, Convencion para la Proteccién de la Flora, la Fauna y las
Bellezas Escénicas Naturales de América*, Convenio sobre Zonas Humedas de
importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas
(RAMSAR)®, entro otros.

Entrando al caso espafiol, cabe mencionar lo sefialado en el preambulo de la Ley N°
42/2007 (del Patrimonio Natural y la Biodiversidad), principal cuerpo legal de dicho
pais en materia de biodiversidad, en cuanto a la problematica que enfrentan todos
los paises del orbe en materia de cuidado del medio ambiente y de la biodiversidad:
la globalizacion de los problemas medio ambientales y los efectos también globales
del cambio climatico estan gatillando una desaparicién sin precedentes de especies
vegetales y animales.

El parrafo segundo del Preambulo de la Ley N° 42/2007 hace la conexion con la
Convencion sobre la Diversidad Biologica, sefialando que en dicha ley‘(...) se

* En Chile, en particular, entrd en vigor en 1995.

? Suscrita en 1982. Entré en vigor en Chile en 1997.
® Suscrita en 1973. Entré en vigor en Chile en 1975.
% Suscrita en 1940. Entrd en vigor en Chile en 1967.

® Suscrito en 1971. Entr6 en vigor en Chile en 1981.



recogen las normas y recomendaciones internacionales que organismos y regimenes
ambientales internacionales, como el Consejo de Europa o el Convenio sobre la
Diversidad Biolé6gica, han ido estableciendo a lo largo de los Gltimos afios (...)".

Cabe destacar la creacién en la Ley del Fondo para el Patrimonio Natural y Ia
Biodiversidad, contenido en el Titulo V de la misma, el cual, explica el Preambulo, fue
creado “(...) como instrumento de cofinanciacién dirigido a asegurar la cohesion
territorial y la consecucion de los objetivos de esta Ley, en particular la elaboracion
en el plazo de tres afios de los planes e instrumentos de gestion contemplados en la
misma (...)".

En cuanto a la Uni6on Europea, el preambulo destaca la relevancia de la
Comunicacién de la Comision de las Comunidades Europeas, de mayo de 2006, que
establecié para 2010 las politicas e instrumentos a seguir por los Estados miembros
con el fin de detener la pérdida de biodiversidad®, y respaldar los servicios de los
ecosistemas para el bienestar humano.

Antes de entrar en el detalle de la regulacién espariola en materia de biodiversidad y
proteccion de bosques, veremos muy brevemente la reestructuracion del marco legal
que regulara dichas materias en nuestro pais, mediante los precitados proyectos de
ley que crean, uno el Sernafor, y el otro el SBAP.

Il.- LA REMODELACION DE LA INSTITUCIONALIDAD CHILENA QUE RIGE LA PROTECCION DE LA
BIODIVERSIDAD Y LOS BOSQUES CHILENOS.

Para que la labor legislativa sea fecunda, es importante desligar, en la medida de lo
posible, los actos de redaccién y andlisis de los proyectos de ley, de la coyuntura
politica y econémica.

Decimos “en la medida de lo posible” pues siempre va a existir un grado de influencia
de la coyuntura politica 0 econdmica, y esta bien que asi sea, pero la labor legislativa
no puede dejarse pautear totalmente por tales coyunturas, pues éstas por esencia
son volatiles y cambiantes, y conducen a errores legislativos y de politicas publicas
produciendo consecuencias no deseadas o imprevistas.

Lo anterior es importante tenerlo en cuenta, pues el apuro con que el actual gobierno
esta tramitando el proyecto de ley que crea el Sernafor puede conducir o producir
efectos indeseados.

Ambos proyectos de ley estan indisolublemente unidos, en el sentido que sus
funciones pretenden ser complementarias. Hasta cierto punto, ambos se dividen las
funciones y atribuciones que, de facto o legalmente, ejerce la CONAF.

® El titulo mismo de la Comunicacién es justamente “Detener la pérdida de biodiversidad para 2010".



2.1.- PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y MODIFICA LA LEY
GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES (BOLETIN N° 11175-01).

De acuerdo a lo sefialado en el Mensaje que acompafa al proyecto, se crea el
Sernafor como un servicio plblico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a
traves del Ministerio de Agricultura, el que se desconcentrara territorialmente a través
de direcciones regionales y estara adscrito al Sistema de Alta Direccion Publica.

Como se comenté en la introduccion, existe una necesidad urgente legislar sobre la
CONAF, al tratarse de una corporacion de derecho privada con atribuciones publicas,
tal como fue ilustrado por el Tribunal Constitucional en un fallo de 2008 (rol
1024/2008)’, a través del cual hace presente

“(...) a los poderes colegisladores la inconveniencia de la mantencion de situaciones
constitucionalmente anémalas como las aludidas y, especialmente en el presente
caso, exhortar a S.E. la Presidenta de la Republica para que regularice la naturaleza
juridica de la Conaf, procediendo a la dictacion del decreto supremo a que se refiere
el articulo 19 de la Ley 18.348, publicada el afio 1984, o empleando otro medio
constitucionalmente idéneo que el Gobierno estime adecuado”.

Su objeto principal es la conservacion, proteccién, manejo y uso sustentable de las
formaciones vegetacionales del pais, para lo cual se impulsara el uso sustentable,
manejo, fomento, proteccioén y conservacion de tales recursos, asi como el desarrollo
de emprendimientos econémicos destinados a la produccién de bienes y servicios
basados en el uso de tales formaciones, de manera sustentable.

El segundo eje del proyecto dice relacion con los incendios forestales. En este tema,
el proyecto de ley asigna al Sernafor la funcién de elaborar planes regionales de
proteccion contra incendios forestales. En la misma linea, se establecen amplias
atribuciones para imponer ciertas obligaciones a privados y sancionar los respectivos
incumplimientos.

De esta manera, en materia de prevencion de incendios forestales el Servicio podra
determinar areas, franjas o radios que deberan mantenerse libres de material
combustible, y, en caso se identifiquen zonas criticas desde el punto de vista de
riesgo de incendios forestales, el Servicio podra elaborar planes de prevencién
contra incendios forestales cuyo cumplimiento sera obligatorio.

7 Control de constitucionalidad del proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional, scbre recuperacion del
bosque nativo y fomento forestal (Boletin N° 669-01).
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El punto mas importante del proyecto de ley lo constituye la eliminacion de la funcion
de conservacion de la biodiversidad que tiene actualmente la CONAF, y el traspaso

de dicha funcién al SBAP. Pero la redaccion misma del proyecto de ley es un tanto
confusa.

En efecto, el Articulo 2° inciso final sefiala que:

“Las acciones de conservacién de la biodiversidad que sean competencia especial
de otro organismo no forman parte del objeto del Servicio, salvo en lo que respecta a
la proteccion contra incendios forestales, cuyas labores de protecciéon no abarcaran
las tareas de restauracién, las que seran responsabilidad del Servicio que las
administre.”

Ese “organismo” es por supuesto el futuro SBAP.

Desde el mundo forestal®, esta decisién ha sido ampliamente criticada, sefialandose
que el manejo publico de la biodiversidad es indivisible, no debiendo separarse en
una funcién de proteccién de la biodiversidad y la naturaleza (en manos del SBAP)
del objetivo de fomento y uso sustentable de los mismos recursos naturales (en
manos del Sernafor). La critica principal, sin embargo, es que, tal como estan
redactados ambos proyectos, se produciria una confusion de roles y atribuciones.

En definitiva, el cambio del estatuto juridico de CONAF es inevitable. Pero deben
delimitarse con claridad las atribuciones y campos de accion de ambos Servicios.

2.2.- PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y
EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (BOLETIN N° 9404-1 2).

Este proyecto de ley se encuentra en discusién particular en primer tramite
constitucional en el Senado, en la Comisibn de Medio Ambiente. Se encuentra
actualmente con urgencia simple.

Sin embargo, falta por discutirse més de 1.200 indicaciones, lo que hace prever una
larga discusion.

Como se coment6 anteriormente, este Servicio esta destinado a hacerse cargo del
cuidado de la biodiversidad en todo el pais. En efecto, la decisién de traspasar al
Ministerio del Medio Ambiente (a través de la creacién del SBAP), la funcién de
conservacion de la biodiversidad, y en general de las Areas Silvestres Protegidas
corresponde entonces a una decision técnica y politica tomada por el gobierno
chileno hace ya mucho tiempo.

® Entre otros, variados expositores en las Comisiones de Agricultura de la Camara y de Medio Ambiente del
Senado, del &mbito forestal y medio ambiental.



La Ley N° 20.417, que fund6 la nueva institucionalidad ambiental que nos rige,
asignod al futuro SBAP el manejo de nuestras Areas Protegidas, y al Ministerio de
Medio Ambiente la proposicion de politicas de proteccion de la biodiversidad. Por la
razon anterior, existe una necesidad imperativa de sacar adelante esta iniciativa.

El articulo 1° del proyecto de ley sefiala que el objeto del mismo es la “...)
conservacion de la diversidad biologica del pais, a través de la preservacion,
restauracion y uso sustentable de las especies y ecosistemas, con énfasis en
aquellos de alto valor ambiental o que, por su condicién de amenaza o degradacioén,
requieren de medidas para su conservacion”.

Mas adelante, con el fin de fijar con precisién las competencias del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, se excluyen aquellas materias que por su
naturaleza y alcance permanecen en los respectivos servicios publicos con
competencias sectoriales especiales, a saber, sanidad animal y vegetal y prevencién
y control de incendios forestales.

Los incendios forestales, evidentemente, es una materia destinada al futuro Sernafor.
Es importante destacar que el proyecto de ley en definitiva el concede al SBAP Ia
competencia en materia de conservacién de biodiversidad en un ambito que no se
restringe sélo a las Areas Protegidas.

De esta manera, el proyecto de ley, en su Articulo 12 el proyecto de ley crea el
denominado Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) que reemplaza al
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE),
administrado actualmente por CONAF.

El punto, es que, adicionalmente, el Articulo 5° sefiala que el SBAP ejerce su funcion
de proteccion de la biodiversidad “especialmente en aquellos ecosistemas de alto
valor ambiental o que, por su condicién de amenaza o degradacion, requieren de
medidas para su conservacion.”

Al tener que ejercer acciones de biodiversidad en ecosistemas de alto valor
ambiental o en ecosistemas degradados, se estd confundiendo la labor que le
debiera corresponder al Sernafor en materia de incendios forestales, lo que en
definitiva sera muy confuso para los propietarios de la tierra y para las empresas.



Il.- LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN ESPARA: MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL
NACIONAL Y DE LA UNION EUROPEA.

Una caracteristica intrinseca a Espafia lo constituye la fuerte identidad regional de
sus respectivas Comunidades Auténomas (CC.AA.). Esta identidad se traduce en
una administracion descentralizada de cada CCAA que tiene el positivo efecto de
poder adaptarse a las respectivas realidades regionales.

Como sefiala la Evaluacion de Desempefio Ambiental de Esparia 2015°, las CC.AA.
“(...) tienen actualmente una fuerte identidad regional y politica y son efectivamente
auténomas en los ambitos de las competencias que han adquirido. Esta
descentralizacion da a las CC.AA. amplio margen para adaptar sus politicas a las
necesidades locales.”

Dicha Evaluacién sefiala a continuacion que “las iniciativas para el agua y la
biodiversidad, por ejemplo, tienen a menudo que gestionarse traspasando los limites
administrativos”, hallandose ahi el gran desafio para Espafia.

La Ley Basica espafiola en esta materia, como ya se menciono, es la Ley N°
42/2007, la cual derog6 a la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

Para asegurar coordinacién entre Estado nacional y CC.AA. se crearon entidades
como la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, el Consejo Asesor de Medio
Ambiente y el Consejo Nacional del Agua (Evaluacién de Desempefio Ambiental de
Espafia 2015, pagina 10).

Por su parte, la Ley N° 42/2007 en su Articulo 7° crea la Comisién Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad “como 6rgano consultivo y de cooperacién en
materia de proteccion del patrimonio natural y la biodiversidad entre el Estado y las
Comunidades auténomas, cuyos informes o propuestas seran sometidos para
aprobacion o conocimiento, a la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente”
(Preambulo de la Ley N° 42/2007).

Analizaremos a continuacion la Ley N° 42/2007, por tratarse del cuerpo legislativo
central y articulador en la proteccion de la biodiversidad en Espafia.

3.1.- LA LEY N° 42/2007, bE 13 DE DICIEMBRE, DEL PATRIMONIO NATURAL Y DE LA
BIODIVERSIDAD.

® p4gina 10.



Esta ley se divide en siete Titulos: Titulo Preliminar, Titulo | sobre Instrumentos para
el conocimiento y la planificacién del patrimonio natural y de la biodiversidad: Titulo II
sobre Catalogacién, conservacion y restauracion de habitats y espacios del
patrimonio natural; Titulo Il sobre Conservacién de la biodiversidad: Titulo IV sobre
Uso sostenible del patrimonio natural y de la biodiversidad; Titulo V sobre Fomento
del conocimiento, la conservacién y restauracién del patrimonio natural y la
biodiversidad; y Titulo VI De las infracciones y sanciones.

El Titulo Preliminar establece, ademas de los principios, objetivos y definiciones de
la ley, los deberes que le asisten a cada poder publico en la materia, las
competencias de las Administraciones Publicas sobre biodiversidad marina,
mecanismos de cooperacién y, como ya mencionamos, crea la Comision Estatal para
el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

El articulo 1° establece, en cuanto al objeto de la Ley, que la misma “(...) establece
el régimen juridico basico de la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion
del patrimonio natural y de la biodiversidad, como parte del deber de conservar y del
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona”.

Notese la similitud de conceptos con el objeto del proyecto de ley que crea el SBAP,
contenido en su Articulo 1°: “la presente ley tiene por objeto la conservacién de la
diversidad bioldgica del pais, a través de la preservacion, restauracion y uso
sustentable de las especies y ecosistemas, con énfasis en aquellos de alto valor
ambiental o que, por su condicién de amenaza o degradacién, requieren de medidas
para su conservacion.”

En cuanto a la delimitacion de competencias entre la Administracién central y las
CC.AA,, el articulo 6° las define: al Gobierno central espafiol corresponders, a
través del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, el ejercicio:

i. de las funciones contenidas en la misma ley referidas a todas las especies,
espacios, habitats o areas criticas situados en el medio marino, sin perjuicio
de las competencias de las comunidades auténomas del litoral.

i. de las funciones referidas a la zona econémica exclusiva, plataforma
continental, y espacios situados en los estrechos sometidos al Derecho
internacional o en alta mar.

ii. el establecimiento de cualquier limitacion o prohibicién de la navegacion
maritima y de sus actividades conexas, asi como la prevencién y la lucha
contra la contaminacion en las aguas marinas objeto de esta disposicion.



iv. de las funciones objeto de los puntos anteriores de este articulo en los
espacios marinos situados en los estrechos sometidos al Derecho
Internacional o en alta mar.

Por su parte, corresponde a las comunidades auténomas el ejercicio de las
funciones a las que se refiere la Ley N° 42/2007 con respecto a especies y espacios,
habitats o areas criticas situados en el medio marino, cuando exista continuidad
ecolégica del ecosistema marino con el espacio natural terrestre objeto de
proteccion.

3.1.1.- EL INVENTARIO ESPANOL DEL PATRIMONIO NATURAL Y DE LA BIODIVERSIDAD.

Un primer elemento clave de la politica ptblica espafiola en materia de biodiversidad,
es el Inventario Espaiiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, contenido
en el Articulo 9° de la ley.

Dicho Articulo asigna al Ministerio de Agricultura (nétese que dicho Ministerio
también lo es del Medio Ambiente, llamandosele simplemente “MAPAMA’) Ia
elaboracion del Inventario, el cual “(...)recogera la distribucién, abundancia, estado
de conservacion y la utilizacién, asi como cualquier otra informacion que se
considere necesaria, de todos los elementos terrestres y marinos integrantes del
patrimonio natural, con especial atencién a los que precisen medidas especificas de
conservacion o hayan sido declarados de interés comunitario.”

Este inventario se subdivide en varios inventarios especificos, los que deberan ser
elaborados por el Ministerio precitado en colaboracién con las Comunidades
Auténomas. Asi por ejemplo, segin enumera el parrafo segundo del Articulo 9°,
debera elaborarse: i) Catalogo Espafiol de Habitats en Peligro de Desaparicién; ii)
listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial incluyendo el
Catalogo Espariol de Especies Silvestres Amenazadas; iii) un Catalogo Espafiol de
Especies Exéticas Invasoras; iv) un Inventario Espafiol de Espacios Naturales
Protegidos, Red Natura 2000 y Areas protegidas por instrumentos internacionales; v)
un Inventario Espafiol de Caza y Pesca; vi) un Inventario Espafiol de Habitats y
Especies Marinos, entre varios otros.

Cabe aqui hacer un paralelo con el proyecto de ley chileno que crea el SBAP: en
este proyecto se contempla, de manera un tanto general, la confeccién de
‘inventarios de ecosistemas”, los cuales, de acuerdo a lo que sefiala el Articulo 67
del proyecto, “(...) constituiran un instrumento de gestién para el monitoreo de la
biodiversidad y la planificacion territorial.”

Se mencionan los siguientes: i) inventarios de ecosistemas terrestres, marinos y
acuaticos continentales; ii) inventarios de glaciares, y iii) inventarios de especies de
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plantas, algas, hongos y animales. Sin duda, se trata de una enumeracion muchisimo
mas general que la contemplada en la ley espafiola.

3.1.2.- EL PLAN ESTRATEGICO ESTATAL DEL PATRIMONIO NATURAL Y DE LA BIODIVERSIDAD.

Un segundo instrumento clave de la politica publica espafiola en materia de
biodiversidad lo constituye el mencionado Plan. De acuerdo al articulo 12, este tiene
por objeto “(...) el establecimiento y la definicién de objetivos, acciones y criterios que
promuevan la conservacion, el uso sostenible y, en su caso, la restauracion del
patrimonio, recursos naturales terrestres y marinos y de la biodiversidad y de la
geodiversidad.”

Como en ofros instrumentos de politica puablica medio ambiental, el Plan es
elaborado por el Ministerio de Agricultura en colaboracién con las CC.AA., éstas
uitimas por medio de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, ya mencionada anteriormente.

3.1.3.- Los PLANES DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES.

Estos planes tiene por objeto, de acuerdo al articulo 17 de la ley, “(...) la delimitacion,
tipificacion, integracion en red y determinacién de su relacion con el resto del
territorio, de los sistemas que integran patrimonio y los recursos naturales de un
determinado ambito espacial, con independencia de otros instrumentos que pueda
establecer la legislacion autonémica.”

En otras palabras, estos Planes son los instrumentos de politica publica de las
CC.AA. para ordenar su territorio en materia de recursos naturales.

Su importancia no es menor, ya que, tal como se sefala en el predmbulo, sus
disposiciones prevaleceran'® sobre los demas instrumentos de ordenacién territorial
o fisica, superioridad que el Predmbulo considera como una “(...) condicin
indispensable si se pretende atajar el grave deterioro que sobre la naturaleza ha
producido la accién del hombre”.

No existe en Chile, al menos no especifico para los recursos naturales, planes de
ordenacion territorial de estas caracteristicas. Seria interesante analizar su propuesta
para incluirlas en la discusién del proyecto de ley que crea el SBAP.

También resultan interesantes los denominados “corredores ecolégicos” establecidos
en el Articulo 20 de la Ley N° 42/2007. Dichos corredores tiene por objeto lograr la

'° £] Articulo 19 de la Ley N° 42/2007 parrafo 2 establece que “Cuando los instrumentos de ordenacién territorial,
urbanistica, de recursos naturales y, en general, fisica, existentes resulten contradictorios con los Planes de
Ordenacion de Recursos Naturales deberan adaptarse a éstos. En tanto dicha adaptacién no tenga lugar, las
determinaciones de los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales se aplicaran, en todo caso, prevaleciendo
sobre dichos instrumentos.”
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conectividad ecologica entre los espacios naturales de la Red Natura 2000", y

sencillamente respecto de aquellos que sean importantes desde el punto de vista de
la biodiversidad.

3.1.4.- Los ESPACIOS PROTEGIDOS EN LA LEY ESPANOLA.

En la Ley N° 42/2007, articulo 28, entiende un “espacio natural protegido” como los
espacios del territorio espariol, “(...) incluidas las aguas continentales, y el medio
marino, junto con la zona econémica exclusiva y la plataforma continental”, que
cumplen al menos alguno de los dos siguientes requisitos:

i) Algun elemento naturales representativos, singulares, fragiles, de especial interés
ecologico, cientifico, paisajistico, geolégico o educativo, y

ii) que tenga por objeto especifico la proteccion y el mantenimiento de la diversidad
bioldgica, de la geodiversidad.

Mas adelante, en su articulo 30, se enumeran las categorias existentes de los
espacios naturales protegidos: i) Parques, ii) Reservas Naturales, iii) Areas Marinas
Protegidas, iv) Monumentos Naturales, v) Paisajes Protegidos.

Comparense esta enumeracién con la que se hace en el proyecto de ley que crea el
SBAP, en que el articulo 13 enumera las diferentes categorias de las areas
protegidas chilenas: i) Reserva de Region Virgen; ii) Parque Marino; i) Parque
Nacional; iv) Monumento Natural; v) Reserva Marina; vi) Reserva Nacional: vii)
Santuario de la Naturaleza; viii) Area Marina y Costera Protegida de Mdltiples Usos, y
ix) Humedal de Importancia Internacional o Sitio Ramsar.

El caso chileno actual es diferente, pues las Areas Protegidas que administra
CONAF tienen un sustento juridico e institucional muy pobre, derivado de la calidad
de persona juridica de derecho privado de esta Gltima entidad.

Por tanto, la tramitacion del nuevo proyecto de ley que crea el SBAP tendra la virtud
de unificar en un sistema coherente todo el complejo de areas protegidas chilenas,
reconociéndose incluso aquellas de caracter privado.

En una muestra de una buena politica de descentralizacién, la declaracién de una
zona como espacio natural protegido se le asigna a las CC.AA. (articulo 37), asi
como su gestion. Sin embargo, lo anterior no se aplica a las areas marinas.

" El articulo 3 de la Directiva 92/43/CEE establece que: “Se crea una red ecoldgica europea coherente de zonas
especiales de conservacién, denominada “Natura 2000". Dicha red, compuesta por los lugares que alberguen
tipos de hébitats naturales que figuran en el Anexo | y de hébitats de especies que figuran en el Anexo I, debera
garantizar el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los
tipos de hébitats naturales y de los hébitats de las especies de que se trate en su 4rea de distribucién natural.”
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Por su parte, ;qué exige la ley espafiola para declarar un lugar o region
determinados como Parque o Reserva Natural?

El articulo 36 lo aclara, sefialando que, previo a la declaracion, debera estar
elaborado el respectivo Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, salvo que
existan razones que justifiquen declararlo sin que exista tal Plan, lo que obligara a
elaborar y aprobar el Plan dentro de un afio a partir de la declaracién de una zona
como Parque o Reserva Natural.

IV.- EL CAMBIO CLIMATICO Y LA LEGISLACION DE BIODIVERSIDAD.

El cambio climatico se ha convertido en la principal amenaza para la variedad de la
biodiversidad del planeta, afiadiéndose a una larga lista de amenazas de origen
antropomorfo (deforestacion, extension de los radios urbanos, contaminacién de las
napas subterraneas, contaminacion de los mares, etcétera).

Al variar las temperaturas a nivel global, varian también los ecosistemas,
afectandose a las especies que habitan dichos ecosistemas.

La relacion de la legislacion de cambio climatico con las legislacién de biodiversidad
no fue de mayor importancia en los inicios y desarrollo de aquella, por cuanto su
accion estaba enfocada en la reduccién de gases de efecto invernadero (GEl)yala
adaptacion del ser humano al fenémeno de cambio climatico.

El paradigma de la legislacién de conservacion de la biodiversidad es la de
conservar, valga la redundancia, la biodiversidad existente o restaurar aquella que
fue dafiada'®. Sin embargo, la presin que ejerce el cambio climatico est4 obligando
a incorporar un elemento adicional: la de facilitar la adaptacién de la diversidad
bioldgica al cambio climatico.

Un primer efecto que biélogos y cientificos alrededor del mundo estan constatando,
es la distribucion de especies de animales y plantas, las cuales estan migrando a
distintas latitudes o altitudes, fenémeno que se espera se intensificara en las
deécadas venideras.

Trowborst (2013) sefiala la importancia de los corredores biolégicos. Ya los
mencionamos a propdsito de la legislacion espafiola. Las herramientas para mejorar
las conectividad biolégica entre areas de conservacién bioldgica deben conducir en
ultima instancia a la creacion de “redes”, en los cuales cada parte o unidad conforme
un todo mayor.

'2 Arie Trowborst, “Climate change adaptation and biodiversity law”, Research Handbook on Climate Change Law,
pagina 298.
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Un ejemplo mencionado por Trowborst (2013) de un instrumento internacional que
sirve a la conectividad biologica es el Convenio sobre Zonas Humedas de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
(RAMSAR)"?.

Lo anterior, por cuanto los humedales, asi como los rios proveen de manera natural
de conectividad a especies animales, en particular de aves.

Otros instrumentos internacionales, efectivamente implementados, tendrian un
positivo efecto en mejorar la conectividad bioldgica, y asi facilitar la adaptacién de la
biodiversidad a las cambiantes condiciones climaticas: por ejemplo, Convencién
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Natural y Cultural, la Convenio sobre la
Conservacién de Especies Migratorias de la Fauna Salvaje, entre otras.

Esto significa, de acuerdo a lo explicado por Trowborst (2013), que como primer paso
para adaptar la biodiversidad al cambio climatico es necesario sencillamente
implementar las convenciones ya existentes. En otras palabras, hacerlas operativas,
lo que lamentablemente no sucede a menudo.

Un segundo elemento mencionado por Trowborst (2013) es el de la necesaria
“‘interpretacién” de las disposiciones relevantes en materia de biodiversidad, de tal
manera de incorporar un elemento que no existia al momento en que se firmaron o
ratificaron todas estas convenciones internacionales, es decir, la necesidad de
adaptarse al cambio climatico.

Y por ultimo, es necesaria la “creacion” de nueva legislacion en biodiversidad, en
particular cuando no baste la mera aplicacién de la ya existente. Asi por ejemplo,
Trowborst (2013) menciona la necesidad de crea un protocolo para el Convenio de
Diversidad Biolégica (el que ya mencionamos en la introduccién) que aborde
especificamente el tema de la adaptacion al cambio climatico en materia de
biodiversidad.

'3 De acuerdo a lo informado por el Ministerio de Medio Ambiente, esta convencion fue suscrita en 1971, y entré
en vigor en 1981. Por medio de ésta, Chile se obliga a designar humedales como parte de la lista de humedales;
y a fomentar la conservacioén de los humedales y de las aves acuaticas creando reservas naturales en aquéllos,
incluidas acciones para el monitoreo de los humedales.

Chile cuenta con una Estrategia Nacional de Humedales desde diciembre de 2005. Se tienen nueve sitios
Ramsar inscritos en 12 lista de humedales de importancia internacional, cubriendo un total de 160.154 ha. Se ha
creado el Comité Nacional de Humedales.

14



V.- CONCLUSION.

La institucionalidad ambiental inaugurada por la Ley N° 20.417 no se ha completado
todavia. En particular, falta aprobar el Sernafor y el SBAP. Este dltimo est&
actualmente en tramitacion en el Senado, primer tramite constitucional. Lo
preocupante no es sélo que no avance, sino que existen a nivel politico y técnico
desacuerdos varios que no han sido resueltos.

Para hacer aun mas complejo este asunto, el proyecto de ley que crea el Sernafor
esta avanzando a paso acelerado, lo que plantea un problema: de aprobarse, se
tendra que apurar necesariamente el proyecto que crea el SBAP, respecto del cual
no existen garantias reales de que vaya a aprobarse realmente.

Lo anterior significa que el Sernafor tendra que asumir en la practica funciones de
conservacion de la biodiversidad que debieran ser asumidas por otro Servicio.

El lado positivo, es que la CONAF ya ejerce de hecho labores de conservacién de la
biodiversidad, pero se estaria dejando en un vacio las disposiciones de la ley N°
20.417 que asigné al futuro SBAP el manejo de nuestras Areas Protegidas, y al
Ministerio de Medio Ambiente la proposicion de politicas de proteccion de la
biodiversidad.

La legislacién espafiola se haya en un estado de avance mayor, en el sentido de que
su institucionalidad est4 completa, al menos en lo referente a biodiversidad. Laos
instrumentos de politica publica que aplica para la conservacion de la biodiversidad
debieran servir de ejemplo a nuestras autoridades a la hora de sacar adelante Ia
iniciativa de ley que crea el SBAP.
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