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Argumentos

La ley 20.657
profundizdé el régimen
de administracién de
las pesquerias en plena
explotacién basado en
cuotas transables que
habia sido instaurado
en la ley 19.713, como
limite maximo de
captura por armador,
primero por dos afios y
luego extendido por
otros 10.

Dicho sistema
privilegia la
estabilidad de los
actuales operadores al
asignarle en forma
directa licencias por
20 afios renovables con
requisitos béasicos.

Creemos que lo anterior
genera significativas
distorsiones al
establecer un
privilegio de dificil
justificacidén sobre
recursos que pertenecen

Argumentos

Las autorizaciones de pesca
industrial que actualmente
corresponden a licencias
transables de pesca clase
A, que contempla nuestra
Ley de Pesca, no solo se
otorgaron sin licitacién ni
procedimientos

competitivos, sino que,
ademds, se asignaron por
plazos renovables
indefinidamente en el
tiempo, vulnerando la sana
y necesaria competencia que
debe darse permanentemente
en los mercados regulados,
todo lo cual exige una
respuesta politica urgente.

Por su parte, las
licitaciones de las nuevas
licencias de pesca,
denominadas clase B,

también se otorgaron por un
plazo de 20 afios, plazo que
actualmente resulta
excesivo y de hecho
constituye una restriccién
a la competencia.




a todos los chilenos;
minimiza las
posibilidades de
ingreso al sistema de
nuevos operadores vy,
unido al sistema de
royalty vigente, reduce
la retribucidén que
recibe el Estado por
las capturas.

Por lo anterior,
creemos que es
imprescindible
introducir correcciones
que aumenten la
competencia; mejoren
los ingresos para el
sector publico y
mantengan grados
aceptables de
estabilidad para los
operadores.

Con este objeto
postulamos, en régimen,
la existencia de
licencias transables
por 10 afios, las que
surgiradn de procesos de
licitacidén sucesivos y
anuales, que en cada
oportunidad impliquen
la subasta del 10% de
la cuota global para el
sector industrial.
Transcurridos 10 afios,

En

objetivos
proyecto de

consecuencia, los
del presente
ley son 1los

siguientes:

(1)

(11)

reformular el
articulo 26 A de la
Ley, en el sentido
de que el plazo de
otorgamiento del
permiso temporal
para las pesquerias
que se declaren en
plena explotacidén
deberd otorgarse por
el plazo que
determine la
autoridad, pero en
ningin caso podréa
exceder de 20 aflos,
pudiendo renovarse
solo anualmente y no
por otro periodo de
20 afios;

eliminar el articulo
26 B de la Ley, que
actualmente permite
la renovacidn
indefinida de las
licencias transables
de pesca clase A,
reemplazando
integramente su
texto por el que se
indica, exigiéndose
en adelante que, una
vez que haya vencido




el proceso vuelve a
reiniciarse con
aquéllas licencias que
expiren.

Como transicidén para

llegar a ello, desde la

actual situaciédn,
proponemos un sistema
de licitaciones

bianuales del 10% de la

cuota global para el
sector industrial, que

involucre al cabo de 10

afios de vigencia, a un
50% de ésta, tras lo
cual se vuelven a
licitar las cuotas que
expiren.

Luego de esos dos
ciclos se aplican las
normas generales.

Lo anterior implica
reconocer la historia
de los actuales
armadores en un margen
adecuado para
compatibilizar la
estabilidad con la
apertura de la
actividad a nuevos
operadores.

Dicho mecanismo se
encuentra ya

el periodo de

vigencia de las
actuales licencias
vigentes, se someta
a un procedimiento
de licitacién
publica para la

asignaciédn de las
nuevas licencias;

modificar el
articulo 27 de 1la
Ley, en el sentido
de que, en adelante,

las licencias clase
B deberédn licitarse
por el plazo que
determine la
autoridad, el que,
al igual que en las
licencias <clase A,
en ningln caso podré
exceder de 20 afios,
sin renovacidn;

modificar los
articulos 26 A y 27,
en el sentido de que

las licencias de
pesca clase A
decreceréan en el

mismo coeficiente de
participacién que se
licite de las
licencias transables
de pesca clase B,

sin limites
porcentuales de su
coeficiente de




establecido en el
articulo 39° de la LGPA
como régimen permanente
para las pesquerias
sobreexplotadas
declaradas en
recuperacién, aunque
sujetas a normas
transitorias.

La subasta anual
constituird una opcién
tanto para que los
armadores existentes
incrementen su
participacién,
aprovechando sus
economias de escala,
cuanto abrird una
oportunidad real para
que nuevos interesados
ingresen al sistema,
manteniendo con ello la
debida competencia en
el mercado.

Asimismo, permitiréan al
Estado obtener un
precio adecuado,
conténdose, asimismo,
con un parametro
actualizado acerca del
valor de mercado de los
recursos del mar,
imprescindible para
fijar el valor del
impuesto especifico.

participacién;

establecer, por
medio de un articulo
transitorio, que las
licencias que se
encuentren vigentes
al momento de
promulgacién del
presente proyecto de
ley, se mantendréan
vigentes Unicamente
por el plazo en que
hayan sido
originalmente

otorgadas o bien por
el plazo actualmente
vigente, en caso que
hayan sido
renovadas, sin que

respecto de ellas
proceda ninguna
renovacién

adicional, a cuyo
vencimiento las
nuevas licencias se
deberan
imperativamente
licitar.




Articulo 26 A.- En aquellas
pesquerias que se declaren
en plena explotacién y se
establezca una cuota global
de captura se les otorgaran
licencias transables de
pesca clase A, a los
titulares de autorizaciones
de pesca, modificandose
dichas autorizaciones de
pesca en el sentido de
eliminar el recurso sujeto
a licencia transable de
pesca. Estas licencias
temporales se otorgarén por
un plazo de 20 afios
renovabtes y equivaldran al
coeficiente de
participacién de cada
armador expresado en
porcentaje con siete
decimales el cual podréa
decrecer si se realiza una
o mas subastas de
conformidad con el articulo
27 de esta ley. Ern—este
case—los——ceecficientes—de
ecada—armadeor no—podrdn

7) Modifiquese el
articulo 26 A del modo
que sigue:

a) Reempléacese, en
el inciso primero, el
guarismo “20” por “10”.
b) Eliminese, en el
inciso primero, la
expresidén “renovables”.
e Reemplécese, en
el inciso primero, la
expresidén “podré
decrecer si se realiza
una o mas” por
“decreceréd cuando se
realicen las”.

d) Eliminese, en el
inciso primero, la
frase “En este caso los
coeficientes de cada
armador no podréan
disminuir en mds de un
quince por ciento del
coeficiente de
participacién
original.”

1. Reemplézase el inciso
primero del articulo

26 A por el
siguiente:
“Articulo 26 A.- En

aquellas pesquerias que se
declaren en plena
explotacién y se establezca
una cuota global de captura
se les otorgarén licencias

transables de pesca clase
A, a los titulares de
autorizaciones de pesca,
modificéndose dichas

autorizaciones de pesca en
el sentido de eliminar el

recurso sujeto a licencia
transable de pesca. Estas
licencias temporales se
otorgaradn por el plazo que
determine la Subsecretaria
de Pesca en cada permiso
temporal, plazo que en

ningin caso podréd exceder
de 20 afios, renovable por
periodos de un  afo, y
equivaldrén al coeficiente

de participacién de cada
armador expresado en
porcentaje con siete
decimales el cual ©podra

decrecer sin limitaciones,




Sin perjuicio de lo
establecido en el inciso
anterior, la autorizacidn
de pesca regulada en el
articulo 12 transitorio de
esta ley, seguird vigente a
efectos de la autorizacidn
de la operacién de los
buques fabrica de
conformidad con la
regulacidén establecida en
dicho articulo.

El coeficiente de
participacién original de
cada armador titular de
autorizaciones de pesca
vigente para la unidad de
pesqueria de que se trate,
se determinard dividiendo
las capturas de todas las
naves autorizadas al
armador, correspondientes a
los 3 afios calendario
anteriores a la declaracién
del régimen, por las
capturas totales, extraidas
durante el mismo periodo,
correspondientes a todos
los armadores que cuenten
con autorizacidn de pesca
vigente a esa fecha.

En el evento que alguna de
las naves se encuentre

si se realiza una o més
subastas de conformidad con
el articulo 27 de esta
ley.”.




autorizada en virtud de una
sustitucién, se
considerardn las capturas
efectuadas en el mismo
periodo por la o las naves
que dieron origen a ésta.
Si en virtud de la
sustitucidén se otorgd una
autorizacidén a dos o més
naves sustitutas, se
distribuirdn entre ellas
las capturas de las naves
que les dieron origen en la
proporcidén que corresponda
de acuerdo con el parametro
especifico contenido en el
Reglamento de Sustitucidén
de embarcaciones pesqueras
industriales.

Se entenderd por captura lo
informado de conformidad
con el articulo 63 de esta
ley, una vez imputadas las
diferencias entre lo
capturado y lo
desembarcado.

8) Trasladese el 2.Reemplazase el
articulo 26 B como articulo 26 B por el
nuevo Articulo 27 A, siguiente:

con las siguientes




Articulo 26 B.- Antes del
vencimiento de las
licencias transables de
pesca clase A, a solicitud
del titular, arrendatario o
mero tenedor de las
licencias transables de
pesca, mediante decreto
supremo fundado se
asignaran segun la
legislacidén vigente,
siempre que el solicitante
o los titulares previos no
hayan incurrido en un lapso
de 10 afios en uno o més de
los siguientes hechos:

. a) Haber sido
sancionado con mé&s de
cuatro infracciones
de las contempladas
en los articulos 40 B
y 40 C de esta ley,
en una misma
pesqueria, no
existiendo por parte
del armador recursos
administrativos ni
judiciales
pendientes. O

. b) Haber sido
sancionado con mas de
tres caducidades
parciales en una
misma pesqueria,
declaradas mediante

modificaciones:

a) Reemplécese en el
encabezado de su inciso
primero la frase “Antes
del vencimiento de las
licencias transables de

pesca clase A, a
solicitud del titular,
arrendatario o mero
tenedor de las

licencias transables de

pesca, mediante decreto
supremo fundado se
asignaran segun la
legislacién vigente,
siempre que el
solicitante o los
titulares previos no
hayan” por “Para
postular a las
licitaciones respecto
de 1la fraccién de la
cuota global para el
sector industrial que
se realicen anualmente,
el postulante no debe
haber”.

b) Eliminense los
incisos segundo y
tercero.

c) Reempléacese en el
inciso final el

guarismo “20” por “10”.

“Articulo 26 B.- Las
licencias transables de
pesca clase A cuyo plazo de
vigencia termine por el
transcurso del plazo fijado
en la Resolucién que las
otorga, deberéan
necesariamente licitarse vy
no podran renovarse. Dicha
licitacién se efectuara
conforme a las reglas
establecidas en el
reglamento para la
licitacién de licencias
transables de pesca clase
B. El plazo de duracidén de
las licencias que se
liciten de conformidad a
dicho procedimiento se
fijaréd en cada caso por la
Subsecretaria de Pesca,
plazo que en ningin caso
podré exceder de 20 afios,
no renovables.”.




resolucidén firme y
ejecutoriada. 0O

c) El reiterado
incumplimiento grave
de las normas
laborales y de
seguridad social con
sus trabajadores. Se
tendran como
vulneraciones de este
tipo, los atrasos u
omisiones en el pago
de remuneraciones,
cotizaciones
previsionales o de
salud que excedan
tres periodos
mensuales o la
existencia de cuatro
o més condenas
ejecutoriadas por
infracciones a los
derechos del
trabajador sobre
remuneraciones,
feriados, proteccidn
a la maternidad,
sindicalizacién y
préacticas
antisindicales en el
plazo de siete afios.
Para los efectos de
este articulo, si en
un periodo de 10
afios, el titular de
la licencia transable
de pesca, no cuenta




con ninguna sentencia
condenatoria
ejecutoriada o
resolucidn
ejecutoriada, no se
contabilizaréan las
infracciones por las
cuales haya sido
condenado durante el
periodo anterior.

El acto
administrativo que
niegue la solicitud
del inciso primero
debera ser notificado
al peticionario por
carta certificada.
Este Gltimo dispondréa
de un plazo de 30
dias contado desde la
fecha del despacho de
la notificacidén, para
reclamar de esa
resolucién ante el
Ministro, el que
resolverd dentro de
igual plazo. Esta
ultima decisidén no
serd susceptible de
recurso
administrativo
alguno.

Las licencias
transables de pesca
gue no se renueven se
licitarén conforme a
las reglas




establecidas en el
reglamento para la
licitacidén de
licencias transables
de pesca clase B y
por un periodo de 20
anos.

]

Articulo 27.- En los casos
que una determinada
pesqueria sujeta a régimen
de plena explotacién y
administrada con cuota
global de captura, se
encuentre en un nivel igual
o superior al 90 por ciento
de su rendimiento méximo
sostenible, se iniciard un
proceso de publica subasta
de la fraccidén industrial
de la cuota global de la
siguiente forma:
a) El1 5 por ciento
de la fraccidén
industrial de la
cuota global de
captura una vez que
la pesqueria de que
se trate se encuentre
en un nivel del 90
por ciento de su
punto bioldégico del
rendimiento maximo

9) Modifiquese el
articulo 27 de la
siguiente forma:

a) Reemplécese, en

su inciso primero, la
frase inicial “En los

casos que una
determinada pesqueria
sujeta a régimen de
plena explotacidén y

administrada con cuota
global de captura, se
encuentre en un nivel
igual o superior al 90

por ciento de su
rendimiento maximo
sostenible,” por “A
partir del inicio de la
vigencia de este
régimen de
administracién” y
sustitldyase la
expresidén “de la
siguiente forma:

a) El 5 por ciento
de la fraccién

industrial de la cuota

Reempléizase los
incisos segundo,
tercero y cuarto del
articulo 27 por los
siguientes:

11




sostenible; [

b) El1 5 por ciento
de la fraccidn
industrial de la
cuota global de
captura una vez que
la pesqueria de que
se trate se encuentre
en un nivel del 95
por ciento de su
punto biolégico de su
rendimiento maximo
sostenible; [

c) El1 5 por ciento
de la fraccidn
industrial de la
cuota global de
captura una vez dque
la pesqueria de que
se trate se encuentre
en un nivel de su
punto biolégico del
rendimiento maximo
sostenible. [J

global de captura wuna
vez que la pesqueria de
que se trate se
encuentre en un nivel
del 90 por ciento de su

punto biolégico del
rendimiento méximo
sostenible;” por “y
cada afio de operacién

se subastard un 10% de
la fraccidén industrial
de la cuota global.”

b) Eliminese la
expresién:

“b) El 5 por ciento
de la fraccién
industrial de la cuota
global de captura una
vez que la pesqueria de
que se trate se

encuentre en un nivel
del 95 por ciento de su
punto bioldégico de su

rendimiento maximo
sostenible;

€) El 5 por ciento
de la fraccién
industrial de 1la cuota
global de captura una
vez que la pesqueria de
que se trate se

encuentre en un nivel
de su punto Dbioldgico
del rendimiento méaximo
sostenible.”

c) Reempléacese, en
su inciso segundo, el




Las licitaciones que se
produzcan darédn origen a
las licencias transables de
pesca clase B. Estas
licencias tendrén una
vigencia de 20 afios al cabo
de los cuales se vuelven a
licitar por igual periodo.
Las licencias transables de
pesca clase A, decrecerén
en el mismo coeficiente de
participacidén que se licite
de las licencias transables
de pesca clase B, hasta un
limite de 15 por ciento de
su coeficiente de
participacién.

Las licencias transables de
pesca clase A tendrén una
vigencia de 20 afios
renovables de conformidad
con el articulo 26 B.

Para determinar las
toneladas a licitar se
debera restar de la

fraccién industrial de la

cuota del afio en que se
aplicard la licitacién, la

guarismo “20” por “10”.

d) Eliminese los
incisos tercero, cuarto
y quinto.

e) Reempléacese, en
el inciso octavo, la
expresién “marzo” por
“JuLio”s

“Las licitaciones que se
produzcan dardn origen a
las licencias transables de
pesca clase B. El plazo de
duracién de las licencias
que se liciten de
conformidad a dicho
procedimiento se fijard en
cada caso por la
Subsecretaria de Pesca,
plazo que en ningin caso
podrd exceder de 20 afios,
no renovables, luego de lo

cual deberéan volver a
licitarse.”
“Las licencias transables

de pesca clase A decreceran
en el mismo coeficiente de
participacidén que se licite
de las licencias transables

de pesca clase B,
decrecimiento que se
produciréa sin limites
porcentuales de su
coeficiente de

participacién.”

“Las licitaciones que se
efectien de conformidad con




fraccién industrial de la
cuota correspondiente al
punto bioldégico de la
licitacidén respectiva.
Estas licitaciones deberan
efectuarse en el afio
calendario anterior al de
su aplicacién.

El reglamento determinard
los procedimientos de la
subasta y el
establecimiento de los
cortes de los derechos a
subastar que permita un
adecuado acceso a la
actividad pesquera
extractiva de que se trate
incluyendo a las empresas
pequefias y medianas de
conformidad con la
definicién de la ley N°
20.416. Las subastas
tendrédn un precio minimo
anual de 4,2 por ciento del
valor de sancidén. En el
caso que una subasta se
declare desierta, se podra
hacer un segundo llamado.
Si esta ultima también se
declara desierta, las
toneladas correspondientes
no seran asignadas a ninguin
actor.

Los dineros a pagar como
consecuencia de las
subastas de este articulo
se expresaran en unidades

el articulo 26 B, por
término de la vigencia de
las licencias transables de
pesca clase A, darén
siempre origen a licencias
clase B.”.
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tributarias mensuales por
tonelada y la primera
anualidad se pagaréd dentro
de los quince dias
siguientes a la fecha de la
adjudicacién y las
siguientes durante el mes
de marzo de cada afio.

Los pagos anuales por
licencias transables clase
B corresponderan al valor
de la adjudicacién
multiplicado por las
toneladas que le
corresponda a ese afio de
acuerdo al coeficiente de
su licencia transable de
pesca.

1. Incorpdrase un nuevo
articulo transitorio
del siguiente tenor:

“Articulo transitorio.- Las
licencias de pesca clase B3,
vigentes al momento de
promulgacién de la presente
ley, se mantendran vigentes
hasta la fecha en que hayan
sido originalmente
otorgadas o hasta la fecha
de la Gltima renovacidn
vigente, en su caso, sin
que respecto de ellas
proceda ninguna renovacién
adicional, a cuyo

15



vencimiento se deberéan

imperativamente licitar,
conforme al procedimiento
para licitacidn de

licencias transables de
pesca clase B.”.
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