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Minuta Comisión de Recursos Hídricos.
(Enero 2018)

Minuta	  de	  apoyo	  para	  Proyecto	  de	  Ley	  que	  norma	  el	  servicio	  de	  recolección,	  reu8lización	  y	  
distribución	  de	  aguas	  grises

(Bole>n	  N°	  9.452-‐09)

Reunión	  con	  MOP	  y	  MINVU	  jueves	  7.12.2017

Primero	  que	  todo,	  se	  deja 	  presente	  para	  la	  toma	  de	  decisiones 	  -‐independiente	  de 	  cuál	  sea	  ésta-‐,	  
que 	  en	  la	  Cámara	  de 	  Diputados 	  el 	  proyecto	  fue	  aprobado	  por	  unanimidad	  en	  la 	  Sala	  (votación	  en	  
general),	   y	   en	   la	   Comisión	   de	   Recursos 	  Hídricos 	  y	   DeserEficación	   también	   fue	   aprobado	   por	  
unanimidad.	  

En	   la 	   reunión	   del 	   día 	   jueves,	   con	   los	   asesores	   del 	  MOP	   se	   revisaron	   todos	   los 	  arKculos	   del	  
proyecto,	  aún	  aquellos	  respecto	  de	  los	  cuales 	  no	  hubo	  controversia 	  y/o	  modificación	  por	  parte	  de	  
la 	  cámara 	  revisora,	  a 	  fin	  de	  afinar	  aquellos 	  detalles 	  que	  pudieren	  haber	  quedado	  desprolijos	  por	  
modificaciones 	  en	  otros	  arKculos.	   También	  se	  analizaron	  las 	  observaciones	  que	  hizo	  el 	  MINVU,	  
que	  no	  fueron	  presentadas	  por	  dicho	  ministerio	  en	  la	  discusión	  en	  la	  cámara	  de	  diputados.	  

Revisando	  arKculo	  por	  arKculo,	  las	  observaciones	  son	  las	  siguientes:	  

1. Respecto	   del 	   EPÍGRAFE,	   se 	   incorporó	   la	   expresión	   “reu8lización”.	   Hubo	   acuerdo	   en	   el	  
cambio,	  por	  lo	  que	  el 	  Proyecto	  pasaría	  a	  llamarse	  Proyecto	  de 	  ley	  que	  Norma	  el	  Servicio	  de	  
Recolección,	  reuElización	  y	  disposición	  de	  aguas	  grises.	  

2. ARTÍCULO	  1.	  

Si 	  bien	  no	   fue	  objeto	  de	  modificaciones	  en	  la	  cámara	  revisora,	   sería	  recomendable	  que,	   en	   la	  
mixta,	  secretaría	  lo	  equipare	  con	  la	  modificación	  al	  epígrafe,	  señalando	  ahora	  lo	  siguiente:	  

Artículo 1°.- La presente ley establece y regula los sistemas de   
recolección, reutilización y disposición de las aguas grises, 
aplicable a zonas urbanas y rurales.
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3. ARTÍCULO	  2.	  

ArKculo	  que	  se	  refiere	  a	  las	  definiciones.	  

a. En	  la 	  cámara	  de 	  diputados 	  fue 	  modificada	  la 	  letra	   g),	   haciendo	  más	  extensiva 	  las 	  zonas 	  o	  
lugares 	  desde 	  donde 	  pueden	   evacuarse	   las	  aguas	  grises,	   y	   comprendiéndolas 	  dentro	  del	  
concepto	   de	   instalación	   domiciliaria 	   de 	   alcantarillado	   de	   aguas	   grises.	   ConsEtuye	   una	  
modificación	  formal,	  cuyo	  objeEvo	  es 	  evitar	   restringir	   alguna 	  instalación	  que,	  en	  el 	  futuro,	  
pudiera	  incorporarse	  al	  concepto.	  Por	  dicho	  moEvo	  se	  agregó	  “y	  otros”.	  

En	  reunión,	  el 	  MINVU	  solicitó	  que	  a	  dicho	  literal 	  g),	  se	  le	  agregara	  un	  párrafo	  segundo	  que	  señale	  
lo	  siguiente:	  

“En caso que estas instalaciones cuenten con una conexión a la red 
pública de alcantarillado, se entenderá que también forman parte de 
las instalaciones domiciliarias de alcantarillado de aguas servidas.”

La	  explicación	  que	  señala 	  el 	  MINVU	  es,	  que 	  si 	  no	  existe	  un	  sistema	  público	  de 	  recolección	  y	   el	  
Instrumento	  de 	  Planificación	  Territorial 	  no	  permite	  el	  uso	  de	  dicha 	  infraestructura	  (que	  es	  lo	  que	  
habitualmente	  sucede	  en	  zonas 	  residenciales),	  no	  se 	  podría 	  instalar	  la 	  planta 	  de 	  tratamiento	  en	  el	  
mismo	  predio.	  En	  caso	  que	  el	  IPT	  lo	  permita,	  hay	   que	  considerar	  el 	  espacio	  que	  requiere,	   lo	  cual	  
puede	  hacer	   inviable 	  el 	  proyecto	  desde	  el 	  punto	  de	  vista 	  económico.	   	  Además,	   incluir	   a 	  dichas	  
instalaciones	  dentro	  del 	  concepto	  de	  red	  pública 	  (en	  el	  evento	  que	  estén	  conectados)	  generará	  
una 	  obligación	  para 	  las	  empresas 	  sanitarias,	  en	  torno	  a 	  la 	  consideración	  de	  las 	  instalaciones	  para	  
los 	   estudios 	  de 	   facEbilidad,	   y	   para	   la 	  generación	   de	   las	   autorizaciones 	   correspondientes.	   No	  
considerarlas 	  podría	  generar	   que 	  las 	  empresas	  sanitarias 	  las	  rechacen	  de	  plano,	   impidiendo	  su	  
conexión	  con	  la	  red	  pública.	  

Como	   dicho	   párrafo	   no	   fue	   introducido	   en	   la 	   cámara 	   revisora,	   tendría	   que 	   rechazarse	   la	  
modificación	   al 	   literal,	   para 	   poder	   discuErlo	   íntegramente	   en	   la	   mixta,	   en	   el 	   evento	   que	   se	  
apruebe	  la	  solicitud	  del	  EjecuEvo.	  

b. Se 	  reemplazó	  el 	  párrafo	  primero	   de 	  la	   letra	   l),	   por	   nuevos	  párrafos	  primero,	   segundo	   y	  
tercero,	  y	  pasando	  el 	  párrafo	  segundo	  a 	  ser	   cuarto.	  El	  literal	  l)	  se	  refiere	  a	  la	  definición	  de	  
“sistemas	  de	  interés 	  público”.	  Se 	  amplía	  el 	  alcance	  de	  la 	  definición,	  de	  forma 	  tal 	  que	  abarque	  
aquellos 	   que	   sirvan	   al 	  riego	   de	   áreas	   verdes,	   parques	  o	   centros 	  deporEvos	   de	   carácter	  
público,	   no	   sólo	   aquellos 	   que	   sean	   de	   propiedad	   o	   cuya 	   administración	   sea	  municipal,	  
incorporando	  a 	   los 	  SERVIU’s 	  u	   otro	   órgano	  de	   la 	  Administración	   del 	  Estado.	   También	   se	  
incorpora	  aquellos 	  cuya	  finalidad	  sea 	  la 	  recolección,	   tratamiento	   y	   reuElización	  de	  aguas	  
grises	  que	  se	  generen	  en	  establecimientos 	  educacionales 	  públicos 	  o	  que	  los	  beneficien	  (se	  
tuvo	  presente	  que	  con	   la 	  reforma	  de	  la	   ley	   que	  crea	  el	  sistema 	  de	  educación	   pública 	  su	  
administración	   dejará 	   de 	   ser	   municipal).	   Por	   úlEmo,	   se	   consideró	   a 	   solicitud	   del 	   MOP	  
aquellos 	  que	  se	  desEnen	  a 	  la 	  protección,	  preservación	  y/o	  conservación	  de	  áreas 	  protegidas,	  
con	   el	   objeto	   de 	   asegurar	   la 	   diversidad	   biológica,	   salvaguardar	   la 	   preservación	   de	   la	  
naturaleza	  o	  conservar	  el	  patrimonio	  ambiental.	  

En	  el	  párrafo	  primero	  incorporado	  en	  la	  cámara	  de	  diputados,	  se	  aprobó	  lo	  siguiente:	  

Texto	  aprobado	  en	  la	  Cámara 	  de	  Diputados	  
al	  párrafo	  primero	  del	  literal	  l)	  

Texto	   propuesto	   por	   MOP	   y	   MINVU	   (se	  
destaca	  en	  rojo	  las	  modificaciones)
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“l) “Sistemas de interés público”: 
aquellos que satisfacen un interés 
de esta especie, por servir al riego 
de áreas verdes, parques o centros 
deportivos públicos, calificados 
expresamente como tales por el 
i n s t r u m e n t o d e o r d e n a m i e n t o 
territorial aplicable y en su caso 
por el proyecto de urbanización, y 
q u e s e a n d e p r o p i e d a d o 
administración municipal, del 
servicio de vivienda y urbanización 
o de cualquier otro órgano de la 
Administración del Estado.

“l) “Sistemas de interés público”: 
aquellos que satisfacen un interés 
de esta especie, por servir al riego 
de áreas verdes, parques o centros 
deportivos públicos, admitidos por 
el instrumento de planificación 
territorial aplicable y en su caso 
por el proyecto de urbanización, y 
q u e s e a n d e p r o p i e d a d o 
administración municipal, del 
servicio de vivienda y urbanización 
o de cualquier otro órgano de la 
Administración del Estado. Para 
efectos de materializar la conexión 
a que se refiere el punto 6 del 
artículo 3° de la presente Ley, los 
c o n c e s i o n a r i o s d e s e r v i c i o s 
sanitarios de recolección de aguas 
servidas estarán obligados a prestar 
estos servicios dentro de su 
territorio operacional cuando esto 
se solicite para un sistema de 
interés público. La solicitud de 
c o n e x i ó n y l o s s e r v i c i o s d e 
recolección se realizarán en los 
términos de la Ley General de 
Servicios Sanitarios, contenida en 
el decreto con fuerza de ley N° 382, 
del Ministerio de Obras Públicas, 
promulgado el año 1988 y publicado 
el año 1989, la Ley N° 18.902 y 
demás normas relacionados con los 
servicios sanitario

Respecto	  de	  la	  modificación	  a	  la	  referencia 	  del 	  instrumento,	  la	  explicación	  que	  da	  el 	  MINVU	  es 	  que	  
el 	  instrumento	  de	  ordenamiento	  territorial 	  incluye	  a	  los	  proyectos	  regionales 	  de	  ordenamiento	  
territorial 	   y	   a 	   los	   instrumentos	   de	   planificación	   territorial,	   pero	   que 	  por	   su	   escala 	   y	   por	   los	  
objeEvos 	  del 	  mismo,	   éstos	  no	  definen	  los	  usos 	  de	  suelo.	   Por	   lo	  anterior,	   la 	  referencia 	  debe 	  ser	  
hecha 	  al 	  instrumento	  de	  planificación	  territorial.	  En	  todo	  caso,	  también	  se	  dejó	  constancia 	  que 	  la	  
modificación	   del 	   término	   “calificados”	   por	   “admitidos”	   es 	   necesaria 	   por	   cuanto	   los	  
instrumentos	   de	   planificación	   territorial 	  no	   califican	   expresamente	   una 	  acEvidad,	   sino	   que 	   la	  
admiten.	  

Respecto	  de 	  la 	  oración	  final 	  agregada	  al 	  párrafo	  primero,	   consEtuye 	  una 	  solicitud	  del 	  MOP.	   La	  
explicación	  es	  la 	  siguiente:	   el 	  número	  3	  del	  arKculo	  3°	  del 	  proyecto,	   relaEvo	  al 	  contenido	  de	  la	  
solicitud	  de 	  un	  proyecto	  de	  instalación	  de	  un	  sistema	  de	  reuElización,	  señala	  (con	  la 	  modificación	  
de	   la	   cámara 	  revisora)	   lo	   siguiente:	   6. La acreditación del hecho de contar con 
conexión a la red pública de alcantarillado, cuando éste exista, o con 
un sistema particular de aguas servidas, sea este individual o 
colectivo.	   Entonces,	   lo	   que	   plantea	   la 	   nueva	   oración	   propuesta 	   por	   el 	   MOP,	   es	   que	   las	  
empresas	  sanitarias 	  estén	  obligadas	  a 	  prestar	   estos	  servicios 	  dentro	  de	  su	  territorio	  operacional,	  
en	   el 	  caso	   que	   la 	   solicitud	   lo	   sea 	  para	   un	   sistema 	  que	   tenga 	  el 	   carácter	   de	   interés 	  público,	  
estableciendo	  la 	  forma 	  en	  que	  se	  deberá 	  realizar	   la	  solicitud,	   remiEéndose	  a 	  la	  Ley	   de	  Servicios	  
Sanitarios.	  
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c. NUEVA	   SOLICITUD	  DEL	   MOP.	   Propuesta 	  de	  modificación	  del	   literal	   m)	   del 	  arKculo	   2.	   El	  
arKculo	  segundo	  literal 	  m)	  define	  los	  sistemas 	  de	  reuElización	  de	  aguas 	  grises.	  El 	  MOP	  pidió	  
que	  se	  agregara	  una	  oración	  final	  al	  literal	  m),	  que	  señale	  lo	  siguiente:	  

“Las plantas de tratamiento de aguas grises se entenderán siempre 
admitidas como uso de suelo, para efectos de su emplazamiento, 
debiendo, en todo caso, respetar las condiciones que tanto para los 
sistemas de interés público como domiciliarios, establezca la 
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.”

La	  solicitud	   la 	  planteó	  el 	  MOP,	   por	   cuanto	   recientemente	  han	  tenido	  algunos 	  conflictos 	  con	   la	  
Contraloría 	  General	  de	   la 	  República,	   que	  podrían	  rechazar	   las 	  autorizaciones 	  de	   instalación	   de	  
estos 	  sistemas	  por	  el 	  hecho	  de	  no	  estar	  consideradas 	  dentro	  de 	  los 	  usos	  de 	  suelo	  permiEdas.	  Por	  
lo	  anterior,	  para 	  evitar	  un	  conflicto	  a 	  futuro,	  piden	  que 	  se	  incluya.	  En	  algunos 	  casos,	  la 	  Contraloría	  
ha	  emiEdo	  dictámenes 	  que	  señalan	  la 	  obligatoriedad	  de	  conectarse 	  a	  la 	  red	  pública 	  en	  las 	  áreas	  
urbanas,	   por	   el	   sólo	   hecho	   de	   no	   estar	   contempladas	   los	   sistemas 	  alternaEvos 	  dentro	   de	   las	  
posibilidades	  de	  uso	  de	  suelo.	  	  	  

4. ARTÍCULO	  3.	  

Se 	  aprobaron	  modificaciones	  de	  forma	  a 	  la	  solicitud	  de	  aprobación	  de	  los	  proyectos,	  así	  como	  a	  la	  
resolución	   que	   autoriza 	   la 	   aplicación	   del 	   sistema	   de	   reuElización	   de	   aguas	   grises.	   Las	  
modificaciones	  apuntan	  a	  hacerlo	  más	  expedito	  y	  menos	  oneroso.

El 	  respecto,	  el 	  MINVU	  ha 	  requerido	  que,	  en	  el	  numeral 	  6,	  la	  modificación	  aprobada 	  en	  la	  cámara	  
revisora,	   que	   agregó	   la	   siguiente 	   oración	   “, tomando en especial consideración su 
aplicación tanto para zona urbana como rural”, se	  modifique	   la	   palabra	   “zona”,	   por	  
“área”,	  por	  un	  tema	  de	  técnica	  legislaEva.	  

5.ARTÍCULO	  4.	  

Se 	  aprobaron	  modificaciones 	  de	  forma	  a 	  la 	  resolución	  que	  autoriza 	  el 	  sistema	  de 	  reuElización	  de	  
aguas	   grises.	   Se 	   hace 	   la	   misma 	  mención	   señalada	   en	   el 	   punto	   anterior.	   La 	  modificación	   c),	  
incorpora	  un	  nuevo	  numeral 	  7,	  que	  señala:	  “7.- Su aplicación en zona urbana o rural.”. 
MINVU	  solicita	  que	  se	  modifique	  la	  expresión	  “zona”	  por	  “área”,	  que	  es	  el	  término	  correcto.	  	  

6. ARTÍCULO	  5.	  

En	  relación	  a 	  las 	  licitaciones	  de	  los	  sistemas,	  cuando	  éstos	  sean	  de 	  interés	  público,	  se	  exEende	  la	  
posibilidad	   de	   requerirla,	   señalando	   tanto	   los	   municipios,	   SERVIU,	   otros 	   órganos 	   de 	   la	  
administración	  del	  estado	  que	  tenga 	  competencia	  en	  el 	  territorio,	  establecimiento	  o	  respecto	  de	  
la 	  materia 	  en	   la 	  que	  incida 	  la 	  declaración.	   También	  se	  permite	  a	  la 	  Superintendencia	  que	  licite	  
directamente.	  (arKculo	  5).	  

El 	  MOP	  ha 	  solicitado	  rechazar	   las 	  modificaciones 	  para	  efectos 	  de 	  presentar	   una 	  nueva	  redacción	  
del	  mismo.	  Revisadas	  las	  modificaciones 	  propuestas	  por	  el 	  MOP	  al 	  arKculo	  y	   las	  modificaciones 	  de	  
la 	  cámara 	  revisora,	  se	  constatan	  las 	  siguientes 	  diferencias,	  algunas 	  de	  forma,	  y	  otras 	  encaminadas	  
a 	  evitar	  restringir	   las 	  facultades 	  de 	  la	  Superintendencia,	  para 	  que	  la	  Contraloría 	  en	  un	  futuro	  no	  
considere	  que	  ha	  actuado	  fuera	  del	  margen	  de	  sus	  atribuciones.	  

Así,	   en	   el	   inciso	   primero,	   se 	   hablaba 	   de 	  “podrán ser de iniciativa municipal o del 
servicio de vivienda y urbanización, o de otro órgano de la administración del 
Estado con competencia sobre el territorio, establecimientos o bien respecto de 
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las materias en que incida la declaración,…”. Al	  respecto,	   el 	  MOP	  solicita	  especificar	  
que 	  se	  trata	  de	  establecimientos	  “calificados como tales”, y elimina la referencia a 
“materias en que incida la declaración”,	   por	   cuanto	   la	   resolución	   no	   realiza 	   dicha	  
referencia.	  

El 	  inciso	  segundo,	  se	  manEene	  la 	  redacción	  aprobada	  en	  el 	  Senado	  y	  no	  modificada	  en	  la	  cámara	  
revisora.	  

En	  el	  inciso	  tercero,	  que	  señala	  la 	  normaEva	  a	  la 	  cual 	  quedará 	  someEda 	  el	  sistema	  autorizado,	  se	  
agregan	  atribuciones	  de 	  la 	  Superintendencia,	  mediante 	  la 	  siguiente	  redacción:	  “, para cual la 
Superintendencia tendrá las atribuciones fiscalizadoras e interpretativas y 
demás que le confiere el decreto con fuerza de ley N° 382, ya referido, la Ley 
18.902, y demás normas relacionadas con los servicios sanitarios,”. Esto	   fue	  
solicitado	  por	  el 	  abogado	  del 	  MOP,	  por	  cuanto	  han	  tenido	  algunos 	  problemas 	  con	  la	  Contraloría	  
General 	   de	   la 	   República 	   cuando	   la	   Superintendencia 	   ha	   querido	   fiscalizar	   o	   interpretar	   los	  
términos	   de 	   una	   autorización	   conferida.	   Ha 	   señalado	   el	   organismo	   contralor	   que	   la	  
Superintendencia 	  no	  Eene 	  las	  facultades 	  para 	  fiscalizar	   o	  interpretarlas.	  De 	  esta	  forma,	  se 	  evita	  
dejar	  a	  la	  Superintendencia	  sin	  las	  atribuciones	  necesarias	  para	  el	  cumplimiento	  de	  su	  comeEdo.	  	  

El 	   inciso	   cuarto,	   quinto	   y	   sexto,	   se	   manEenen	   íntegramente,	   incluso	   con	   la	   modificación	  
propuesta	  al	  inciso	  sexto	  y	  final.	  En	  todo	  caso,	  son	  modificaciones	  de	  forma.

7. NUEVO	  ARTÍCULO	  6.	  

La	  cámara 	  incorporó	   un	  nuevo	   ar>culo	   6.	   (aparece	  como	  arKculo	   5	   bis 	  en	  el 	  informe).	   Si 	  bien	  
requiere 	  patrocinio	  del 	  EjecuEvo,	  hubo	  un	  acuerdo	  de	  palabra	  respecto	  de	  la 	  presentación	  -‐en	  los	  
mismos	  términos-‐	  de	  la	  indicación	  perEnente,	  en	  el	  próximo	  trámite	  consEtucional.	  

En	  virtud	  de	  este 	  arKculo,	   se 	  señala	  que	  las 	  autoridades 	  propenderán	  en	  los 	  instrumentos de 
planificación y ordenamiento territorial	   al 	  desarrollo	  de	  estudios	  de	   fac8bilidad	   de 	  la	  
implementación	  de 	  sistemas 	  de	  recolección,	   reuElización	  y	  disposición	  de 	  aguas 	  grises.	   Se 	  le	  dio	  
especial 	  énfasis	  a 	  su	   implementación	   en	  servicios 	  públicos,	   construcción	  de 	  viviendas 	  sociales,	  
terminales	  de	  buses 	  urbanos,	  rurales 	  y	  suburbanos.	  El 	  MOP	  sugiere	  que 	  se	  elimine	  la	  referencia	  a	  
los	   instrumentos	   de	   ordenamiento	   territorial,	   toda	  vez	   que	  el 	   instrumento	   correcto	   es 	  el	   de	  
planificación,	  el	  de	  ordenamiento	  Eene	  un	  objeEvo	  disEnto.	  

8. ARTÍCULO	  7.	  

El 	  arKculo	  6	  pasó	  a 	  ser	   sépEmo.	  Se 	  aprueban	  las 	  modificaciones	  de	  la 	  cámara	  de	  diputados,	  sin	  
observaciones.	  

9. ARTÍCULO	  8.	  

En	  la 	  cámara	  de	  diputados,	   se	  propuso	  incorporar	  como	  des8no	   de	   las	  aguas	  grises	   tratadas 	  el	  
“ambiental”,	   incluyendo	  el 	  riego	  de	  especies 	  reforestadas,	   la	  mantención	  de	  humedales,	   y	   todo	  
otro	   desEno	   que	   pueda	   contribuir	   a	   la 	   conservación	   y	   sustentabilidad	   ambiental.	   Quedó	  
finalmente	  como	  un	  nuevo	  numeral	  5	  del	  arKculo	  8.	  Se	  aprueba	  sin	  observaciones.	  

10. ARTÍCULO	  9.	  
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En	  cuanto	  a	  la	  prohibición	  de	  usos,	  se	  agregó	  una 	  prohibición	   de	  carácter	   general,	  incorporando	  
cualquier	   otro	  que	  la 	  autoridad	  sanitaria 	  considere	  riesgoso	  para 	  la	  salud	  (Nuevo	  numeral 	  8	   del	  
arKculo	  9).	  

Se 	   optó	   por	   la 	   incorporación	   de	   una	   norma	   de	   carácter	   abierto,	   toda 	   vez	   que	   con	   la	  
implementación	   de	   sistemas	   pueden	   generarse 	  eventualidades 	  no	   consideradas	   en	   la	   norma.	  
(arKculo	  9).	  Se	  aprueba	  sin	  observaciones.	  

11. ARTÍCULO	  10.

Incorporación	   de	   caracterísEcas	   de	   información.	   En	   el	   arKculo	   10,	   a 	   propuesta 	   de	   la	  
Superintendencia,	  se	  señala 	  que	  el 	  reglamento	  deberá 	  señalar	   los 	  requisitos 	  que 	  debe	  cumplir	  el	  
sistema,	  y	  que 	  puede	  establecer	  protecciones 	  y	   señaléEcas	  que	  adviertan	  a 	  terceros.	  Es 	  el 	  nuevo	  
inciso	  final	  del	  arKculo	  10,	  que	  se	  aprueba	  sin	  observaciones.	  

12. ARTÍCULO	  11.	  

A	  efectos 	  de	  difundir	   estos	  sistemas 	  y	   propender	  a 	  su	  uElización,	  se	  consideró	  la 	  posibilidad	  que	  
las 	   autoridades 	   perEnentes 	   elaboren	   programas	   educa8vos	   y	   de	   capacitación	   sobre	   estos	  
sistemas,	  junto	  con	  el	  diseño	  e	  implementación	  de	  estrategias 	  comunicacionales	  que 	  vayan	  en	  esa	  
dirección.	  La	  idea 	  es 	  que	  el	  EjecuEvo	  presente	  una	  indicación	  que	  le 	  dé	  patrocinio	  a	  lo	  aprobado	  
por	  la	  cámara.	  

El 	  EjecuEvo	  está	  de	  acuerdo	  con	  la	  norma,	  por	   lo	  que	  presentará	  una 	  indicación	  para	  la	  mixta,	  a	  
objeto	   de	   otorgarle 	   la 	  admisibilidad	   al 	  arKculo	   aprobado	   por	   la	   Cámara	  de	  Diputados,	   en	   los	  
mismos	  términos.	  

13. ARTÍCULO	  12	  y	  13.	  

Más	  allá 	  del	   cambio	  de 	  número	   en	  el 	  orden	  de	   los 	  arKculos,	   por	   la	   incorporación	  del	   nuevo	  
arKculo	  6	  al 	  proyecto,	  estos 	  arKculos	  no	  sufrieron	  modificaciones 	  en	  la 	  Cámara	  de	  Diputados,	  y	  se	  
aprueban	  sin	  observaciones.	  

14. ARTÍCULO	  14.	  CONFLICTIVO.	  

Como	   le	   señalaba	  en	  minuta	  presentada 	  previamente,	   en	   la 	  comisión	   de	  recursos 	  hídricos	  se	  
agregó	  un	   nuevo	  arKculo	  14,	   a 	  requerimiento	  de	   la 	  diputada 	  Yasna 	  Provoste,	   que	  establece 	  la	  
OBLIGATORIEDAD	  de	  contar	  con	  sistemas 	  de 	  reuElización	  de	  aguas 	  grises 	  para	  todos 	  los 	  proyectos	  
cuya 	  superficie	  edificada	  sea 	  superior	  a 	  5.000	  m2,	   o	  que	  tengan	  un	  potencial 	  para 	  reuElizar	   100	  
m3/día.	   Se 	  exEende	   la	  OBLIGATORIEDAD	  para	   las 	  faenas 	  mineras	  o	   temporales	   de 	  obras	  que	  
requieran	   instalación	   de	   campamentos 	  o,	   aun	   cuando	   no	   los 	   tengan,	   si 	   en	   la 	   instalación	   se	  
empleen	  más	  de	  25	  trabajadores.	  

Si 	  bien	   la	  comisión	   de	  recursos	  hídricos 	  de 	  la	  Cámara 	  tuvo	   en	   cuenta	   la 	  inadmisibilidad	  de	   la	  
norma,	  igualmente	  la	  aprobó	  por	  unanimidad,	  como	  vía 	  de	  presión	  al 	  EjecuEvo	  para 	  que 	  emiEera	  
una 	   opinión	   al	   respecto.	   El 	   EjecuEvo	   manifestó	   su	   rechazo,	   junto	   con	   hacer	   reserva 	   de	  
consEtucionalidad	  a	  la	  norma.	  
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En	  la 	  reunión	  con	  el 	  MOP	  el	  arKculo	  fue 	  analizado	  dividiéndolo	  en	  dos	  partes.	  Primero	  se	  analizó	  la	  
obligatoriedad	   de	   contar	   con	   sistemas 	   de 	   reuElización	   de	   aguas 	   grises,	   cumpliéndose	  
determinados	  requisitos.	  En	  este	  senEdo,	  existe	  un	  rechazo	  categórico	  por	  parte	  del 	  MINVU	  para	  
aprobar	   la	   indicación.	   SosEenen	  que	  lo	   anterior	   los 	  obligará 	  a	  hacer	   una	  esEmación	  de	  gastos	  
(informe	   financiero	   incluido,	   que	   el	   proyecto	   no	   Eene),	   dado	   que 	   todo	   nuevo	   proyecto	   de	  
edificación,	   deberá	   incrementar	   sus	   costos 	  para 	  efectos	  de	   incorporar	   el 	  nuevo	   sistema.	   A	   su	  
turno,	   esEman	  que	  vulnera	  el	  objeEvo	  del 	  proyecto,	   dado	  que	  la 	  regulación	  de 	  los 	  sistemas	  de	  
recolección,	  disposición	  y	   recolección	  de	  aguas 	  grises 	  Eene	  un	  propósito	  menos	  ambicioso,	  que	  
busca	  esEmular	   y	   fomentar	   esta	  nueva 	  vía,	  y	   no	   imponerla 	  con	  carácter	   obligatorio.	  Cuando	  el	  
arKculo	  fue	  propuesto	  en	  la 	  comisión	  de 	  recursos	  hídricos,	  la	  diputada	  Provoste	  no	  argumentó	  los	  
moEvos	  por	   los	  cuáles 	  se	  establecieron	  los 	  índices	  de	  obligatoriedad.	  Se	  analizó	  ese 	  tema	  con	  el	  
MOP,	   pero	  carecía	  de	  datos 	  para 	  discuEr	  el 	  tema,	   incorporando	  límites	  más 	  altos	  que 	  pudieran	  
hacer	  viable	  -‐a	  su	  juicio-‐	  la	  modificación	  propuesta.	  

Respecto	   al 	   segundo	   párrafo	   del 	   arKculo,	   en	   referencia	   a	   la	   obligatoriedad	   del	   sistema	   de	  
reuElización	  de	  aguas 	  grises	  en	  faenas	  mineras,	  el 	  MOP	  estableció	  un	  punto	  que 	  debe 	  tenerse	  en	  
consideración.	  El 	  párrafo	  genera	  una 	  obligatoriedad	  que	  hoy	  en	  día 	  las	  grandes 	  mineras 	  ya	  Eenen	  
incorporado	  en	  sus	  faenas.	  Más 	  aún,	   la 	  norma 	  pudiera 	  resultar	  contraproducente,	  dado	  que	  hoy	  
en	  día 	  las	  grandes 	  mineras	  no	  sólo	  reuElizan	  las 	  aguas 	  grises,	  sino	  todas 	  las	  aguas 	  que 	  ocupan	  en	  
sus 	  sistemas 	  producEvos.	  Por	  ende,	  generar	  la	  obligatoriedad	  para	  que	  la 	  reuElización	  sea	  sólo	  por	  
una 	  vía,	   y	   respecto	   de 	  un	   Epo	   de	   agua,	   puede 	   resultar	   no	   sólo	   más	   engorroso,	   sino	  menos	  
eficiente	  en	  términos	  prácEcos.	  Por	  lo	  anterior,	  quedó	  en	  el 	  aire	  que	  el	  párrafo	  pudiere 	  discuErse	  
en	  otros 	  términos	  en	  la	  comisión	  mixta,	  a	  fin	  de 	  establecer	  como	  un	  mínimo,	   la 	  implementación	  
de	  este	  sistema,	  u	  otro	  si	  fuere	  más	  eficiente	  o	  abarcare	  más	  usos.	  

Yasna	  Bermúdez	  H.	  
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Legislatura Nº365

Sesión 79ª, Ordinaria, en miércoles 10 de Enero de 2018

LEGISLATURA	  Nº	  365

Sesión	  79	  ª,	  Ordinaria,	  en	  miércoles	  10	  enero	  de	  2018.

FÁCIL	  DESPACHO

1.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  la	  ley	  N°	  20.009,	  que	  establece	  un	  régimen	  de	  limitación	  de	  
responsabilidad	   en	   casos	   de	   fraude	  para	   emisores	   y	   usuarios	  de	  medios	   de	   pago	   (Bole>n	   N°	  
11.078-‐03).

	  Origen:	  Moción	  de	  los 	  Honorables 	  Senadores 	  señores 	  Ossandón,	  señora	  Pérez	  San	  MarEn	  y	  señor	  
Tuma.	  
Trámite:	  Primer	  Trámite	  ConsEtucional,	  con	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Economía.	  
(discusión	  en	  parEcular,	  acuerdo	  de	  comités)

Resumen:	  El	  proyecto	  actualiza 	  la 	  normaEva	  de	  responsabilidad	   frente	  a 	  fraudes	  con	  tarjetas,	  
estableciendo	  casos	  nuevos	  de	  conductas 	  que	  consEtuyen	  fraude,	   exención	  de	  responsabilidad	  
para	  el	  tarjetahabiente,	   plazos 	  de	  cumplimiento	  por	   parte	  del 	  emisor	   de	  la 	  tarjeta 	  en	  caso	  de	  
fraude,	  y	  otras	  materias.	  	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El 	  texto	  consta 	  de	  un	  arKculo	  único,	  que	  en	  sus	  6	  numerales,	  propone	  modificaciones	  a 	  la 	  ley	  N°	  
20.009.	  fue	  aprobada	  en	  general	  4x0	  por	  la	  comisión	  de	  economía.	  

La 	  ley	  20.009	  no	  resuelve	  la 	  totalidad	  de	  los	  problemas	  asociados	  a	  las 	  operaciones	  financieras,	  lo	  
que 	  ha	  generado	  que	  se	  recurra	  frecuentemente	  a	  la	  ley	   sobre 	  protección	  de	  los 	  derechos 	  de	  los	  
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consumidores.	  Por	  lo	  anterior,	  resulta	  imprescindible	  que	  la 	  ley	   se	  adecue	  a	  la	  realidad,	  y	  que	  las	  
definiciones	  y	  estándares 	  de 	  seguridad	  y	  de 	  responsabilidad	  asociadas 	  a	  los 	  riesgos 	  de 	  robo,	  hurto,	  
extravío	  o	  clonación	  sean	  actualizados	  y	  precisados.

En	  efecto,	   uno	  de 	  los 	  mayores 	  avances 	  en	  el 	  proyecto	  que	  se	  formula,	  consiste 	  en	  el 	  deber	   del	  
emisor	  de 	  probar	  que	  el 	  usuario	  se	  encontraba	  en	  conocimiento	  de	  las	  operaciones 	  fraudulentas 	  o	  
que 	  actuó	  sin	  la 	  debida	  diligencia	  para	  el 	  manejo	  del 	  medio	  de	  pago.	  Hoy	  en	  día 	  la 	  ley	  supone	  que	  
el 	  tarjetahabiente	  siempre	  conoce	  el 	  uso	  fraudulento	  de 	  la 	  tarjeta,	  o	  al 	  menos 	  de	  la 	  amenaza 	  de	  
uso	   fraudulento.	   Lo	  anterior	   consEtuye	  una 	  hipótesis	   imposible	   cuando	  éste 	  se	  noEfica 	  de 	  las	  
operaciones	  fraudulentas	  cuando	  recibe	  su	  estado	  de	  cuenta	  (Kpico	  caso	  de	  las	  tarjetas	  clonadas).	  

La 	  ley	   vigente	  dice	  que 	  los	  avisos 	  o	  noEcias 	  en	   caso	  de	  hurto,	   robo	  o	  extravió	  deben	  hacerse	  
mediante 	  sistemas 	  de	  comunicación	  de 	  acceso	  permanente	  y	  que	  el 	  bloqueo	  por	  el 	  emisor	  debe	  
ser	  inmediato;	  así	  se 	  materializa	  la 	  eximente	  de 	  responsabilidad	  para 	  el 	  usuario	  a	  contar	  desde 	  el	  
aviso,	   y	   caemos 	   en	   el	   ámbito	   de	   una	   operación	   o	   transacción	   bancaria	   oportunamente	   "no	  
autorizada	  por	  el 	  Etular"	  y	  a 	  la	  obligación	  de	  que	  se	  le 	  resEtuyan	  lo	  montos 	  defraudados.	  El	  gran	  
problema	  es	  que	  esta	  norma	  no	  sirve	  para	  el	  mundo	  de	  los	  pagos	  electrónicos.	  Precisó	  que,	  por	  
cierto,	  si 	  un	  Etular	  no	  noEfica	  el 	  extravío,	  hurto	  o	  robo,	  él 	  también	  debe 	  ser	  responsable	  en	  alguna	  
medida,	  y	  esa 	  responsabilidad	  puede	  cuanEficarse,	  y	  si 	  un	  emisor	  no	  establece	  un	  procedimiento	  
idóneo	  de	  noEficación	  o	  aviso	  también	  puede	  explicitarse	  su	  responsabilidad.	  Ahora 	  bien,	  en	   el	  
caso	  de	  las	  clonaciones,	  cuando	  el	  8tular	  nunca	  supo	  del	  delito	  previo	  y	  el	  fraude	  posterior	  y	  no	  
pudo	  no8ficar	  o	  avisar,	  cabe	  preguntarse	  a	  quién	  responsabilizamos.

Sernac	  siempre	  ha	  esEmado	  que	  aun	  cuando	  el 	  consumidor	  no	  haya	  dado	  aviso	  al 	  emisor	  de 	  robo,	  
hurto	   o	   extravío	   de	   tarjeta 	   de 	  crédito	   (por	   desconocimiento,	   porque	   se	   trata	   de	  una 	   tarjeta	  
clonada,	   entre 	  otros),	  es 	  el	  emisor	   quien	  debe	  probar	  que	  estas 	  transacciones 	  fueron	  realizadas	  
con	  autorización	  del	  cliente,	  punto	  del	  que	  el	  proyecto	  se	  hace	  cargo	  de	  manera	  explícita.	  

A	   su	  turno,	  el 	  proyecto	  establece 	  un	  plazo	  para	  que	  los	  emisores 	  efectúen	  las 	  devoluciones	  de	  
dinero	  que	  correspondan.	  Esto	  corrige	  la 	  irregularidad	  en	  la 	  que	  incurren	  los 	  Bancos 	  que,	  frente	  al	  
mismo	  hecho,	  realizan	  un	  tratamiento	  disEnto	  según	  la 	  persona	  Eene	  seguro	  o	  no.	  La	  extensión	  
del	  plazo	   para 	  la 	  devolución	  del 	  dinero	   incluso	   genera	   la 	  prescripción	  del 	  plazo	   de 	  la 	  querella	  
infraccional	  para	  el	  consumidor.	  

Por	   lo	   anterior,	   en	   definiEva,	   el 	   proyecto	   persigue	   modificar	   la 	   ley	   20.009,	   que	   limita	   la	  
responsabilidad	  de 	  los 	  usuarios 	  de	  tarjetas	  de	   crédito	  por	   operaciones 	  realizadas 	  con	   tarjetas	  
extraviadas,	  hurtadas 	  o	  robadas,	  fortaleciendo	  el 	  régimen	  especial 	  de	  responsabilidad	  del	  usuario	  
y	  emisor	  de	  medios	  de	  pago,	  proponiendo	  entre	  otras	  las	  siguientes	  medidas:	  

ð Ampliar	  el	  régimen	  de	  limitación	  de	  responsabilidad	  que	  actualmente	  establece 	  para 	  el 	  caso	  
del	  uso	  fraudulento	  de	  tarjetas 	  de 	  crédito	  o	  débito,	  al	  uso	  fraudulento	  de	  nuevos	  medios	  de	  
pago;

ð Ampliar	  el 	  catálogo	  de 	  conductas 	  que	  consEtuyen	  el 	  delito	  de 	  uso	  fraudulento	  de	  tarjetas	  de	  
crédito,	  de	  pago	  con	  provisión	  de	  fondos	  o	  débito,	  y	  aumentar	  las	  penas;

ð Establecer	   un	   régimen	   de	   exención	   de	   responsabilidad	   para 	  el 	  usuario	   frente	   a	   fraudes	  
realizados 	   sin	   que	   él 	   pueda 	   estar	   en	   conocimiento	   de	   tal 	   hecho,	   como	   en	   el 	   caso	   de	  
clonación	  de	  una	  tarjeta;

ð Fijar	  un	  plazo	  de	  24	  horas 	  a 	  los 	  emisores 	  para 	  la 	  devolución	  de	  los	  importes,	  si 	  corresponde,	  
en	   los	   casos 	   de	   fraude,	   y	   establecer	   la 	   prohibición	   de	   requerir	   el 	   cumplimiento	   de	  
condiciones	   para 	   tales 	  devoluciones,	   como	   la 	   contratación	   de	   seguros 	   u	   otras 	  medidas	  
burocráEcas.
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ð Consagrar	  como	  responsabilidad	  del	  emisor	  de	  un	  medio	  de 	  pago,	  el 	  contar	  con	  medidas	  de	  
seguridad	  suficientes	  para	  evitar	   la 	  comisión	  de 	  ilícitos,	  y	   ser	  responsable	  de	  los	  perjuicios	  
que 	  se	  produzcan	  por	  deficiencias 	  en	  la 	  protección	  de 	  los	  sistemas	  tecnológicos	  del 	  medio	  de	  
pago.	  

L.O.C.
2.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   18.948,	   orgánica	   cons8tucional	   de	   las	   Fuerzas	  
Armadas,	  para	  otorgar	  un	  ascenso	  póstumo	  de	  carácter	  honorífico	  al	  personal	  de	  las	  ramas	  que	  
la	  componen.	  (Bole>n	  N°	  9.992-‐02)	  

Origen:	  moción  de  los  Honorables  Diputados  señores  Urrutia  (don  Osvaldo),  León,  Pilowsky,  Trisotti  y  
Ulloa,  y  señora  Turres.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Defensa  Nacional
(Proyecto	  de	  ar>culo	  único,	  acuerdo	  de	  comités)

Resumen:	  La  iniciaEva  busca  dar  un   reconocimiento   honorífico  a  aquellos  miembros  del  personal  
de  las  Fuerzas  Armadas  que  por  actos  de  servicio  (que  se  determinan)  hayan  resultado   lesionados  
o  enfermos.  En  caso  de  muerte,  por  actos  de  Servicio,  otorgar  un  reconocimiento  póstumo.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Durante  la  discusión  del  proyecto  de  ley  en  la  Comisión,  diversos  organismos  y  representantes  del  
EjecuEvo   manifestaron   algunas   aprensiones   en   torno   a   la   redacción   del   proyecto   de   ley,  
básicamente  por  cuanto   la  inclusión  de  personal  que  sólo  resultaba  lesionado  o  enfermo,  pero  que  
se  mantenía  en  la  insEtución,  podría  generar  distorsiones  en  la  carrera  militar.  

Por   lo   anterior,   el   EjecuEvo   presentó   una   indicación   de   carácter   susEtuEvo,   que   recoge   las  
observaciones  planteadas  por   los  Comandantes  en   Jefe,   de  tal  manera  de  aprobar  el  fondo  de   la  
iniciaEva,  sin  generar  los  inconvenientes  que  se  presentaban  con  la  redacción  del  texto.  

Por  lo  anterior,  el  texto  aprobado  finalmente  por  la  Comisión  fue  modificado  en  el  siguiente  senEdo:  

1. ManEene  la  hipótesis  de  reconocimiento  póstumo  respecto  del  personal  que  muere  en  acto  
de  servicio.  

2. En   el   caso   que   sólo   resulte  con   lesiones,  o  bien   contraiga  una  enfermedad   inhabilitante  en  
actos  de  servicio,  el  aumento   de  grado  sólo   procede  si  el  hecho   lo   imposibilita  de   seguir  en  
servicio  acEvo.  Se  exige  el  reEro  absoluto  de  la  insEtución  por  dicha  causa.  

3. Se  consideró  incluida  en  la  norma  también  al  personal  del  Cuadro  Permanente,  y  de  Gente  de  
Mar.  El  beneficiario  debe  haber  recibido  previamente  una  condecoración  al  valor.    

4. Se   contempla  en   todo   caso   una   restricción.   En   caso   de   sujetos   condenados  por   crimen   o  
simple  delito  (en  la  iniciaEva  se  exigía  que  el  crimen  o  simple  delito  mereciere  pena  aflicEva).    

5. Los   ascensos   sólo   serán   honoríficos,   y   podrán   disponerse   hasta   en   2   grados   jerárquicos  
inmediatamente  superiores.  

6. Se   dispone   un   ar`culo   transitorio   para   hacer   aplicable   los   ascensos   extraordinarios   a   los  
fallecidos  por   actos  de  servicio  acaecidos  entre  el  1  de  enero   de  2000  y   la  publicación  de   la  
ley.  
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2/3
3.-‐	   Proposición	   del	   representante	   del	   Senado	   ante	   el	   Comité	   Calificador	   de	   Donaciones	  
Privadas.	  Acuerdo	  de	  Comités.

4.-‐	   Proyecto	   de	   acuerdo,	   que	   aprueba	   la	   “Convención	   sobre	   el	   Estatuto	   de	   los	   Apátridas”,	  
adoptada	  en	  Nueva	  York,	  el	  28	  de	  sep8embre	  de	  1954.	  (Bole>n	  N°	  11.435-‐10).

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Relaciones  Exteriores
(Discusión	  en	  general	  y	  en	  par8cular)

Resumen:  Su  objeEvo  es  aprobar  la  Convención  cuyo  arEculado  permite  dar  soluciones  prácEcas  a  
los  Estados  para  enfrentar  necesidades  parEculares  de   los  apátridas,  sobre  todo   en   el  ámbito   del  
reconocimiento  de  derechos  mínimos  en  tanto  se  mantengan  en  dicha  situación.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Se 	  aprobó	  por	   unanimidad	  en	  la 	  misma 	  comisión	  de	  la 	  Cámara 	  de	  Diputados,	   y	   por	   69	   votos 	  a	  
favor	  en	  la	  Sala.	  La	  Convención	  consta	  de	  1	  Preámbulo,	  42	  arKculos	  y	  1	  anexo.	  

La 	  Convención	   hace	   suyo	   el	   principio	   de	   la 	  no	   discriminación	   reconocido	   por	   la 	   Carta 	  de	   las	  
Naciones 	  Unidas	  y	   la	  Declaración	  Universal 	  de 	  DDHH.	  Por	   lo	  anterior,	   se 	  establecen	  una 	  serie 	  de	  
derechos	  para 	  aquellos 	  que	  no	  son	  considerados 	  como	  nacionales 	  de 	  ningún	  Estado,	  conforme	  a	  
su	  legislación.	  No	  obstante	  lo	  anterior,	  también	  se	  establecen	  una	  serie	  de	  exclusiones 	  (personas	  a	  
las 	  que	  no	  se	  les	  aplicará 	  la 	  Convención,	  ya 	  sea 	  porque	  Eenen	  protección	  o	  asistencia 	  especial 	  de	  
la 	  ONU	  u	  otros 	  órganos 	  internacionales,	  a	  personas 	  a	  las	  que 	  se	  les 	  reconocen	  derechos 	  por	   las	  
autoridades 	   del 	   país,	   o	   personas 	   que 	   han	   comeEdo	   delitos 	   condenados 	   por	   el 	   ámbito	  
internacional).

La 	   Convención	   en	   todo	   caso	   no	   los 	  excluye 	  del	   cumplimiento	   de	   los 	  deberes 	  propios 	  de	   los	  
nacionales 	   del 	   país 	   en	   que	   residen,	   sobre	   todo	   respecto	   del 	   cumplimiento	   de	   las	   leyes 	   y	  
reglamentos.	  A	  su	  turno,	  los 	  Estados	  no	  pueden	  establecer	  discriminaciones 	  por	  moEvos	  de	  raza,	  
religión	   o	   país 	   de 	   origen	   y	   deberán	   otorgarles 	   libertad	   de	   pracEcar	   su	   religión	   e	   instrucción	  
religiosa	  a	  sus	  hijos.

El 	   proyecto	   fue	   aprobado	   por	   la 	   unanimidad	   de 	   los 	  miembros 	  presentes 	  de	   la 	   Comisión	   de	  
relaciones	  exteriores	  del	  Senado.	  	  

5.-‐	   Proyecto	   de	   acuerdo,	  que	  aprueba	  la	  “Convención	   para	  Reducir	   los	  Casos	  de	   Apatridia”,	  
adoptada	  en	  Nueva	  York,	  Estados	  Unidos,	  el	  30	  de	  agosto	  de	  1961.	  (Bole>n	  N°	  11.436-‐10).

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Relaciones  Exteriores
(Discusión	  en	  general	  y	  en	  par8cular)
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Resumen:  Su  objeEvo  es  aprobar  la  Convención  cuyo  arEculado  busca  prevenir  y  reducir  los  casos  
de  apatridia,  de  modo  de  asegurar  a  toda  persona  una  nacionalidad.  Por  lo  anterior,  se  establecen  
normas   para   que   los   Estados   partes   apliquen   dicha   normaEva   para   la   adquisición,   renuncia,  
pérdida   y   privación  de   la   nacionalidad,   en  aquellos  casos  en   que   no  ha   sido   contemplado   en   la  
legislación  nacional.  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Se 	  aprobó	  por	   unanimidad	  en	  la 	  misma 	  comisión	  de	  la 	  Cámara 	  de	  Diputados,	   y	   por	   69	   votos 	  a	  
favor	  en	  la	  Sala.	  La	  Convención	  consta	  de	  21	  arKculos.	  

La 	  Convención	  entró	  en	  vigor	  el 	  13	  de	  diciembre	  de 	  1975	  y	  a	  la 	  fecha	  68	  Estados 	  son	  partes 	  de	  la	  
Convención.	  Ella 	  es 	  complementaria	  de 	  la 	  Convención	  sobre 	  el 	  Estatuto	  de	  los 	  Apátridas 	  de	  1954.	  
Unidas,	  consEtuyen	  el 	  marco	  jurídico	  internacional 	  para 	  solucionar	  el 	  fenómeno	  de	  la	  apatridia,	  
tratando	   de	   adecuar	   su	   propia	   legislación	   para 	   poder	   evitarlo,	   o	   bien	   el 	   establecimiento	   de	  
garanKas	  en	  la	  legislación	  para	  hacerle	  frente.

El 	   proyecto	   fue	   aprobado	   por	   la 	   unanimidad	   de 	   los 	  miembros 	  presentes 	  de	   la 	   Comisión	   de	  
relaciones	  exteriores	  del	  Senado.	  	  

6.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	  que	   perfecciona	   los	  beneficios	  otorgados	   a	   bomberos	   por	   accidentes	   y	  
enfermedades	  y	  la	  demás	  legislación	  aplicable	  a	  dichas	  ins8tuciones	  (Bole>n	  N°	  11.465-‐22)

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Gobierno,  regionalización  y  
descentralización
(Discusión	  en	  general)

Resumen:     el  proyecto  busca  perfeccionar  qué  se  enEende  por  acto  de  servicio,  con  el  objeto  de  
evitar   interpretaciones  para   la  aplicación  de   los  beneficios  que  se  les  otorguen,   en   el  evento  de  
sufrir   un   accidente   en   funciones.   A   lo   anterior,   se   agregan   sanciones   penales   para   quienes  
obtengan  o   intenten  obtener  fraudulentamente  los  beneficios  que  otorga  la  ley,  junto  con  otorgar  
como  beneficiario  de  renta  vitalicia  al  conviviente  civil.  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Desde	  hace 	  muchos	  años,	  se	  han	  indo	  incorporando	  en	  la 	  legislación	  múlEples 	  beneficios 	  para 	  los	  
bomberos 	  que 	  sufren	  accidentes,	  o	  bien	  para 	  los 	  beneficiarios 	  en	  caso	  de	  que	  fallezcan	  por	  actos	  
de	  servicio.	  Sin	  embargo,	  al	  momento	  de 	  otorgar	   los 	  beneficios,	  se	  han	  producido	  dificultades	  en	  
la	  interpretación	  del	  concepto	  de	  acto	  de	  servicio,	  que	  hace	  necesario	  mejorarlo.	  

Antes	  de 	  la 	  entrada 	  en	  vigencia 	  de	  la 	  ley	  20.564,	  la	  Superintendencia 	  de	  Valores	  y	  Seguros	  era 	  la	  
enEdad	   encargada 	  de	   transferir	   los 	   fondos	  fiscales 	  a 	   los	   Cuerpos 	  de	   Bomberos,	   y	   a	   la	   Junta	  
Nacional 	  de	  Bomberos	  de	  Chile.	  Luego,	   la 	  ley	   modificó	   la 	  enEdad	  encargada,	  estableciendo	  que	  
sería 	  la 	  Subsecretaría	  de	  Interior.	  La 	  superintendencia	  debía	  rendir	  cuenta 	  acerca 	  del	  uso	  y	  desEno	  
de	   los 	  fondos.	   Las 	  cuentas 	  que	   fueron	   transferidas 	  por	   la 	  Superintendencia 	  y	   que 	  no	   fueron	  
rendidas 	  por	   las	  enEdades 	  de	  Bomberos 	  aparecen	  como	  cuentas	  por	   cobrar.	  Dicha	  situación	  el	  
proyecto	  de	  ley	  busca	  regularizar.	  
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Lo	   anterior,	   por	   cuanto	   la 	  Contraloría 	  ha 	  hecho	   las 	  denuncias	  ante	  el 	  Consejo	  de	  Defensa 	  del	  
Estado	  para	  que 	  requiera	  a 	  los 	  cuerpos 	  de	  bomberos 	  morosos	  en	  el 	  cumplimiento	  de	  la 	  rendición.	  
Sin	  embargo,	  muchos 	  de	  ellos 	  sí	  dieron	  cuenta	  de	  los 	  recursos,	  lo	  que	  incluso	  fue	  visado	  por	   las	  
gobernaciones,	  y	  no	  Eenen	  en	  la 	  actualidad	  los	  documentos 	  comprobatorios 	  por	  su	  anEgüedad.	  La	  
Contraloría 	   objeta 	   que	   no	   fueran	   rendidos	   también	   ante 	   la 	   Superintendencia,	   que 	   fue	   una	  
modificación	  legal	  posterior.	  

En	  sesión	  de	  comisión	  el	  Intendente	  de	  Seguros,	  señor	  Daniel 	  García,	  precisó	  que	  las 	  compañías	  
cubren	  el 	  monto	  de 	  las 	  pensiones	  de	  invalidez	  y	  sobrevivencia 	  que	  se 	  generan	  como	  consecuencia	  
de	  actos 	  de	  servicio	  de 	  un	  bombero.	   Agregó	  que 	  todos 	  los 	  meses 	  las	  compañías	  que	  Eenen	   la	  
cobertura	  de	  incendios	  Eenen	  que	  aportar	   un	  monto	  que	  va	  en	  función	  de	  la	  parEcipación	   de	  
mercado	  que	  Eenen	  en	  el 	  rubro	  de	  incendio,	  que 	  es 	  lo	  que	  recauda	  la 	  Superintendencia,	  el	  cual	  se	  
transfiere	  mes 	  a	  mes	  a 	  los	  bomberos 	  que	  presentan	  beneficios,	   los	  que	  además 	  son	  variables	  
porque	  dependen	  de	  los	  gastos	  médicos,	  rentas	  vitalicias	  u	  otras	  que	  se	  hayan	  generado.

Por	  úlEmo,	   el	  proyecto	  establece	  una 	  sanción	  penal 	  para	  las	  personas 	  que	  obtengan	  o	  intenten	  
obtener	  de	  manera	  fraudulenta	  los	  beneficios	  contenidos	  en	  la	  ley.	  

ORDEN	  DEL	  DÍA

L.O.C._
1.-‐	  	   Informe	  de	   la	  Comisión	  Mixta	  cons8tuida	  para	  resolver	   las	  discrepancias	  suscitadas	  en	   la	  
tramitación	   del	   proyecto	   de	   ley	   que	   otorga	   nuevas	   atribuciones	   al	   Ministerio	   de	   Desarrollo	  
Social	  en	  materia	  de	  niñez	  y	  crea	  la	  Subsecretaría	  de	  la	  Niñez,	  dependiente	  del	  mismo.	  (Bole>n	  
N°	  10.314	  -‐06).	  Con	  urgencia	  calificada	  de	  “simple”.	  Acuerdo	  de	  Comités.

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República	  
Trámite:	  Informe  de  la  Comisión  Mixta.
Urgencia:  simple  
(acuerdo  de  comités)

I.	  	   Antecedentes	  generales.-‐

La	  mayoría	  de	  las	  modificaciones	   introducidas	  por	   la	  cámara	  de	  diputados	  en	   segundo	   trámite	  
fueron	  aprobadas	  por	  el	  Senado.	  Surgieron	  discrepancias	  en	  torno	  a	  dos	  puntos	  específicos,	  que	  
se	  señalan	  a	  con8nuación.	  

Acuerdos	  adoptados	  por	  la	  Comisión	  Mixta:	  

1. La 	  Cámara 	  de	  diputados,	  en	  segundo	  trámite,	   incorporó	  un	  numeral 	  3	   nuevo,	   (arKculo	  3	  
ter).	  El	  arKculo	  aprobado	  por	  la	  cámara	  de 	  diputados	  fue 	  aprobado	  por	  la	  Comisión	  mixta,	  
con	  la 	  única 	  salvedad	  que 	  se	  modifica 	  la 	  redacción,	  en	  el 	  senEdo	  que	  invierte	  el 	  orden	  del	  
párrafo	  final	  del	  inciso	  primero	  (que	  antes 	  estaba	  al	  final)	  y	  el 	  inciso	  segundo,	  que	  pasa 	  a	  ser	  
el 	  inciso	  final,	  y	  se	  eliminó	  la	  frase 	  “que	  determine”,	  a	  efectos	  de	  restarle 	  discrecionalidad	  a	  
la 	  norma.	   El 	  texto	  finalmente	  aprobado	  por	   la	  mayoría 	  de	  los 	  miembros 	  presentes	  de 	  la	  
Comisión	  Mixta	  es	  el	  que	  sigue:	  
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3) Intercálase, a continuación del artículo 3 bis, el siguiente 
artículo 3 ter:
“Artículo 3 ter.- Un reglamento dictado por el Ministerio de 
Desarrollo Social y suscrito, además, por los Ministros de 
Hacienda y de Justicia y Derechos Humanos fijará estándares 
para los organismos colaboradores y los programas de las líneas 
de acción contempladas en el numeral 3 del artículo 4 de la ley 
N° 20.032, que determine, sea que dichos programas se ejecuten 
por los mencionados organismos colaboradores o directamente por 
órganos del Estado. Para tales efectos, la Subsecretaría de la 
Niñez será la encargada de proponer los mencionados estándares. 
Este reglamento no será aplicable para los programas de 
reinserción para adolescentes infractores de la ley penal.”.

La	   derecha	   se 	   opuso	   por	   dos	   moEvos:	   por	   una 	   parte,	   porque	   denota	   un	   cierto	   grado	   de	  
discrecionalidad,	  dado	  que	  los 	  estándares 	  se 	  fijarán	  por	  reglamento	  y	  no	  por	  ley;	  y	   segundo,	  por	  
cuanto	  actualmente	  quien	  fija	  los 	  estándares	  el 	  es 	  Sename,	  y	  lo	  mismo	  sucede	  con	  la	  acreditación.	  
Al 	  respecto	  se	  recuerda	  que	  el 	  Sename	  pasará 	  a 	  formar	  parte 	  del 	  Ministerio	  de	  JusEcia	  y	  Derechos	  
Humanos,	   no	  del	  Ministerio	   de 	  Desarrollo	  Social,	   lo	  que	  conllevará	  un	  problema	  de 	  aplicación	  
prácEca.	  Por	   lo	  anterior,	   solicitan	  que	  los	  estándares	  sean	  fijados	  por	  un	  organismo	  autónomo,	  
independiente	  y	  especializado,	  como	  lo	  plantea 	  el 	  proyecto	  de 	  ley	  sobre	  el	  Servicio	  de 	  Protección	  
Especializado	  de	  Niños	  (ex	  Sename).

La 	  propuesta 	  de 	  la 	  derecha	  fue	  rechazada 	  en	  comisión,	  primero,	   por	  carecer	  de	  facultades 	  para	  
modificar	   la 	  estructura	  interna	  de	  un	  Ministerio	  (creando	  consejos 	  autónomos).	  Además,	  lo	  que	  
hace	  el 	  Sename	  actualmente	  no	  es	  fijar	  estándares,	  sino	  criterios	  de 	  intervención.	  Por	  úlEmo,	  se	  
señaló	   que	   el 	  Ministerio	   de	   Desarrollo	   Social,	   por	   esencia 	  está 	   llamado	   a	   fijar	   estándares	   y	  
evaluar,	  de	  lo	  cual	  carece	  el	  Ministerio	  de	  JusEcia.	  

2.La 	  Cámara	  de	  diputados 	  aprobó	  un	  nuevo	  numeral 	  10.	  En	  la 	  comisión	  mixta,	  el 	  inciso	  primero	  
fue	  aprobado	  por	  unanimidad.	  El 	  inciso	  segundo	  (lo	  tachado)	  fue	  rechazado	  por	  mayoría 	  de	  votos.	  
A	  su	  turno,	  el 	  inciso	  tercero	  fue	  aprobado	  por	  unanimidad.	  No	  hay	  constancia	  en	  el 	  informe	  de	  los	  
moEvos	  del	  rechazo.	  El	  texto	  aprobado	  es	  el	  que	  sigue:	  

	  
10) Intercálase a continuación del artículo 16 bis, el 
siguiente título tercero, nuevo, pasando el actual a ser título 
cuarto: “TÍTULO III, denominado Del Consejo de la Sociedad 
Civil de la Niñez.
    Artículo 16 ter.- De conformidad a lo establecido en la ley 
N° 20.500, sobre Asociaciones y Participación Ciudadana en la 
Gestión Pública, existirá un Consejo de la Sociedad Civil de la 
Niñez que será especialmente oído en las materias establecidas 
en las letras b) y g) del artículo 3 bis de esta ley.
    Asimismo, existirá un Consejo Nacional de los Niños, que 
tendrá por objeto recoger la opinión de los niños y asesorar al 
Ministerio de Desarrollo Social en las materias que les afecten 
directamente. Un reglamento expedido por dicho Ministerio 
determinará los requisitos para ser consejero, el procedimiento 
para su designación y las normas necesarias para su 
funcionamiento.
    Los miembros del consejo señalado en este artículo 
ejercerán sus funciones ad-honorem.”.

2.-‐Oficio	  de	  S.	  E.	   la	  Presidenta	  de	   la	  República,	  mediante	  el	  cual	  solicita	  el	  acuerdo	   del	  Senado	  
para	  designar	  como	  miembros	  del	  Consejo	   Direc8vo	   de	  la	  Academia	  Judicial,	   al	   señor	  Gonzalo	  
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Berríos	   Díaz	   y	   a	   la	   señora	   Carmen	   Domínguez	   Hidalgo,	   con	   informe	   de	   la	   Comisión	   de	  
Cons8tución,	   Legislación,	   Jus8cia	   y	   Reglamento.	   (Con	   la	   urgencia	   del	   párrafo	   segundo	   del	  
número	   5)	  del	  ar>culo	   53	  de	   la	   Cons8tución	  Polí8ca	  de	   la	  República).	   (Bole>n	  Nº	   S	  1.960-‐05).	  
Acuerdo	  de	  la	  Sala.

L.O.C.
3.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  crea	  el	  Consejo	  Nacional	  y	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  (Bole>n	  
N°	  10.526-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	   Segundo   Trámite   ConsEtucional,   con   Informe   de   la   Comisión   de   Gobierno,  
Descentralización  y  Regionalización.  
Urgencia:  suma
(Discusión  en  general)

Resumen:	   El   objeEvo   del   proyecto   es   crear   este   ente   para   efectos   que   los   pueblos   indígenas  
puedan   tener   instancias  de   representación   de   sus   intereses   comunes,   sus   necesidades   y   hacer  
efecEvos  sus  derechos  colecEvos  ante  los  organismos  estatales.  

I. Antecedentes	  generales:	  

Se   propone   a   efectos  de   “dotar	   al	   país	   de	  una	   ins0tucionalidad	   de	   facilite	   el	   diálogo	   entre	   los	  
pueblos	   indígenas	   y	   el	   Estado	   de	   Chile”1.	   Hoy   en   día   existen   muchas   dificultades   para   que   los  
pueblos   indígenas   puedan   organizadamente   manifestar   su   opinión   en   temas   que   son   de   su  
incumbencia,  lo  que  ha  consEtuido  un  objeEvo  de  diversas  administraciones.  De  hecho,  la  Comisión  
de   Verdad   Histórica   y   Nuevo   Trato   con   los   Pueblos   Indígenas   (del   año   2003),   ya   planteaba   la  
creación  de  este  Consejo.  Lo  mismo  aconteció  en  el  primer  Gobierno  de  la  Presidenta  Bachelet,  que  
consEtuyó  un  compromiso  no  cumplido  del  gobierno,  aún  cuando  se  avanzó  en  la  existencia  de  una  
subsecretaría   de   Pueblos   Indígenas.   También   el   gobierno   del   ex   Presidente   Piñera   promovía   la  
creación  de  un  Consejo  a  nivel  Nacional.  

Las  iniciaEvas  sin  embargo,  no  prosperaron  en   la  medida  que  debía  cumplirse  con  el  Convenio  169  
de  la  OIT,  que  exigía  la  consulta  indígena  para  la  adopción  de  dichas  instancias.  

La   creación   tanto   del   Consejo   Nacional   como   los   9   consejos   de   Pueblos   Indígenas   permiErá   la  
agilización  en  los  procesos  de  tomas  de  decisión  representaEvos,  que  evite  que  cada  vez  que  exista  
un  asunto  que  les  concierne  deban  ser  consultadas  cada  una  de  las  comunidades  por  separado.  A  su  
vez,  estarán  ínEmamente  ligados  con  el  Ministerio  de  Pueblos  Indígenas,  favoreciendo  instancias  de  
diálogo  y  colaboración.  

La  consulta  se   realizó   conforme  al  decreto   N°  66,   y   señaló   el   ejecuEvo   que  se  cumplió   con   las  5  
etapas   que   fija   dicho   cuerpo   legal.   Se   realizó   en   122   localidades   a   nivel   nacional,   incluidos   64  
asesores  de   los  pueblos  en   parEcular.   En   total,   parEciparon   en   el   proceso   6.833  personas,   y   los  
acuerdos  en  las  jornadas  nacionales  fueron  adoptados  por  152  representantes.  
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II. Contenido	  del	  Proyecto:	  

El 	   proyecto	   fue	   aprobado	   por	   unanimidad	   por	   la 	   comisión	   3x0	   (votos 	   de 	   Bianchi,	   Pizarro	   y	  
Quinteros),	  consta	  de	  21	  arKculos	  permanentes	  y	  5	  arKculos	  transitorios.	  

Título	  I.	  De	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  funciones.
Párrafo	  2.	  Composición.	  
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  

Individualización	   de	   los	   Consejos:	   serán	   9	   Consejos:	   Consejo	   del	   Pueblo	   Indígena 	   Aymara,	  
Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Diaguita,	  Colla,	  Rapa	  Nui,	  Káwesqar,	  Yagán	  y	  Mapuche.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   a	   través 	  del	  Ministerio	   de	   Pueblos 	   indígenas 	  a 	   los	   disEntos	  

órganos 	  de 	  la 	  Administración	  del 	  Estado;	  también	  con	  el 	  Consejo	  Nacional 	  sobre 	  propuestas	  
de	  modificación	  o	  dictación	  de	  normas

ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  
internacionales.	  

ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  
dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  

ð EmiEr	   opinión	   y	   formular	   recomendaciones 	   y	   observaciones	   sobre	   el	   desarrollo	   de 	   los	  
procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la 	  afectación	   por	   medidas 	  administraEvas 	  y	  
legislaEvas	  que 	  se 	  prevean	  ejecutar.	  También	  formular	  observaciones	  y	   recomendaciones 	  al	  
Ministerio	  del	  Medio	  Ambiente,	  en	  relación	  a 	  los 	  procesos	  de 	  consulta	  indígena	  en	  el	  marco	  
de	  evaluaciones 	  de	   los	  estudios	  de	   impacto	  ambiental.	   Lo	  mismo,	   respecto	   de	  cualquier	  
Ministerio,	  en	  materias	  relevantes	  para	  su	  desarrollo,	  libre	  determinación	  y	  buen	  vivir	  de 	  los	  
pueblos	  indígenas.	  

ð Adoptar	  decisiones	  sobre	  su	  propia	  orgánica	  con	  carácter	  resoluEvo,	  facultaEvo	  y	  vinculante.	  
ð Celebrar	   convenios 	  de	   colaboración	   y	   cooperación	   con	   organismos	   públicos	   o	   privados,	  

nacionales	  o	  internacionales,	  para	  el	  cumplimiento	  de	  sus	  fines.	  
ð Otras	  funciones	  que	  sean	  de	  su	  competencia	  y	  que	  le	  encomiende	  la	  ley.

Composición:	   Cada	  Consejo	  de	  Pueblo	  Indígena	  tendrá	  el 	  siguiente	  número	  de 	  representantes:	  
Consejo	  del	  Pueblo	  Indígena 	  Aymara 	  (9	  miembros),	  Quechua	  (3	  miembros),	   Atacameño	  o	  Likan	  
Antay	  (5	  miembros),	  Diaguita	  (5	  miembros),	  Colla 	  (3	  miembros),	  Rapa	  Nui 	  (3	  miembros),	  Káwesqar	  
(3	  miembros),	  Yagán	  (3	  miembros)	  y	  Mapuche	  (35	  miembros).

Determinación	   de	   los	   Consejeros:	   de	   conformidad	   al 	   procedimiento	   establecido	   en	   sus	  
reglamentos 	  internos.	   Deben	  tener	   a 	  lo	  menos 	  18	   años,	   acreditar	   la 	  calidad	   de 	  indígena 	  (Ley	  
19.253)	   y	   cumplir	   con	   lo	   dispuesto	   en	   los	   estatutos 	  de 	   la 	   corporación	   y	   reglamento	   interno	  
respecEvo.	  Si	  hay	  vacantes,	  se	  proveen	  en	  el	  plazo	  máximo	  de	  1	  mes,	  y	  duran	  4	  años	  en	  el	  cargo.	  
Se 	  contemplan	  procedimientos 	  de	  impugnación,	   tanto	  en	  sede 	  indígena	  como	  en	  sede 	  judicial,	  
respecto	   de	   los 	  procesos 	  de 	  determinación	  de	   los	  consejeros 	  y	   también	   para 	  la	  generación	  o	  
modificación	  de	  reglamentos	  internos.	  
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Título	  II.	  Del	  Consejo	  Nacional	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  Funciones
Párrafo	  2.	  Composición
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	  promoción:	  relaEva 	  a 	  los 	  derechos 	  humanos 	  de	  los	  pueblos	  indígenas 	  (incluye	  

respeto	  y	  protección	  de	  los	  mismos)
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   con	   el 	  Ministerio	   de 	   Pueblos	   indígenas	   en	   implementación,	  

seguimiento	   y	   evaluación	   Convenio	   169,	   y	   tratados	   internacionales	   sobre 	   la 	  materia;	   en	  
estudio,	   diseño	   implementación	   y	   evaluación	   de	   la 	   políEca	   nacional 	   indígena;	   y	   otras	  
relaEvas 	  al 	  desarrollo	  económico,	  social	  y	  cultural.	  También	  asesorar	  en	  materias 	  indígenas 	  a	  
cualquier	  autoridad	  del	  Estado	  que	  lo	  requiera.	  

ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  
internacionales.	  

ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  
dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  

ð EmiEr	   opinión	   sobre	   el 	  desarrollo	   de 	   los 	  procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la	  
afectación	  por	  medidas	  administraEvas	  y	  legislaEvas	  que	  se	  prevean	  ejecutar.	  

ð Nombramientos:	  designar	  a	  sus	  representantes	  en	  foros	  internacionales.
ð Recibir	  las	  consultas	  de	  los	  organismos	  del	  Estado	  en	  materias	  de	  su	  competencia.	  
ð Aprobar	  reglamentos	  internos	  que	  regulen	  el	  funcionamiento	  del	  Consejo
ð 	  Diseñar	  planes	  operaEvos	  y	  elaborar	  informas	  de	  gesEón	  y	  desarrollo.
	  
Composición:	  se	  compone	  de	  15	  consejeros,	  pertenecientes	  a	  cada	  uno	  de	  los	  Consejos	  Indígenas.	  
ð 1	  consejero	  del 	  Consejo	  del 	  Pueblo	  Indígena	  Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Colla,	  Rapa	  

Nui,	  Kawésqar,	  Yagán.	  (6	  en	  total)
ð 2	  consejeros	  del	  Pueblo	  Indígena	  Aymara,	  Diaguita.	  (4	  en	  total)
ð 5	  consejeros	  del	  Pueblo	  indígena	  Mapuche.

Domicilio:	  SanEago.	  Aunque	  puede	  sesionar	  en	  otros	  lugares.	  

Sesiones:	  
ð Ordinarias:	  3	  veces	  al 	  año.	  Podrán	  extenderse	  hasta	  por	  3	  días 	  y	  se	  tratan	  materias	  que 	  sean	  

propias 	  de	  la 	  competencia 	  del	  Consejo	  Nacional.	  Periodo	  puede	  ampliarse	  por	   2	   días	  más	  
(consecuEvos),	   con	   acuerdo	   de 	   la	   mayoría 	   absoluta 	   de 	   los 	  miembros 	   en	   ejercicio,	   con	  
representación	  de	  a	  lo	  menos	  3	  pueblos	  indígenas	  disEntos.	  

ð Extraordinarias:	  a	  solicitud	  de	  1/3	  o	  más	  de	  los	  miembros 	  en	  ejercicio	  con	  representación	  de	  
a 	  lo	  menos	  3	   pueblos 	  diferentes.	   No	   podrán	   ser	  mas 	  de	  3	   sesiones	  en	  1	   año	  calendario.	  
Podrán	  extenderse	  máximo	  por	  3	  días	  y	  sólo	  se	  tratan	  temas	  señalados	  en	  la	  convocatoria.	  

ð Ambas 	  sesiones 	  serán	   públicas 	  y	   la 	  convocatoria	   se	  hará	  en	   la 	   forma 	  que	  determine	   su	  
reglamento	  interno.	  

Reglamento	  interno:	  Lo	  elabora	  el	  Consejo	  Nacional.	  

Traslado	   y	   otros	   gastos:	   Serán	   financiados	   por	   el	   Consejo	   Nacional,	   cuando	   sean	   fuera 	  de	   la	  
residencia	  habitual.	  
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Normas	  transitorias:	  

Para	  la	  conformación	  de	  cada 	  uno	  de	  los	  Consejos 	  Indígenas,	  el 	  Subsecretario	  deberá 	  convocar	  (90	  
días 	  siguientes 	  a	  la 	  entrada	  en	  vigencia 	  de 	  la	  ley),	  a 	  todas 	  las 	  organizaciones	  representaEvas 	  de	  los	  
pueblos 	  indígenas.	   Cada 	  pueblo	  indígena 	  deberá 	  proceder	   a 	  la 	  elaboración	   y	   aprobación	  de	  su	  
reglamento	  interno.	  

Vigencia:	   comienza	  sus 	  acEvidades 	  en	  la	  misma	  fecha	  que	  inicie	  sus 	  funciones 	  el 	  Ministerio	  de	  
Pueblos	  Indígenas,	  o	  en	  la	  fecha	  de	  su	  publicación	  su	  fuere	  posterior.	  

Gasto:	   durante 	  el 	  primer	   año,	   con	  cargo	  a 	  las	  parEdas	  de	  la 	  CONADI,	   subsecretaría	  de 	  servicios	  
sociales	  y	  en	  lo	  que	  faltare,	  con	  Tesoro	  Público.	  

L.O.C.	  Y	  Q.C.
4.-‐	   Proyecto	   de	   ley	  que	  modifica	   la	   Ley	  de	  Tránsito	   y	   la	   ley	  N°18.287,	   con	   el	  fin	   de	   adoptar	  
medidas	   de	   seguridad	   y	   control	   en	   lo	   rela8vo	   a	   los	   medios	   de	   pago	   del	   transporte	   público	  
remunerado	   de	   pasajeros,	   establecer	   sanciones,	   crear	   un	   registro	   de	   pasajeros	   infractores	   y	  
modificar	  normas	  procedimentales	  (Bole>n	  N°	  10.125-‐15).

Origen:  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República
Trámite:   Tercer   trámite   consEtucional,   con   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones
Discusión  de  las  enmiendas  introducidas  por  la  Cámara  de  Diputados.
Urgencia:  simple

Resumen:  La  idea  fundamental  del  proyecto   es  implementar  medidas  y   sanciones  que  Eenen  por  
finalidad,  en  lo  sustancial,  hacer  frente  a  la  evasión  por  no  pago  de  la  tarifa  en  el  transporte  público  
remunerado  de  pasajeros  de  todo  el  país,  junto  con  fomentar  la  educación  y  control  respecto  de  tal  
conducta.

I. Antecedentes	  previos.-‐	  

1. Las  mediciones  realizadas  por  el  Ministerio  de  Transportes  y  Telecomunicaciones,  a  través  de  
su  Programa  Nacional  de  Fiscalización,  revelan  que  los  índices  de  evasión  del  sistema  en   la  Región  
Metropolitana  se  han  mantenido  en  todos  los  casos  por  sobre  un  20%  durante  los  úlEmos  años.  

2. En   la  Región  Metropolitana,   se   han   cursado  entre  el  año   2013  y   2014  un   total   de  126.170  
citaciones  a  los  Juzgados  de  Policía  Local  por  evadir  el  pago  de  la  tarifa  del  transporte  público.

3. En   el   estudio   realizado   a   fines   de   2014   por   el   Programa   Nacional   de   Fiscalización   sobre  
denuncias   enviadas   a   los   Juzgados   de   Policía   Local   por   “Evasión,   Paraderos   e   Informalidad”,   dio  
como  resultado  que  sólo  un  32,1%  de  los  evasores  paga  la  multa  establecida.  

4. Por  úlEmo,  en  las  fiscalizaciones  realizadas  se  ha  podido  verificar  que,  además  del  no  pago  de  
la  tarifa,  otra  forma  de  evasión  consiste  en  el  uso  del  pase  escolar  o  de  educación  superior,  también  
denominado   como   tarjeta   nacional   estudianEl   (TNE),   por   personas   que   no   son   sus   Etulares,  
encontrándonos  con  casos  de  infractores  que  han  sido  citados  hasta  en  seis  oportunidades  ante  los  
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Juzgados  de  Policía  Local.

5. El  objeEvo  del  proyecto  es  hacer  frente  a  la  evasión  en  el  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros  de   todo  el  país,   lograr  controlarla  de  mejor  manera,  sancionarla  con  mayor  eficacia  y  en  
definiEva  reducirla,  el  presente  proyecto   busca  implementar  una  serie  de  medidas  orientadas  a  la  
educación  y  control  respecto  de  esta  conducta.

II. Contenido	  del	  Proyecto.	   La	  Comisión	  de	  transportes	  del	  Senado	  no	  se	  pronunció	   respecto	  
de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  

Cambios	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito

1. Agrega   un   nuevo   párrafo   a   la   Ley   del   Tránsito,   referido   al   acceso   al   transporte   público  
remunerado  de  pasajeros  y  su  control  

ð (ar>culo	  88	  bis).  En  él  se  establece  que  será  el  Ministerio  de  Transportes  quien  defina  todo  lo  
relaEvo   a   los   instrumentos   para   el   uso   del   transporte   público   de   pasajeros,   quien   podrá  
emiErlos  por   plazos  determinados,   fijando   también   tarifas   fijas  o   diferenciadas.   Se  permite  
también  que  el  Ministerio  celebre  convenios  o  contratos  con  privados  para  proveer  de  estos  
instrumentos  (como  pase  escolar  o  tarjeta  bip  por  ejemplo).  

Observación:  La  cámara  de  diputados  agregó  un  inciso  por  el  cual  se  señala  que,  al	  momento	  de	  la	  
entrega	  de	  un	  instrumento	  o	  mecanismo	  que	  permita	  el	  acceso	  al	  transporte	  público	  remunerado	  
de	   pasajeros,	   podrá	   solicitarse	   la	   individualización	   y	   el	   domicilio	   del	   requirente	  para	   efectos	   de	  
acreditar	  su	  calidad	  de	  beneficiario	  o	  usuario	  frecuente,	  por	  medio	  de	  la	  exhibición	  de	  documentos	  
de	   iden0ficación	   expedidos	   por	   la	   autoridad	   pública,	   como	   cédula	   de	   iden0dad,	   licencia	   de	  
conducir	  o	  pasaporte.  
Se  explicita  que  la  entrega  de  datos  personales,  es  voluntaria  por  parte  de  este  úlEmo,  no  pudiendo  
ser  ello  imperaEvamente  exigido  por  la  autoridad.  También  se  especifica  que  sólo  podrán  acceder  a  
los   beneficios   las   personas   incorporadas   en   el   registro   de   usuarios   a   cargo   del   Ministerio   de  
Transporte  y  Telecomunicaciones.  
También   agrego   una   nueva   frase   al   inciso   sexto,   por   la   cual   la   información   que   proviene   de  
instrumentos  que  pertenezcan   a  niños,  niñas  o   adolescentes,  deberá  ser   especialmente   protegida  
por  el  MIN  de  Transportes.  
Por  úlEmo,   introdujo  un  nuevo   inciso   sépEmo,  que  establece  reserva  de   la  información  contenida  
en  el  registro  de   infractores,   salvo  para  el  Etular,  quien   también  podrá  ejercer   los  demás  derechos  
contenidos  en  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada.  

ð (ar>culo	   88	   ter).   Permite   que   carabineros,   inspectores  fiscales   y   municipales   (y   se   agregó  
también  al  personal  de  ferrocarriles  de  transporte  de  pasajeros),  puedan  retener  o  solicitar  la  
inuElización  e  instrumentos  usados  indebidamente  por  quien  no  es  su  Etular.  

Observación:   La  cámara  de  diputados  modificó   lo  anterior,  en  el  senEdo   que  dichos   funcionarios  
DEBERÁN   consignar   los   datos   de   la   persona   que,   sin   ser   el   Etular,   uElice   un   instrumento   o  
mecanismo  que  permita  el  acceso  al  transporte.  
También  se  incorporaron  nuevos  incisos,  por  los  cuales  se  habilita  al  Ministerio  de  Transportes  para  
obtener   información  de  pasajeros  infractores,  tanto  para  citarlos  como  para  efectuar  las  denuncias  
correspondientes   ante   los   juzgados   competentes.   En   todo   caso,   los   datos   consignados   estarán  
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protegidos  por  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada,  y   deberán   ser  destruidos  en  el   lapso  de  3  
años  contados  desde  su  consignación.

ð (ar>culo	  88	  quáter).  Se  agrego  en   la  Cámara  de  diputados  que,  para  el  caso  que  Carabineros  
de  Chile  constatare  el  no  pago  de   la  tarifa  por  un  pasajero,  cursará  una  infracción,  pudiendo  
incluso  conducir	  al	  pasajero	  a	  un	  recinto	  policial	  para	  el	  sólo	  efecto	  de	  constatar	  su	  domicilio	  
y	  proceder	  a	  efectuar	  la	  citación	  al	  JPL.	  En  el  fondo,  se  modifica  en  el  senEdo  que  el  ejercicio  
de  dicha  facultad  sólo  procede  cuando  la  persona  no  indique  su  domicilio.  

2. Agrega  en   la  Ley  del  Tránsito  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quáter.  Que  establece  penas  de  presidio  
menor  en  cualquiera  de  sus  grados  y  multa  de  11  a  15  (modificado)  UTM,  el  que  falsificare  cualquier  
instrumento  o  disposiEvo  de  pago  de  tarifa.  

Observación:   Para  este   ar`culo   en   comisión   de  agregó   como   causales   el  que  modifique   o   altere  
cualquier   dato   de   fabricación   del  medio   de  pago,   así   como   el   que   copie  parcial   o   totalmente   la  
información,  o  modifique  los  datos  contenidos  en  el  medio  de  acceso,  sin  estar  facultado  para  ello,  
estableciendo   agravantes   en   determinadas   circunstancias.   En   el   Senado   sólo   se   contemplaba   la  
falsificación  de  cualquier  instrumento  o  disposiEvo  de  pago.  También  en  el  listado  de  situaciones  de  
falsificación  que  contempla,  se  señala  “especialmente”,  para  entender  que  no  es  un  listado  cerrado.  

3. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quinquies.  Que  sanciona  con  la  pena  de  presidio  menor  en  su  
grado  mínimo  y  multa  de  seis  a  diez  unidades  tributarias  mensuales,  el  que  maliciosamente  hiciere  
uso  de  un  instrumento  falsificado  para  acceder  a  los  servicios  de  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros.  La  cámara  de  diputados  cambio   la  pena  por  presidio  menor  en  cualquiera  de  sus  grados  
(de  61  días  a  5   años),  la  que  podrá  aplicarse  en   su   grado  máximo  en   el  evento  que  concurra  una  
hipótesis  agravada.  

4. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	   sexies.   Se  introdujo   un  nuevo   ar`culo  196  sexies,  pasando  el  
actual  a  ser  sepEes  y  así  sucesivamente.  En  este  se  sanciona  con  la  pena  agravada  del  ar`culo  196  
quáter  al  que  comercialice  o  distribuya  los  instrumentos  o  disposiEvos  falsificados.  En   ar`culo  196  
quáter  se  pone  en  el  caso  de  quien  usa  el  disposiEvo,  acá  de  quien  lo  comercialice.  

5. Ar>culo	   196	   sep8es.   Introdujo   un   nuevo   ar`culo,   que   sanciona   con   multa   de   4   UTM   al  
parEcular  que  incurriere  en  la  conducta  del  número  4  del  ar`culo  495  del  Código  Penal,  cuando  el  
funcionario   invesEdo   de   autoridad   pública   sea   un   inspector   fiscal.   La   cámara   de   diputados   lo  
modificó,   para   efectos   de   establecer   agravantes   en   caso   de   delitos   comeEdos   en   contra   de  
funcionarios   que   no   sólo   puede   ser   inspector   fiscal,   también   personal   de   FFEE,   de   metro,   o  
funcionarios  contratados  por   operadores  de  empresas  de   servicios  de  transporte  público.   (delitos  
de  lesiones  y  amenazas).  

6. Ar>culo	  199	  de	  la	  ley	  del	   tránsito.  Las  modificaciones  de   la  cámara  de  diputados  no   van  al  
fondo  de  lo  aprobado  por  el  Senado,  consEtuyendo  más  que  nada  clarificaciones  de  redacción.  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  18.287	  (de	  procedimiento	  ante	  los	  JPL)

1. Al  ar>culo	   22	  bis.   La  cámara  de  diputados   incorporó  un   texto   que  pretende  resguardar   los  
datos   contemplados   en   el   “Registro   de   pasajeros   infractores”.   Además,   se   dispone   que   el  
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reglamento   regulará   este   registro,   de   forma   tal   de   garanEzar   el   tratamiento   de   los   datos  
personales.   Por   úlEmo,   prohíbe   la   consulta   de   tales  datos   a   las   personas   jurídicas,   y   toda  
consulta   que   se   haga   a   dicha   información   no   podrá   afectar   negaEvamente   a   quienes  
aparezcan  en  el  registro,  en  aspectos  laborales,  comerciales,  inmobiliarios,  crediEcios,  etc.  Por  
úlEmo,  el  pago  de  la  multa  bastará  para  que  la  persona  sea  eliminada  del  registro.  

2. Al  ar>culo	  22	  quáter.  La  cámara  de  diputados  reemplazó   el  inciso  primero.  Regula  los  datos  
que   deberá   presentar   la   persona   natural   que   quiera   acceder   al   registro.   Fija   también   un  
numero  de  solicitudes  por  cada  12  meses  (máximo  8  consultas).  Fija  como  deber  al  Ministerio  
de   Transportes   el   establecimiento   de   medidas   técnicas   o   de   organización   que   aseguren   la  
calidad  y  la  vigencia  de  los  datos  del  registro,  para  evitar  su  mal  uso.  Respecto  del  Etular  de  los  
datos,  podrá  acceder  gratuitamente  a  éstos.  Se  explicita  la  reserva  de  información  respecto  de  
niñas,   niños  y   adolescentes.   Por   úlEmo,   la  obtención  del  permiso  de  circulación   quedará  en  
suspenso  para  el  Etular,  en   caso   que  éste   haya  sido   objeto  de  una  infracción   y  en   tanto   no  
pague  la  multa.  

  
Ar>culos	  transitorios.	  Nuevo	  ar>culo	  2	  transitorio,	  y	  modificaciones	  al	  1	  transitorio:	  

En   el   ar>culo	   transitorio   se   modificó   el   plazo   de   entrada   en   vigencia   de   la   ley,   en   relación   al  
comienzo  de  la  operaEvidad  del  registro  de  infractores,  que  era  de  3  meses,  por  60	  días	  corridos.  
También  se   introdujo   una  modificación  por   la  cual  el  actual  “Subregistro  de  Pasajeros   Infractores”  
quedará  sin  efecto  una  vez  que  se  transfiera  la  información  al  “Registro  de  pasajeros  infractores”.  

La   Cámara   de   diputados   introdujo   un   nuevo	   ar>culo	   segundo	   transitorio,   que   señala   que   las  
atribuciones   que   acá   se   mencionan   deberán   ser   ejercidas   por   el   Ministerio   de   Transportes   y  
telecomunicaciones.   En   el   fondo   se   refiere   a   que   los   equipos   que   se   uElicen   para   detectar   las  
infracciones  deben  ser  objeto  de  un  estudio  piloto,  evaluados  por  enEdades  externas  y  estudios  que  
los  avalen.  Una  vez  probados  y  autorizados  podrán  ser  uElizados  por  otras  enEdades.  

5.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   regula	   la	   declaración	   de	  un	   día	   como	   feriado	   regional	   (Bole>n	   N°	  
11.349-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	  Primer  Trámite  ConsEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Gobierno,  Descentralización  
y  Regionalización.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   Establecer   un   procedimiento   único   para   que   luego   los   propios   gobiernos   regionales  
puedan   declarar   los   feriados   (regionales)   que   esEmen   perEnente,   como   parte   del   proceso  
descentralizador.

I.	   Antecedentes	  generales:

El  proyecto  propone  que  cada  gobierno  regional  pueda  declarar  1   feriado  del  mismo  carácter.  Será  
adoptado  por  el  consejo  regional,  a  propuesta  del  gobernador  regional  o  del  intendente,  mientras  el  
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gobernador  no  ha  sido  electo.  
Como   actualmente   existen   2   feriados   regionales,   dependerá   del   respecEvo   gobierno   aprobarlo,  
modificarlo  o  suprimirlo.  
Considera  parEcipación  ciudadana  para  su  determinación,  aun  cuando  no  señala  la  forma  en  que  se  
hará  efecEva.  (no  necesariamente  será  vinculante).  

El  proyecto   si  bien   fue  aprobado   en   general,  quedó   a   la  espera  de  resolver   las  cuesEones  que  se  
suscitaron  durante  su  tramitación  en  la  comisión,  dado  que:
1. No  señala  sus  efectos  en  materia  laboral.  
2. Tampoco  sus  efectos  en  materia  bancaria  (plazos  de  obligaciones,  pagos  de  impuestos  y  otros)
3. Tampoco   se  señala  si  el  feriado,  como  ocurre  con  los  feriados  nacionales,  se  trasladarán  para  

el  día  viernes  o  lunes,  a  modo  de  minimizar  los  efectos  producEvos.  
4. No  señala  si  se  trata  de  un  feriado  simplemente  legal,  o  de  un  feriado  irrenunciable.  
5. Por   úlEmo,   no   señala   si   el   próximo   gobierno   regional   puede   modificarlo,   o   si   una   vez  

establecido,  queda  con  carácter  indefinido.

L.O.C.
6.-‐	  	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   pena	   para	   la	   radiodifusión	   no	   autorizada.	   (Bole>n	   N°	  
10.456-‐15).

Origen:	  Moción  del  Honorable  Senador  Navarro	  
Trámite:	   Primer   trámite   consEtucional,   con   segundo   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones.
(Discusión  en  parEcular)

Resumen.-‐  Modificar  la  ley  Nº  18.168,  General  de  Telecomunicaciones,  para  reemplazar  la  sanción  
penal   de   presidio   y   las   accesorias   de   multa   de   5   a   300   UTM   y   de   comiso   de   los   equipos   e  
instalaciones,  por  la  operación  o  explotación  de  servicios  o  instalaciones  de  telecomunicaciones  de  
radiodifusión   sin   autorización   de   la   autoridad   correspondiente,   por   una   falta   de   carácter  
administraEvo,  consistente  en  una  multa  de  1  a  3  UTM.

I.	  	   Antecedentes	  generales.-‐

Existen  diversos  instrumentos  internacionales  referentes  a  la  libertad  de  expresión  contenidos  en  el  
Derecho  Internacional  y  en  nuestro  ordenamiento  jurídico,  que  dan  cuenta  de  la  protección  a  dicho  
derecho  fundamental.  

La  libertad  de  expresión  no   se  agota  en  el  reconocimiento  teórico  del  derecho  de  hablar  o  escribir,  
sino  que  comprende   además,   inseparablemente,   el   derecho  a  uElizar   cualquier   medio   apropiado  
para  difundir  información  y  hacerla  llegar  al  mayor  número  de  desEnatarios.  

Leyes   en   materia   de   radiodifusión   deben   adecuarse   a   los   estándares   internacionales   y   deben  
hacerse   cumplir   mediante   el   uso   de   sanciones   administraEvas   proporcionales   y   no   mediante   el  
empleo  del  Derecho  Penal,  por  lo   que  toda  restricción   impuesta  a  la  libertad  de  expresión   por  las  
normas  sobre   radiodifusión   debe   ser   proporcionada,  en   el  senEdo   que   no   exista  una   alternaEva  
menos  restricEva  del  derecho  a  la  libertad  de  expresión  para  lograr  el  fin  legíEmo  perseguido,  así  el  
establecimiento  de  sanciones  penales  ante  casos  de  violaciones  a  la  legislación  sobre  radiodifusión  
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no  parece  ser  una  restricción  necesaria.

7.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  la	  Ley	  de	  Tránsito	  con	  el	  objeto	  de	  8pificar	  como	  falta	  grave	  
la	  conducción	  por	  el	  costado	  izquierdo	  de	  la	  calzada	  de	  manera	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos	  o	  
más	  pistas.	  (Bole>n	  Nº	  10.495-‐15).

Origen:	  Moción	  de 	  los 	  Honorables	  Senadores	  señores	  García-‐Huidobro,	  Girardi,	  Letelier,	  Maua 	  y	  
Ossandón
Trámite:	   primer	   trámite	   consEtucional,	   con	  Segundo	   informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Transportes 	  y	  
Telecomunicaciones.	  
(discusión	  en	  parEcular)

Resumen.-‐	  Modificar	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  para 	  Epificar	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta 	  consiste	  
en	  el 	  tránsito	  por	   la	  pista 	  izquierda 	  de	  manera 	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos 	  o	  más 	  pistas	  de	  
circulación	  en	  el	  mismo	  senEdo,	   impidiendo	  de 	  esa	  forma 	  el 	  adelantamiento	  de 	  los 	  vehículos 	  y	  
del	  desplazamiento	  normal	  y	  adecuado	  de	  la	  circulación.

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

Corresponde	  a 	  un	  arKculo	  único	  compuesto	  de	  un	  numeral,	  que	  modifica 	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  del	  
siguiente	  modo:
El 	  numeral	  1)	  incorpora 	  un	  nuevo	  numeral	  al	  arKculo	  200	  (numeral	  43)	  de	  la 	  referida	  ley,	  el	  cual	  
establece 	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta	  consistente	  en	  el 	  tránsito	  por	   la 	  pista	  izquierda	  de	  
manera 	   constante 	   en	   carreteras 	   de 	   dos 	   o	   más	   pistas 	   de	   circulación	   en	   el 	   mismo	   senEdo,	  
impidiendo	   de	   esa	   forma	   el 	  adelantamiento	   de	   los 	   vehículos	   y	   del 	  desplazamiento	   normal 	   y	  
adecuado	  de	  la	  circulación.

La 	   Secretaria 	  EjecuEva	   de	   la 	   Comisión	   Nacional 	  de	   Seguridad	   de	   Tránsito	   (CONASET),	   señora	  
Gabriela	  Rosende,	   señaló	   que	   la 	  diferenciación	   en	   el 	  uso	   de 	   las	   pistas 	  permite	   ordenar	   a 	   los	  
vehículos 	  que 	   transitan	  por	   ellas.	   Por	   regla 	  general,	   los 	  vehículos 	  deben	   circular	   por	   la 	  pista	  
derecha,	  debiendo	  ser	   uElizada	  la	  pista	  izquierda 	  sólo	  para 	  adelantar	   o	  transitar	   a 	  la 	  velocidad	  
máxima 	  establecida.	   Las 	  salidas 	  o	  desvíos	  en	  general 	  están	  situados 	  a 	  la	  derecha,	  lo	  que	  otorga	  
mayor	  seguridad	  a	  los 	  conductores 	  que 	  van	  en	  esa 	  pista.	  En	  consecuencia,	  al 	  circular	  por	   la 	  pista	  
izquierda	  sin	  atender	  a	  las	  dos	  hipótesis 	  antes	  mencionadas,	  se	  puede	  entorpecer	  el 	  tránsito,	  en	  
tanto	   algunos 	   vehículos 	   realizar	   maniobras	   de 	   adelantamiento	   por	   la 	   derecha,	   generando	  
situaciones	  de	  riesgo.

Los	  arKculos 	  116	  y	   117	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito	  regulan	  la 	  circulación	  de	  los 	  vehículos 	  por	  las 	  vías,	  a	  
saber:

Artículo 116.- En las vías públicas los vehículos deberán circular por 
la mitad derecha de la calzada, salvo en los siguientes casos:
1.- Cuando se adelante o sobrepase a otro vehículo que va en el mismo 
sentido, bajo las reglas que rigen tal movimiento; 
2.- Cuando el tránsito por la mitad derecha de una calzada esté 
impedido por construcciones, reparaciones u otros accidentes que 
alteren la normal circulación, y
3.- En la circulación urbana, cuando la calzada esté exclusivamente 
señalizada para el tránsito en un solo sentido.

Artículo 117.- Ningún vehículo podrá circular a menor velocidad que la 
mínima fijada para la respectiva vía. En todo caso, los vehículos que, 
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dentro de los límites fijados, circulen a una velocidad inferior a la 
máxima deberán hacerlo por su derecha.

La	  inobservancia 	  de	  tales 	  preceptos 	  consEtuye 	  una	  infracción	  grave,	  de	  acuerdo	  a 	  lo	  dispuesto	  en	  
los 	  numerales 	  8	  y	  34	  del	  arKculo	  200	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito,	  por	  lo	  que	  la 	  sanción	  a 	  tales 	  conductas	  
es	  una	  multa	  de	  1	  a	  1,5	  UTM.

En	  todo	  caso,	   sugirió	  modificar	   la	   redacción	   del	  texto	   del	  proyecto	   a	  fin	  de	  plasmar	   de	  mejor	  
forma	  los	  obje8vos	  antes	  expresados.

“Artículo único.- Modifícase el decreto con fuerza de ley N° 1, de 29 
de octubre de 2009, de los Ministerios de Transportes y 
Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido, 
coordinado y sistematizado de la Ley de Tránsito, de la siguiente 
forma:
1.- Agrégase al artículo 200, un nuevo numeral, del siguiente tenor:
“43.- Mantenerse en la pista izquierda cuando no se esté realizando 
una maniobra de sobrepaso o adelantamiento siempre que las condiciones 
de tránsito del momento lo permitan.”.

8.-‐Proyecto	  de	  ley,	  en	  segundo	  trámite	  cons8tucional,	  que	  modifica	   la	  ley	  General	  de	  Servicios	  
Eléctricos	  para	  imponer	  a	  la	  empresa	  distribuidora	  de	  energía	  la	  obligación	  de	  solventar	  el	  re8ro	  
y	   reposición	   del	   empalme	   y	  medidor	   en	   caso	   de	   inu8lización	   de	   las	   instalaciones	   por	   fuerza	  
mayor,	  con	  informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Minería	  y	  Energía.	  (proyecto	  de	  ar>culo	  único).	  (Bole>n	  N
°	  10.331-‐08).
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Legislatura Nº365

Sesión 78ª, Ordinaria, en martes 9 de Enero de 2018

FÁCIL	  DESPACHO

1.-‐Proyecto	   de	   ley,	   iniciado	   en	   Moción	   de	   los	   Honorables	   Senadores	   señor	   Horvath,	   señora	  
Allende	   y	   señor	   Prokurica,	   y	  ex	   Senadores	   señora	   Rincón	   y	   señor	   Gómez,	   en	   primer	   trámite	  
cons8tucional,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   20.571	   con	   el	   objeto	   de	   incen8var	   el	   desarrollo	   de	  
generadoras	  residenciales	  y	  hacer	  aplicable	  sus	  disposiciones	  a	  todos	  los	  sistemas	  eléctricos	  del	  
país,	   con	   segundo	   informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Minería	   y	   Energía.	   (discusión	   en	   par8cular).	  
(Bole>n	  N°	  8.999-‐08).	  Con	  urgencia	  calificada	  de	  "simple".	  Acuerdo	  de	  la	  Sala.

ORDEN	  DEL	  DÍA

2/3	  C.P.R.
1.-‐	   Informe	   de	   la	   Comisión	   Mixta	   formada	   para	   resolver	   las	   divergencias	   suscitadas	   en	   la	  
discusión	   del	   proyecto	   de	   ley	   que	   otorga	   reconocimiento	   cons8tucional	   al	   principio	   de	  
transparencia	  y	  al	  derecho	  de	  acceso	  a	  la	  información	  pública.	  (Bole>n	  N°	  8.805-‐07).

Proyecto	  aprobado	  por	  la	  Comisión	  mixta:	  

“Ar`culo  único.-‐  Modircase  la  ConsEtución  PolíEca  de  la  República  en  la  forma  siguiente:

1.-‐  SusEtúyese  el  inciso  primero  del  ar`culo  8°,  por  el  siguiente:
“ArLculo	  8°.-‐	  En	  el	  desempeño	  de	  las	  funciones	  públicas	  sus	  0tulares	  deben	  observar	  los	  principios	  
de	  probidad	  y	  transparencia	  en	  todas	  sus	  actuaciones.”.

2.-‐  Incorpórase,  en  el  numeral  12°  del  ar`culo  19,  el  siguiente  párrafo   tercero,  nuevo,  pasando   los  
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actuales   párrafos   tercero,   cuarto,   quinto,   sexto   y   sépEmo   a  ser   cuarto,   quinto,   sexto,   sépEmo   y  
octavo,  respecEvamente:
“Toda	   persona	   0ene	   derecho	   a	   buscar,	   requerir	   y	   recibir	   información	   pública,	   en	   la	   forma	   y	  
condiciones	  que	  establezca	  la	  ley,	  la	  que	  deberá	  ser	  de	  quórum	  calificado.”.”.

Argumentos	  que	  se	  tomaron	  en	  cuenta	  para	  la	  aprobación	  del	  texto	  de	  la	  comisión	  mixta:	  

1. Respecto	  del	  quorum	  especial,  se  tuvo  en  consideración  que  la  dificultad  en   la  modificación  
de   una   ley   de   esta   naturaleza,   permiErá   que   las   normas   no   sean   alteradas   en   su   esencia.  
Veamos  ahora  si  todo  el  parlamento   logra  ponerse  de  acuerdo  para  aprobar  una  norma  que  
en  su  contenido  procure  regular   la  forma  y   condiciones  del  acceso   a   la  información  pública.  
Me   parece  que  el   quorum   elevado   consEtuye   un   contrasenEdo.   Se   fija  para  evitar   futuras  
modificaciones,  y  no  considera  la  dificultad  que  tendrá  el  gobierno  para  aprobar  la  norma  en  
primera   instancia.   Dado   que   la  norma   se   refiere   a   una   regulación,   y   no   una   restricción   o  
limitación  del  ejercicio  de  un  derecho,  no  se  jusEfica  que  se  apruebe  un  quorum  alto.  

2. Mantención	   del	   término	   “condiciones”:   se   consideró   adecuado   el   texto   aprobado   en   la  
cámara   de   diputados   en   este   senEdo,   toda   vez   que   resulta   perEnente   que   la   ley   regule  
también  las  condiciones  en  que  se  llevará  a  la  prácEca  el  derecho  a  buscar,  requerir  y  recibir  
esta   información  pública.   Se  esEmó   que   si  se  excluye  el   término,   finalmente  el  ejercicio   del  
derecho   sólo   quedará   determinado   en   la   ley   en   cuanto   a   la   forma   en   que   se   ejerce,   en  
aspectos   meramente   procedimentales,   siendo   que   perfectamente   se   pueden   establecer  
modalidades  para  su  ejercicio.

3. En	   cuanto	   al	   inciso	   primero	   del	   ar>culo	   8vo.   Se   incorpora   en   el   inciso   el   deber   de  
transparencia.   Se   discuEó   si   se   agregaba   o   no   la   frase   “en   todas   sus   actuaciones”,.  
Considerando   que  la  posibilidad   que  ya  existe  de  excepcionar   casos  vía  reserva  o  secreto,   le  
quitaría   consistencia   a   la   frase.   Podría   tratarse   de   letra   muerta.   Sin   embargo,   el   senador  
Larraín  señaló,  y   la  comisión  lo  respaldó,  en  cuanto  a  que  la  frase  no  resulta  incompaEble  con  
las  excepciones  señaladas.  

L.O.C.	  Q.C.
2.-‐	   Proyecto	  de	  ley	  que	  regula	  el	  ejercicio	  de	  los	  derechos	  a	  residir,	  permanecer	  y	  trasladarse	  
hacia	  y	  desde	  el	  territorio	  especial	  de	  isla	  de	  pascua	  (Bole>n	  nº	  10.683-‐06)

origen:	  Mensaje
trámite:	   Segundo	   Trámite	   ConsEtucional,	   con	   informe 	   de	   la 	   Comisión	   de	   Gobierno,	  
Descentralización	  y	  Regionalización	  e	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Hacienda
Urgencia:	  suma
(Discusión	  en	  parEcular)

Resumen.-‐	  La	  idea	  matriz	  o	  fundamental	  del	  proyecto	  es	  regular	   la	   forma	  en	  que	  se	  ejercerán	  los	  
derechos	  a	  residir,	  permanecer	  y	  trasladarse	  hacia	  y	  desde	  el	  territorio	  especial	  de	  Isla	  de	  Pascua.

	  
I.	  	   Contenido	  del	  proyecto:

1.	  	   Objeto	   de	   la	   ley.	   Se	   señala	   que	   busca 	   regular	   el 	   ejercicio	   de 	   los 	   derechos	   a	   residir,	  
permanecer	  y	  trasladarse 	  hacia	  y	  desde	  el 	  territorio	  especial 	  de 	  Isla 	  de	  Pascua 	  de 	  conformidad	  a 	  lo	  
establecido	  en	  el	  arKculo	  126	  bis	  de	  la	  ConsEtución	  PolíEca	  de	  la	  República:
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Artículo 126 bis.- Son territorios especiales los correspondientes a Isla 
de Pascua y al Archipiélago Juan Fernández. El Gobierno y Administración de 
estos territorios se regirá por los estatutos especiales que establezcan 
las leyes orgánicas constitucionales respectivas.
       Los derechos a residir, permanecer y trasladarse hacia y desde 
cualquier lugar de la República, garantizados en el numeral 7º del artículo 
19, se ejercerán en dichos territorios en la forma que determinen las leyes 
especiales que regulen su ejercicio, las que deberán ser de quórum 
calificado.

2.	  	   Se	  establece	  el	  derecho	  a	  residir,	  permanecer	  y	  trasladarse.	  Toda	  persona	  Eene 	  derecho	  a 	  
residir,	  permanecer	  y	  trasladarse	  hacia	  y	  desde	  el	  territorio	  especial 	  de	  Isla	  de	  Pascua,	  cumpliendo	  
los 	  requisitos	  que 	  señalan	  esta	  ley,	   empero,	   las 	  personas 	  pertenecientes 	  al 	  pueblo	  rapa 	  nui,	  no	  
estarán	  afectas	  a	  las	  limitaciones	  que	  se	  establecen.

3.	  	   Plazo	  máximo	   de	  permanencia.	   Toda	  persona,	   chilena 	  o	  extranjera,	   que	  ingrese	  a	  Isla 	  de	  
Pascua,	  podrá 	  permanecer	  en	  el 	  territorio	  especial 	  por	  un	  período	  máximo	  de	  treinta 	  días,	  salvo	  
las	  excepciones.	  
En	   caso	   de	   fuerza	   mayor	   o	   caso	   fortuito,	   podrá 	   prorrogarse	   la	   permanencia	   por	   el 	   Eempo	  
necesario	   para	   su	   abandono	   la 	   cual 	   deberá 	   extenderse	   a	   su	   acompañante,	   en	   caso	   de 	   ser	  
necesario,	  la	  que	  será	  calificada	  y	  resuelta	  por	  la	  Gobernación	  Provincial	  de	  Isla	  de	  Pascua.

4.	  	   Personas	  habilitadas	  para	  permanecer	  por	  sobre	  el	  plazo	  máximo	  de	  treinta	  días.	  El 	  plazo	  
máximo	   de	   permanencia	   en	   el 	   territorio	   especial 	   establecido	   en	   el 	   arKculo	   anterior	   no	   será	  
aplicable	  a	  las 	  siguientes 	  personas,	  quienes 	  tendrán	  derecho	  a 	  permanecer	  y	  residir	  en	  el	  territorio	  
especial	  mientras	  mantengan	  las	  calidades	  habilitantes	  que	  se	  señalan	  a	  conEnuación:
a)	  	   El 	  cónyuge,	  conviviente	  civil 	  o	  conviviente	  de 	  hecho	  de	  una 	  persona	  perteneciente 	  al 	  pueblo	  
rapa	  nui.	  En	  caso	  que	  las 	  personas 	  señaladas 	  anteriormente 	  pierdan	  la	  calidad	  que	  las 	  habilita	  para	  
permanecer	   en	  el 	  territorio	  especial,	  deberán	  hacer	   abandono	  de	  éste 	  en	  un	  plazo	  de	  noventa	  
días.	  Lo	  anterior	  no	  se	  aplicará 	  a 	  quienes 	  tengan	  hijos 	  en	  común	  con	  una	  persona 	  perteneciente	  al	  
pueblo	  rapa	  nui.	  
b)	  	   Los	  funcionarios 	  públicos,	  personal 	  contratado	  por	  los	  órganos 	  del 	  Estado,	  las 	  personas 	  que	  
ejerzan	  una	  función	  pública 	  y	   los 	  funcionarios 	  del 	  poder	  judicial,	  que	  deban	  desempeñarse	  dentro	  
del	  territorio	  especial,	  mientras	  mantengan	  dicha	  condición.
	  	   Terminado	  su	  servicio,	  desEnación,	  comisión	  de	  servicio	  o	  comeEdo	  funcionario,	  o	  en	  caso	  
que 	  se	  ponga	  término	  al	  vínculo	  contractual,	  la 	  persona 	  deberá 	  hacer	  abandono	  del 	  territorio	  por	  
cuenta	  del	  órgano	  que	  lo	  contrató	  en	  un	  plazo	  de	  treinta	  días.	  
c)	  	   Las 	  personas 	  que	  cumplan	  en	  el 	  territorio	  especial 	  funciones	  por	  cuenta	  de	  un	  concesionario	  
de	  servicio	  público	  o	  una 	  empresa 	  que	  haya 	  celebrado	  un	  contrato	  con	  el	  Estado	  que	  deba 	  ser	  
ejecutado	  en	  el	  territorio	  especial.
d)	  	   Los	  precandidatos 	  y	  candidatos 	  inscritos 	  en	  el 	  registro	  especial 	  que	  lleva	  el 	  Servicio	  Electoral 	  
conforme	  lo	  dispongan	  las 	  leyes 	  para 	  cualquier	  clase	  de	  cargos 	  de	  elección	  popular	  que 	  involucran	  
el	  territorio	  especial,	  incluyendo	  las	  elecciones	  primarias.	  
e)	  	   Las 	  personas	   que	   desempeñan	   cargos	   de 	  elección	   popular	   en	   dicho	   territorio,	   desde	   la 	  
dictación	  de	  la	  sentencia	  de	  proclamación	  hasta	  la	  cesación	  del	  cargo.	  
f)	  	   Los	  trabajadores	  contratados	  para 	  desempeñarse	  en	  la	  Isla 	  de 	  Pascua 	  por	  un	  empleador	  que	  
tenga 	  establecimiento	  en	  el 	  territorio	  especial,	  o	  quienes	  desarrollen	  alguna 	  acEvidad	  económica	  
independiente	  en	  dicho	  territorio.
g)	  	   Los	  hijos,	  padres	  y	  quien	  esté	  sujeto	  al	  cuidado	  personal	  de	  las	  personas	  señaladas	  en	  la	  ley.

5.	  	   Requisitos	   de	   ingreso.	   Para	  ingresar	   al	   territorio	  especial 	  de	   Isla	  de	  Pascua,	   las 	  personas 	  
deberán	  exhibir	  los	  siguientes	  antecedentes:
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Ø Cédula 	   de	   idenEdad,	   pasaporte 	   u	   otro	   documento	   idóneo	   de 	   viaje,	   de	   acuerdo	   a	   la	  
normaEva	  general	  vigente.

Ø Billete	  de	  pasaje	  intransferible	  de	  regreso	  desde	  Isla	  de	  Pascua,	  dentro	  del	  plazo	  exigido;
Ø Reserva 	  en	  establecimiento	  autorizado	  para 	  prestar	  servicios 	  de	  alojamiento	  turísEco,	  que	  

acredite	  el	  lugar	  donde 	  permanecerá	  durante	  su	  estadía	  en	  la 	  Isla,	  o	  carta 	  de	  invitación	  con	  
alojamiento	  de	  alguna	  de	  las	  personas	  autorizadas	  o	  perteneciente	  al	  pueblo	  rapa	  nui.	  

6.	  	   Obligación	  de	  informar	  nómina	  de	  pasajeros	  y	  tripulantes.	  

7.	  	   Decreto	   que	   establece	   la	   capacidad	   de	   carga	   demográfica.	  Mediante	   decreto	   supremo	  
expedido	  a 	  través	  del 	  Ministerio	  del 	  Interior	  y	  Seguridad	  Pública,	  suscrito	  además 	  por	  el 	  Ministro	  
del	  Medio	  Ambiente,	  se	  establecerá 	  la 	  capacidad	  de 	  carga 	  demográfica 	  del	  territorio	  especial 	  en	  
período	  de	  latencia	  y	  saturación.	  Deberá	  dictarse	  cada	  cuatro	  años.

8.	  	   Estudio	   de	   ges8ón	   de	   la	   capacidad	   de	   carga	   demográfica.	   El 	  Ministerio	   del 	   Interior	   y	  
Seguridad	  Pública	  deberá 	  realizar,	  cada 	  ocho	  años,	  un	  estudio	  de	  gesEón	  de	  la 	  capacidad	  de	  carga	  
demográfica,	   que	  podrá 	  ser	   elaborado	  en	  conjunto	  con	  otros 	  órganos 	  de	  la	  Administración	  del	  
Estado.	  

9.	  	   Ingreso	   al	  Parque	  Nacional	   Rapa	  Nui.	   El	  número	  de 	  visitas 	  que 	  reciba 	  el 	  Parque 	  Nacional 	  
Rapa 	  Nui	  deberá 	  ajustarse 	  a 	  lo	  que	  determinen	  los	  instrumentos	  de	  gesEón	  de	  capacidad	  de	  carga	  
demográfica.

10.	  	   Registro	   y	   monitoreo.	   La 	   Gobernación	   será	   responsable	   de 	   monitorear	   y	   mantener	  
actualizado	  un	  registro	  de	  flujos	  de 	  ingreso	  y	  salida 	  de	  personas 	  y	  su	  permanencia	  en	  el 	  territorio	  
especial,	   los 	  cuales 	  deberán	  ser	  informados	  cada 	  dos 	  meses 	  a 	  la 	  Municipalidad	  de	  Isla 	  de	  Pascua,	  
al 	  Consejo	  de	  GesEón	  de	  Carga	  Demográfica,	   a	  la 	  Comisión	  de 	  Desarrollo	  de	  Isla 	  de	  Pascua	  o	  a	  
cualquier	  otra	  autoridad	  que	  determine	  perEnente.

11.	  	   Declaración	   de	   latencia.	   Cuando	   se 	  advierta	   que	   se 	  ha	   superado	   la 	   capacidad	   de 	  carga 	  
demográfica	  fijada 	  para 	  la 	  latencia	  en	  el 	  decreto	  respecEvo,	  la 	  Gobernación	  informará,	  en	  un	  plazo	  
no	  superior	  a 	  cuarenta	  y	  ocho	  horas,	  al 	  Ministerio	  del	  Interior	  y	  Seguridad	  Pública,	  el 	  que 	  a 	  través	  
de	  un	  decreto	  supremo,	  declarará	  la	  latencia	  del	  territorio	  especial.
La 	  declaración	  de 	  latencia 	  producirá 	  los 	  efectos 	  temporales	  y	  tendrá 	  una 	  vigencia 	  de 	  un	  año,	  y	  será	  
prorrogable	  de	  manera	  sucesiva	  mientras	  duren	  las	  circunstancias	  fundantes.	  

12.	  	   Efectos	  temporales	  originados	  por	  la	  declaración	  de	  latencia.	  En	  virtud	  de	  la 	  declaración	  de	  
latencia,	  se	  producirán	  los	  siguientes	  efectos:	  
a)	  	   Los	  trabajadores	  contratados 	  a 	  plazo	  fijo	  deberán	  hacer	  abandono	  del 	  territorio	  especial	  una 	  
vez	   vencido	   éste 	  y	   no	   podrán	   celebrar	   un	   nuevo	   contrato,	   prorrogar	   los	   que	   se	   encontraren	  
vigentes,	  ni	  ejercer	  nuevas	  acEvidades	  económicas	  de	  manera	  independiente	  en	  la	  Isla.
b)	  	   Los	  padres 	  e	  hijos 	  mayores 	  de	  edad	  de	  las	  personas 	  habilitadas,	  no	  podrán	  permanecer	  por	  
sobre	  el	  plazo	  de	  30	  días,	  salvo	  que	  exista	  una	  relación	  de	  dependencia	  acreditada;
c)	  	   Los	  padres	  e 	  hijos 	  mayores	  de	  edad	  del 	  cónyuge,	  conviviente 	  civil	  o	  de	  hecho	  de	  una	  persona 	  
perteneciente	  al 	  pueblo	  rapa 	  nui 	  que	  ingresen	  al 	  territorio	  especial 	  una	  vez	  declarada	  la 	  latencia,	  
no	  podrán	  permanecer	  por	  sobre	  el 	  plazo	  de 	  30	  días,	  salvo	  que	  exista	  una	  relación	  de	  dependencia	  
acreditada	  de	  acuerdo	  al	  reglamento.	  	  

13.	  	   Declaración	   de	   saturación.	  Cuando	  se 	  advierta	  que	  se 	  ha	  superado	  la 	  capacidad	  de 	  carga 	  
demográfica	  fijada 	  para	  la	  saturación	  en	  el 	  decreto	  señalado,	   la 	  Gobernación	   informará,	   en	  un	  
plazo	  no	  superior	  a	  cuarenta	  y	  ocho	  horas,	  al 	  Ministerio	  del 	  Interior	  y	  Seguridad	  Pública,	  el 	  que	  a	  
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través	  de	  un	  decreto	  supremo,	  declarará	  la	  saturación	  del	  territorio	  especial.
	  	   La 	  declaración	  de	  saturación	  producirá 	  los	  efectos	  temporales	  y	   	   tendrá 	  una	  vigencia 	  de	  un	  
año	  prorrogable	  de	  manera	  sucesiva	  mientras	  duren	  las	  circunstancias	  fundantes.

14.	   Consejo	  de	  Ges8ón	  de	  Carga	  Demográfica:	  

1.-‐	   Cuya	  función	  será	  colaborar	  con	  los 	  organismos 	  responsables 	  en	   las	  materias 	  relacionadas 	  
con	  la	  residencia,	  permanencia	  y	  traslado	  de	  personas	  a	  Isla	  de	  Pascua.

2.-‐	   El	  Consejo	  estará	  integrado	  por	  los	  siguientes	  miembros:
a)	  El	  Alcalde	  de	  Isla	  de	  Pascua.
b)	   Los 	  seis 	  miembros	  electos 	  de 	  la 	  Comisión	  de	  Desarrollo	  de	  Isla 	  de	  Pascua,	   uno	  de	  los 	  cuales	  
deberá	  ser	  el	  presidente	  del	  Consejo	  de	  Ancianos;	  
c)	  Tres	  representantes	  del	  pueblo	  rapa	  nui.	  

3.-‐	   Funciones	  y	  atribuciones	  del	  Consejo:	  

a)	  	   Conocer	   sobre	   los 	   términos 	   de	   referencia,	   cuando	   corresponda,	   aportar	   antecedentes,	  
realizar	   observaciones	  y	   recomendar	   su	  aprobación	  o	  desaprobación	  al 	  Ministerio	  del	  Interior	   y	  
Seguridad	   Pública,	   durante	   la	   elaboración	   del 	   estudio	   de 	   gesEón	   de	   la	   capacidad	   de	   carga	  
demográfica	  para	  el 	  territorio	  especial 	  de	  Isla 	  de 	  Pascua,	  e 	  integrar	   la	  contraparte	  técnica	  local,	  
según	  corresponda.
En	  dicha 	  labor	  podrán	  recoger	  los	  planteamientos 	  e	  inquietudes	  de	  las 	  personas 	  que	  habiten	  en	  el	  
territorio	  especial.
b)	  	   Conocer	   y	   pronunciarse 	  sobre	  el	  plan	  de	  gesEón	  de	  carga 	  demográfica	  dentro	  del 	  plazo	  de	  
sesenta	   días 	   contado	   desde	   su	   recepción,	   informándolo	   favorablemente	   o	   formulando	  
observaciones;
c)	  	   Solicitar	   al 	  Ministerio	  del	   Interior	   y	   Seguridad	   Pública 	  la	  revisión	  de	   los	  antecedentes	  de	  
hecho	  que 	  sirvieron	  de	  fundamento	  para 	  la	  dictación	  del 	  decreto	  que 	  establece	  la 	  capacidad	  de	  
carga	  demográfica;
d)	  	   Proponer	   al 	   Ministerio	   del	   Interior	   y	   Seguridad	   Pública 	   la 	   adopción	   de	   medidas 	   para 	  
normalizar	  los	  niveles	  de	  carga	  demográfica.
e)	  	   Informar	  a	  los	  jefes	  de	  servicio	  cuando	  sea	  requerido.
f)	  	   Denunciar	   ante 	   la 	   Gobernación	   aquellas	   infracciones 	   a 	   la 	   presente	   ley	   que	   tome	  
conocimiento.
g)	  	   EmiEr	   opinión,	   a 	  requerimiento	  del 	  interesado,	   sobre	  la 	  solicitud	  de 	  patentes	  comerciales 	  
ante	  la	  Municipalidad	  de	  Isla	  de	  Pascua.
h)	  	   Solicitar	  al 	  Gobernador	  que 	  convoque	  al 	  comité	  técnico	  asesor	  establecido	  en	  el	  arKculo	  46	  
de	   la	   ley	   N°	   19.175,	   Orgánica 	  ConsEtucional	   sobre	  Gobierno	   y	   Administración	  Regional,	   en	   el	  
marco	  de	  sus	  atribuciones.
i)	  	   Las	  demás	  funciones	  y	  atribuciones	  que	  le	  entregue	  la	  ley.	  

Quórum	  para	  sesionar.	  Mayoría 	  de	  los 	  miembros 	  en	  ejercicio	  y	   los 	  acuerdos 	  se	  adoptarán	  por	  
mayoría 	  absoluta	  de	   los 	  miembros	  asistentes.	   En	   caso	   de 	  empate 	  resolverá	  el 	  Presidente	   del	  
Consejo	  o	  quien	  lo	  reemplace,	  según	  lo	  establezca	  el	  reglamento.	  

Deber	   de	   abstención.	   Los 	   consejeros	   deberán	   informar	   inmediatamente 	   de	   cualquier	  
circunstancia	  que	  pudieren	  generar	  conflicto	  de 	  interés,	  restarles 	  imparcialidad	  en	  sus 	  decisiones	  
o	  acuerdos,	   absteniéndose,	   en	  el 	  acto,	   de	  conocer	   del 	  asunto	   respecto	  del 	  cual	  se	  configure 	  la	  
causal.	   	  Ningún	  consejero	  podrá 	  tomar	  parte 	  en	  la 	  discusión	  y	  votación	  de 	  asuntos 	  en	  que	  él 	  o	  sus	  
parientes,	  hasta	  el	  cuarto	  grado	  de	  consanguinidad	  o	  segundo	  de	  afinidad,	  tengan	  interés.
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Reglas	   especiales	   para	   el	   transporte	   público	   y	   privado	   de	   pasajeros	   en	   Isla	   de	   Pascua.	   El	  
Ministerio	  de 	  Transportes 	  y	   Telecomunicaciones 	  estará 	  facultado	  para 	  establecer	   condiciones 	  y	  
exigencias	  específicas 	  para	  el 	  transporte	  público	  y	   privado	  remunerado	  de	  pasajeros 	  que	  preste	  
servicios	   en	   la 	   Isla 	   de	   Pascua,	   exceptuarlos 	   del 	   cumplimiento	   de 	   determinada	   normaEva	  
reglamentaria 	   y	   establecer	   otros 	   requisitos 	  de	   circulación	   que	   Eendan	   a 	  un	   ordenamiento	   y	  
cuidado	  de	  ese	  territorio	  especial.	  

Disposiciones	  Transitorias.

Ø Dentro	  de	  los	  120	  días 	  contados 	  desde	  la	  publicación	  de 	  la 	  presente	  ley,	  se	  deberá 	  dictar	  el	  
primer	  decreto	  que	  establece	  la 	  capacidad	  de 	  carga 	  demográfica 	  para	  el 	  territorio	  especial	  
de	  Isla	  de	  Pascua.	  

Ø VIGENCIA:	  Desde	  el	  primer	  día	  del	  quinto	  mes	  siguiente	  al	  de	  la	  publicación	  de	  la	  misma.	  
Ø PRIMER	  PLAN	  DE	  GESTION	  DE	  CARGA	  DEMOGRÁFICA:	  deberá	  ser	  elaborado	  en	  el 	  término	  de	  

90	   días 	  contados	  desde	  la	  entrada	  en	  vigencia 	  de 	  esta 	  ley.	   Para	  el 	  primer	   estudio	  no	  se	  
requerirá	  opinión	  del	  consejo.

Ø PLAZO	  PARA	  CUMPLIMIENTO	  REQUISITOS	  PERMANENCIA:	  Quienes 	  tengan	  domicilio	  en	  Isla	  
de	  Pascua 	  con	  anterioridad	  al 	  24	  de	  enero	  de	  2016,	  tendrán	  el 	  plazo	  de 	  seis 	  meses	  desde 	  la	  
entrada 	  en	  vigencia	  de	  la 	  ley	   para 	  dar	   cumplimiento	  a 	  aquellos 	  requisitos 	  que	  autorizan	  la	  
permanencia	  sin	  limitaciones.

Ø GASTO	  FISCAL:	  El 	  mayor	  gasto	  fiscal 	  que	  demande	  la 	  aplicación	  de 	  esta	  ley	  durante	  el 	  primer	  
año	  presupuestario	  de	  su	  entrada	  en	  vigencia 	  se	  financiará	  con	  cargo	  al 	  presupuesto	  de	  la	  
ParEda	   Ministerio	   del 	   Interior	   y	   Seguridad	   Pública	   y,	   en	   lo	   que 	   faltare,	   con	   recursos	  
provenientes 	  de	  la 	  ParEda 	  Tesoro	  Público.	  En	  los 	  años 	  siguientes 	  se	  financiará 	  con	  cargo	  a	  
los	  recursos	  que	  disponga	  la	  respecEva	  Ley	  de	  Presupuestos	  del	  Sector	  Público.

L.O.C.
3.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  crea	  el	  Consejo	  Nacional	  y	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  (Bole>n	  
N°	  10.526-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	   Segundo   Trámite   ConsEtucional,   con   Informe   de   la   Comisión   de   Gobierno,  
Descentralización  y  Regionalización.  
Urgencia:  suma
(Discusión  en  general)

Resumen:	   El   objeEvo   del   proyecto   es   crear   este   ente   para   efectos   que   los   pueblos   indígenas  
puedan   tener   instancias  de   representación   de   sus   intereses   comunes,   sus   necesidades   y   hacer  
efecEvos  sus  derechos  colecEvos  ante  los  organismos  estatales.  

I. Antecedentes	  generales:	  

Se   propone   a   efectos  de   “dotar	   al	   país	   de	  una	   ins0tucionalidad	   de	   facilite	   el	   diálogo	   entre	   los	  
pueblos	   indígenas	   y	   el	   Estado	   de	   Chile”2.	   Hoy   en   día   existen   muchas   dificultades   para   que   los  
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pueblos   indígenas   puedan   organizadamente   manifestar   su   opinión   en   temas   que   son   de   su  
incumbencia,  lo  que  ha  consEtuido  un  objeEvo  de  diversas  administraciones.  De  hecho,  la  Comisión  
de   Verdad   Histórica   y   Nuevo   Trato   con   los   Pueblos   Indígenas   (del   año   2003),   ya   planteaba   la  
creación  de  este  Consejo.  Lo  mismo  aconteció  en  el  primer  Gobierno  de  la  Presidenta  Bachelet,  que  
consEtuyó  un  compromiso  no  cumplido  del  gobierno,  aún  cuando  se  avanzó  en  la  existencia  de  una  
subsecretaría   de   Pueblos   Indígenas.   También   el   gobierno   del   ex   Presidente   Piñera   promovía   la  
creación  de  un  Consejo  a  nivel  Nacional.  

Las  iniciaEvas  sin  embargo,  no  prosperaron  en   la  medida  que  debía  cumplirse  con  el  Convenio  169  
de  la  OIT,  que  exigía  la  consulta  indígena  para  la  adopción  de  dichas  instancias.  

La   creación   tanto   del   Consejo   Nacional   como   los   9   consejos   de   Pueblos   Indígenas   permiErá   la  
agilización  en  los  procesos  de  tomas  de  decisión  representaEvos,  que  evite  que  cada  vez  que  exista  
un  asunto  que  les  concierne  deban  ser  consultadas  cada  una  de  las  comunidades  por  separado.  A  su  
vez,  estarán  ínEmamente  ligados  con  el  Ministerio  de  Pueblos  Indígenas,  favoreciendo  instancias  de  
diálogo  y  colaboración.  

La  consulta  se   realizó   conforme  al  decreto   N°  66,   y   señaló   el   ejecuEvo   que  se  cumplió   con   las  5  
etapas   que   fija   dicho   cuerpo   legal.   Se   realizó   en   122   localidades   a   nivel   nacional,   incluidos   64  
asesores  de   los  pueblos  en   parEcular.   En   total,   parEciparon   en   el   proceso   6.833  personas,   y   los  
acuerdos  en  las  jornadas  nacionales  fueron  adoptados  por  152  representantes.  

II. Contenido	  del	  Proyecto:	  

El 	   proyecto	   fue	   aprobado	   por	   unanimidad	   por	   la 	   comisión	   3x0	   (votos 	   de 	   Bianchi,	   Pizarro	   y	  
Quinteros),	  consta	  de	  21	  arKculos	  permanentes	  y	  5	  arKculos	  transitorios.	  

Título	  I.	  De	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  funciones.
Párrafo	  2.	  Composición.	  
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  

Individualización	   de	   los	   Consejos:	   serán	   9	   Consejos:	   Consejo	   del	   Pueblo	   Indígena 	   Aymara,	  
Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Diaguita,	  Colla,	  Rapa	  Nui,	  Káwesqar,	  Yagán	  y	  Mapuche.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   a	   través 	  del	  Ministerio	   de	   Pueblos 	   indígenas 	  a 	   los	   disEntos	  

órganos 	  de 	  la 	  Administración	  del 	  Estado;	  también	  con	  el 	  Consejo	  Nacional 	  sobre 	  propuestas	  
de	  modificación	  o	  dictación	  de	  normas

ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  
internacionales.	  

ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  
dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  

ð EmiEr	   opinión	   y	   formular	   recomendaciones 	   y	   observaciones	   sobre	   el	   desarrollo	   de 	   los	  
procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la 	  afectación	   por	   medidas 	  administraEvas 	  y	  
legislaEvas	  que 	  se 	  prevean	  ejecutar.	  También	  formular	  observaciones	  y	   recomendaciones 	  al	  
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Ministerio	  del	  Medio	  Ambiente,	  en	  relación	  a 	  los 	  procesos	  de 	  consulta	  indígena	  en	  el	  marco	  
de	  evaluaciones 	  de	   los	  estudios	  de	   impacto	  ambiental.	   Lo	  mismo,	   respecto	   de	  cualquier	  
Ministerio,	  en	  materias	  relevantes	  para	  su	  desarrollo,	  libre	  determinación	  y	  buen	  vivir	  de 	  los	  
pueblos	  indígenas.	  

ð Adoptar	  decisiones	  sobre	  su	  propia	  orgánica	  con	  carácter	  resoluEvo,	  facultaEvo	  y	  vinculante.	  
ð Celebrar	   convenios 	  de	   colaboración	   y	   cooperación	   con	   organismos	   públicos	   o	   privados,	  

nacionales	  o	  internacionales,	  para	  el	  cumplimiento	  de	  sus	  fines.	  
ð Otras	  funciones	  que	  sean	  de	  su	  competencia	  y	  que	  le	  encomiende	  la	  ley.

Composición:	   Cada	  Consejo	  de	  Pueblo	  Indígena	  tendrá	  el 	  siguiente	  número	  de 	  representantes:	  
Consejo	  del	  Pueblo	  Indígena 	  Aymara 	  (9	  miembros),	  Quechua	  (3	  miembros),	   Atacameño	  o	  Likan	  
Antay	  (5	  miembros),	  Diaguita	  (5	  miembros),	  Colla 	  (3	  miembros),	  Rapa	  Nui 	  (3	  miembros),	  Káwesqar	  
(3	  miembros),	  Yagán	  (3	  miembros)	  y	  Mapuche	  (35	  miembros).

Determinación	   de	   los	   Consejeros:	   de	   conformidad	   al 	   procedimiento	   establecido	   en	   sus	  
reglamentos 	  internos.	   Deben	  tener	   a 	  lo	  menos 	  18	   años,	   acreditar	   la 	  calidad	   de 	  indígena 	  (Ley	  
19.253)	   y	   cumplir	   con	   lo	   dispuesto	   en	   los	   estatutos 	  de 	   la 	   corporación	   y	   reglamento	   interno	  
respecEvo.	  Si	  hay	  vacantes,	  se	  proveen	  en	  el	  plazo	  máximo	  de	  1	  mes,	  y	  duran	  4	  años	  en	  el	  cargo.	  
Se 	  contemplan	  procedimientos 	  de	  impugnación,	   tanto	  en	  sede 	  indígena	  como	  en	  sede 	  judicial,	  
respecto	   de	   los 	  procesos 	  de 	  determinación	  de	   los	  consejeros 	  y	   también	   para 	  la	  generación	  o	  
modificación	  de	  reglamentos	  internos.	  

Título	  II.	  Del	  Consejo	  Nacional	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  Funciones
Párrafo	  2.	  Composición
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	  promoción:	  relaEva 	  a 	  los 	  derechos 	  humanos 	  de	  los	  pueblos	  indígenas 	  (incluye	  

respeto	  y	  protección	  de	  los	  mismos)
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   con	   el 	  Ministerio	   de 	   Pueblos	   indígenas	   en	   implementación,	  

seguimiento	   y	   evaluación	   Convenio	   169,	   y	   tratados	   internacionales	   sobre 	   la 	  materia;	   en	  
estudio,	   diseño	   implementación	   y	   evaluación	   de	   la 	   políEca	   nacional 	   indígena;	   y	   otras	  
relaEvas 	  al 	  desarrollo	  económico,	  social	  y	  cultural.	  También	  asesorar	  en	  materias 	  indígenas 	  a	  
cualquier	  autoridad	  del	  Estado	  que	  lo	  requiera.	  

ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  
internacionales.	  

ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  
dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  

ð EmiEr	   opinión	   sobre	   el 	  desarrollo	   de 	   los 	  procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la	  
afectación	  por	  medidas	  administraEvas	  y	  legislaEvas	  que	  se	  prevean	  ejecutar.	  

ð Nombramientos:	  designar	  a	  sus	  representantes	  en	  foros	  internacionales.
ð Recibir	  las	  consultas	  de	  los	  organismos	  del	  Estado	  en	  materias	  de	  su	  competencia.	  
ð Aprobar	  reglamentos	  internos	  que	  regulen	  el	  funcionamiento	  del	  Consejo
ð 	  Diseñar	  planes	  operaEvos	  y	  elaborar	  informas	  de	  gesEón	  y	  desarrollo.
	  
Composición:	  se	  compone	  de	  15	  consejeros,	  pertenecientes	  a	  cada	  uno	  de	  los	  Consejos	  Indígenas.	  
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ð 1	  consejero	  del 	  Consejo	  del 	  Pueblo	  Indígena	  Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Colla,	  Rapa	  
Nui,	  Kawésqar,	  Yagán.	  (6	  en	  total)

ð 2	  consejeros	  del	  Pueblo	  Indígena	  Aymara,	  Diaguita.	  (4	  en	  total)
ð 5	  consejeros	  del	  Pueblo	  indígena	  Mapuche.

Domicilio:	  SanEago.	  Aunque	  puede	  sesionar	  en	  otros	  lugares.	  

Sesiones:	  
ð Ordinarias:	  3	  veces	  al 	  año.	  Podrán	  extenderse	  hasta	  por	  3	  días 	  y	  se	  tratan	  materias	  que 	  sean	  

propias 	  de	  la 	  competencia 	  del	  Consejo	  Nacional.	  Periodo	  puede	  ampliarse	  por	   2	   días	  más	  
(consecuEvos),	   con	   acuerdo	   de 	   la	   mayoría 	   absoluta 	   de 	   los 	  miembros 	   en	   ejercicio,	   con	  
representación	  de	  a	  lo	  menos	  3	  pueblos	  indígenas	  disEntos.	  

ð Extraordinarias:	  a	  solicitud	  de	  1/3	  o	  más	  de	  los	  miembros 	  en	  ejercicio	  con	  representación	  de	  
a 	  lo	  menos	  3	   pueblos 	  diferentes.	   No	   podrán	   ser	  mas 	  de	  3	   sesiones	  en	  1	   año	  calendario.	  
Podrán	  extenderse	  máximo	  por	  3	  días	  y	  sólo	  se	  tratan	  temas	  señalados	  en	  la	  convocatoria.	  

ð Ambas 	  sesiones 	  serán	   públicas 	  y	   la 	  convocatoria	   se	  hará	  en	   la 	   forma 	  que	  determine	   su	  
reglamento	  interno.	  

Reglamento	  interno:	  Lo	  elabora	  el	  Consejo	  Nacional.	  

Traslado	   y	   otros	   gastos:	   Serán	   financiados	   por	   el	   Consejo	   Nacional,	   cuando	   sean	   fuera 	  de	   la	  
residencia	  habitual.	  

Normas	  transitorias:	  

Para	  la	  conformación	  de	  cada 	  uno	  de	  los	  Consejos 	  Indígenas,	  el 	  Subsecretario	  deberá 	  convocar	  (90	  
días 	  siguientes 	  a	  la 	  entrada	  en	  vigencia 	  de 	  la	  ley),	  a 	  todas 	  las 	  organizaciones	  representaEvas 	  de	  los	  
pueblos 	  indígenas.	   Cada 	  pueblo	  indígena 	  deberá 	  proceder	   a 	  la 	  elaboración	   y	   aprobación	  de	  su	  
reglamento	  interno.	  

Vigencia:	   comienza	  sus 	  acEvidades 	  en	  la	  misma	  fecha	  que	  inicie	  sus 	  funciones 	  el 	  Ministerio	  de	  
Pueblos	  Indígenas,	  o	  en	  la	  fecha	  de	  su	  publicación	  su	  fuere	  posterior.	  

Gasto:	   durante 	  el 	  primer	   año,	   con	  cargo	  a 	  las	  parEdas	  de	  la 	  CONADI,	   subsecretaría	  de 	  servicios	  
sociales	  y	  en	  lo	  que	  faltare,	  con	  Tesoro	  Público.	  

L.O.C.	  Y	  Q.C.
4.-‐	   Proyecto	   de	   ley	  que	  modifica	   la	   Ley	  de	  Tránsito	   y	   la	   ley	  N°18.287,	   con	   el	  fin	   de	   adoptar	  
medidas	   de	   seguridad	   y	   control	   en	   lo	   rela8vo	   a	   los	   medios	   de	   pago	   del	   transporte	   público	  
remunerado	   de	   pasajeros,	   establecer	   sanciones,	   crear	   un	   registro	   de	   pasajeros	   infractores	   y	  
modificar	  normas	  procedimentales	  (Bole>n	  N°	  10.125-‐15).

Origen:  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República
Trámite:   Tercer   trámite   consEtucional,   con   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones
Discusión  de  las  enmiendas  introducidas  por  la  Cámara  de  Diputados.
Urgencia:  simple
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Resumen:  La  idea  fundamental  del  proyecto   es  implementar  medidas  y   sanciones  que  Eenen  por  
finalidad,  en  lo  sustancial,  hacer  frente  a  la  evasión  por  no  pago  de  la  tarifa  en  el  transporte  público  
remunerado  de  pasajeros  de  todo  el  país,  junto  con  fomentar  la  educación  y  control  respecto  de  tal  
conducta.

I. Antecedentes	  previos.-‐	  

1. Las  mediciones  realizadas  por  el  Ministerio  de  Transportes  y  Telecomunicaciones,  a  través  de  
su  Programa  Nacional  de  Fiscalización,  revelan  que  los  índices  de  evasión  del  sistema  en   la  Región  
Metropolitana  se  han  mantenido  en  todos  los  casos  por  sobre  un  20%  durante  los  úlEmos  años.  

2. En   la  Región  Metropolitana,   se   han   cursado  entre  el  año   2013  y   2014  un   total   de  126.170  
citaciones  a  los  Juzgados  de  Policía  Local  por  evadir  el  pago  de  la  tarifa  del  transporte  público.

3. En   el   estudio   realizado   a   fines   de   2014   por   el   Programa   Nacional   de   Fiscalización   sobre  
denuncias   enviadas   a   los   Juzgados   de   Policía   Local   por   “Evasión,   Paraderos   e   Informalidad”,   dio  
como  resultado  que  sólo  un  32,1%  de  los  evasores  paga  la  multa  establecida.  

4. Por  úlEmo,  en  las  fiscalizaciones  realizadas  se  ha  podido  verificar  que,  además  del  no  pago  de  
la  tarifa,  otra  forma  de  evasión  consiste  en  el  uso  del  pase  escolar  o  de  educación  superior,  también  
denominado   como   tarjeta   nacional   estudianEl   (TNE),   por   personas   que   no   son   sus   Etulares,  
encontrándonos  con  casos  de  infractores  que  han  sido  citados  hasta  en  seis  oportunidades  ante  los  
Juzgados  de  Policía  Local.

5. El  objeEvo  del  proyecto  es  hacer  frente  a  la  evasión  en  el  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros  de   todo  el  país,   lograr  controlarla  de  mejor  manera,  sancionarla  con  mayor  eficacia  y  en  
definiEva  reducirla,  el  presente  proyecto   busca  implementar  una  serie  de  medidas  orientadas  a  la  
educación  y  control  respecto  de  esta  conducta.

II. Contenido	  del	  Proyecto.	   La	  Comisión	  de	  transportes	  del	  Senado	  no	  se	  pronunció	   respecto	  
de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  

Cambios	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito

1. Agrega   un   nuevo   párrafo   a   la   Ley   del   Tránsito,   referido   al   acceso   al   transporte   público  
remunerado  de  pasajeros  y  su  control  

ð (ar>culo	  88	  bis).  En  él  se  establece  que  será  el  Ministerio  de  Transportes  quien  defina  todo  lo  
relaEvo   a   los   instrumentos   para   el   uso   del   transporte   público   de   pasajeros,   quien   podrá  
emiErlos  por   plazos  determinados,   fijando   también   tarifas   fijas  o   diferenciadas.   Se  permite  
también  que  el  Ministerio  celebre  convenios  o  contratos  con  privados  para  proveer  de  estos  
instrumentos  (como  pase  escolar  o  tarjeta  bip  por  ejemplo).  

Observación:  La  cámara  de  diputados  agregó  un  inciso  por  el  cual  se  señala  que,  al	  momento	  de	  la	  
entrega	  de	  un	  instrumento	  o	  mecanismo	  que	  permita	  el	  acceso	  al	  transporte	  público	  remunerado	  
de	   pasajeros,	   podrá	   solicitarse	   la	   individualización	   y	   el	   domicilio	   del	   requirente	  para	   efectos	   de	  
acreditar	  su	  calidad	  de	  beneficiario	  o	  usuario	  frecuente,	  por	  medio	  de	  la	  exhibición	  de	  documentos	  
de	   iden0ficación	   expedidos	   por	   la	   autoridad	   pública,	   como	   cédula	   de	   iden0dad,	   licencia	   de	  
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conducir	  o	  pasaporte.  
Se  explicita  que  la  entrega  de  datos  personales,  es  voluntaria  por  parte  de  este  úlEmo,  no  pudiendo  
ser  ello  imperaEvamente  exigido  por  la  autoridad.  También  se  especifica  que  sólo  podrán  acceder  a  
los   beneficios   las   personas   incorporadas   en   el   registro   de   usuarios   a   cargo   del   Ministerio   de  
Transporte  y  Telecomunicaciones.  
También   agrego   una   nueva   frase   al   inciso   sexto,   por   la   cual   la   información   que   proviene   de  
instrumentos  que  pertenezcan   a  niños,  niñas  o   adolescentes,  deberá  ser   especialmente   protegida  
por  el  MIN  de  Transportes.  
Por  úlEmo,   introdujo  un  nuevo   inciso   sépEmo,  que  establece  reserva  de   la  información  contenida  
en  el  registro  de   infractores,   salvo  para  el  Etular,  quien   también  podrá  ejercer   los  demás  derechos  
contenidos  en  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada.  

ð (ar>culo	   88	   ter).   Permite   que   carabineros,   inspectores  fiscales   y   municipales   (y   se   agregó  
también  al  personal  de  ferrocarriles  de  transporte  de  pasajeros),  puedan  retener  o  solicitar  la  
inuElización  e  instrumentos  usados  indebidamente  por  quien  no  es  su  Etular.  

Observación:   La  cámara  de  diputados  modificó   lo  anterior,  en  el  senEdo   que  dichos   funcionarios  
DEBERÁN   consignar   los   datos   de   la   persona   que,   sin   ser   el   Etular,   uElice   un   instrumento   o  
mecanismo  que  permita  el  acceso  al  transporte.  
También  se  incorporaron  nuevos  incisos,  por  los  cuales  se  habilita  al  Ministerio  de  Transportes  para  
obtener   información  de  pasajeros  infractores,  tanto  para  citarlos  como  para  efectuar  las  denuncias  
correspondientes   ante   los   juzgados   competentes.   En   todo   caso,   los   datos   consignados   estarán  
protegidos  por  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada,  y   deberán   ser  destruidos  en  el   lapso  de  3  
años  contados  desde  su  consignación.

ð (ar>culo	  88	  quáter).  Se  agrego  en   la  Cámara  de  diputados  que,  para  el  caso  que  Carabineros  
de  Chile  constatare  el  no  pago  de   la  tarifa  por  un  pasajero,  cursará  una  infracción,  pudiendo  
incluso  conducir	  al	  pasajero	  a	  un	  recinto	  policial	  para	  el	  sólo	  efecto	  de	  constatar	  su	  domicilio	  
y	  proceder	  a	  efectuar	  la	  citación	  al	  JPL.	  En  el  fondo,  se  modifica  en  el  senEdo  que  el  ejercicio  
de  dicha  facultad  sólo  procede  cuando  la  persona  no  indique  su  domicilio.  

2. Agrega  en   la  Ley  del  Tránsito  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quáter.  Que  establece  penas  de  presidio  
menor  en  cualquiera  de  sus  grados  y  multa  de  11  a  15  (modificado)  UTM,  el  que  falsificare  cualquier  
instrumento  o  disposiEvo  de  pago  de  tarifa.  

Observación:   Para  este   ar`culo   en   comisión   de  agregó   como   causales   el  que  modifique   o   altere  
cualquier   dato   de   fabricación   del  medio   de  pago,   así   como   el   que   copie  parcial   o   totalmente   la  
información,  o  modifique  los  datos  contenidos  en  el  medio  de  acceso,  sin  estar  facultado  para  ello,  
estableciendo   agravantes   en   determinadas   circunstancias.   En   el   Senado   sólo   se   contemplaba   la  
falsificación  de  cualquier  instrumento  o  disposiEvo  de  pago.  También  en  el  listado  de  situaciones  de  
falsificación  que  contempla,  se  señala  “especialmente”,  para  entender  que  no  es  un  listado  cerrado.  

3. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quinquies.  Que  sanciona  con  la  pena  de  presidio  menor  en  su  
grado  mínimo  y  multa  de  seis  a  diez  unidades  tributarias  mensuales,  el  que  maliciosamente  hiciere  
uso  de  un  instrumento  falsificado  para  acceder  a  los  servicios  de  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros.  La  cámara  de  diputados  cambio   la  pena  por  presidio  menor  en  cualquiera  de  sus  grados  
(de  61  días  a  5   años),  la  que  podrá  aplicarse  en   su   grado  máximo  en   el  evento  que  concurra  una  
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hipótesis  agravada.  

4. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	   sexies.   Se  introdujo   un  nuevo   ar`culo  196  sexies,  pasando  el  
actual  a  ser  sepEes  y  así  sucesivamente.  En  este  se  sanciona  con  la  pena  agravada  del  ar`culo  196  
quáter  al  que  comercialice  o  distribuya  los  instrumentos  o  disposiEvos  falsificados.  En   ar`culo  196  
quáter  se  pone  en  el  caso  de  quien  usa  el  disposiEvo,  acá  de  quien  lo  comercialice.  

5. Ar>culo	   196	   sep8es.   Introdujo   un   nuevo   ar`culo,   que   sanciona   con   multa   de   4   UTM   al  
parEcular  que  incurriere  en  la  conducta  del  número  4  del  ar`culo  495  del  Código  Penal,  cuando  el  
funcionario   invesEdo   de   autoridad   pública   sea   un   inspector   fiscal.   La   cámara   de   diputados   lo  
modificó,   para   efectos   de   establecer   agravantes   en   caso   de   delitos   comeEdos   en   contra   de  
funcionarios   que   no   sólo   puede   ser   inspector   fiscal,   también   personal   de   FFEE,   de   metro,   o  
funcionarios  contratados  por   operadores  de  empresas  de   servicios  de  transporte  público.   (delitos  
de  lesiones  y  amenazas).  

6. Ar>culo	  199	  de	  la	  ley	  del	   tránsito.  Las  modificaciones  de   la  cámara  de  diputados  no   van  al  
fondo  de  lo  aprobado  por  el  Senado,  consEtuyendo  más  que  nada  clarificaciones  de  redacción.  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  18.287	  (de	  procedimiento	  ante	  los	  JPL)

1. Al  ar>culo	   22	  bis.   La  cámara  de  diputados   incorporó  un   texto   que  pretende  resguardar   los  
datos   contemplados   en   el   “Registro   de   pasajeros   infractores”.   Además,   se   dispone   que   el  
reglamento   regulará   este   registro,   de   forma   tal   de   garanEzar   el   tratamiento   de   los   datos  
personales.   Por   úlEmo,   prohíbe   la   consulta   de   tales  datos   a   las   personas   jurídicas,   y   toda  
consulta   que   se   haga   a   dicha   información   no   podrá   afectar   negaEvamente   a   quienes  
aparezcan  en  el  registro,  en  aspectos  laborales,  comerciales,  inmobiliarios,  crediEcios,  etc.  Por  
úlEmo,  el  pago  de  la  multa  bastará  para  que  la  persona  sea  eliminada  del  registro.  

2. Al  ar>culo	  22	  quáter.  La  cámara  de  diputados  reemplazó   el  inciso  primero.  Regula  los  datos  
que   deberá   presentar   la   persona   natural   que   quiera   acceder   al   registro.   Fija   también   un  
numero  de  solicitudes  por  cada  12  meses  (máximo  8  consultas).  Fija  como  deber  al  Ministerio  
de   Transportes   el   establecimiento   de   medidas   técnicas   o   de   organización   que   aseguren   la  
calidad  y  la  vigencia  de  los  datos  del  registro,  para  evitar  su  mal  uso.  Respecto  del  Etular  de  los  
datos,  podrá  acceder  gratuitamente  a  éstos.  Se  explicita  la  reserva  de  información  respecto  de  
niñas,   niños  y   adolescentes.   Por   úlEmo,   la  obtención  del  permiso  de  circulación   quedará  en  
suspenso  para  el  Etular,  en   caso   que  éste   haya  sido   objeto  de  una  infracción   y  en   tanto   no  
pague  la  multa.  

  
Ar>culos	  transitorios.	  Nuevo	  ar>culo	  2	  transitorio,	  y	  modificaciones	  al	  1	  transitorio:	  

En   el   ar>culo	   transitorio   se   modificó   el   plazo   de   entrada   en   vigencia   de   la   ley,   en   relación   al  
comienzo  de  la  operaEvidad  del  registro  de  infractores,  que  era  de  3  meses,  por  60	  días	  corridos.  
También  se   introdujo   una  modificación  por   la  cual  el  actual  “Subregistro  de  Pasajeros   Infractores”  
quedará  sin  efecto  una  vez  que  se  transfiera  la  información  al  “Registro  de  pasajeros  infractores”.  

La   Cámara   de   diputados   introdujo   un   nuevo	   ar>culo	   segundo	   transitorio,   que   señala   que   las  
atribuciones   que   acá   se   mencionan   deberán   ser   ejercidas   por   el   Ministerio   de   Transportes   y  

Minutas Legislativas Núm.78                                                                              Enero  2018

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


telecomunicaciones.   En   el   fondo   se   refiere   a   que   los   equipos   que   se   uElicen   para   detectar   las  
infracciones  deben  ser  objeto  de  un  estudio  piloto,  evaluados  por  enEdades  externas  y  estudios  que  
los  avalen.  Una  vez  probados  y  autorizados  podrán  ser  uElizados  por  otras  enEdades.  

5.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   regula	   la	   declaración	   de	  un	   día	   como	   feriado	   regional	   (Bole>n	   N°	  
11.349-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	  Primer  Trámite  ConsEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Gobierno,  Descentralización  
y  Regionalización.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   Establecer   un   procedimiento   único   para   que   luego   los   propios   gobiernos   regionales  
puedan   declarar   los   feriados   (regionales)   que   esEmen   perEnente,   como   parte   del   proceso  
descentralizador.

I.	   Antecedentes	  generales:

El  proyecto  propone  que  cada  gobierno  regional  pueda  declarar  1   feriado  del  mismo  carácter.  Será  
adoptado  por  el  consejo  regional,  a  propuesta  del  gobernador  regional  o  del  intendente,  mientras  el  
gobernador  no  ha  sido  electo.  
Como   actualmente   existen   2   feriados   regionales,   dependerá   del   respecEvo   gobierno   aprobarlo,  
modificarlo  o  suprimirlo.  
Considera  parEcipación  ciudadana  para  su  determinación,  aun  cuando  no  señala  la  forma  en  que  se  
hará  efecEva.  (no  necesariamente  será  vinculante).  

El  proyecto   si  bien   fue  aprobado   en   general,  quedó   a   la  espera  de  resolver   las  cuesEones  que  se  
suscitaron  durante  su  tramitación  en  la  comisión,  dado  que:
1. No  señala  sus  efectos  en  materia  laboral.  
2. Tampoco  sus  efectos  en  materia  bancaria  (plazos  de  obligaciones,  pagos  de  impuestos  y  otros)
3. Tampoco   se  señala  si  el  feriado,  como  ocurre  con  los  feriados  nacionales,  se  trasladarán  para  

el  día  viernes  o  lunes,  a  modo  de  minimizar  los  efectos  producEvos.  
4. No  señala  si  se  trata  de  un  feriado  simplemente  legal,  o  de  un  feriado  irrenunciable.  
5. Por   úlEmo,   no   señala   si   el   próximo   gobierno   regional   puede   modificarlo,   o   si   una   vez  

establecido,  queda  con  carácter  indefinido.

L.O.C.
6.-‐	  	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   pena	   para	   la	   radiodifusión	   no	   autorizada.	   (Bole>n	   N°	  
10.456-‐15).

Origen:	  Moción  del  Honorable  Senador  Navarro	  
Trámite:	   Primer   trámite   consEtucional,   con   segundo   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones.
(Discusión  en  parEcular)
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Resumen.-‐  Modificar  la  ley  Nº  18.168,  General  de  Telecomunicaciones,  para  reemplazar  la  sanción  
penal   de   presidio   y   las   accesorias   de   multa   de   5   a   300   UTM   y   de   comiso   de   los   equipos   e  
instalaciones,  por  la  operación  o  explotación  de  servicios  o  instalaciones  de  telecomunicaciones  de  
radiodifusión   sin   autorización   de   la   autoridad   correspondiente,   por   una   falta   de   carácter  
administraEvo,  consistente  en  una  multa  de  1  a  3  UTM.

I.	  	   Antecedentes	  generales.-‐

Existen  diversos  instrumentos  internacionales  referentes  a  la  libertad  de  expresión  contenidos  en  el  
Derecho  Internacional  y  en  nuestro  ordenamiento  jurídico,  que  dan  cuenta  de  la  protección  a  dicho  
derecho  fundamental.  

La  libertad  de  expresión  no   se  agota  en  el  reconocimiento  teórico  del  derecho  de  hablar  o  escribir,  
sino  que  comprende   además,   inseparablemente,   el   derecho  a  uElizar   cualquier   medio   apropiado  
para  difundir  información  y  hacerla  llegar  al  mayor  número  de  desEnatarios.  

Leyes   en   materia   de   radiodifusión   deben   adecuarse   a   los   estándares   internacionales   y   deben  
hacerse   cumplir   mediante   el   uso   de   sanciones   administraEvas   proporcionales   y   no   mediante   el  
empleo  del  Derecho  Penal,  por  lo   que  toda  restricción   impuesta  a  la  libertad  de  expresión   por  las  
normas  sobre   radiodifusión   debe   ser   proporcionada,  en   el  senEdo   que   no   exista  una   alternaEva  
menos  restricEva  del  derecho  a  la  libertad  de  expresión  para  lograr  el  fin  legíEmo  perseguido,  así  el  
establecimiento  de  sanciones  penales  ante  casos  de  violaciones  a  la  legislación  sobre  radiodifusión  
no  parece  ser  una  restricción  necesaria.

7.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  la	  Ley	  de	  Tránsito	  con	  el	  objeto	  de	  8pificar	  como	  falta	  grave	  
la	  conducción	  por	  el	  costado	  izquierdo	  de	  la	  calzada	  de	  manera	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos	  o	  
más	  pistas.	  (Bole>n	  Nº	  10.495-‐15).

Origen:	  Moción	  de 	  los 	  Honorables	  Senadores	  señores	  García-‐Huidobro,	  Girardi,	  Letelier,	  Maua 	  y	  
Ossandón
Trámite:	   primer	   trámite	   consEtucional,	   con	  Segundo	   informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Transportes 	  y	  
Telecomunicaciones.	  
(discusión	  en	  parEcular)

Resumen.-‐	  Modificar	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  para 	  Epificar	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta 	  consiste	  
en	  el 	  tránsito	  por	   la	  pista 	  izquierda 	  de	  manera 	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos 	  o	  más 	  pistas	  de	  
circulación	  en	  el	  mismo	  senEdo,	   impidiendo	  de 	  esa	  forma 	  el 	  adelantamiento	  de 	  los 	  vehículos 	  y	  
del	  desplazamiento	  normal	  y	  adecuado	  de	  la	  circulación.

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

Corresponde	  a 	  un	  arKculo	  único	  compuesto	  de	  un	  numeral,	  que	  modifica 	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  del	  
siguiente	  modo:
El 	  numeral	  1)	  incorpora 	  un	  nuevo	  numeral	  al	  arKculo	  200	  (numeral	  43)	  de	  la 	  referida	  ley,	  el	  cual	  
establece 	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta	  consistente	  en	  el 	  tránsito	  por	   la 	  pista	  izquierda	  de	  
manera 	   constante 	   en	   carreteras 	   de 	   dos 	   o	   más	   pistas 	   de	   circulación	   en	   el 	   mismo	   senEdo,	  
impidiendo	   de	   esa	   forma	   el 	  adelantamiento	   de	   los 	   vehículos	   y	   del 	  desplazamiento	   normal 	   y	  
adecuado	  de	  la	  circulación.
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La	   Secretaria 	  EjecuEva	   de	   la 	   Comisión	   Nacional 	  de	   Seguridad	   de	   Tránsito	   (CONASET),	   señora	  
Gabriela	  Rosende,	   señaló	   que	   la 	  diferenciación	   en	   el 	  uso	   de 	   las	   pistas 	  permite	   ordenar	   a 	   los	  
vehículos 	  que 	   transitan	  por	   ellas.	   Por	   regla 	  general,	   los 	  vehículos 	  deben	   circular	   por	   la 	  pista	  
derecha,	  debiendo	  ser	   uElizada	  la	  pista	  izquierda 	  sólo	  para 	  adelantar	   o	  transitar	   a 	  la 	  velocidad	  
máxima 	  establecida.	   Las 	  salidas 	  o	  desvíos	  en	  general 	  están	  situados 	  a 	  la	  derecha,	  lo	  que	  otorga	  
mayor	  seguridad	  a	  los 	  conductores 	  que 	  van	  en	  esa 	  pista.	  En	  consecuencia,	  al 	  circular	  por	   la 	  pista	  
izquierda	  sin	  atender	  a	  las	  dos	  hipótesis 	  antes	  mencionadas,	  se	  puede	  entorpecer	  el 	  tránsito,	  en	  
tanto	   algunos 	   vehículos 	   realizar	   maniobras	   de 	   adelantamiento	   por	   la 	   derecha,	   generando	  
situaciones	  de	  riesgo.

Los	  arKculos 	  116	  y	   117	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito	  regulan	  la 	  circulación	  de	  los 	  vehículos 	  por	  las 	  vías,	  a	  
saber:

Artículo 116.- En las vías públicas los vehículos deberán circular por la 
mitad derecha de la calzada, salvo en los siguientes casos:
1.- Cuando se adelante o sobrepase a otro vehículo que va en el mismo 
sentido, bajo las reglas que rigen tal movimiento; 
2.- Cuando el tránsito por la mitad derecha de una calzada esté impedido 
por construcciones, reparaciones u otros accidentes que alteren la normal 
circulación, y
3.- En la circulación urbana, cuando la calzada esté exclusivamente 
señalizada para el tránsito en un solo sentido.

Artículo 117.- Ningún vehículo podrá circular a menor velocidad que la 
mínima fijada para la respectiva vía. En todo caso, los vehículos que, 
dentro de los límites fijados, circulen a una velocidad inferior a la 
máxima deberán hacerlo por su derecha.

La	  inobservancia 	  de	  tales 	  preceptos 	  consEtuye 	  una	  infracción	  grave,	  de	  acuerdo	  a 	  lo	  dispuesto	  en	  
los 	  numerales 	  8	  y	  34	  del	  arKculo	  200	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito,	  por	  lo	  que	  la 	  sanción	  a 	  tales 	  conductas	  
es	  una	  multa	  de	  1	  a	  1,5	  UTM.

En	  todo	  caso,	   sugirió	  modificar	   la	   redacción	   del	  texto	   del	  proyecto	   a	  fin	  de	  plasmar	   de	  mejor	  
forma	  los	  obje8vos	  antes	  expresados.

“Artículo único.- Modifícase el decreto con fuerza de ley N° 1, de 29 de 
octubre de 2009, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y 
de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la 
Ley de Tránsito, de la siguiente forma:
1.- Agrégase al artículo 200, un nuevo numeral, del siguiente tenor:
“43.- Mantenerse en la pista izquierda cuando no se esté realizando una 
maniobra de sobrepaso o adelantamiento siempre que las condiciones de 
tránsito del momento lo permitan.”.

8.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  la	  ley	  N°	  20.009,	  que	  establece	  un	  régimen	  de	  limitación	  de	  
responsabilidad	   en	   casos	   de	   fraude	  para	   emisores	   y	   usuarios	  de	  medios	   de	   pago	   (Bole>n	   N°	  
11.078-‐03).

	  Origen:	  Moción	  de	  los 	  Honorables 	  Senadores 	  señores 	  Ossandón,	  señora	  Pérez	  San	  MarEn	  y	  señor	  
Tuma.	  
Trámite:	  Primer	  Trámite	  ConsEtucional,	  con	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Economía.	  
(discusión	  en	  parEcular)
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Resumen:	  El	  proyecto	  actualiza 	  la 	  normaEva	  de	  responsabilidad	   frente	  a 	  fraudes	  con	  tarjetas,	  
estableciendo	  casos	  nuevos	  de	  conductas 	  que	  consEtuyen	  fraude,	   exención	  de	  responsabilidad	  
para	  el	  tarjetahabiente,	   plazos 	  de	  cumplimiento	  por	   parte	  del 	  emisor	   de	  la 	  tarjeta 	  en	  caso	  de	  
fraude,	  y	  otras	  materias.	  	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El 	  texto	  consta 	  de	  un	  arKculo	  único,	  que	  en	  sus	  6	  numerales,	  propone	  modificaciones	  a 	  la 	  ley	  N°	  
20.009.	  fue	  aprobada	  en	  general	  4x0	  por	  la	  comisión	  de	  economía.	  

La 	  ley	  20.009	  no	  resuelve	  la 	  totalidad	  de	  los	  problemas	  asociados	  a	  las 	  operaciones	  financieras,	  lo	  
que 	  ha	  generado	  que	  se	  recurra	  frecuentemente	  a	  la	  ley	   sobre 	  protección	  de	  los 	  derechos 	  de	  los	  
consumidores.	  Por	  lo	  anterior,	  resulta	  imprescindible	  que	  la 	  ley	   se	  adecue	  a	  la	  realidad,	  y	  que	  las	  
definiciones	  y	  estándares 	  de 	  seguridad	  y	  de 	  responsabilidad	  asociadas 	  a	  los 	  riesgos 	  de 	  robo,	  hurto,	  
extravío	  o	  clonación	  sean	  actualizados	  y	  precisados.

En	  efecto,	   uno	  de 	  los 	  mayores 	  avances 	  en	  el 	  proyecto	  que	  se	  formula,	  consiste 	  en	  el 	  deber	   del	  
emisor	  de 	  probar	  que	  el 	  usuario	  se	  encontraba	  en	  conocimiento	  de	  las	  operaciones 	  fraudulentas 	  o	  
que 	  actuó	  sin	  la 	  debida	  diligencia	  para	  el 	  manejo	  del 	  medio	  de	  pago.	  Hoy	  en	  día 	  la 	  ley	  supone	  que	  
el 	  tarjetahabiente 	  siempre	  conoce	  el 	  uso	  fraudulento	  de	  la 	  tajeta,	  o	  al 	  menos 	  de	  la 	  amenaza 	  de	  
uso	   fraudulento.	   Lo	  anterior	   consEtuye	  una 	  hipótesis	   imposible	   cuando	  éste 	  se	  noEfica 	  de 	  las	  
operaciones	  fraudulentas	  cuando	  recibe	  su	  estado	  de	  cuenta	  (Kpico	  caso	  de	  las	  tarjetas	  clonadas).	  

La 	  ley	   vigente	  dice	  que 	  los	  avisos 	  o	  noEcias 	  en	   caso	  de	  hurto,	   robo	  o	  extravió	  deben	  hacerse	  
mediante 	  sistemas 	  de	  comunicación	  de 	  acceso	  permanente	  y	  que	  el 	  bloqueo	  por	  el 	  emisor	  debe	  
ser	  inmediato;	  así	  se 	  materializa	  la 	  eximente	  de 	  responsabilidad	  para 	  el 	  usuario	  a	  contar	  desde 	  el	  
aviso,	   y	   caemos 	   en	   el	   ámbito	   de	   una	   operación	   o	   transacción	   bancaria	   oportunamente	   "no	  
autorizada	  por	  el 	  Etular"	  y	  a 	  la	  obligación	  de	  que	  se	  le 	  resEtuyan	  lo	  montos 	  defraudados.	  El	  gran	  
problema	  es	  que	  esta	  norma	  no	  sirve	  para	  el	  mundo	  de	  los	  pagos	  electrónicos.	  Precisó	  que,	  por	  
cierto,	  si 	  un	  Etular	  no	  noEfica	  el 	  extravío,	  hurto	  o	  robo,	  él 	  también	  debe 	  ser	  responsable	  en	  alguna	  
medida,	  y	  esa 	  responsabilidad	  puede	  cuanEficarse,	  y	  si 	  un	  emisor	  no	  establece	  un	  procedimiento	  
idóneo	  de	  noEficación	  o	  aviso	  también	  puede	  explicitarse	  su	  responsabilidad.	  Ahora 	  bien,	  en	   el	  
caso	  de	  las	  clonaciones,	  cuando	  el	  8tular	  nunca	  supo	  del	  delito	  previo	  y	  el	  fraude	  posterior	  y	  no	  
pudo	  no8ficar	  o	  avisar,	  cabe	  preguntarse	  a	  quién	  responsabilizamos.

Sernac	  siempre	  ha	  esEmado	  que	  aun	  cuando	  el 	  consumidor	  no	  haya	  dado	  aviso	  al 	  emisor	  de 	  robo,	  
hurto	   o	   extravío	   de	   tarjeta 	   de 	  crédito	   (por	   desconocimiento,	   porque	   se	   trata	   de	  una 	   tarjeta	  
clonada,	   entre 	  otros),	  es 	  el	  emisor	   quien	  debe	  probar	  que	  estas 	  transacciones 	  fueron	  realizadas	  
con	  autorización	  del	  cliente,	  punto	  del	  que	  el	  proyecto	  se	  hace	  cargo	  de	  manera	  explícita.	  

A	   su	  turno,	  el 	  proyecto	  establece 	  un	  plazo	  para	  que	  los	  emisores 	  efectúen	  las 	  devoluciones	  de	  
dinero	  que	  correspondan.	  Esto	  corrige	  la 	  irregularidad	  en	  la 	  que	  incurren	  los 	  Bancos 	  que,	  frente	  al	  
mismo	  hecho,	  realizan	  un	  tratamiento	  disEnto	  según	  la 	  persona	  Eene	  seguro	  o	  no.	  La	  extensión	  
del	  plazo	   para 	  la 	  devolución	  del 	  dinero	   incluso	   genera	   la 	  prescripción	  del 	  plazo	   de 	  la 	  querella	  
infraccional	  para	  el	  consumidor.	  

Por	   lo	   anterior,	   en	   definiEva,	   el 	   proyecto	   persigue	   modificar	   la 	   ley	   20.009,	   que	   limita	   la	  
responsabilidad	  de 	  los 	  usuarios 	  de	  tarjetas	  de	   crédito	  por	   operaciones 	  realizadas 	  con	   tarjetas	  
extraviadas,	  hurtadas 	  o	  robadas,	  fortaleciendo	  el 	  régimen	  especial 	  de	  responsabilidad	  del	  usuario	  
y	  emisor	  de	  medios	  de	  pago,	  proponiendo	  entre	  otras	  las	  siguientes	  medidas:	  
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ð Ampliar	  el	  régimen	  de	  limitación	  de	  responsabilidad	  que	  actualmente	  establece 	  para 	  el 	  caso	  
del	  uso	  fraudulento	  de	  tarjetas 	  de 	  crédito	  o	  débito,	  al	  uso	  fraudulento	  de	  nuevos	  medios	  de	  
pago;

ð Ampliar	  el 	  catálogo	  de 	  conductas 	  que	  consEtuyen	  el 	  delito	  de 	  uso	  fraudulento	  de	  tarjetas	  de	  
crédito,	  de	  pago	  con	  provisión	  de	  fondos	  o	  débito,	  y	  aumentar	  las	  penas;

ð Establecer	   un	   régimen	   de	   exención	   de	   responsabilidad	   para 	  el 	  usuario	   frente	   a	   fraudes	  
realizados 	   sin	   que	   él 	   pueda 	   estar	   en	   conocimiento	   de	   tal 	   hecho,	   como	   en	   el 	   caso	   de	  
clonación	  de	  una	  tarjeta;

ð Fijar	  un	  plazo	  de	  24	  horas 	  a 	  los 	  emisores 	  para 	  la 	  devolución	  de	  los	  importes,	  si 	  corresponde,	  
en	   los	   casos 	   de	   fraude,	   y	   establecer	   la 	   prohibición	   de	   requerir	   el 	   cumplimiento	   de	  
condiciones	   para 	   tales 	  devoluciones,	   como	   la 	   contratación	   de	   seguros 	   u	   otras 	  medidas	  
burocráEcas.

ð Consagrar	  como	  responsabilidad	  del	  emisor	  de	  un	  medio	  de 	  pago,	  el 	  contar	  con	  medidas	  de	  
seguridad	  suficientes	  para	  evitar	   la 	  comisión	  de 	  ilícitos,	  y	   ser	  responsable	  de	  los	  perjuicios	  
que 	  se	  produzcan	  por	  deficiencias 	  en	  la 	  protección	  de 	  los	  sistemas	  tecnológicos	  del 	  medio	  de	  
pago.	  

L.O.C.
9.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   18.948,	   orgánica	   cons8tucional	   de	   las	   Fuerzas	  
Armadas,	  para	  otorgar	  un	  ascenso	  póstumo	  de	  carácter	  honorífico	  al	  personal	  de	  las	  ramas	  que	  
la	  componen.	  (Bole>n	  N°	  9.992-‐02)	  

Origen:	  moción  de  los  Honorables  Diputados  señores  Urrutia  (don  Osvaldo),  León,  Pilowsky,  Trisotti  y  
Ulloa,  y  señora  Turres.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Defensa  Nacional
(Proyecto	  de	  ar>culo	  único)

Resumen:	  La  iniciaEva  busca  dar  un   reconocimiento   honorífico  a  aquellos  miembros  del  personal  
de  las  Fuerzas  Armadas  que  por  actos  de  servicio  (que  se  determinan)  hayan  resultado   lesionados  
o  enfermos.  En  caso  de  muerte,  por  actos  de  Servicio,  otorgar  un  reconocimiento  póstumo.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Durante  la  discusión  del  proyecto  de  ley  en  la  Comisión,  diversos  organismos  y  representantes  del  
EjecuEvo   manifestaron   algunas   aprensiones   en   torno   a   la   redacción   del   proyecto   de   ley,  
básicamente  por  cuanto   la  inclusión  de  personal  que  sólo  resultaba  lesionado  o  enfermo,  pero  que  
se  mantenía  en  la  insEtución,  podría  generar  distorsiones  en  la  carrera  militar.  

Por   lo   anterior,   el   EjecuEvo   presentó   una   indicación   de   carácter   susEtuEvo,   que   recoge   las  
observaciones  planteadas  por   los  Comandantes  en   Jefe,   de  tal  manera  de  aprobar  el  fondo  de   la  
iniciaEva,  sin  generar  los  inconvenientes  que  se  presentaban  con  la  redacción  del  texto.  

Por  lo  anterior,  el  texto  aprobado  finalmente  por  la  Comisión  fue  modificado  en  el  siguiente  senEdo:  

1. ManEene  la  hipótesis  de  reconocimiento  póstumo  respecto  del  personal  que  muere  en  acto  
de  servicio.  

2. En   el   caso   que   sólo   resulte  con   lesiones,  o  bien   contraiga  una  enfermedad   inhabilitante  en  
actos  de  servicio,  el  aumento   de  grado  sólo   procede  si  el  hecho   lo   imposibilita  de   seguir  en  
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servicio  acEvo.  Se  exige  el  reEro  absoluto  de  la  insEtución  por  dicha  causa.  
3. Se  consideró  incluida  en  la  norma  también  al  personal  del  Cuadro  Permanente,  y  de  Gente  de  

Mar.  El  beneficiario  debe  haber  recibido  previamente  una  condecoración  al  valor.    
4. Se   contempla  en   todo   caso   una   restricción.   En   caso   de   sujetos   condenados  por   crimen   o  

simple  delito  (en  la  iniciaEva  se  exigía  que  el  crimen  o  simple  delito  mereciere  pena  aflicEva).    
5. Los   ascensos   sólo   serán   honoríficos,   y   podrán   disponerse   hasta   en   2   grados   jerárquicos  

inmediatamente  superiores.  
6. Se   dispone   un   ar`culo   transitorio   para   hacer   aplicable   los   ascensos   extraordinarios   a   los  

fallecidos  por   actos  de  servicio  acaecidos  entre  el  1  de  enero   de  2000  y   la  publicación  de   la  
ley.  

2/3
10.-‐	   Proposición	   del	   representante	   del	   Senado	   ante	   el	   Comité	   Calificador	   de	   Donaciones	  
Privadas.	  

11.-‐	   Proyecto	   de	   acuerdo,	   que	   aprueba	   la	   “Convención	   sobre	   el	   Estatuto	   de	   los	   Apátridas”,	  
adoptada	  en	  Nueva	  York,	  el	  28	  de	  sep8embre	  de	  1954.	  (Bole>n	  N°	  11.435-‐10).

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Relaciones  Exteriores
(Discusión	  en	  general	  y	  en	  par8cular)

Resumen:  Su  objeEvo  es  aprobar  la  Convención  cuyo  arEculado  permite  dar  soluciones  prácEcas  a  
los  Estados  para  enfrentar  necesidades  parEculares  de   los  apátridas,  sobre  todo   en   el  ámbito   del  
reconocimiento  de  derechos  mínimos  en  tanto  se  mantengan  en  dicha  situación.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Se 	  aprobó	  por	   unanimidad	  en	  la 	  misma 	  comisión	  de	  la 	  Cámara 	  de	  Diputados,	   y	   por	   69	   votos 	  a	  
favor	  en	  la	  Sala.	  La	  Convención	  consta	  de	  1	  Preámbulo,	  42	  arKculos	  y	  1	  anexo.	  

La 	  Convención	   hace	   suyo	   el	   principio	   de	   la 	  no	   discriminación	   reconocido	   por	   la 	   Carta 	  de	   las	  
Naciones 	  Unidas	  y	   la	  Declaración	  Universal 	  de 	  DDHH.	  Por	   lo	  anterior,	   se 	  establecen	  una 	  serie 	  de	  
derechos	  para 	  aquellos 	  que	  no	  son	  considerados 	  como	  nacionales 	  de 	  ningún	  Estado,	  conforme	  a	  
su	  legislación.	  No	  obstante	  lo	  anterior,	  también	  se	  establecen	  una	  serie	  de	  exclusiones 	  (personas	  a	  
las 	  que	  no	  se	  les	  aplicará 	  la 	  Convención,	  ya 	  sea 	  porque	  Eenen	  protección	  o	  asistencia 	  especial 	  de	  
la 	  ONU	  u	  otros 	  órganos 	  internacionales,	  a	  personas 	  a	  las	  que 	  se	  les 	  reconocen	  derechos 	  por	   las	  
autoridades 	   del 	   país,	   o	   personas 	   que 	   han	   comeEdo	   delitos 	   condenados 	   por	   el 	   ámbito	  
internacional).

La 	   Convención	   en	   todo	   caso	   no	   los 	  excluye 	  del	   cumplimiento	   de	   los 	  deberes 	  propios 	  de	   los	  
nacionales 	   del 	   país 	   en	   que	   residen,	   sobre	   todo	   respecto	   del 	   cumplimiento	   de	   las	   leyes 	   y	  
reglamentos.	  A	  su	  turno,	  los 	  Estados	  no	  pueden	  establecer	  discriminaciones 	  por	  moEvos	  de	  raza,	  
religión	   o	   país 	   de 	   origen	   y	   deberán	   otorgarles 	   libertad	   de	   pracEcar	   su	   religión	   e	   instrucción	  
religiosa	  a	  sus	  hijos.
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El 	   proyecto	   fue	   aprobado	   por	   la 	   unanimidad	   de 	   los 	  miembros 	  presentes 	  de	   la 	   Comisión	   de	  
relaciones	  exteriores	  del	  Senado.	  	  

	  
12.-‐	   Proyecto	   de	   acuerdo,	  que	  aprueba	  la	  “Convención	   para	  Reducir	   los	  Casos	  de	   Apatridia”,	  
adoptada	  en	  Nueva	  York,	  Estados	  Unidos,	  el	  30	  de	  agosto	  de	  1961.	  (Bole>n	  N°	  11.436-‐10).

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Relaciones  Exteriores
(Discusión	  en	  general	  y	  en	  par8cular)

Resumen:  Su  objeEvo  es  aprobar  la  Convención  cuyo  arEculado  busca  prevenir  y  reducir  los  casos  
de  apatridia,  de  modo  de  asegurar  a  toda  persona  una  nacionalidad.  Por  lo  anterior,  se  establecen  
normas   para   que   los   Estados   partes   apliquen   dicha   normaEva   para   la   adquisición,   renuncia,  
pérdida   y   privación  de   la   nacionalidad,   en  aquellos  casos  en   que   no  ha   sido   contemplado   en   la  
legislación  nacional.  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Se 	  aprobó	  por	   unanimidad	  en	  la 	  misma 	  comisión	  de	  la 	  Cámara 	  de	  Diputados,	   y	   por	   69	   votos 	  a	  
favor	  en	  la	  Sala.	  La	  Convención	  consta	  de	  21	  arKculos.	  

La 	  Convención	  entró	  en	  vigor	  el 	  13	  de	  diciembre	  de 	  1975	  y	  a	  la 	  fecha	  68	  Estados 	  son	  partes 	  de	  la	  
Convención.	  Ella 	  es 	  complementaria	  de 	  la 	  Convención	  sobre 	  el 	  Estatuto	  de	  los 	  Apátridas 	  de	  1954.	  
Unidas,	  consEtuyen	  el 	  marco	  jurídico	  internacional 	  para 	  solucionar	  el 	  fenómeno	  de	  la	  apatridia,	  
tratando	   de	   adecuar	   su	   propia	   legislación	   para 	   poder	   evitarlo,	   o	   bien	   el 	   establecimiento	   de	  
garanKas	  en	  la	  legislación	  para	  hacerle	  frente.

El 	   proyecto	   fue	   aprobado	   por	   la 	   unanimidad	   de 	   los 	  miembros 	  presentes 	  de	   la 	   Comisión	   de	  
relaciones	  exteriores	  del	  Senado.	  	  

13.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	  que	   perfecciona	   los	  beneficios	  otorgados	   a	   bomberos	   por	   accidentes	   y	  
enfermedades	  y	  la	  demás	  legislación	  aplicable	  a	  dichas	  ins8tuciones	  (Bole>n	  N°	  11.465-‐22)

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Gobierno,  regionalización  y  
descentralización
(Discusión	  en	  general)

Resumen:     el  proyecto  busca  perfeccionar  qué  se  enEende  por  acto  de  servicio,  con  el  objeto  de  
evitar   interpretaciones  para   la  aplicación  de   los  beneficios  que  se  les  otorguen,   en   el  evento  de  
sufrir   un   accidente   en   funciones.   A   lo   anterior,   se   agregan   sanciones   penales   para   quienes  
obtengan  o   intenten  obtener  fraudulentamente  los  beneficios  que  otorga  la  ley,  junto  con  otorgar  
como  beneficiario  de  renta  vitalicia  al  conviviente  civil.  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐
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Desde	  hace 	  muchos	  años,	  se	  han	  indo	  incorporando	  en	  la 	  legislación	  múlEples 	  beneficios 	  para 	  los	  
bomberos 	  que 	  sufren	  accidentes,	  o	  bien	  para 	  los 	  beneficiarios 	  en	  caso	  de	  que	  fallezcan	  por	  actos	  
de	  servicio.	  Sin	  embargo,	  al	  momento	  de 	  otorgar	   los 	  beneficios,	  se	  han	  producido	  dificultades	  en	  
la	  interpretación	  del	  concepto	  de	  acto	  de	  servicio,	  que	  hace	  necesario	  mejorarlo.	  

Antes	  de 	  la 	  entrada 	  en	  vigencia 	  de	  la 	  ley	  20.564,	  la	  Superintendencia 	  de	  Valores	  y	  Seguros	  era 	  la	  
enEdad	   encargada 	  de	   transferir	   los 	   fondos	  fiscales 	  a 	   los	   Cuerpos 	  de	   Bomberos,	   y	   a	   la	   Junta	  
Nacional 	  de	  Bomberos	  de	  Chile.	  Luego,	   la 	  ley	   modificó	   la 	  enEdad	  encargada,	  estableciendo	  que	  
sería 	  la 	  Subsecretaría	  de	  Interior.	  La 	  superintendencia	  debía	  rendir	  cuenta 	  acerca 	  del	  uso	  y	  desEno	  
de	   los 	  fondos.	   Las 	  cuentas 	  que	   fueron	   transferidas 	  por	   la 	  Superintendencia 	  y	   que 	  no	   fueron	  
rendidas 	  por	   las	  enEdades 	  de	  Bomberos 	  aparecen	  como	  cuentas	  por	   cobrar.	  Dicha	  situación	  el	  
proyecto	  de	  ley	  busca	  regularizar.	  

Lo	   anterior,	   por	   cuanto	   la 	  Contraloría 	  ha 	  hecho	   las 	  denuncias	  ante	  el 	  Consejo	  de	  Defensa 	  del	  
Estado	  para	  que 	  requiera	  a 	  los 	  cuerpos 	  de	  bomberos 	  morosos	  en	  el 	  cumplimiento	  de	  la 	  rendición.	  
Sin	  embargo,	  muchos 	  de	  ellos 	  sí	  dieron	  cuenta	  de	  los 	  recursos,	  lo	  que	  incluso	  fue	  visado	  por	   las	  
gobernaciones,	  y	  no	  Eenen	  en	  la 	  actualidad	  los	  documentos 	  comprobatorios 	  por	  su	  anEgüedad.	  La	  
Contraloría 	   objeta 	   que	   no	   fueran	   rendidos	   también	   ante 	   la 	   Superintendencia,	   que 	   fue	   una	  
modificación	  legal	  posterior.	  

En	  sesión	  de	  comisión	  el	  Intendente	  de	  Seguros,	  señor	  Daniel 	  García,	  precisó	  que	  las 	  compañías	  
cubren	  el 	  monto	  de 	  las 	  pensiones	  de	  invalidez	  y	  sobrevivencia 	  que	  se 	  generan	  como	  consecuencia	  
de	  actos 	  de	  servicio	  de 	  un	  bombero.	   Agregó	  que 	  todos 	  los 	  meses 	  las	  compañías	  que	  Eenen	   la	  
cobertura	  de	  incendios	  Eenen	  que	  aportar	   un	  monto	  que	  va	  en	  función	  de	  la	  parEcipación	   de	  
mercado	  que	  Eenen	  en	  el 	  rubro	  de	  incendio,	  que 	  es 	  lo	  que	  recauda	  la 	  Superintendencia,	  el	  cual	  se	  
transfiere	  mes 	  a	  mes	  a 	  los	  bomberos 	  que	  presentan	  beneficios,	   los	  que	  además 	  son	  variables	  
porque	  dependen	  de	  los	  gastos	  médicos,	  rentas	  vitalicias	  u	  otras	  que	  se	  hayan	  generado.

Por	  úlEmo,	   el	  proyecto	  establece	  una 	  sanción	  penal 	  para	  las	  personas 	  que	  obtengan	  o	  intenten	  
obtener	  de	  manera	  fraudulenta	  los	  beneficios	  contenidos	  en	  la	  ley.	  
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Legislatura Nº365

Sesión 77ª, Ordinaria, en miércoles 3 de Enero de 2018

ORDEN	  DEL	  DÍA

L.O.C.	  Q.C.
1.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   sobre	   modernización	   y	   fortalecimiento	   de	   la	   Dirección	   del	   Trabajo.	  
(Bole>n	  N°	  11.430-‐13)

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
Trámite:	   Primer	   trámite	   consEtucional,	   con	   Segundo	   informe	   de 	   la 	   Comisión	   del 	   Trabajo	   y	  
Previsión	  Social	  
Urgencia:	  suma
(discusión	  en	  general)

Resumen.-‐	  	  El	  proyecto	  busca	  la	  modernización	  de	  la	  Dirección	  del	  Trabajo	  por	  4	  vías:	  
a.-‐	  modificación	  de 	  los 	  procedimientos	  administraEvos 	  junto	  a 	  nuevas	  facultades 	  de 	  fiscalización.	  
Se	  refiere	  a	  materias	  específicas	  (seguridad	  y	  salud)
b.-‐	   sistema 	  de	   sanciones,	   sea 	  que	   estén	   contenidas	  en	   el	   Código	  del 	  Trabajo	   o	  en	   sus	   leyes	  
complementarias,	  que	  promueva	  el	  cumplimiento	  voluntario,	  y	  penalice	  la	  reiteración.
c.-‐	  Nuevo	  sistema	  de	  ingreso	  a	  los	  cargos	  (contrata	  y	  planta)
d.-‐	   Establecimiento	   de	   nueva	   asignación	   (de 	   responsabilidad	   y	   una	   especial 	   de	   calidad	   del	  
servicio)

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

El 	  texto	  del 	  proyecto	  de 	  ley	   en	  informe	  consta 	  de 	  quince	  arKculos 	  permanentes 	  y	   trece	  arKculos	  
transitorios.	   Fue	  aprobado	  en	  general 	  4x0,	   con	   los	  votos 	  de	   la 	  Senadora	  Goic,	   y	   los 	  senadores	  
Allamand,	  Larraín	  y	  Letelier.	  
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Ar8culado	  permanente:	  

1.ArKculo	  1°.	   Introduce	  modificaciones 	  al 	  Código	  del 	  Trabajo.	  Su	  objeEvo	  es	  mejorar	  y	   fortalecer	  
los 	   procedimientos 	   de 	   fiscalización	   y	   la 	   aplicación	   de	   sanciones	   que	   realiza 	   la 	   Dirección	   del	  
Trabajo.
2.ArKculo	   2°.	   Se	   refiere	   a 	   la 	  uElización	   de	   los 	   vehículos 	   fiscales 	  para	   el 	  ejercicio	   de 	   la 	   labor	  
fiscalizadora.	  (podrán	  usarse	  en	  días	  inhábiles	  y	  en	  horario	  nocturno)
3.ArKculo	   3°.	   Se 	   refiere	   al 	   Plan	   InsEtucional 	   Anual 	   de	   la	   Dirección	   del 	   Trabajo.	   Se 	   define	  
conjuntamente	  con	  el 	  Ministerio	  del 	  Trabajo	  y	  Previsión	  Social.	  Tanto	  el	  plan	  como	  los 	  resultados	  
debe	  remiErse	  anualmente	  al	  Congreso.	  
4.ArKculo	  4°.	  Otorga	  a	  la	  Dirección	  del 	  Trabajo	  la 	  facultad	  para	  poder	  querellarse	  o	  hacerse	  parte	  
en	  los 	  procesos 	  criminales,	  cuando	  sean	  consecuencia	  de	  un	  hecho	  verificado	  durante	  un	  trámite	  
de	  fiscalización,	  o	  bien	  si	  se	  comeEere	  contra	  algún	  funcionario	  en	  el	  ejercicio	  de	  sus	  funciones.	  
5.ArKculo	  5°.	  Señala 	  los 	  requisitos	  y	  el 	  procedimiento	  aplicable	  para 	  el 	  ingreso	  a	  los	  cargos 	  de	  las	  
plantas 	  de	   Profesionales,	   Fiscalizadores,	   de	   Técnicos,	   de	  AdministraEvos 	  y	   de 	  Auxiliares 	  de	   la	  
Dirección	  del	  Trabajo.
6.ArKculo	  6°.	  Se	  refiere	  a	  los	  concursos	  públicos	  para	  proveer	  cargos	  a	  contrata.	  
7.ArKculo	  7°.	  Nueva 	  facultad	  para 	  el 	  director	  del	  Trabajo,	  disponer	  de	  un	  sistema	  de 	  turnos 	  entre	  
sus 	   funcionarios,	   para	   el	   ejercicio	   de	   las	   facultades 	   en	   horarios 	   disEntos 	   al 	   habitual	   del	  
funcionamiento	  de	  la	  Dirección.	  
8.ArKculo	  8°.	  Nueva 	  asignación	  de 	  responsabilidad.	  Para	  los 	  cargos 	  de	  jefatura 	  de	  la	  Dirección	  del	  
Trabajo	  que	  pertenezcan	  a	  la 	  planta	  de	  DirecEvos,	  y	  para	  aquellos 	  funcionarios	  pertenecientes	  a	  
las	  plantas	  de	  Profesionales,	  Fiscalizadores,	  Técnicos	  y	  AdministraEvos.
9.ArKculo	   9°.	   Asignación	   especial 	  de	   calidad	  de	   servicio.	   Tiene 	  un	   componente 	  de	  Base,	   y	   un	  
componente	  asociado	  a 	  la 	  evaluación	  de	  la 	  calidad	  de	  servicio.	   Es 	  para	  el 	  personal	  de 	  planta	  y	  
contrata	  de	  la	  Dirección	  del	  Trabajo.	  
10.ArKculos	  10,	   11,	   12,	   13,	   y	   14.	   Se	  refiere	   a	   la 	  forma	  de	  computar	   la 	  asignación	  especial 	  de	  
calidad	  del	  servicio.	  
11.ArKculo	  15.	   Señala	  incompaEbilidad	  para 	  el 	  desempeño	  de	  cargos	  públicos	  en	   la 	  planta 	  y	   la	  
calidad	  de 	  subrogante,	  suplente	  o	  contrata.	  Establece	  excepción	  del 	  cómputo	  del	  plazo,	  que	  es 	  el 	  1	  
de	  enero	  del	  año	  siguiente	  a	  la	  publicación	  de	  la	  ley,	   en	  caso	  de 	  renovación	  de	  contratos 	  que	  
gozaron	  de	  compaEbilidad.	  

Ar>culos	  transitorios:	  

1.Primero	  transitorio.	  Faculta	  al	  Presidente	  de	  la	  República	  para	   que,	  dentro	  del	  plazo	   de	  un	  año	  
contado	  desde	   la	   fecha	   de	  publicación	   de	   la	   ley,	   dicte	  un	   decreto	   con	   fuerza	   de	   ley	   que	   fije	   las	  
plantas	   de	   personal	   de	   la	   Dirección	   del	   Trabajo	   y	   contenga	   las	   normas	   necesarias	   para	   su	  
adecuada	  estructuración	  y	  operación.
2.Segundo	  transitorio.	  Encasillamiento	  queda	  sujeto	  a	  las	  condiciones	  que	  fije	  el	  DFL.	  
3.Tercero	   transitorio.	   Señala 	  las 	  reglas 	  para	  proveer	   los 	  cargos 	  que	   queden	   vacantes 	  una	   vez	  
producido	  el	  encasillamiento.	  
4.Cuarto	   transitorio.	   Para	   proveer	   estos	   cargos 	   vacantes,	   se	   realizará	   concurso	   interno	   de	  
antecedentes	  como	  modalidad	  previa.	  
5.Quinto	   transitorio.	   DFL	   también	   deberá	  establecer	   la	   fecha 	  en	  que	   rigen	   las 	  normas	  para	  el	  
ingreso	  a	  los	  cargos	  de	  planta.	  	  
6.Sexto	   transitorio.	   Reglas 	  para 	  que	  el 	  Director	   del 	  Trabajo	   aplique	  procedimiento	  especial 	  de	  
mulEconcursabilidad.	  
7.SépEmo	   transitorio.	   Plazos,	   tanto	   para 	  derogación	   de	  arKculos,	   como	  para	  aplicación	  de	   las	  
reglas	  especiales	  para	  que	  opere	  la	  asignación	  especial	  de	  calidad	  del	  servicio.	  
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8.Octavo	  transitorio.	  Reglamento,	  debe	  dictarse	  dentro	  de	  los	  180	  días	  siguientes	  a	  su	  publicación.
9.Noveno	   transitorio.	   Plazo	   cuando	   entrará	   en	   vigencia	   el	   sistema	   de	   turnos	   y	   asignación	   de	  
responsabilidad.	  (tercer	  año	  de	  la	  fecha	  de	  publicación).	  
10.Décimo	  transitorio.	  Plazo	  cuando	  entrarán	  en	  vigencia	  las 	  modificaciones 	  al 	  Código	  del 	  Trabajo.	  
(6	   meses 	  desde	  publicación	   de	   la 	  ley,	   salvo	   casos 	  específicos 	  de	   los 	  arKculos 	  11,	   12	   y	   13	   del	  
proyecto).
11.Undécimo	  transitorio.	  Plazo	  a	  parEr	  del 	  cual	  entra	  en	  vigencia 	  el 	  modelo	  de	  cumplimiento	  de	  
las 	  obligaciones 	  laborales	  y	  prevención	  de 	  infracciones.	   (3	  meses 	  desde 	  fecha	  de	  publicación	  del	  
reglamento)
12.Duodécimo	  transitorio.	   Establece	  plazo	  a 	  parEr	   del 	  cual	   se 	  aplica	  el 	  nuevo	   arKculo	   514	   del	  
Código	  del	  Trabajo,	  relaEvo	  al	  registro	  de	  contrataciones.	  
13.Décimo	  tercero	  transitorio.	  Gasto	  fiscal.	  Durante	  su	  primer	  año	  presupuestario	  de	  vigencia,	  se	  
financiará	  con	  cargo	  a	  la 	  parEda	  presupuestaria	  del	  Ministerio	  del 	  Trabajo	  y	  Previsión	  Social.	  Años	  
posteriores,	  con	  cargo	  a	  los	  recursos 	  que 	  se 	  contemplen	  en	  las 	  respecEvas	  leyes	  de 	  Presupuestos	  
del	  Sector	  Público.

L.O.C.	  Q.C.
2.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   crea	   el	   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil	   e	   introduce	  
modificaciones	  a	  la	  ley	  N°	  20.084,	  sobre	  responsabilidad	  penal	  de	  adolescentes	  y	  otras	  normas	  
que	  indica.	  (Bole>n	  N°	  11.174-‐07).

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	   Primer   Trámite  ConsEtucional,   con   Informe  de   la   Comisión  de   ConsEtución,   Legislación,  
JusEcia  y  Reglamento.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   El   proyecto   busca   en   lo   sustanEvo   crear   el   Servicio   Nacional   de   Reinserción   Social  
Juvenil,  como  una  enEdad  pública  de  carácter  especializado,  que  asumirá  en  forma  coordinada  con  
otras   agencias   e   insEtuciones   del   Estado,   el   proceso   de   reinserción   social   de   los   adolescentes  
infractores  de  la  ley  penal.  

I.	   Antecedentes	  generales:

El   proyecto   de   ley   consEtuye   el   cumplimiento   del   compromiso   en   orden   a   reformular   la  
administración   y   la   ejecución   de   la   normaEva   aplicable   a   los  delitos  comeEdos  por   menores   de  
edad,  reformando  las  sanciones  alternaEvas  a  la  cárcel,  y   las  medidas  alternaEvas  al  proceso  penal.  
Resulta   imperioso  modificar  el  actual  diseño  administraEvo  de  atención   a  los  menores   infractores  
de  ley,  para  efectos  de  cumplir  tanto  los  fines  como  los  estándares  de  la  jusEcia  penal  adolescente.  

El   proyecto   viene   a   hacerse   cargo   de   innumerables   estudios   que   se   han   realizado   desde   la  
publicación  de  la  ley  10.084,  sobre  responsabilidad  penal  de  los  adolescentes,  y  que  dan  cuenta  que  
el  sistema  está  colapsado  y  mal  enfocado.  

Para  cumplir  el  compromiso,  se  propone   la  creación  del  Servicio  Nacional  de  Reinserción   Social  de  
Adolescentes,  que  asumirá  el  proceso  a  parEr  de  la  división  del  actual  Servicio  Nacional  de  Menores  
(SENAME).  
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Así,   el   proyecto   define   las   bases   legales   de   un   modelo   de   intervención,   de   carácter   técnico   y  
profesional,  que  busca  o  Eende  a  la  especialización  de   los  actores  insEtucionales  que  parEcipan  en  
el  proceso,  junto  a  la  introducción  de  correcciones  a  la  Ley  20.084.  

En  términos  generales  se  considera  que  el  proyecto  da  cuenta  de  la  necesidad  de  reformular  todo  el  
sistema,  en  aspectos  tanto  insEtucionales  como  penales  y  procedimentales.  

II.	   Contenido	  del	  proyecto	  de	  ley:	  
	  
El  proyecto   aprobado  por   la  unanimidad   de   la  comisión   consta  de  46   ar`culos  permanentes,   y   9  
disposiciones  transitorias.  

Principales  aspectos  del  proyecto:  

1. Se   crea   el   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil.	   Organismo   público  
descentralizado,   que   tendrá   por   objeto   la   administración   y   ejecución   de   las   medidas   y  
sanciones  contempladas  por  la  ley  N°  20.084  (responsabilidad  penal  adolescente).

Le   corresponderá   la   implementación   de   políEcas   de   carácter   intersectorial   y   el   desarrollo   de  
programas  que  contribuyan  a  la  modificación  de  la  conducta  delicEva  y  la  integración  social  de  los  
jóvenes   sujetos   de   su   atención,   con   un   modelo   de   gesEón   que   fomente   y   favorezca   la  
retroalimentación,  mejoramiento  y  perfeccionamiento  de  su  quehacer.

2. Las  máximas  autoridades  del  Servicio  serán  seleccionadas  y  nombradas  de  conformidad  con  el  
Sistema  de  Alta  Dirección  Pública.

3. Programas.   Se  proyecta  un   reforzamiento  de   los  procesos  de  diseño,   junto  a  los  objeEvos  e  
indicadores  que  se   aplicarán.  También  contempla  el  cumplimiento   de  estándares  de   calidad  
que  serán  validados	  por	  una	  instancia	  colegiada:  “el	  Consejo	  de	  Estándares	  y	  Acreditación”.  
Sin  embargo,  se  considera  que  su  rol  debiese  ser  decisivo  en  la  generación  y  la  aprobación  de  
estándares  y  no  meramente  validador.  Sus  miembros,  ¿Son  designados  por  ADP?

4. Direcciones	  Regionales.  Tendrán  un  rol  fundamental  en   la  operación  de  dichos  programas  y  
en   la  ejecución  del  proceso  de  monitoreo   y   asesoría  técnica  a   los  programas  de  atención  de  
menores.

5. A	  nivel	  nacional.   Se   conformará   la  Comisión	  Nacional	  de	  Reinserción	  Social	   Juvenil,  enEdad  
coordinada  por  el  Ministerio  de  JusEcia  y  Derechos  Humanos.

En   al   ámbito   regional,   las  Direcciones  Regionales   considerarán   una  Comisión	  Opera0va	  Regional  
conformada   con   representantes  de   los  servicios   públicos   involucrados.   Las  direcciones   regionales  
también   tendrán   un   rol   fundamental   en   la   operación   de   los   programas,   y   en   la   ejecución   del  
proceso  de  monitoreo  y  asesoría  técnica  a  los  programas  de  atención  de  menores.  

6. Cooperación	   público-‐privada.   El   nuevo   servicio   de   reinserción  mantendrá	   un	   modelo	   de	  
externalización	  de	  programas.  Señala  que  se  propone  un  modelo  integrado  que  se  conforma  
con  un  ciclo  compuesto  por  cuatro  componentes:  (i)  acreditación  de  programas,  (ii)  licitación  
y  asignación  de  recursos,  (iii)  monitoreo  y  (iv)  transparencia.

Se  deja  de  uElizar  la  Ley   N°  20.032  de   subvenciones  para  pasar   al  sistema  de   la  Ley  N°  19.886  de  
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bases  sobre  contratos  administraEvos.  
Lo   anterior   no  parece  correcto,   sería  una  modificación   más  estéEca  que  de   fondo,   por   cuanto   lo  
relevante   es   que   quienes  hagan   cumplir   las   condenas   impuestas   por   los  tribunales   debiesen   ser  
funcionarios   del   Nuevo   Servicio.   Lo   anterior   permiEría   la   profesionalización   del   servicio,   la  
estabilidad   del   vínculo   terapéuEco   entre   el   funcionario   y   el   adolescente,   así   como   una   mejor  
coordinación  con  otros  organismos  sectoriales  (ámbito  salud,  educación,  etc).  
ComparEmos  lo   señalado  en  comisión  por  el  profesor  Berríos,  en  orden  a  que  sería  más  prudente  
externalizar   los  programas   de   intervención,   tales   como   control  de   la  violencia,   adicciones,   salud  
mental,  reinserción  laboral,  etc),  bajo  el  control  del  delegado  o  funcionario  del  Servicio.  

7. Modificaciones	  a	  la	  Ley	  N°	  20.084.	  

ð Se   destaca   el  establecimiento	   de	   límites	  mínimos	   y	   máximos	   para	   las	   sanciones   que   lo  
requieran.

§ Para  la  libertad  asisEda  un  lapso  que  puede  fluctuar  entre  los  6  y  los  18  meses;
§ Para  la  libertad  asisEda  especial,  de  los  6  meses  a  los  3  años;  
§ Para  la  nueva  sanción  de  libertad  asisEda  especial  con  internación  nocturna  (que  susEtuye  el  

rol  que  cumple  en  la  actualidad  el  régimen  semicerrado)  de  los  6  meses  a  los  5  años;  y  
§ Para   el   régimen   cerrado   un   periodo   mínimo   de   6   meses,   manteniendo   los   máximos  

actualmente  vigentes.

ð Se   limita	   a	   aplicación	   de	   la	  multa	   y	   de	   la	   amonestación.   Se   limita   la   amonestación   a  2  
ocasiones;   y   la   multa   a   una   pluralidad   de   sanciones   fundadas   en   ilícitos   de   carácter  
patrimonial.

ð Se   reglamenta	   el	   concurso	   de	   delitos.   El   proyecto   propone   susEtuir   expresamente   la  
acumulación   material   de   condenas   por   un   mecanismo   de   exasperación,   que   obliga   a  
determinar  la  pena  en  base  a  la  condena  más  gravosa,  considerando  las  demás  con  un  efecto  
incremental.  

ð Se   regula	   la	  situación	   que	  se	  genera	  por	   la	  reiteración	  delic8va.  En  este  ámbito   se  sugiere  
hacer   extensivo   el   régimen   de   exasperación   o   agravación   descrito,   para   los   casos   de  
reiteración  delicEva.

ð Normas  para  el  tratamiento  del  concurso	  de	  delitos	  come8dos	  como	  adolescente	  y	  adulto	  y	  
régimen	   de	   unificación.   Señala   el   proyecto   que   carece   de   senEdo   imponer   una   pena   de  
adolescentes  a  quien  ya  ha  sido  condenado  como  adulto.  

ð Se  regula	  el	  caso	   en	  que	  se	  cometa	  un	  nuevo	  delito	  durante	  la	  ejecución	  de	  una	  condena,  
privilegiándose  las  opciones  que  implican  una  conEnuidad  en  los  planes  de  intervención.

ð Determinación	  de	   la	  pena.   Se  propone  un   sistema  que  cuente  con  un   soporte  dado   por  un  
informe  técnico  que  se  elaborará  en  forma  coordinada  con  los  diversos  planes  de  intervención  
disponibles.

Habrá  una   instancia  especial  y   autónoma  que  debata  sobre   la  pena  que   sería  procedente  aplicar,  
independientemente  de  la  culpabilidad  del  potencial  condenado.  La  idea  es  que  el  informe  técnico  
pueda   ser   úEl   a   los   tribunales   a   la   hora   de   resolver   una   eventual   suspensión   condicional   del  
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procedimiento  o  la  aplicación  de  una  medida  cautelar  personal.  
Para   la   determinación   de   la   pena   se   consideran   otras   parEcularidades   relevantes   de   su  
comportamiento,   así   como   condicionantes   personales.   La   idea   es   buscar   o   determinar   penas  
parEcularizadas.  Sin  embargo,  surge  la  duda  si  lo  anterior  no  introduce  elementos  que  escapan  del  
ámbito   penal,   ¿para   sancionar   formas   de   vida  más   que   conductas   delicEvas?.   La   duda   surge   a  
menos  que,  el  contexto  familiar,  personal  o  social  del  adolescente  sólo   sea  uElizado  para  disminuir  
la  responsabilidad  penal  del  adolescente,  y  no  agravarlo.  

ð Reformulación	  del	  sistema	  de	  quebrantamiento	  e	  incumplimiento	  de	  las	  condenas.	  Explica  
que   el   contenido   sancionatorio   debe   ser   complementario   con   el   respecEvo   plan   de  
intervención.

ð También  conEene  normas  especiales  relaEvas  al  tráfico  de  drogas.  

ð El   proyecto   busca   establecer   reglas	   que	   garan8cen	   los	   estándares	  de	   intervención	   de	   la	  
población	  condenada,  en  aspectos  tales  como  salud  mental,  educación,  drogas,  etc.  

ð Sus8tución	   de	   la	   pena	   de	   internamiento	   en	   régimen	   semicerrado   por   un   programa   de  
libertad	   asis8da	   de	   carácter	   intensivo,   que   se   acompaña   a   un   régimen   de   internación  
nocturna.  Aunque  la  descripción  permite  deducir  que  el  cambio  es  meramente  nominal,  pero  
en  la  prácEca  sería  lo  mismo.  

ð Se  modifican	   los	  plazos	   y	   condiciones	   para	   la	  ejecución	   de	   la	   suspensión	   condicional   del  
procedimiento   y   la  sujeción   a   la  vigilancia  de   la  autoridad  como  medida  cautelar.   Se  ajustan  
los  plazos  a  mínimos  y  máximos.  

ð Supresión	   del	   régimen	   monitorio   por   otro   que   asegure   su   comparecencia,   opEmizando   la  
posibilidad  de  que  se  ocupen  las  salidas  alternaEvas  y  derechos  procesales  en  general.  

ð Se   formaliza	   la	   procedencia	   del	   procedimiento	   abreviado,   que   no   ha   sido   aplicado  
uniformemente  por  los  tribunales  en  el  país.  

ð Se  modifican	  las	  reglas	  rela8vas	  al	   lugar	  de	  cumplimiento	  de	  la	  condena  y  de  competencia  
para  el  conocimiento  de  todas  las  cuesEones  asociadas  al  control  de  la  ejecución.

8. Otras	  materias:	  

ð Se   establecen   disposiciones	  para	  mejorar	   la	  regulación	   de	  determinadas	  ins8tuciones,   lo  
anterior  por  casos  prácEcos  como   la  tramitación  conjunta  de  causas  en  que  hay  un  imputado  
adolescente   y   otro   adulto,   así	   como	   la	   procedencia	   del	   régimen	   de	   penas	   accesorias	  
previstas	  en	  la	  ley	  N°	  20.066,	  sobre	  violencia	  intrafamiliar.

Se   prevé   la  separación   de  acusaciones   como   regla  general  en   caso  de   imputados  adolescentes   y  
adultos  (concurso  de  procedimientos).  
En  el  caso  de  violencia  intrafamiliar,  se  propone  incorporar  las  consecuencias  previstas  en  la  Ley  de  
Violencia   Familiar   al   régimen   penal   de   adolescentes,   en   calidad   de   medidas   o   consecuencias  
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accesorias.  Sin  embargo,  el  proyecto  no  contempla  nuevos  centros  o  unidades  que  permitan  recibir  
a   los   adolescentes   que,   en   contexto   de   violencia   intrafamiliar,   deban   abandonar   sus   hogares,  
dejándolos  en  la  indefensión,  expuestos  a  vivir  en  situación  de  calle.  

ð Considera  la  especialización	  de	  los	  operadores	  del	  sistema	  de	  jus8cia	  penal	  adolescente.  El  
proyecto  propone  el  establecimiento  de  un  Tribunal	  de	  GaranLa	  de	  carácter	  especializado  en  
las  jurisdicciones  de  la  Corte  de  Apelaciones  de  SanEago,  de  San  Miguel  y  de  Concepción.  

Igualmente,  se  crean   salas  especializadas,  de  dedicación  exclusiva,  en  las  jurisdicciones  de  Iquique,  
Antofagasta,  Valparaíso,  Viña  del  Mar,  Rancagua,  Talca  y  Temuco.

ð Se   configura   además   una  estructura   correlaEva   en   la  desEnación   de   fiscales  del  Ministerio  
Público   y   de   defensores  de   la  Defensoría   Penal   Pública,   para   dar   cobertura   integral   a   esta  
oferta  de  especialización.  Sin  embargo,  el  proyecto  no  considera  el  aumento  de  la  dotación  de  
fiscales  ni  de  defensores.  

L.O.C.	  Q.C.
3.-‐	   Proyecto	  de	  ley	  que	  regula	  el	  ejercicio	  de	  los	  derechos	  a	  residir,	  permanecer	  y	  trasladarse	  
hacia	  y	  desde	  el	  territorio	  especial	  de	  isla	  de	  pascua	  (Bole>n	  nº	  10.683-‐06)

origen:	  Mensaje
trámite:	   Segundo	   Trámite	   ConsEtucional,	   con	   informe 	   de	   la 	   Comisión	   de	   Gobierno,	  
Descentralización	  y	  Regionalización	  e	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Hacienda
Urgencia:	  suma
(Discusión	  en	  parEcular)

Resumen.-‐	  La	  idea	  matriz	  o	  fundamental	  del	  proyecto	  es	  regular	   la	   forma	  en	  que	  se	  ejercerán	  los	  
derechos	  a	  residir,	  permanecer	  y	  trasladarse	  hacia	  y	  desde	  el	  territorio	  especial	  de	  Isla	  de	  Pascua.

	  
I.	  	   Contenido	  del	  proyecto:

1.	  	   Objeto	   de	   la	   ley.	   Se	   señala	   que	   busca 	   regular	   el 	   ejercicio	   de 	   los 	   derechos	   a	   residir,	  
permanecer	  y	  trasladarse 	  hacia	  y	  desde	  el 	  territorio	  especial 	  de 	  Isla 	  de	  Pascua 	  de 	  conformidad	  a 	  lo	  
establecido	  en	  el	  arKculo	  126	  bis	  de	  la	  ConsEtución	  PolíEca	  de	  la	  República:

Artículo 126 bis.- Son territorios especiales los correspondientes a 
Isla de Pascua y al Archipiélago Juan Fernández. El Gobierno y 
Administración de estos territorios se regirá por los estatutos 
especiales que establezcan las leyes orgánicas constitucionales 
respectivas.
       Los derechos a residir, permanecer y trasladarse hacia y desde 
cualquier lugar de la República, garantizados en el numeral 7º del 
artículo 19, se ejercerán en dichos territorios en la forma que 
determinen las leyes especiales que regulen su ejercicio, las que 
deberán ser de quórum calificado.

2.	  	   Se	  establece	  el	  derecho	  a	  residir,	  permanecer	  y	  trasladarse.	  Toda	  persona	  Eene 	  derecho	  a 	  
residir,	  permanecer	  y	  trasladarse	  hacia	  y	  desde	  el	  territorio	  especial 	  de	  Isla	  de	  Pascua,	  cumpliendo	  
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los 	  requisitos	  que 	  señalan	  esta	  ley,	   empero,	   las 	  personas 	  pertenecientes 	  al 	  pueblo	  rapa 	  nui,	  no	  
estarán	  afectas	  a	  las	  limitaciones	  que	  se	  establecen.

3.	  	   Plazo	  máximo	   de	  permanencia.	   Toda	  persona,	   chilena 	  o	  extranjera,	   que	  ingrese	  a	  Isla 	  de	  
Pascua,	  podrá 	  permanecer	  en	  el 	  territorio	  especial 	  por	  un	  período	  máximo	  de	  treinta 	  días,	  salvo	  
las	  excepciones.	  
En	   caso	   de	   fuerza	   mayor	   o	   caso	   fortuito,	   podrá 	   prorrogarse	   la	   permanencia	   por	   el 	   Eempo	  
necesario	   para	   su	   abandono	   la 	   cual 	   deberá 	   extenderse	   a	   su	   acompañante,	   en	   caso	   de 	   ser	  
necesario,	  la	  que	  será	  calificada	  y	  resuelta	  por	  la	  Gobernación	  Provincial	  de	  Isla	  de	  Pascua.

4.	  	   Personas	  habilitadas	  para	  permanecer	  por	  sobre	  el	  plazo	  máximo	  de	  treinta	  días.	  El 	  plazo	  
máximo	   de	   permanencia	   en	   el 	   territorio	   especial 	   establecido	   en	   el 	   arKculo	   anterior	   no	   será	  
aplicable	  a	  las 	  siguientes 	  personas,	  quienes 	  tendrán	  derecho	  a 	  permanecer	  y	  residir	  en	  el	  territorio	  
especial	  mientras	  mantengan	  las	  calidades	  habilitantes	  que	  se	  señalan	  a	  conEnuación:
a)	  	   El 	  cónyuge,	  conviviente	  civil 	  o	  conviviente	  de 	  hecho	  de	  una 	  persona	  perteneciente 	  al 	  pueblo	  
rapa	  nui.	  En	  caso	  que	  las 	  personas 	  señaladas 	  anteriormente 	  pierdan	  la	  calidad	  que	  las 	  habilita	  para	  
permanecer	   en	  el 	  territorio	  especial,	  deberán	  hacer	   abandono	  de	  éste 	  en	  un	  plazo	  de	  noventa	  
días.	  Lo	  anterior	  no	  se	  aplicará 	  a 	  quienes 	  tengan	  hijos 	  en	  común	  con	  una	  persona 	  perteneciente	  al	  
pueblo	  rapa	  nui.	  
b)	  	   Los	  funcionarios 	  públicos,	  personal 	  contratado	  por	  los	  órganos 	  del 	  Estado,	  las 	  personas 	  que	  
ejerzan	  una	  función	  pública 	  y	   los 	  funcionarios 	  del 	  poder	  judicial,	  que	  deban	  desempeñarse	  dentro	  
del	  territorio	  especial,	  mientras	  mantengan	  dicha	  condición.
	  	   Terminado	  su	  servicio,	  desEnación,	  comisión	  de	  servicio	  o	  comeEdo	  funcionario,	  o	  en	  caso	  
que 	  se	  ponga	  término	  al	  vínculo	  contractual,	  la 	  persona 	  deberá 	  hacer	  abandono	  del 	  territorio	  por	  
cuenta	  del	  órgano	  que	  lo	  contrató	  en	  un	  plazo	  de	  treinta	  días.	  
c)	  	   Las 	  personas 	  que	  cumplan	  en	  el 	  territorio	  especial 	  funciones	  por	  cuenta	  de	  un	  concesionario	  
de	  servicio	  público	  o	  una 	  empresa 	  que	  haya 	  celebrado	  un	  contrato	  con	  el	  Estado	  que	  deba 	  ser	  
ejecutado	  en	  el	  territorio	  especial.
d)	  	   Los	  precandidatos 	  y	  candidatos 	  inscritos 	  en	  el 	  registro	  especial 	  que	  lleva	  el 	  Servicio	  Electoral 	  
conforme	  lo	  dispongan	  las 	  leyes 	  para 	  cualquier	  clase	  de	  cargos 	  de	  elección	  popular	  que 	  involucran	  
el	  territorio	  especial,	  incluyendo	  las	  elecciones	  primarias.	  
e)	  	   Las 	  personas	   que	   desempeñan	   cargos	   de 	  elección	   popular	   en	   dicho	   territorio,	   desde	   la 	  
dictación	  de	  la	  sentencia	  de	  proclamación	  hasta	  la	  cesación	  del	  cargo.	  
f)	  	   Los	  trabajadores	  contratados	  para 	  desempeñarse	  en	  la	  Isla 	  de 	  Pascua 	  por	  un	  empleador	  que	  
tenga 	  establecimiento	  en	  el 	  territorio	  especial,	  o	  quienes	  desarrollen	  alguna 	  acEvidad	  económica	  
independiente	  en	  dicho	  territorio.
g)	  	   Los	  hijos,	  padres	  y	  quien	  esté	  sujeto	  al	  cuidado	  personal	  de	  las	  personas	  señaladas	  en	  la	  ley.

5.	  	   Requisitos	   de	   ingreso.	   Para	  ingresar	   al	   territorio	  especial 	  de	   Isla	  de	  Pascua,	   las 	  personas 	  
deberán	  exhibir	  los	  siguientes	  antecedentes:
Ø Cédula 	   de	   idenEdad,	   pasaporte 	   u	   otro	   documento	   idóneo	   de 	   viaje,	   de	   acuerdo	   a	   la	  

normaEva	  general	  vigente.
Ø Billete	  de	  pasaje	  intransferible	  de	  regreso	  desde	  Isla	  de	  Pascua,	  dentro	  del	  plazo	  exigido;
Ø Reserva 	  en	  establecimiento	  autorizado	  para 	  prestar	  servicios 	  de	  alojamiento	  turísEco,	  que	  

acredite	  el	  lugar	  donde 	  permanecerá	  durante	  su	  estadía	  en	  la 	  Isla,	  o	  carta 	  de	  invitación	  con	  
alojamiento	  de	  alguna	  de	  las	  personas	  autorizadas	  o	  perteneciente	  al	  pueblo	  rapa	  nui.	  

6.	  	   Obligación	  de	  informar	  nómina	  de	  pasajeros	  y	  tripulantes.	  

7.	  	   Decreto	   que	   establece	   la	   capacidad	   de	   carga	   demográfica.	  Mediante	   decreto	   supremo	  
expedido	  a 	  través	  del 	  Ministerio	  del 	  Interior	  y	  Seguridad	  Pública,	  suscrito	  además 	  por	  el 	  Ministro	  
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del	  Medio	  Ambiente,	  se	  establecerá 	  la 	  capacidad	  de 	  carga 	  demográfica 	  del	  territorio	  especial 	  en	  
período	  de	  latencia	  y	  saturación.	  Deberá	  dictarse	  cada	  cuatro	  años.

8.	  	   Estudio	   de	   ges8ón	   de	   la	   capacidad	   de	   carga	   demográfica.	   El 	  Ministerio	   del 	   Interior	   y	  
Seguridad	  Pública	  deberá 	  realizar,	  cada 	  ocho	  años,	  un	  estudio	  de	  gesEón	  de	  la 	  capacidad	  de	  carga	  
demográfica,	   que	  podrá 	  ser	   elaborado	  en	  conjunto	  con	  otros 	  órganos 	  de	  la	  Administración	  del	  
Estado.	  

9.	  	   Ingreso	   al	  Parque	  Nacional	   Rapa	  Nui.	   El	  número	  de 	  visitas 	  que 	  reciba 	  el 	  Parque 	  Nacional 	  
Rapa 	  Nui	  deberá 	  ajustarse 	  a 	  lo	  que	  determinen	  los	  instrumentos	  de	  gesEón	  de	  capacidad	  de	  carga	  
demográfica.

10.	  	   Registro	   y	   monitoreo.	   La 	   Gobernación	   será	   responsable	   de 	   monitorear	   y	   mantener	  
actualizado	  un	  registro	  de	  flujos	  de 	  ingreso	  y	  salida 	  de	  personas 	  y	  su	  permanencia	  en	  el 	  territorio	  
especial,	   los 	  cuales 	  deberán	  ser	  informados	  cada 	  dos 	  meses 	  a 	  la 	  Municipalidad	  de	  Isla 	  de	  Pascua,	  
al 	  Consejo	  de	  GesEón	  de	  Carga	  Demográfica,	   a	  la 	  Comisión	  de 	  Desarrollo	  de	  Isla 	  de	  Pascua	  o	  a	  
cualquier	  otra	  autoridad	  que	  determine	  perEnente.

11.	  	   Declaración	   de	   latencia.	   Cuando	   se 	  advierta	   que	   se 	  ha	   superado	   la 	   capacidad	   de 	  carga 	  
demográfica	  fijada 	  para 	  la 	  latencia	  en	  el 	  decreto	  respecEvo,	  la 	  Gobernación	  informará,	  en	  un	  plazo	  
no	  superior	  a 	  cuarenta	  y	  ocho	  horas,	  al 	  Ministerio	  del	  Interior	  y	  Seguridad	  Pública,	  el 	  que 	  a 	  través	  
de	  un	  decreto	  supremo,	  declarará	  la	  latencia	  del	  territorio	  especial.
La 	  declaración	  de 	  latencia 	  producirá 	  los 	  efectos 	  temporales	  y	  tendrá 	  una 	  vigencia 	  de 	  un	  año,	  y	  será	  
prorrogable	  de	  manera	  sucesiva	  mientras	  duren	  las	  circunstancias	  fundantes.	  

12.	  	   Efectos	  temporales	  originados	  por	  la	  declaración	  de	  latencia.	  En	  virtud	  de	  la 	  declaración	  de	  
latencia,	  se	  producirán	  los	  siguientes	  efectos:	  
a)	  	   Los	  trabajadores	  contratados 	  a 	  plazo	  fijo	  deberán	  hacer	  abandono	  del 	  territorio	  especial	  una 	  
vez	   vencido	   éste 	  y	   no	   podrán	   celebrar	   un	   nuevo	   contrato,	   prorrogar	   los	   que	   se	   encontraren	  
vigentes,	  ni	  ejercer	  nuevas	  acEvidades	  económicas	  de	  manera	  independiente	  en	  la	  Isla.
b)	  	   Los	  padres 	  e	  hijos 	  mayores 	  de	  edad	  de	  las	  personas 	  habilitadas,	  no	  podrán	  permanecer	  por	  
sobre	  el	  plazo	  de	  30	  días,	  salvo	  que	  exista	  una	  relación	  de	  dependencia	  acreditada;
c)	  	   Los	  padres	  e 	  hijos 	  mayores	  de	  edad	  del 	  cónyuge,	  conviviente 	  civil	  o	  de	  hecho	  de	  una	  persona 	  
perteneciente	  al 	  pueblo	  rapa 	  nui 	  que	  ingresen	  al 	  territorio	  especial 	  una	  vez	  declarada	  la 	  latencia,	  
no	  podrán	  permanecer	  por	  sobre	  el 	  plazo	  de 	  30	  días,	  salvo	  que	  exista	  una	  relación	  de	  dependencia	  
acreditada	  de	  acuerdo	  al	  reglamento.	  	  

13.	  	   Declaración	   de	   saturación.	  Cuando	  se 	  advierta	  que	  se 	  ha	  superado	  la 	  capacidad	  de 	  carga 	  
demográfica	  fijada 	  para	  la	  saturación	  en	  el 	  decreto	  señalado,	   la 	  Gobernación	   informará,	   en	  un	  
plazo	  no	  superior	  a	  cuarenta	  y	  ocho	  horas,	  al 	  Ministerio	  del 	  Interior	  y	  Seguridad	  Pública,	  el 	  que	  a	  
través	  de	  un	  decreto	  supremo,	  declarará	  la	  saturación	  del	  territorio	  especial.
	  	   La 	  declaración	  de	  saturación	  producirá 	  los	  efectos	  temporales	  y	   	   tendrá 	  una	  vigencia 	  de	  un	  
año	  prorrogable	  de	  manera	  sucesiva	  mientras	  duren	  las	  circunstancias	  fundantes.

14.	   Consejo	  de	  Ges8ón	  de	  Carga	  Demográfica:	  

1.-‐	   Cuya	  función	  será	  colaborar	  con	  los 	  organismos 	  responsables 	  en	   las	  materias 	  relacionadas 	  
con	  la	  residencia,	  permanencia	  y	  traslado	  de	  personas	  a	  Isla	  de	  Pascua.

2.-‐	   El	  Consejo	  estará	  integrado	  por	  los	  siguientes	  miembros:
a)	  El	  Alcalde	  de	  Isla	  de	  Pascua.
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b)	   Los 	  seis 	  miembros	  electos 	  de 	  la 	  Comisión	  de	  Desarrollo	  de	  Isla 	  de	  Pascua,	   uno	  de	  los 	  cuales	  
deberá	  ser	  el	  presidente	  del	  Consejo	  de	  Ancianos;	  
c)	  Tres	  representantes	  del	  pueblo	  rapa	  nui.	  

3.-‐	   Funciones	  y	  atribuciones	  del	  Consejo:	  

a)	  	   Conocer	   sobre	   los 	   términos 	   de	   referencia,	   cuando	   corresponda,	   aportar	   antecedentes,	  
realizar	   observaciones	  y	   recomendar	   su	  aprobación	  o	  desaprobación	  al 	  Ministerio	  del	  Interior	   y	  
Seguridad	   Pública,	   durante	   la	   elaboración	   del 	   estudio	   de 	   gesEón	   de	   la	   capacidad	   de	   carga	  
demográfica	  para	  el 	  territorio	  especial 	  de	  Isla 	  de 	  Pascua,	  e 	  integrar	   la	  contraparte	  técnica	  local,	  
según	  corresponda.
En	  dicha 	  labor	  podrán	  recoger	  los	  planteamientos 	  e	  inquietudes	  de	  las 	  personas 	  que	  habiten	  en	  el	  
territorio	  especial.
b)	  	   Conocer	   y	   pronunciarse 	  sobre	  el	  plan	  de	  gesEón	  de	  carga 	  demográfica	  dentro	  del 	  plazo	  de	  
sesenta	   días 	   contado	   desde	   su	   recepción,	   informándolo	   favorablemente	   o	   formulando	  
observaciones;
c)	  	   Solicitar	   al 	  Ministerio	  del	   Interior	   y	   Seguridad	   Pública 	  la	  revisión	  de	   los	  antecedentes	  de	  
hecho	  que 	  sirvieron	  de	  fundamento	  para 	  la	  dictación	  del 	  decreto	  que 	  establece	  la 	  capacidad	  de	  
carga	  demográfica;
d)	  	   Proponer	   al 	   Ministerio	   del	   Interior	   y	   Seguridad	   Pública 	   la 	   adopción	   de	   medidas 	   para 	  
normalizar	  los	  niveles	  de	  carga	  demográfica.
e)	  	   Informar	  a	  los	  jefes	  de	  servicio	  cuando	  sea	  requerido.
f)	  	   Denunciar	   ante 	   la 	   Gobernación	   aquellas	   infracciones 	   a 	   la 	   presente	   ley	   que	   tome	  
conocimiento.
g)	  	   EmiEr	   opinión,	   a 	  requerimiento	  del 	  interesado,	   sobre	  la 	  solicitud	  de 	  patentes	  comerciales 	  
ante	  la	  Municipalidad	  de	  Isla	  de	  Pascua.
h)	  	   Solicitar	  al 	  Gobernador	  que 	  convoque	  al 	  comité	  técnico	  asesor	  establecido	  en	  el	  arKculo	  46	  
de	   la	   ley	   N°	   19.175,	   Orgánica 	  ConsEtucional	   sobre	  Gobierno	   y	   Administración	  Regional,	   en	   el	  
marco	  de	  sus	  atribuciones.
i)	  	   Las	  demás	  funciones	  y	  atribuciones	  que	  le	  entregue	  la	  ley.	  

Quórum	  para	  sesionar.	  Mayoría 	  de	  los 	  miembros 	  en	  ejercicio	  y	   los 	  acuerdos 	  se	  adoptarán	  por	  
mayoría 	  absoluta	  de	   los 	  miembros	  asistentes.	   En	   caso	   de 	  empate 	  resolverá	  el 	  Presidente	   del	  
Consejo	  o	  quien	  lo	  reemplace,	  según	  lo	  establezca	  el	  reglamento.	  

Deber	   de	   abstención.	   Los 	   consejeros	   deberán	   informar	   inmediatamente 	   de	   cualquier	  
circunstancia	  que	  pudieren	  generar	  conflicto	  de 	  interés,	  restarles 	  imparcialidad	  en	  sus 	  decisiones	  
o	  acuerdos,	   absteniéndose,	   en	  el 	  acto,	   de	  conocer	   del 	  asunto	   respecto	  del 	  cual	  se	  configure 	  la	  
causal.	   	  Ningún	  consejero	  podrá 	  tomar	  parte 	  en	  la 	  discusión	  y	  votación	  de 	  asuntos 	  en	  que	  él 	  o	  sus	  
parientes,	  hasta	  el	  cuarto	  grado	  de	  consanguinidad	  o	  segundo	  de	  afinidad,	  tengan	  interés.

Reglas	   especiales	   para	   el	   transporte	   público	   y	   privado	   de	   pasajeros	   en	   Isla	   de	   Pascua.	   El	  
Ministerio	  de 	  Transportes 	  y	   Telecomunicaciones 	  estará 	  facultado	  para 	  establecer	   condiciones 	  y	  
exigencias	  específicas 	  para	  el 	  transporte	  público	  y	   privado	  remunerado	  de	  pasajeros 	  que	  preste	  
servicios	   en	   la 	   Isla 	   de	   Pascua,	   exceptuarlos 	   del 	   cumplimiento	   de 	   determinada	   normaEva	  
reglamentaria 	   y	   establecer	   otros 	   requisitos 	  de	   circulación	   que	   Eendan	   a 	  un	   ordenamiento	   y	  
cuidado	  de	  ese	  territorio	  especial.	  

Disposiciones	  Transitorias.

Ø Dentro	  de	  los	  120	  días 	  contados 	  desde	  la	  publicación	  de 	  la 	  presente	  ley,	  se	  deberá 	  dictar	  el	  
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primer	  decreto	  que	  establece	  la 	  capacidad	  de 	  carga 	  demográfica 	  para	  el 	  territorio	  especial	  
de	  Isla	  de	  Pascua.	  

Ø VIGENCIA:	  Desde	  el	  primer	  día	  del	  quinto	  mes	  siguiente	  al	  de	  la	  publicación	  de	  la	  misma.	  
Ø PRIMER	  PLAN	  DE	  GESTION	  DE	  CARGA	  DEMOGRÁFICA:	  deberá	  ser	  elaborado	  en	  el 	  término	  de	  

90	   días 	  contados	  desde	  la	  entrada	  en	  vigencia 	  de 	  esta 	  ley.	   Para	  el 	  primer	   estudio	  no	  se	  
requerirá	  opinión	  del	  consejo.

Ø PLAZO	  PARA	  CUMPLIMIENTO	  REQUISITOS	  PERMANENCIA:	  Quienes 	  tengan	  domicilio	  en	  Isla	  
de	  Pascua 	  con	  anterioridad	  al 	  24	  de	  enero	  de	  2016,	  tendrán	  el 	  plazo	  de 	  seis 	  meses	  desde 	  la	  
entrada 	  en	  vigencia	  de	  la 	  ley	   para 	  dar	   cumplimiento	  a 	  aquellos 	  requisitos 	  que	  autorizan	  la	  
permanencia	  sin	  limitaciones.

Ø GASTO	  FISCAL:	  El 	  mayor	  gasto	  fiscal 	  que	  demande	  la 	  aplicación	  de 	  esta	  ley	  durante	  el 	  primer	  
año	  presupuestario	  de	  su	  entrada	  en	  vigencia 	  se	  financiará	  con	  cargo	  al 	  presupuesto	  de	  la	  
ParEda	   Ministerio	   del 	   Interior	   y	   Seguridad	   Pública	   y,	   en	   lo	   que 	   faltare,	   con	   recursos	  
provenientes 	  de	  la 	  ParEda 	  Tesoro	  Público.	  En	  los 	  años 	  siguientes 	  se	  financiará 	  con	  cargo	  a	  
los	  recursos	  que	  disponga	  la	  respecEva	  Ley	  de	  Presupuestos	  del	  Sector	  Público.

L.O.C.
4.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  crea	  el	  Consejo	  Nacional	  y	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  (Bole>n	  
N°	  10.526-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	   Segundo   Trámite   ConsEtucional,   con   Informe   de   la   Comisión   de   Gobierno,  
Descentralización  y  Regionalización.  
Urgencia:  suma
(Discusión  en  general)

Resumen:	   El   objeEvo   del   proyecto   es   crear   este   ente   para   efectos   que   los   pueblos   indígenas  
puedan   tener   instancias  de   representación   de   sus   intereses   comunes,   sus   necesidades   y   hacer  
efecEvos  sus  derechos  colecEvos  ante  los  organismos  estatales.  

I. Antecedentes	  generales:	  

Se   propone   a   efectos  de   “dotar	   al	   país	   de	  una	   ins0tucionalidad	   de	   facilite	   el	   diálogo	   entre	   los	  
pueblos	   indígenas	   y	   el	   Estado	   de	   Chile”3.	   Hoy   en   día   existen   muchas   dificultades   para   que   los  
pueblos   indígenas   puedan   organizadamente   manifestar   su   opinión   en   temas   que   son   de   su  
incumbencia,  lo  que  ha  consEtuido  un  objeEvo  de  diversas  administraciones.  De  hecho,  la  Comisión  
de   Verdad   Histórica   y   Nuevo   Trato   con   los   Pueblos   Indígenas   (del   año   2003),   ya   planteaba   la  
creación  de  este  Consejo.  Lo  mismo  aconteció  en  el  primer  Gobierno  de  la  Presidenta  Bachelet,  que  
consEtuyó  un  compromiso  no  cumplido  del  gobierno,  aún  cuando  se  avanzó  en  la  existencia  de  una  
subsecretaría   de   Pueblos   Indígenas.   También   el   gobierno   del   ex   Presidente   Piñera   promovía   la  
creación  de  un  Consejo  a  nivel  Nacional.  

Las  iniciaEvas  sin  embargo,  no  prosperaron  en   la  medida  que  debía  cumplirse  con  el  Convenio  169  
de  la  OIT,  que  exigía  la  consulta  indígena  para  la  adopción  de  dichas  instancias.  
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La   creación   tanto   del   Consejo   Nacional   como   los   9   consejos   de   Pueblos   Indígenas   permiErá   la  
agilización  en  los  procesos  de  tomas  de  decisión  representaEvos,  que  evite  que  cada  vez  que  exista  
un  asunto  que  les  concierne  deban  ser  consultadas  cada  una  de  las  comunidades  por  separado.  A  su  
vez,  estarán  ínEmamente  ligados  con  el  Ministerio  de  Pueblos  Indígenas,  favoreciendo  instancias  de  
diálogo  y  colaboración.  

La  consulta  se   realizó   conforme  al  decreto   N°  66,   y   señaló   el   ejecuEvo   que  se  cumplió   con   las  5  
etapas   que   fija   dicho   cuerpo   legal.   Se   realizó   en   122   localidades   a   nivel   nacional,   incluidos   64  
asesores  de   los  pueblos  en   parEcular.   En   total,   parEciparon   en   el   proceso   6.833  personas,   y   los  
acuerdos  en  las  jornadas  nacionales  fueron  adoptados  por  152  representantes.  

II. Contenido	  del	  Proyecto:	  

El 	   proyecto	   fue	   aprobado	   por	   unanimidad	   por	   la 	   comisión	   3x0	   (votos 	   de 	   Bianchi,	   Pizarro	   y	  
Quinteros),	  consta	  de	  21	  arKculos	  permanentes	  y	  5	  arKculos	  transitorios.	  

Título	  I.	  De	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  funciones.
Párrafo	  2.	  Composición.	  
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  

Individualización	   de	   los	   Consejos:	   serán	   9	   Consejos:	   Consejo	   del	   Pueblo	   Indígena 	   Aymara,	  
Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Diaguita,	  Colla,	  Rapa	  Nui,	  Káwesqar,	  Yagán	  y	  Mapuche.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   a	   través 	  del	  Ministerio	   de	   Pueblos 	   indígenas 	  a 	   los	   disEntos	  

órganos 	  de 	  la 	  Administración	  del 	  Estado;	  también	  con	  el 	  Consejo	  Nacional 	  sobre 	  propuestas	  
de	  modificación	  o	  dictación	  de	  normas

ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  
internacionales.	  

ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  
dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  

ð EmiEr	   opinión	   y	   formular	   recomendaciones 	   y	   observaciones	   sobre	   el	   desarrollo	   de 	   los	  
procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la 	  afectación	   por	   medidas 	  administraEvas 	  y	  
legislaEvas	  que 	  se 	  prevean	  ejecutar.	  También	  formular	  observaciones	  y	   recomendaciones 	  al	  
Ministerio	  del	  Medio	  Ambiente,	  en	  relación	  a 	  los 	  procesos	  de 	  consulta	  indígena	  en	  el	  marco	  
de	  evaluaciones 	  de	   los	  estudios	  de	   impacto	  ambiental.	   Lo	  mismo,	   respecto	   de	  cualquier	  
Ministerio,	  en	  materias	  relevantes	  para	  su	  desarrollo,	  libre	  determinación	  y	  buen	  vivir	  de 	  los	  
pueblos	  indígenas.	  

ð Adoptar	  decisiones	  sobre	  su	  propia	  orgánica	  con	  carácter	  resoluEvo,	  facultaEvo	  y	  vinculante.	  
ð Celebrar	   convenios 	  de	   colaboración	   y	   cooperación	   con	   organismos	   públicos	   o	   privados,	  

nacionales	  o	  internacionales,	  para	  el	  cumplimiento	  de	  sus	  fines.	  
ð Otras	  funciones	  que	  sean	  de	  su	  competencia	  y	  que	  le	  encomiende	  la	  ley.

Composición:	   Cada	  Consejo	  de	  Pueblo	  Indígena	  tendrá	  el 	  siguiente	  número	  de 	  representantes:	  
Consejo	  del	  Pueblo	  Indígena 	  Aymara 	  (9	  miembros),	  Quechua	  (3	  miembros),	   Atacameño	  o	  Likan	  
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Antay	  (5	  miembros),	  Diaguita	  (5	  miembros),	  Colla 	  (3	  miembros),	  Rapa	  Nui 	  (3	  miembros),	  Káwesqar	  
(3	  miembros),	  Yagán	  (3	  miembros)	  y	  Mapuche	  (35	  miembros).

Determinación	   de	   los	   Consejeros:	   de	   conformidad	   al 	   procedimiento	   establecido	   en	   sus	  
reglamentos 	  internos.	   Deben	  tener	   a 	  lo	  menos 	  18	   años,	   acreditar	   la 	  calidad	   de 	  indígena 	  (Ley	  
19.253)	   y	   cumplir	   con	   lo	   dispuesto	   en	   los	   estatutos 	  de 	   la 	   corporación	   y	   reglamento	   interno	  
respecEvo.	  Si	  hay	  vacantes,	  se	  proveen	  en	  el	  plazo	  máximo	  de	  1	  mes,	  y	  duran	  4	  años	  en	  el	  cargo.	  
Se 	  contemplan	  procedimientos 	  de	  impugnación,	   tanto	  en	  sede 	  indígena	  como	  en	  sede 	  judicial,	  
respecto	   de	   los 	  procesos 	  de 	  determinación	  de	   los	  consejeros 	  y	   también	   para 	  la	  generación	  o	  
modificación	  de	  reglamentos	  internos.	  

Título	  II.	  Del	  Consejo	  Nacional	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  Funciones
Párrafo	  2.	  Composición
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	  promoción:	  relaEva 	  a 	  los 	  derechos 	  humanos 	  de	  los	  pueblos	  indígenas 	  (incluye	  

respeto	  y	  protección	  de	  los	  mismos)
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   con	   el 	  Ministerio	   de 	   Pueblos	   indígenas	   en	   implementación,	  

seguimiento	   y	   evaluación	   Convenio	   169,	   y	   tratados	   internacionales	   sobre 	   la 	  materia;	   en	  
estudio,	   diseño	   implementación	   y	   evaluación	   de	   la 	   políEca	   nacional 	   indígena;	   y	   otras	  
relaEvas 	  al 	  desarrollo	  económico,	  social	  y	  cultural.	  También	  asesorar	  en	  materias 	  indígenas 	  a	  
cualquier	  autoridad	  del	  Estado	  que	  lo	  requiera.	  

ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  
internacionales.	  

ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  
dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  

ð EmiEr	   opinión	   sobre	   el 	  desarrollo	   de 	   los 	  procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la	  
afectación	  por	  medidas	  administraEvas	  y	  legislaEvas	  que	  se	  prevean	  ejecutar.	  

ð Nombramientos:	  designar	  a	  sus	  representantes	  en	  foros	  internacionales.
ð Recibir	  las	  consultas	  de	  los	  organismos	  del	  Estado	  en	  materias	  de	  su	  competencia.	  
ð Aprobar	  reglamentos	  internos	  que	  regulen	  el	  funcionamiento	  del	  Consejo
ð 	  Diseñar	  planes	  operaEvos	  y	  elaborar	  informas	  de	  gesEón	  y	  desarrollo.
	  
Composición:	  se	  compone	  de	  15	  consejeros,	  pertenecientes	  a	  cada	  uno	  de	  los	  Consejos	  Indígenas.	  
ð 1	  consejero	  del 	  Consejo	  del 	  Pueblo	  Indígena	  Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Colla,	  Rapa	  

Nui,	  Kawésqar,	  Yagán.	  (6	  en	  total)
ð 2	  consejeros	  del	  Pueblo	  Indígena	  Aymara,	  Diaguita.	  (4	  en	  total)
ð 5	  consejeros	  del	  Pueblo	  indígena	  Mapuche.

Domicilio:	  SanEago.	  Aunque	  puede	  sesionar	  en	  otros	  lugares.	  

Sesiones:	  
ð Ordinarias:	  3	  veces	  al 	  año.	  Podrán	  extenderse	  hasta	  por	  3	  días 	  y	  se	  tratan	  materias	  que 	  sean	  

propias 	  de	  la 	  competencia 	  del	  Consejo	  Nacional.	  Periodo	  puede	  ampliarse	  por	   2	   días	  más	  
(consecuEvos),	   con	   acuerdo	   de 	   la	   mayoría 	   absoluta 	   de 	   los 	  miembros 	   en	   ejercicio,	   con	  
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representación	  de	  a	  lo	  menos	  3	  pueblos	  indígenas	  disEntos.	  
ð Extraordinarias:	  a	  solicitud	  de	  1/3	  o	  más	  de	  los	  miembros 	  en	  ejercicio	  con	  representación	  de	  

a 	  lo	  menos	  3	   pueblos 	  diferentes.	   No	   podrán	   ser	  mas 	  de	  3	   sesiones	  en	  1	   año	  calendario.	  
Podrán	  extenderse	  máximo	  por	  3	  días	  y	  sólo	  se	  tratan	  temas	  señalados	  en	  la	  convocatoria.	  

ð Ambas 	  sesiones 	  serán	   públicas 	  y	   la 	  convocatoria	   se	  hará	  en	   la 	   forma 	  que	  determine	   su	  
reglamento	  interno.	  

Reglamento	  interno:	  Lo	  elabora	  el	  Consejo	  Nacional.	  

Traslado	   y	   otros	   gastos:	   Serán	   financiados	   por	   el	   Consejo	   Nacional,	   cuando	   sean	   fuera 	  de	   la	  
residencia	  habitual.	  

Normas	  transitorias:	  

Para	  la	  conformación	  de	  cada 	  uno	  de	  los	  Consejos 	  Indígenas,	  el 	  Subsecretario	  deberá 	  convocar	  (90	  
días 	  siguientes 	  a	  la 	  entrada	  en	  vigencia 	  de 	  la	  ley),	  a 	  todas 	  las 	  organizaciones	  representaEvas 	  de	  los	  
pueblos 	  indígenas.	   Cada 	  pueblo	  indígena 	  deberá 	  proceder	   a 	  la 	  elaboración	   y	   aprobación	  de	  su	  
reglamento	  interno.	  

Vigencia:	   comienza	  sus 	  acEvidades 	  en	  la	  misma	  fecha	  que	  inicie	  sus 	  funciones 	  el 	  Ministerio	  de	  
Pueblos	  Indígenas,	  o	  en	  la	  fecha	  de	  su	  publicación	  su	  fuere	  posterior.	  

Gasto:	   durante 	  el 	  primer	   año,	   con	  cargo	  a 	  las	  parEdas	  de	  la 	  CONADI,	   subsecretaría	  de 	  servicios	  
sociales	  y	  en	  lo	  que	  faltare,	  con	  Tesoro	  Público.	  

L.O.C.	  Y	  Q.C.
5.-‐	   Proyecto	   de	   ley	  que	  modifica	   la	   Ley	  de	  Tránsito	   y	   la	   ley	  N°18.287,	   con	   el	  fin	   de	   adoptar	  
medidas	   de	   seguridad	   y	   control	   en	   lo	   rela8vo	   a	   los	   medios	   de	   pago	   del	   transporte	   público	  
remunerado	   de	   pasajeros,	   establecer	   sanciones,	   crear	   un	   registro	   de	   pasajeros	   infractores	   y	  
modificar	  normas	  procedimentales	  (Bole>n	  N°	  10.125-‐15).

Origen:  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República
Trámite:   Tercer   trámite   consEtucional,   con   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones
Discusión  de  las  enmiendas  introducidas  por  la  Cámara  de  Diputados.
Urgencia:  simple

Resumen:  La  idea  fundamental  del  proyecto   es  implementar  medidas  y   sanciones  que  Eenen  por  
finalidad,  en  lo  sustancial,  hacer  frente  a  la  evasión  por  no  pago  de  la  tarifa  en  el  transporte  público  
remunerado  de  pasajeros  de  todo  el  país,  junto  con  fomentar  la  educación  y  control  respecto  de  tal  
conducta.

I. Antecedentes	  previos.-‐	  

1. Las  mediciones  realizadas  por  el  Ministerio  de  Transportes  y  Telecomunicaciones,  a  través  de  
su  Programa  Nacional  de  Fiscalización,  revelan  que  los  índices  de  evasión  del  sistema  en   la  Región  
Metropolitana  se  han  mantenido  en  todos  los  casos  por  sobre  un  20%  durante  los  úlEmos  años.  
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2. En   la  Región  Metropolitana,   se   han   cursado  entre  el  año   2013  y   2014  un   total   de  126.170  
citaciones  a  los  Juzgados  de  Policía  Local  por  evadir  el  pago  de  la  tarifa  del  transporte  público.

3. En   el   estudio   realizado   a   fines   de   2014   por   el   Programa   Nacional   de   Fiscalización   sobre  
denuncias   enviadas   a   los   Juzgados   de   Policía   Local   por   “Evasión,   Paraderos   e   Informalidad”,   dio  
como  resultado  que  sólo  un  32,1%  de  los  evasores  paga  la  multa  establecida.  

4. Por  úlEmo,  en  las  fiscalizaciones  realizadas  se  ha  podido  verificar  que,  además  del  no  pago  de  
la  tarifa,  otra  forma  de  evasión  consiste  en  el  uso  del  pase  escolar  o  de  educación  superior,  también  
denominado   como   tarjeta   nacional   estudianEl   (TNE),   por   personas   que   no   son   sus   Etulares,  
encontrándonos  con  casos  de  infractores  que  han  sido  citados  hasta  en  seis  oportunidades  ante  los  
Juzgados  de  Policía  Local.

5. El  objeEvo  del  proyecto  es  hacer  frente  a  la  evasión  en  el  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros  de   todo  el  país,   lograr  controlarla  de  mejor  manera,  sancionarla  con  mayor  eficacia  y  en  
definiEva  reducirla,  el  presente  proyecto   busca  implementar  una  serie  de  medidas  orientadas  a  la  
educación  y  control  respecto  de  esta  conducta.

II. Contenido	  del	  Proyecto.	   La	  Comisión	  de	  transportes	  del	  Senado	  no	  se	  pronunció	   respecto	  
de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  

Cambios	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito

1. Agrega   un   nuevo   párrafo   a   la   Ley   del   Tránsito,   referido   al   acceso   al   transporte   público  
remunerado  de  pasajeros  y  su  control  

ð (ar>culo	  88	  bis).  En  él  se  establece  que  será  el  Ministerio  de  Transportes  quien  defina  todo  lo  
relaEvo   a   los   instrumentos   para   el   uso   del   transporte   público   de   pasajeros,   quien   podrá  
emiErlos  por   plazos  determinados,   fijando   también   tarifas   fijas  o   diferenciadas.   Se  permite  
también  que  el  Ministerio  celebre  convenios  o  contratos  con  privados  para  proveer  de  estos  
instrumentos  (como  pase  escolar  o  tarjeta  bip  por  ejemplo).  

Observación:  La  cámara  de  diputados  agregó  un  inciso  por  el  cual  se  señala  que,  al	  momento	  de	  la	  
entrega	  de	  un	  instrumento	  o	  mecanismo	  que	  permita	  el	  acceso	  al	  transporte	  público	  remunerado	  
de	   pasajeros,	   podrá	   solicitarse	   la	   individualización	   y	   el	   domicilio	   del	   requirente	  para	   efectos	   de	  
acreditar	  su	  calidad	  de	  beneficiario	  o	  usuario	  frecuente,	  por	  medio	  de	  la	  exhibición	  de	  documentos	  
de	   iden0ficación	   expedidos	   por	   la	   autoridad	   pública,	   como	   cédula	   de	   iden0dad,	   licencia	   de	  
conducir	  o	  pasaporte.  
Se  explicita  que  la  entrega  de  datos  personales,  es  voluntaria  por  parte  de  este  úlEmo,  no  pudiendo  
ser  ello  imperaEvamente  exigido  por  la  autoridad.  También  se  especifica  que  sólo  podrán  acceder  a  
los   beneficios   las   personas   incorporadas   en   el   registro   de   usuarios   a   cargo   del   Ministerio   de  
Transporte  y  Telecomunicaciones.  
También   agrego   una   nueva   frase   al   inciso   sexto,   por   la   cual   la   información   que   proviene   de  
instrumentos  que  pertenezcan   a  niños,  niñas  o   adolescentes,  deberá  ser   especialmente   protegida  
por  el  MIN  de  Transportes.  
Por  úlEmo,   introdujo  un  nuevo   inciso   sépEmo,  que  establece  reserva  de   la  información  contenida  
en  el  registro  de   infractores,   salvo  para  el  Etular,  quien   también  podrá  ejercer   los  demás  derechos  
contenidos  en  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada.  
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ð (ar>culo	   88	   ter).   Permite   que   carabineros,   inspectores  fiscales   y   municipales   (y   se   agregó  
también  al  personal  de  ferrocarriles  de  transporte  de  pasajeros),  puedan  retener  o  solicitar  la  
inuElización  e  instrumentos  usados  indebidamente  por  quien  no  es  su  Etular.  

Observación:   La  cámara  de  diputados  modificó   lo  anterior,  en  el  senEdo   que  dichos   funcionarios  
DEBERÁN   consignar   los   datos   de   la   persona   que,   sin   ser   el   Etular,   uElice   un   instrumento   o  
mecanismo  que  permita  el  acceso  al  transporte.  
También  se  incorporaron  nuevos  incisos,  por  los  cuales  se  habilita  al  Ministerio  de  Transportes  para  
obtener   información  de  pasajeros  infractores,  tanto  para  citarlos  como  para  efectuar  las  denuncias  
correspondientes   ante   los   juzgados   competentes.   En   todo   caso,   los   datos   consignados   estarán  
protegidos  por  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada,  y   deberán   ser  destruidos  en  el   lapso  de  3  
años  contados  desde  su  consignación.

ð (ar>culo	  88	  quáter).  Se  agrego  en   la  Cámara  de  diputados  que,  para  el  caso  que  Carabineros  
de  Chile  constatare  el  no  pago  de   la  tarifa  por  un  pasajero,  cursará  una  infracción,  pudiendo  
incluso  conducir	  al	  pasajero	  a	  un	  recinto	  policial	  para	  el	  sólo	  efecto	  de	  constatar	  su	  domicilio	  
y	  proceder	  a	  efectuar	  la	  citación	  al	  JPL.	  En  el  fondo,  se  modifica  en  el  senEdo  que  el  ejercicio  
de  dicha  facultad  sólo  procede  cuando  la  persona  no  indique  su  domicilio.  

2. Agrega  en   la  Ley  del  Tránsito  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quáter.  Que  establece  penas  de  presidio  
menor  en  cualquiera  de  sus  grados  y  multa  de  11  a  15  (modificado)  UTM,  el  que  falsificare  cualquier  
instrumento  o  disposiEvo  de  pago  de  tarifa.  

Observación:   Para  este   ar`culo   en   comisión   de  agregó   como   causales   el  que  modifique   o   altere  
cualquier   dato   de   fabricación   del  medio   de  pago,   así   como   el   que   copie  parcial   o   totalmente   la  
información,  o  modifique  los  datos  contenidos  en  el  medio  de  acceso,  sin  estar  facultado  para  ello,  
estableciendo   agravantes   en   determinadas   circunstancias.   En   el   Senado   sólo   se   contemplaba   la  
falsificación  de  cualquier  instrumento  o  disposiEvo  de  pago.  También  en  el  listado  de  situaciones  de  
falsificación  que  contempla,  se  señala  “especialmente”,  para  entender  que  no  es  un  listado  cerrado.  

3. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quinquies.  Que  sanciona  con  la  pena  de  presidio  menor  en  su  
grado  mínimo  y  multa  de  seis  a  diez  unidades  tributarias  mensuales,  el  que  maliciosamente  hiciere  
uso  de  un  instrumento  falsificado  para  acceder  a  los  servicios  de  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros.  La  cámara  de  diputados  cambio   la  pena  por  presidio  menor  en  cualquiera  de  sus  grados  
(de  61  días  a  5   años),  la  que  podrá  aplicarse  en   su   grado  máximo  en   el  evento  que  concurra  una  
hipótesis  agravada.  

4. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	   sexies.   Se  introdujo   un  nuevo   ar`culo  196  sexies,  pasando  el  
actual  a  ser  sepEes  y  así  sucesivamente.  En  este  se  sanciona  con  la  pena  agravada  del  ar`culo  196  
quáter  al  que  comercialice  o  distribuya  los  instrumentos  o  disposiEvos  falsificados.  En   ar`culo  196  
quáter  se  pone  en  el  caso  de  quien  usa  el  disposiEvo,  acá  de  quien  lo  comercialice.  

5. Ar>culo	   196	   sep8es.   Introdujo   un   nuevo   ar`culo,   que   sanciona   con   multa   de   4   UTM   al  
parEcular  que  incurriere  en  la  conducta  del  número  4  del  ar`culo  495  del  Código  Penal,  cuando  el  
funcionario   invesEdo   de   autoridad   pública   sea   un   inspector   fiscal.   La   cámara   de   diputados   lo  
modificó,   para   efectos   de   establecer   agravantes   en   caso   de   delitos   comeEdos   en   contra   de  
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funcionarios   que   no   sólo   puede   ser   inspector   fiscal,   también   personal   de   FFEE,   de   metro,   o  
funcionarios  contratados  por   operadores  de  empresas  de   servicios  de  transporte  público.   (delitos  
de  lesiones  y  amenazas).  

6. Ar>culo	  199	  de	  la	  ley	  del	   tránsito.  Las  modificaciones  de   la  cámara  de  diputados  no   van  al  
fondo  de  lo  aprobado  por  el  Senado,  consEtuyendo  más  que  nada  clarificaciones  de  redacción.  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  18.287	  (de	  procedimiento	  ante	  los	  JPL)

1. Al  ar>culo	   22	  bis.   La  cámara  de  diputados   incorporó  un   texto   que  pretende  resguardar   los  
datos   contemplados   en   el   “Registro   de   pasajeros   infractores”.   Además,   se   dispone   que   el  
reglamento   regulará   este   registro,   de   forma   tal   de   garanEzar   el   tratamiento   de   los   datos  
personales.   Por   úlEmo,   prohíbe   la   consulta   de   tales  datos   a   las   personas   jurídicas,   y   toda  
consulta   que   se   haga   a   dicha   información   no   podrá   afectar   negaEvamente   a   quienes  
aparezcan  en  el  registro,  en  aspectos  laborales,  comerciales,  inmobiliarios,  crediEcios,  etc.  Por  
úlEmo,  el  pago  de  la  multa  bastará  para  que  la  persona  sea  eliminada  del  registro.  

2. Al  ar>culo	  22	  quáter.  La  cámara  de  diputados  reemplazó   el  inciso  primero.  Regula  los  datos  
que   deberá   presentar   la   persona   natural   que   quiera   acceder   al   registro.   Fija   también   un  
numero  de  solicitudes  por  cada  12  meses  (máximo  8  consultas).  Fija  como  deber  al  Ministerio  
de   Transportes   el   establecimiento   de   medidas   técnicas   o   de   organización   que   aseguren   la  
calidad  y  la  vigencia  de  los  datos  del  registro,  para  evitar  su  mal  uso.  Respecto  del  Etular  de  los  
datos,  podrá  acceder  gratuitamente  a  éstos.  Se  explicita  la  reserva  de  información  respecto  de  
niñas,   niños  y   adolescentes.   Por   úlEmo,   la  obtención  del  permiso  de  circulación   quedará  en  
suspenso  para  el  Etular,  en   caso   que  éste   haya  sido   objeto  de  una  infracción   y  en   tanto   no  
pague  la  multa.  

  
Ar>culos	  transitorios.	  Nuevo	  ar>culo	  2	  transitorio,	  y	  modificaciones	  al	  1	  transitorio:	  

En   el   ar>culo	   transitorio   se   modificó   el   plazo   de   entrada   en   vigencia   de   la   ley,   en   relación   al  
comienzo  de  la  operaEvidad  del  registro  de  infractores,  que  era  de  3  meses,  por  60	  días	  corridos.  
También  se   introdujo   una  modificación  por   la  cual  el  actual  “Subregistro  de  Pasajeros   Infractores”  
quedará  sin  efecto  una  vez  que  se  transfiera  la  información  al  “Registro  de  pasajeros  infractores”.  

La   Cámara   de   diputados   introdujo   un   nuevo	   ar>culo	   segundo	   transitorio,   que   señala   que   las  
atribuciones   que   acá   se   mencionan   deberán   ser   ejercidas   por   el   Ministerio   de   Transportes   y  
telecomunicaciones.   En   el   fondo   se   refiere   a   que   los   equipos   que   se   uElicen   para   detectar   las  
infracciones  deben  ser  objeto  de  un  estudio  piloto,  evaluados  por  enEdades  externas  y  estudios  que  
los  avalen.  Una  vez  probados  y  autorizados  podrán  ser  uElizados  por  otras  enEdades.  

6.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   regula	   la	   declaración	   de	  un	   día	   como	   feriado	   regional	   (Bole>n	   N°	  
11.349-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	  Primer  Trámite  ConsEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Gobierno,  Descentralización  
y  Regionalización.  
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Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   Establecer   un   procedimiento   único   para   que   luego   los   propios   gobiernos   regionales  
puedan   declarar   los   feriados   (regionales)   que   esEmen   perEnente,   como   parte   del   proceso  
descentralizador.

I.	   Antecedentes	  generales:

El  proyecto  propone  que  cada  gobierno  regional  pueda  declarar  1   feriado  del  mismo  carácter.  Será  
adoptado  por  el  consejo  regional,  a  propuesta  del  gobernador  regional  o  del  intendente,  mientras  el  
gobernador  no  ha  sido  electo.  
Como   actualmente   existen   2   feriados   regionales,   dependerá   del   respecEvo   gobierno   aprobarlo,  
modificarlo  o  suprimirlo.  
Considera  parEcipación  ciudadana  para  su  determinación,  aun  cuando  no  señala  la  forma  en  que  se  
hará  efecEva.  (no  necesariamente  será  vinculante).  

El  proyecto   si  bien   fue  aprobado   en   general,  quedó   a   la  espera  de  resolver   las  cuesEones  que  se  
suscitaron  durante  su  tramitación  en  la  comisión,  dado  que:
1. No  señala  sus  efectos  en  materia  laboral.  
2. Tampoco  sus  efectos  en  materia  bancaria  (plazos  de  obligaciones,  pagos  de  impuestos  y  otros)
3. Tampoco   se  señala  si  el  feriado,  como  ocurre  con  los  feriados  nacionales,  se  trasladarán  para  

el  día  viernes  o  lunes,  a  modo  de  minimizar  los  efectos  producEvos.  
4. No  señala  si  se  trata  de  un  feriado  simplemente  legal,  o  de  un  feriado  irrenunciable.  
5. Por   úlEmo,   no   señala   si   el   próximo   gobierno   regional   puede   modificarlo,   o   si   una   vez  

establecido,  queda  con  carácter  indefinido.

L.O.C.
7.-‐	  	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   pena	   para	   la	   radiodifusión	   no	   autorizada.	   (Bole>n	   N°	  
10.456-‐15).

Origen:	  Moción  del  Honorable  Senador  Navarro	  
Trámite:	   Primer   trámite   consEtucional,   con   segundo   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones.
(Discusión  en  parEcular)

Resumen.-‐  Modificar  la  ley  Nº  18.168,  General  de  Telecomunicaciones,  para  reemplazar  la  sanción  
penal   de   presidio   y   las   accesorias   de   multa   de   5   a   300   UTM   y   de   comiso   de   los   equipos   e  
instalaciones,  por  la  operación  o  explotación  de  servicios  o  instalaciones  de  telecomunicaciones  de  
radiodifusión   sin   autorización   de   la   autoridad   correspondiente,   por   una   falta   de   carácter  
administraEvo,  consistente  en  una  multa  de  1  a  3  UTM.

I.	  	   Antecedentes	  generales.-‐

Existen  diversos  instrumentos  internacionales  referentes  a  la  libertad  de  expresión  contenidos  en  el  
Derecho  Internacional  y  en  nuestro  ordenamiento  jurídico,  que  dan  cuenta  de  la  protección  a  dicho  
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derecho  fundamental.  

La  libertad  de  expresión  no   se  agota  en  el  reconocimiento  teórico  del  derecho  de  hablar  o  escribir,  
sino  que  comprende   además,   inseparablemente,   el   derecho  a  uElizar   cualquier   medio   apropiado  
para  difundir  información  y  hacerla  llegar  al  mayor  número  de  desEnatarios.  

Leyes   en   materia   de   radiodifusión   deben   adecuarse   a   los   estándares   internacionales   y   deben  
hacerse   cumplir   mediante   el   uso   de   sanciones   administraEvas   proporcionales   y   no   mediante   el  
empleo  del  Derecho  Penal,  por  lo   que  toda  restricción   impuesta  a  la  libertad  de  expresión   por  las  
normas  sobre   radiodifusión   debe   ser   proporcionada,  en   el  senEdo   que   no   exista  una   alternaEva  
menos  restricEva  del  derecho  a  la  libertad  de  expresión  para  lograr  el  fin  legíEmo  perseguido,  así  el  
establecimiento  de  sanciones  penales  ante  casos  de  violaciones  a  la  legislación  sobre  radiodifusión  
no  parece  ser  una  restricción  necesaria.

8.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  la	  Ley	  de	  Tránsito	  con	  el	  objeto	  de	  8pificar	  como	  falta	  grave	  
la	  conducción	  por	  el	  costado	  izquierdo	  de	  la	  calzada	  de	  manera	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos	  o	  
más	  pistas.	  (Bole>n	  Nº	  10.495-‐15).

Origen:	  Moción	  de 	  los 	  Honorables	  Senadores	  señores	  García-‐Huidobro,	  Girardi,	  Letelier,	  Maua 	  y	  
Ossandón
Trámite:	   primer	   trámite	   consEtucional,	   con	  Segundo	   informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Transportes 	  y	  
Telecomunicaciones.	  
(discusión	  en	  parEcular)

Resumen.-‐	  Modificar	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  para 	  Epificar	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta 	  consiste	  
en	  el 	  tránsito	  por	   la	  pista 	  izquierda 	  de	  manera 	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos 	  o	  más 	  pistas	  de	  
circulación	  en	  el	  mismo	  senEdo,	   impidiendo	  de 	  esa	  forma 	  el 	  adelantamiento	  de 	  los 	  vehículos 	  y	  
del	  desplazamiento	  normal	  y	  adecuado	  de	  la	  circulación.

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

Corresponde	  a 	  un	  arKculo	  único	  compuesto	  de	  un	  numeral,	  que	  modifica 	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  del	  
siguiente	  modo:
El 	  numeral	  1)	  incorpora 	  un	  nuevo	  numeral	  al	  arKculo	  200	  (numeral	  43)	  de	  la 	  referida	  ley,	  el	  cual	  
establece 	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta	  consistente	  en	  el 	  tránsito	  por	   la 	  pista	  izquierda	  de	  
manera 	   constante 	   en	   carreteras 	   de 	   dos 	   o	   más	   pistas 	   de	   circulación	   en	   el 	   mismo	   senEdo,	  
impidiendo	   de	   esa	   forma	   el 	  adelantamiento	   de	   los 	   vehículos	   y	   del 	  desplazamiento	   normal 	   y	  
adecuado	  de	  la	  circulación.

La 	   Secretaria 	  EjecuEva	   de	   la 	   Comisión	   Nacional 	  de	   Seguridad	   de	   Tránsito	   (CONASET),	   señora	  
Gabriela	  Rosende,	   señaló	   que	   la 	  diferenciación	   en	   el 	  uso	   de 	   las	   pistas 	  permite	   ordenar	   a 	   los	  
vehículos 	  que 	   transitan	  por	   ellas.	   Por	   regla 	  general,	   los 	  vehículos 	  deben	   circular	   por	   la 	  pista	  
derecha,	  debiendo	  ser	   uElizada	  la	  pista	  izquierda 	  sólo	  para 	  adelantar	   o	  transitar	   a 	  la 	  velocidad	  
máxima 	  establecida.	   Las 	  salidas 	  o	  desvíos	  en	  general 	  están	  situados 	  a 	  la	  derecha,	  lo	  que	  otorga	  
mayor	  seguridad	  a	  los 	  conductores 	  que 	  van	  en	  esa 	  pista.	  En	  consecuencia,	  al 	  circular	  por	   la 	  pista	  
izquierda	  sin	  atender	  a	  las	  dos	  hipótesis 	  antes	  mencionadas,	  se	  puede	  entorpecer	  el 	  tránsito,	  en	  
tanto	   algunos 	   vehículos 	   realizar	   maniobras	   de 	   adelantamiento	   por	   la 	   derecha,	   generando	  
situaciones	  de	  riesgo.
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Los	  arKculos 	  116	  y	   117	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito	  regulan	  la 	  circulación	  de	  los 	  vehículos 	  por	  las 	  vías,	  a	  
saber:

Artículo 116.- En las vías públicas los vehículos deberán circular por 
la mitad derecha de la calzada, salvo en los siguientes casos:
1.- Cuando se adelante o sobrepase a otro vehículo que va en el mismo 
sentido, bajo las reglas que rigen tal movimiento; 
2.- Cuando el tránsito por la mitad derecha de una calzada esté 
impedido por construcciones, reparaciones u otros accidentes que 
alteren la normal circulación, y
3.- En la circulación urbana, cuando la calzada esté exclusivamente 
señalizada para el tránsito en un solo sentido.

Artículo 117.- Ningún vehículo podrá circular a menor velocidad que la 
mínima fijada para la respectiva vía. En todo caso, los vehículos que, 
dentro de los límites fijados, circulen a una velocidad inferior a la 
máxima deberán hacerlo por su derecha.

La	  inobservancia 	  de	  tales 	  preceptos 	  consEtuye 	  una	  infracción	  grave,	  de	  acuerdo	  a 	  lo	  dispuesto	  en	  
los 	  numerales 	  8	  y	  34	  del	  arKculo	  200	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito,	  por	  lo	  que	  la 	  sanción	  a 	  tales 	  conductas	  
es	  una	  multa	  de	  1	  a	  1,5	  UTM.

En	  todo	  caso,	   sugirió	  modificar	   la	   redacción	   del	  texto	   del	  proyecto	   a	  fin	  de	  plasmar	   de	  mejor	  
forma	  los	  obje8vos	  antes	  expresados.

“Artículo único.- Modifícase el decreto con fuerza de ley N° 1, de 29 
de octubre de 2009, de los Ministerios de Transportes y 
Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido, 
coordinado y sistematizado de la Ley de Tránsito, de la siguiente 
forma:
1.- Agrégase al artículo 200, un nuevo numeral, del siguiente tenor:
“43.- Mantenerse en la pista izquierda cuando no se esté realizando 
una maniobra de sobrepaso o adelantamiento siempre que las condiciones 
de tránsito del momento lo permitan.”.

L.O.C.
9.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   18.948,	   orgánica	   cons8tucional	   de	   las	   Fuerzas	  
Armadas,	  para	  otorgar	  un	  ascenso	  póstumo	  de	  carácter	  honorífico	  al	  personal	  de	  las	  ramas	  que	  
la	  componen.	  (Bole>n	  N°	  9.992-‐02)	  

Origen:	  moción  de  los  Honorables  Diputados  señores  Urrutia  (don  Osvaldo),  León,  Pilowsky,  Trisotti  y  
Ulloa,  y  señora  Turres.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Defensa  Nacional
(Proyecto	  de	  ar>culo	  único)

Resumen:	  La  iniciaEva  busca  dar  un   reconocimiento   honorífico  a  aquellos  miembros  del  personal  
de  las  Fuerzas  Armadas  que  por  actos  de  servicio  (que  se  determinan)  hayan  resultado   lesionados  
o  enfermos.  En  caso  de  muerte,  por  actos  de  Servicio,  otorgar  un  reconocimiento  póstumo.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Durante  la  discusión  del  proyecto  de  ley  en  la  Comisión,  diversos  organismos  y  representantes  del  
EjecuEvo   manifestaron   algunas   aprensiones   en   torno   a   la   redacción   del   proyecto   de   ley,  
básicamente  por  cuanto   la  inclusión  de  personal  que  sólo  resultaba  lesionado  o  enfermo,  pero  que  
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se  mantenía  en  la  insEtución,  podría  generar  distorsiones  en  la  carrera  militar.  

Por   lo   anterior,   el   EjecuEvo   presentó   una   indicación   de   carácter   susEtuEvo,   que   recoge   las  
observaciones  planteadas  por   los  Comandantes  en   Jefe,   de  tal  manera  de  aprobar  el  fondo  de   la  
iniciaEva,  sin  generar  los  inconvenientes  que  se  presentaban  con  la  redacción  del  texto.  

Por  lo  anterior,  el  texto  aprobado  finalmente  por  la  Comisión  fue  modificado  en  el  siguiente  senEdo:  

1. ManEene  la  hipótesis  de  reconocimiento  póstumo  respecto  del  personal  que  muere  en  acto  
de  servicio.  

2. En   el   caso   que   sólo   resulte  con   lesiones,  o  bien   contraiga  una  enfermedad   inhabilitante  en  
actos  de  servicio,  el  aumento   de  grado  sólo   procede  si  el  hecho   lo   imposibilita  de   seguir  en  
servicio  acEvo.  Se  exige  el  reEro  absoluto  de  la  insEtución  por  dicha  causa.  

3. Se  consideró  incluida  en  la  norma  también  al  personal  del  Cuadro  Permanente,  y  de  Gente  de  
Mar.  El  beneficiario  debe  haber  recibido  previamente  una  condecoración  al  valor.    

4. Se   contempla  en   todo   caso   una   restricción.   En   caso   de   sujetos   condenados  por   crimen   o  
simple  delito  (en  la  iniciaEva  se  exigía  que  el  crimen  o  simple  delito  mereciere  pena  aflicEva).    

5. Los   ascensos   sólo   serán   honoríficos,   y   podrán   disponerse   hasta   en   2   grados   jerárquicos  
inmediatamente  superiores.  

6. Se   dispone   un   ar`culo   transitorio   para   hacer   aplicable   los   ascensos   extraordinarios   a   los  
fallecidos  por   actos  de  servicio  acaecidos  entre  el  1  de  enero   de  2000  y   la  publicación  de   la  
ley.  

2/3
10.-‐Proposición	   del	   representante	   del	   Senado	   ante	   el	   Comité	   Calificador	   de	   Donaciones	  
Privadas.	  

11.-‐	   Proyecto	   de	   acuerdo,	   que	   aprueba	   la	   “Convención	   sobre	   el	   Estatuto	   de	   los	   Apátridas”,	  
adoptada	  en	  Nueva	  York,	  el	  28	  de	  sep8embre	  de	  1954.	  (Bole>n	  N°	  11.435-‐10).

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Relaciones  Exteriores
(Discusión	  en	  general	  y	  en	  par8cular)

Resumen:  Su  objeEvo  es  aprobar  la  Convención  cuyo  arEculado  permite  dar  soluciones  prácEcas  a  
los  Estados  para  enfrentar  necesidades  parEculares  de   los  apátridas,  sobre  todo   en   el  ámbito   del  
reconocimiento  de  derechos  mínimos  en  tanto  se  mantengan  en  dicha  situación.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Se 	  aprobó	  por	   unanimidad	  en	  la 	  misma 	  comisión	  de	  la 	  Cámara 	  de	  Diputados,	   y	   por	   69	   votos 	  a	  
favor	  en	  la	  Sala.	  La	  Convención	  consta	  de	  1	  Preámbulo,	  42	  arKculos	  y	  1	  anexo.	  

La 	  Convención	   hace	   suyo	   el	   principio	   de	   la 	  no	   discriminación	   reconocido	   por	   la 	   Carta 	  de	   las	  
Naciones 	  Unidas	  y	   la	  Declaración	  Universal 	  de 	  DDHH.	  Por	   lo	  anterior,	   se 	  establecen	  una 	  serie 	  de	  
derechos	  para 	  aquellos 	  que	  no	  son	  considerados 	  como	  nacionales 	  de 	  ningún	  Estado,	  conforme	  a	  
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su	  legislación.	  No	  obstante	  lo	  anterior,	  también	  se	  establecen	  una	  serie	  de	  exclusiones 	  (personas	  a	  
las 	  que	  no	  se	  les	  aplicará 	  la 	  Convención,	  ya 	  sea 	  porque	  Eenen	  protección	  o	  asistencia 	  especial 	  de	  
la 	  ONU	  u	  otros 	  órganos 	  internacionales,	  a	  personas 	  a	  las	  que 	  se	  les 	  reconocen	  derechos 	  por	   las	  
autoridades 	   del 	   país,	   o	   personas 	   que 	   han	   comeEdo	   delitos 	   condenados 	   por	   el 	   ámbito	  
internacional).

La 	   Convención	   en	   todo	   caso	   no	   los 	  excluye 	  del	   cumplimiento	   de	   los 	  deberes 	  propios 	  de	   los	  
nacionales 	   del 	   país 	   en	   que	   residen,	   sobre	   todo	   respecto	   del 	   cumplimiento	   de	   las	   leyes 	   y	  
reglamentos.	  A	  su	  turno,	  los 	  Estados	  no	  pueden	  establecer	  discriminaciones 	  por	  moEvos	  de	  raza,	  
religión	   o	   país 	   de 	   origen	   y	   deberán	   otorgarles 	   libertad	   de	   pracEcar	   su	   religión	   e	   instrucción	  
religiosa	  a	  sus	  hijos.

El 	   proyecto	   fue	   aprobado	   por	   la 	   unanimidad	   de 	   los 	  miembros 	  presentes 	  de	   la 	   Comisión	   de	  
relaciones	  exteriores	  del	  Senado.	  	  

	  

12.-‐	   Proyecto	   de	   acuerdo,	  que	  aprueba	  la	  “Convención	   para	  Reducir	   los	  Casos	  de	   Apatridia”,	  
adoptada	  en	  Nueva	  York,	  Estados	  Unidos,	  el	  30	  de	  agosto	  de	  1961.	  (Bole>n	  N°	  11.436-‐10).

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Relaciones  Exteriores
(Discusión	  en	  general	  y	  en	  par8cular)

Resumen:  Su  objeEvo  es  aprobar  la  Convención  cuyo  arEculado  busca  prevenir  y  reducir  los  casos  
de  apatridia,  de  modo  de  asegurar  a  toda  persona  una  nacionalidad.  Por  lo  anterior,  se  establecen  
normas   para   que   los   Estados   partes   apliquen   dicha   normaEva   para   la   adquisición,   renuncia,  
pérdida   y   privación  de   la   nacionalidad,   en  aquellos  casos  en   que   no  ha   sido   contemplado   en   la  
legislación  nacional.  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Se 	  aprobó	  por	   unanimidad	  en	  la 	  misma 	  comisión	  de	  la 	  Cámara 	  de	  Diputados,	   y	   por	   69	   votos 	  a	  
favor	  en	  la	  Sala.	  La	  Convención	  consta	  de	  21	  arKculos.	  

La 	  Convención	  entró	  en	  vigor	  el 	  13	  de	  diciembre	  de 	  1975	  y	  a	  la 	  fecha	  68	  Estados 	  son	  partes 	  de	  la	  
Convención.	  Ella 	  es 	  complementaria	  de 	  la 	  Convención	  sobre 	  el 	  Estatuto	  de	  los 	  Apátridas 	  de	  1954.	  
Unidas,	  consEtuyen	  el 	  marco	  jurídico	  internacional 	  para 	  solucionar	  el 	  fenómeno	  de	  la	  apatridia,	  
tratando	   de	   adecuar	   su	   propia	   legislación	   para 	   poder	   evitarlo,	   o	   bien	   el 	   establecimiento	   de	  
garanKas	  en	  la	  legislación	  para	  hacerle	  frente.

El 	   proyecto	   fue	   aprobado	   por	   la 	   unanimidad	   de 	   los 	  miembros 	  presentes 	  de	   la 	   Comisión	   de	  
relaciones	  exteriores	  del	  Senado.	  	  
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Legislatura Nº365

Sesión 76ª, Ordinaria, en martes 2 de Enero de 2017

ORDEN	  DEL	  DÍA

Q.C.
1.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   el	   Código	   Sanitario	   para	   regular	   los	   medicamentos	  
bioequivalentes	  genéricos	  y	  evitar	   la	  integración	  ver8cal	  de	  laboratorios	  y	  farmacias	  (Bole>n	  N°	  
9.914-‐11).

Origen:	  Moción  de  los  Honorables  Senadores  señor  Girardi  y  señora  Goic  y  señores  Ossandón,  Rossi  
y  Zaldívar
Trámite:   Primer   trámite   consEtucional,   con   segundo   Informe   de   la   Comisión   de   Salud   y   nuevo  
segundo  informe  de  la  Comisión  de  Salud
Urgencia:  suma
(Discusión  en  parEcular)

Resumen.-‐  El   objeEvo   de  este  proyecto  de   ley   es      ajustar   la   legislación  con  miras   a   fomentar   la  
disponibilidad   y   la   penetración   en   el  mercado   de  los  medicamentos  genéricos   bioequivalentes  a  
través   de   la   proscripción   de   la   integración   verEcal   como   organización   empresarial   entre  
laboratorios   y   farmacias.   Se   le   conoce   también   como   ley   de   medicamentos   2   porque   viene   a  
solucionar   algunos   temas   que   quedaron   pendientes   en   la   tramitación   de   la   ley   de   fármacos  
publicada  en  el  año  2014.  (Ley  N°  20.724)

I.	   Ideas	  Matrices:

El  proyecto   surge  por   la	  necesidad	   de	   proveer	   al	   país	  de	  un	  marco	   regulatorio	   en	  materia	  de	  
medicamentos	  que	  no	  analice	  esta	  industria	  únicamente	  bajo	  el	  prisma	  de	  la	  libre	  competencia,  
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ya  que  ello  invisibiliza  que  el  costo  social  aparejado  a  las  prácEcas  no  compeEEvas  en  estructura  de  
un   intercambio   de  medicamentos,  conculcan   derechos  humanos   fundamentales  como   la  salud   y,  
por  tanto,  la  vida  de  las  personas.  

El  objeto  por   tanto  es  ajustar  la  legislación  con  miras  a  fomentar  la  disponibilidad  y   la  penetración  
en  el  mercado  de  los  medicamentos  genéricos  bioequivalente  a  través  de:

ð Proscribir	   la	   integración	   ver8cal   como   organización   empresarial   entre   laboratorios   y  
farmacias,   puesto   incenEva   que   se   ofrezcan   los   medicamentos   bioequivalentes   de   marca  
propia,   cuyos   costos   son   tres   veces  mayor   que   los   denominados   medicamentos   genéricos  
bioequivalente.  

ð Establecer	   que	   en	   la	   obligación	   informa8va	   que  Eenen   los   profesionales   habilitados  para  
prescribir   recetas   médicas,   se	   incluya	   la	   denominación	   del	   medicamento	   genérico	  
bioequivalente.  Y  con  ello,  disminuir  las  barreras  de  información  de  los  pacientes,  entregando  
la  información  necesaria  para  el  acceso  al  menor   costo   posible  de   los  medicamentos  éEcos  
que  se  requiriesen.

ð Incorporación	   del	   Derecho	   a	   la	   Salud,	   dentro	   del	   catálogo	   de	   derechos	   fundamentales  
consEtucionalmente  reconocidos  impone  que  al  Estado  la  obligación  de  respetar  el  contenido  
central  de  cada  derecho,  y  la  de  garanEzar  adecuadamente  su  goce  y  ejercicio.

II.	   Nuevos	  obje8vos	  según	  segundo	  Informe	  Comisión	  de	  Salud:	  

El  día  10  de  noviembre  de  2015,   la  iniciaEva  fue  aprobada  en  general  por   la  Sala.  Luego,  el  10  de  
enero  de  2017  la  Comisión  de  Salud  emiEó  un  segundo  informe.  Posteriormente,  en  marzo  de  2017,  
la   Sala   acordó   volver   el   proyecto   a   la   comisión   de   salud,   para   un   nuevo   estudio   y   fijó   plazos  
sucesivos  para  presentar  nuevas  indicaciones,  el  úlEmo  de  los  cuales  venció  el  10  de  julio  pasado.  

Al  tenor  de  la  moción  que  le  da  origen,  esta  iniciaEva  de  ley  persigue  cuatro  objeEvos:  
1)   Ajustar	  la	  legislación	  con	  miras	  a	  fomentar	   la	  disponibilidad	   y	  penetración	  en	  el	  mercado	  
de	   los	   medicamentos	  genéricos	   bioequivalentes.   Para  ello   se   incorpora   la  exigencia  de   que   las  
recetas   prescritas   por   los   profesionales   habilitados   para   ese   efecto   incluyan   expresamente   la  
denominación  de  los  medicamentos  que  posean  dicha  calidad;  
2)    Prohibir	  la	  integración	  ver8cal	  entre	  laboratorios	  y	  farmacias;	  
3)   Exigir	  una	  concesión	  de	  servicio	  público	  para	  la	  instalación	  y	  funcionamiento	  de	  farmacias	  
o	  almacenes	  farmacéu8cos,	  y  
4)     Modificar  el  alcance  del  sumario  sanitario.

Fruto	  de	  los	  acuerdos	  adoptados	  en	  este	  trámite	  reglamentario	  de	  segundo	  informe	  se	  modifica	  
significa8vamente	   el	   Código	   Sanitario,	   de	   modo	   que	   el	   proyecto	   comprende	   también	   los	  
siguientes	  obje8vos:	  
1)   Obligación  de  contar  con  un  peEtorio  farmacéuEco  que  indique  los  medicamentos  genéricos  
que  deban  obligatoriamente  ponerse  a  disposición  del  público;  
2)   Se   desarrolla   la  obligación   de   proporcionar   al  público   información   sobre   los   precios  de   los  
productos  farmacéuEcos;  
3)   Se  adecúan  competencias  del  Ministerio,   las  Secretarías  Regionales  Ministeriales,  el   InsEtuto  
de  Salud  Pública  y  la  Central  de  Abastecimiento  del  Sistema  Nacional  de  Servicios  de  Salud;  
4)    Se  introduce  una  regulación  de  los  elementos  de  uso  médico  y  los  disposiEvos  médicos;  
5)     Se  regula  el  fraccionamiento  de  los  medicamentos;  
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6)    Se	  prohíbe	  la	  venta	  en	  farmacias	  de	  marcas	  propias;	  
7)    Se  inserta  un  Título  nuevo,  sobre  transparencia  y  regulación  de  conflictos  de  intereses;  
8)   Se   regula   el   uso   de   placentas,   órganos,   tejidos,   células,   fluidos   y   otros   componentes   del  
cuerpo  humano,  para  su  uso  en  productos  terapéuEcos,  invesEgación  cien`fica  o  uso  posterior;  
9)     Se  modifican  procedimientos  administraEvos  sancionatorios  y  el  sumario  sanitario;  
10)   Se  encomienda  al  Ministerio  de  Salud  formular  una  nueva  políEca  de  Equivalencia  TerapéuEca  
y  establecer  un  Plan  de  implementación  de  la  misma;  
11)   Se  enmienda  el  decreto   con  fuerza  de  ley  N°  1,   del  Ministerio   de  Salud,  de  2006,  que  fija  el  
texto   refundido,   coordinado   y   sistemaEzado   del   decreto   ley   n°  2.763,   de   1979   y   de   las   leyes  N°  
18.933  y  N°  18.469,  y  
12)   Se   faculta   al   Presidente   de   la   República   para   fijar   el   texto   refundido,   coordinado   y  
sistemaEzado   del   Código   Sanitario,   aprobado   mediante   decreto   con   fuerza   de   ley   N°725,   del  
Ministerio  de  Salud  Pública,  de  1967.

III.	   Variaciones	  con	  el	  nuevo	  segundo	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud:	  

Entre   los   nuevos   cambios   incorporados   al   proyecto   de   ley   por   el   nuevo   segundo   informe,  
encontramos  los  siguientes:  

ð La   idea   inicial   de   exigir   una   concesión	   de	   servicio	   público	   para	   la	   instalación	   y	  
funcionamiento	   de	   farmacias	   o	   almacenes	   farmacéuDcos,   aludida   en   el   numeral   3)   del  
Segundo   Informe   como   uno   de   los  objeEvos  de   la  moción,   no   resultó   aprobada  en   aquella    
instancia.  

ð A   propuesta   del   EjecuEvo,   se	   eliminó	   la	   prohibición	   de	   venta	   de	   marcas	   propias	   en	   las	  
farmacias.  Aprobada  por  la  unanimidad  de  la  comisión.  

ð También   se	   eliminó	   la	   prohibición	   de	   integración	   verDcal	   entre	   laboratorios	  y	   farmacias,  
objeEvo  inicial  signado  con  el  numeral  2).  En  este  senEdo,  hubo  una  larga  discusión  respecto  
de   la   proscripción   de   la   integración   verEcal  y   la   venta   de  marcas  propias.   Sin  embargo,   las  
propuestas   del   EjecuEvo   no   acogieron   estas   prohibiciones   y   por   el   contrario   fortalecen   la  
promoción  del  uso  de  genéricos,   idenEficados  por  su  denominación  común   internacional.  El  
médico  debería  indicarle  al  paciente  que  existen  alternaEvas  por  las  que  él  podrá  optar  en   la  
farmacia.   En   definiEva,   se   trata   de   que   la   decisión   sea   del  usuario   y   no   del  médico   ni   del  
dependiente  de  la  farmacia.  No  se  puede  prescindir  de  que  hay  medicamentos  que  presentan  
la  misma  composición   y   los  mismos  efectos,   pero   que   amparados  por   nombres  de  fantasía  
superan   muchas   veces   al   valor   del   genérico.   Por   otra   parte,   la   implementación   de   la  
bioequivalencia  generará,  a  futuro,  un  escenario  en  que  la  calidad  de  los  medicamentos  será  
segura   y   cerEficada.   Por   lo   anterior,   la   adopción   de   la   denominación   común   internacional  
facilita  la  seguridad  de  los  pacientes  y   la  trazabilidad  que  permite  la  receta  médica.  Además,  
se   permite   el   reconocimiento   internacional   de   las   recetas   no   vinculadas   a   nombres   de  
fantasía,  que  varían  de  país  en  país.  

En  este  senEdo,  el  numeral  17  incorpora  al  Código  sanitario  un  ar`culo  128  ter,  nuevo,  que  prohíbe  
a   las   farmacias   y   a   los   almacenes   farmacéuEcos   vender   productos   farmacéuEcos   registrados,  

importados  o   internados  por   ellos.   La   famosa  prohibición   de   integración  verEcal.   Sin   embargo,   la	  
indicación	  5	  del	  EjecuDvo,	  elimina	  el	  numeral	  17.  

ð Nuevo	   arMculo	   128	   bis,	   relaDvo	   a	   las	   caracterísDcas	   que	   deben	   tener	   los	   envases	   de	  
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medicamentos.   La   indicación   reconoce   como   fundamentos   la   reafirmación   del   uso   de   la  
denominación  común  internacional  y  concordar  la  ley  de  inclusión,  N°  20.422,  con  normas  del  
Código   Sanitario.   En   efecto,   agregó,   las   disposiciones   propuestas   dan   al   paciente   mayor  
seguridad,   en   la   medida   que   se   uniforman   las   caracterísEcas   del   envase   y   se   destaca   la  
denominación  común  internacional,  sin  omiEr  nombres  de  marca,  factores  todos  que  Eenden  
a  impedir  que  el  usuario  confunda  el  medicamento  necesario  para  su   tratamiento.  Lo  demás  
queda  al  reglamento,  el  que  podrá,  por  ejemplo,  incluir  información  en  sistema  braille.

ð Se   reemplazó   en   los   preceptos   relaEvos   al   registro,   prescripción   y   dispensación   de  
medicamentos,  el	  calificaDvo	  “genérico”	  por	  frases	  que	  remiten	  a	  la	  “denominación	  común	  
internacional”	  de	  esos	  productos,  sin  aludir  a  las  de  fantasía,  en  el  caso  de  la  receta.  Se  busca  
fortalecer  una  políEca  nacional  que  promueva  los  medicamentos  genéricos,  como  una  forma  
de  aliviar  el  gasto  de  los  usuarios.  

ð Para   efectos  del   segundo   informe,   el   EjecuEvo   presentó   5   nuevas   enmiendas   y   el   senador  
Girardi  1.  Sin  embargo,  la  indicación  del  senador  Girardi  fue  reErada  por  su  autor.  

L.O.C.	  Y	  Q.C.
2.-‐	   Proyecto	   de	   ley	  que	  modifica	   la	   Ley	  de	  Tránsito	   y	   la	   ley	  N°18.287,	   con	   el	  fin	   de	   adoptar	  
medidas	   de	   seguridad	   y	   control	   en	   lo	   rela8vo	   a	   los	   medios	   de	   pago	   del	   transporte	   público	  
remunerado	   de	   pasajeros,	   establecer	   sanciones,	   crear	   un	   registro	   de	   pasajeros	   infractores	   y	  
modificar	  normas	  procedimentales	  (Bole>n	  N°	  10.125-‐15).

Origen:  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República
Trámite:   Tercer   trámite   consEtucional,   con   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones
Discusión  de  las  enmiendas  introducidas  por  la  Cámara  de  Diputados.
Urgencia:  simple

Resumen:  La  idea  fundamental  del  proyecto   es  implementar  medidas  y   sanciones  que  Eenen  por  
finalidad,  en  lo  sustancial,  hacer  frente  a  la  evasión  por  no  pago  de  la  tarifa  en  el  transporte  público  
remunerado  de  pasajeros  de  todo  el  país,  junto  con  fomentar  la  educación  y  control  respecto  de  tal  
conducta.

I. Antecedentes	  previos.-‐	  

1. Las  mediciones  realizadas  por  el  Ministerio  de  Transportes  y  Telecomunicaciones,  a  través  de  
su  Programa  Nacional  de  Fiscalización,  revelan  que  los  índices  de  evasión  del  sistema  en   la  Región  
Metropolitana  se  han  mantenido  en  todos  los  casos  por  sobre  un  20%  durante  los  úlEmos  años.  

2. En   la  Región  Metropolitana,   se   han   cursado  entre  el  año   2013  y   2014  un   total   de  126.170  
citaciones  a  los  Juzgados  de  Policía  Local  por  evadir  el  pago  de  la  tarifa  del  transporte  público.

3. En   el   estudio   realizado   a   fines   de   2014   por   el   Programa   Nacional   de   Fiscalización   sobre  
denuncias   enviadas   a   los   Juzgados   de   Policía   Local   por   “Evasión,   Paraderos   e   Informalidad”,   dio  
como  resultado  que  sólo  un  32,1%  de  los  evasores  paga  la  multa  establecida.  

4. Por  úlEmo,  en  las  fiscalizaciones  realizadas  se  ha  podido  verificar  que,  además  del  no  pago  de  
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la  tarifa,  otra  forma  de  evasión  consiste  en  el  uso  del  pase  escolar  o  de  educación  superior,  también  
denominado   como   tarjeta   nacional   estudianEl   (TNE),   por   personas   que   no   son   sus   Etulares,  
encontrándonos  con  casos  de  infractores  que  han  sido  citados  hasta  en  seis  oportunidades  ante  los  
Juzgados  de  Policía  Local.

5. El  objeEvo  del  proyecto  es  hacer  frente  a  la  evasión  en  el  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros  de   todo  el  país,   lograr  controlarla  de  mejor  manera,  sancionarla  con  mayor  eficacia  y  en  
definiEva  reducirla,  el  presente  proyecto   busca  implementar  una  serie  de  medidas  orientadas  a  la  
educación  y  control  respecto  de  esta  conducta.

II. Contenido	  del	  Proyecto.	   La	  Comisión	  de	  transportes	  del	  Senado	  no	  se	  pronunció	   respecto	  
de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  

Cambios	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito

1. Agrega   un   nuevo   párrafo   a   la   Ley   del   Tránsito,   referido   al   acceso   al   transporte   público  
remunerado  de  pasajeros  y  su  control  

ð (ar>culo	  88	  bis).  En  él  se  establece  que  será  el  Ministerio  de  Transportes  quien  defina  todo  lo  
relaEvo   a   los   instrumentos   para   el   uso   del   transporte   público   de   pasajeros,   quien   podrá  
emiErlos  por   plazos  determinados,   fijando   también   tarifas   fijas  o   diferenciadas.   Se  permite  
también  que  el  Ministerio  celebre  convenios  o  contratos  con  privados  para  proveer  de  estos  
instrumentos  (como  pase  escolar  o  tarjeta  bip  por  ejemplo).  

Observación:  La  cámara  de  diputados  agregó  un  inciso  por  el  cual  se  señala  que,  al	  momento	  de	  la	  
entrega	  de	  un	  instrumento	  o	  mecanismo	  que	  permita	  el	  acceso	  al	  transporte	  público	  remunerado	  
de	   pasajeros,	   podrá	   solicitarse	   la	   individualización	   y	   el	   domicilio	   del	   requirente	  para	   efectos	   de	  
acreditar	  su	  calidad	  de	  beneficiario	  o	  usuario	  frecuente,	  por	  medio	  de	  la	  exhibición	  de	  documentos	  
de	   iden0ficación	   expedidos	   por	   la	   autoridad	   pública,	   como	   cédula	   de	   iden0dad,	   licencia	   de	  
conducir	  o	  pasaporte.  
Se  explicita  que  la  entrega  de  datos  personales,  es  voluntaria  por  parte  de  este  úlEmo,  no  pudiendo  
ser  ello  imperaEvamente  exigido  por  la  autoridad.  También  se  especifica  que  sólo  podrán  acceder  a  
los   beneficios   las   personas   incorporadas   en   el   registro   de   usuarios   a   cargo   del   Ministerio   de  
Transporte  y  Telecomunicaciones.  
También   agrego   una   nueva   frase   al   inciso   sexto,   por   la   cual   la   información   que   proviene   de  
instrumentos  que  pertenezcan   a  niños,  niñas  o   adolescentes,  deberá  ser   especialmente   protegida  
por  el  MIN  de  Transportes.  
Por  úlEmo,   introdujo  un  nuevo   inciso   sépEmo,  que  establece  reserva  de   la  información  contenida  
en  el  registro  de   infractores,   salvo  para  el  Etular,  quien   también  podrá  ejercer   los  demás  derechos  
contenidos  en  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada.  

ð (ar>culo	   88	   ter).   Permite   que   carabineros,   inspectores  fiscales   y   municipales   (y   se   agregó  
también  al  personal  de  ferrocarriles  de  transporte  de  pasajeros),  puedan  retener  o  solicitar  la  
inuElización  e  instrumentos  usados  indebidamente  por  quien  no  es  su  Etular.  

Observación:   La  cámara  de  diputados  modificó   lo  anterior,  en  el  senEdo   que  dichos   funcionarios  
DEBERÁN   consignar   los   datos   de   la   persona   que,   sin   ser   el   Etular,   uElice   un   instrumento   o  
mecanismo  que  permita  el  acceso  al  transporte.  

Minutas Legislativas Núm.76                                                                              Enero  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


También  se  incorporaron  nuevos  incisos,  por  los  cuales  se  habilita  al  Ministerio  de  Transportes  para  
obtener   información  de  pasajeros  infractores,  tanto  para  citarlos  como  para  efectuar  las  denuncias  
correspondientes   ante   los   juzgados   competentes.   En   todo   caso,   los   datos   consignados   estarán  
protegidos  por  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada,  y   deberán   ser  destruidos  en  el   lapso  de  3  
años  contados  desde  su  consignación.

ð (ar>culo	  88	  quáter).  Se  agrego  en   la  Cámara  de  diputados  que,  para  el  caso  que  Carabineros  
de  Chile  constatare  el  no  pago  de   la  tarifa  por  un  pasajero,  cursará  una  infracción,  pudiendo  
incluso  conducir	  al	  pasajero	  a	  un	  recinto	  policial	  para	  el	  sólo	  efecto	  de	  constatar	  su	  domicilio	  
y	  proceder	  a	  efectuar	  la	  citación	  al	  JPL.	  En  el  fondo,  se  modifica  en  el  senEdo  que  el  ejercicio  
de  dicha  facultad  sólo  procede  cuando  la  persona  no  indique  su  domicilio.  

2. Agrega  en   la  Ley  del  Tránsito  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quáter.  Que  establece  penas  de  presidio  
menor  en  cualquiera  de  sus  grados  y  multa  de  11  a  15  (modificado)  UTM,  el  que  falsificare  cualquier  
instrumento  o  disposiEvo  de  pago  de  tarifa.  

Observación:   Para  este   ar`culo   en   comisión   de  agregó   como   causales   el  que  modifique   o   altere  
cualquier   dato   de   fabricación   del  medio   de  pago,   así   como   el   que   copie  parcial   o   totalmente   la  
información,  o  modifique  los  datos  contenidos  en  el  medio  de  acceso,  sin  estar  facultado  para  ello,  
estableciendo   agravantes   en   determinadas   circunstancias.   En   el   Senado   sólo   se   contemplaba   la  
falsificación  de  cualquier  instrumento  o  disposiEvo  de  pago.  También  en  el  listado  de  situaciones  de  
falsificación  que  contempla,  se  señala  “especialmente”,  para  entender  que  no  es  un  listado  cerrado.  

3. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quinquies.  Que  sanciona  con  la  pena  de  presidio  menor  en  su  
grado  mínimo  y  multa  de  seis  a  diez  unidades  tributarias  mensuales,  el  que  maliciosamente  hiciere  
uso  de  un  instrumento  falsificado  para  acceder  a  los  servicios  de  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros.  La  cámara  de  diputados  cambio   la  pena  por  presidio  menor  en  cualquiera  de  sus  grados  
(de  61  días  a  5   años),  la  que  podrá  aplicarse  en   su   grado  máximo  en   el  evento  que  concurra  una  
hipótesis  agravada.  

4. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	   sexies.   Se  introdujo   un  nuevo   ar`culo  196  sexies,  pasando  el  
actual  a  ser  sepEes  y  así  sucesivamente.  En  este  se  sanciona  con  la  pena  agravada  del  ar`culo  196  
quáter  al  que  comercialice  o  distribuya  los  instrumentos  o  disposiEvos  falsificados.  En   ar`culo  196  
quáter  se  pone  en  el  caso  de  quien  usa  el  disposiEvo,  acá  de  quien  lo  comercialice.  

5. Ar>culo	   196	   sep8es.   Introdujo   un   nuevo   ar`culo,   que   sanciona   con   multa   de   4   UTM   al  
parEcular  que  incurriere  en  la  conducta  del  número  4  del  ar`culo  495  del  Código  Penal,  cuando  el  
funcionario   invesEdo   de   autoridad   pública   sea   un   inspector   fiscal.   La   cámara   de   diputados   lo  
modificó,   para   efectos   de   establecer   agravantes   en   caso   de   delitos   comeEdos   en   contra   de  
funcionarios   que   no   sólo   puede   ser   inspector   fiscal,   también   personal   de   FFEE,   de   metro,   o  
funcionarios  contratados  por   operadores  de  empresas  de   servicios  de  transporte  público.   (delitos  
de  lesiones  y  amenazas).  

6. Ar>culo	  199	  de	  la	  ley	  del	   tránsito.  Las  modificaciones  de   la  cámara  de  diputados  no   van  al  
fondo  de  lo  aprobado  por  el  Senado,  consEtuyendo  más  que  nada  clarificaciones  de  redacción.  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  18.287	  (de	  procedimiento	  ante	  los	  JPL)
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1. Al  ar>culo	   22	  bis.   La  cámara  de  diputados   incorporó  un   texto   que  pretende  resguardar   los  
datos   contemplados   en   el   “Registro   de   pasajeros   infractores”.   Además,   se   dispone   que   el  
reglamento   regulará   este   registro,   de   forma   tal   de   garanEzar   el   tratamiento   de   los   datos  
personales.   Por   úlEmo,   prohíbe   la   consulta   de   tales  datos   a   las   personas   jurídicas,   y   toda  
consulta   que   se   haga   a   dicha   información   no   podrá   afectar   negaEvamente   a   quienes  
aparezcan  en  el  registro,  en  aspectos  laborales,  comerciales,  inmobiliarios,  crediEcios,  etc.  Por  
úlEmo,  el  pago  de  la  multa  bastará  para  que  la  persona  sea  eliminada  del  registro.  

2. Al  ar>culo	  22	  quáter.  La  cámara  de  diputados  reemplazó   el  inciso  primero.  Regula  los  datos  
que   deberá   presentar   la   persona   natural   que   quiera   acceder   al   registro.   Fija   también   un  
numero  de  solicitudes  por  cada  12  meses  (máximo  8  consultas).  Fija  como  deber  al  Ministerio  
de   Transportes   el   establecimiento   de   medidas   técnicas   o   de   organización   que   aseguren   la  
calidad  y  la  vigencia  de  los  datos  del  registro,  para  evitar  su  mal  uso.  Respecto  del  Etular  de  los  
datos,  podrá  acceder  gratuitamente  a  éstos.  Se  explicita  la  reserva  de  información  respecto  de  
niñas,   niños  y   adolescentes.   Por   úlEmo,   la  obtención  del  permiso  de  circulación   quedará  en  
suspenso  para  el  Etular,  en   caso   que  éste   haya  sido   objeto  de  una  infracción   y  en   tanto   no  
pague  la  multa.  

  
Ar>culos	  transitorios.	  Nuevo	  ar>culo	  2	  transitorio,	  y	  modificaciones	  al	  1	  transitorio:	  

En   el   ar>culo	   transitorio   se   modificó   el   plazo   de   entrada   en   vigencia   de   la   ley,   en   relación   al  
comienzo  de  la  operaEvidad  del  registro  de  infractores,  que  era  de  3  meses,  por  60	  días	  corridos.  
También  se   introdujo   una  modificación  por   la  cual  el  actual  “Subregistro  de  Pasajeros   Infractores”  
quedará  sin  efecto  una  vez  que  se  transfiera  la  información  al  “Registro  de  pasajeros  infractores”.  

La   Cámara   de   diputados   introdujo   un   nuevo	   ar>culo	   segundo	   transitorio,   que   señala   que   las  
atribuciones   que   acá   se   mencionan   deberán   ser   ejercidas   por   el   Ministerio   de   Transportes   y  
telecomunicaciones.   En   el   fondo   se   refiere   a   que   los   equipos   que   se   uElicen   para   detectar   las  
infracciones  deben  ser  objeto  de  un  estudio  piloto,  evaluados  por  enEdades  externas  y  estudios  que  
los  avalen.  Una  vez  probados  y  autorizados  podrán  ser  uElizados  por  otras  enEdades.  

L.O.C.	  Q.C.
3.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   crea	   el	   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil	   e	   introduce	  
modificaciones	  a	  la	  ley	  N°	  20.084,	  sobre	  responsabilidad	  penal	  de	  adolescentes	  y	  otras	  normas	  
que	  indica.	  (Bole>n	  N°	  11.174-‐07).

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	   Primer   Trámite  ConsEtucional,   con   Informe  de   la   Comisión  de   ConsEtución,   Legislación,  
JusEcia  y  Reglamento.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)
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Resumen:	   El   proyecto   busca   en   lo   sustanEvo   crear   el   Servicio   Nacional   de   Reinserción   Social  
Juvenil,  como  una  enEdad  pública  de  carácter  especializado,  que  asumirá  en  forma  coordinada  con  
otras   agencias   e   insEtuciones   del   Estado,   el   proceso   de   reinserción   social   de   los   adolescentes  
infractores  de  la  ley  penal.  

I.	   Antecedentes	  generales:

El   proyecto   de   ley   consEtuye   el   cumplimiento   del   compromiso   en   orden   a   reformular   la  
administración   y   la   ejecución   de   la   normaEva   aplicable   a   los  delitos  comeEdos  por   menores   de  
edad,  reformando  las  sanciones  alternaEvas  a  la  cárcel,  y   las  medidas  alternaEvas  al  proceso  penal.  
Resulta   imperioso  modificar  el  actual  diseño  administraEvo  de  atención   a  los  menores   infractores  
de  ley,  para  efectos  de  cumplir  tanto  los  fines  como  los  estándares  de  la  jusEcia  penal  adolescente.  

El   proyecto   viene   a   hacerse   cargo   de   innumerables   estudios   que   se   han   realizado   desde   la  
publicación  de  la  ley  10.084,  sobre  responsabilidad  penal  de  los  adolescentes,  y  que  dan  cuenta  que  
el  sistema  está  colapsado  y  mal  enfocado.  

Para  cumplir  el  compromiso,  se  propone   la  creación  del  Servicio  Nacional  de  Reinserción   Social  de  
Adolescentes,  que  asumirá  el  proceso  a  parEr  de  la  división  del  actual  Servicio  Nacional  de  Menores  
(SENAME).  

Así,   el   proyecto   define   las   bases   legales   de   un   modelo   de   intervención,   de   carácter   técnico   y  
profesional,  que  busca  o  Eende  a  la  especialización  de   los  actores  insEtucionales  que  parEcipan  en  
el  proceso,  junto  a  la  introducción  de  correcciones  a  la  Ley  20.084.  

En  términos  generales  se  considera  que  el  proyecto  da  cuenta  de  la  necesidad  de  reformular  todo  el  
sistema,  en  aspectos  tanto  insEtucionales  como  penales  y  procedimentales.  

II.	   Contenido	  del	  proyecto	  de	  ley:	  
	  
El  proyecto   aprobado  por   la  unanimidad   de   la  comisión   consta  de  46   ar`culos  permanentes,   y   9  
disposiciones  transitorias.  

Principales  aspectos  del  proyecto:  

1. Se   crea   el   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil.	   Organismo   público  
descentralizado,   que   tendrá   por   objeto   la   administración   y   ejecución   de   las   medidas   y  
sanciones  contempladas  por  la  ley  N°  20.084  (responsabilidad  penal  adolescente).

Le   corresponderá   la   implementación   de   políEcas   de   carácter   intersectorial   y   el   desarrollo   de  
programas  que  contribuyan  a  la  modificación  de  la  conducta  delicEva  y  la  integración  social  de  los  
jóvenes   sujetos   de   su   atención,   con   un   modelo   de   gesEón   que   fomente   y   favorezca   la  
retroalimentación,  mejoramiento  y  perfeccionamiento  de  su  quehacer.

2. Las  máximas  autoridades  del  Servicio  serán  seleccionadas  y  nombradas  de  conformidad  con  el  
Sistema  de  Alta  Dirección  Pública.

3. Programas.   Se  proyecta  un   reforzamiento  de   los  procesos  de  diseño,   junto  a  los  objeEvos  e  
indicadores  que  se   aplicarán.  También  contempla  el  cumplimiento   de  estándares  de   calidad  
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que  serán  validados	  por	  una	  instancia	  colegiada:  “el	  Consejo	  de	  Estándares	  y	  Acreditación”.  
Sin  embargo,  se  considera  que  su  rol  debiese  ser  decisivo  en  la  generación  y  la  aprobación  de  
estándares  y  no  meramente  validador.  Sus  miembros,  ¿Son  designados  por  ADP?

4. Direcciones	  Regionales.  Tendrán  un  rol  fundamental  en   la  operación  de  dichos  programas  y  
en   la  ejecución  del  proceso  de  monitoreo   y   asesoría  técnica  a   los  programas  de  atención  de  
menores.

5. A	  nivel	  nacional.   Se   conformará   la  Comisión	  Nacional	  de	  Reinserción	  Social	   Juvenil,  enEdad  
coordinada  por  el  Ministerio  de  JusEcia  y  Derechos  Humanos.

En   al   ámbito   regional,   las  Direcciones  Regionales   considerarán   una  Comisión	  Opera0va	  Regional  
conformada   con   representantes  de   los  servicios   públicos   involucrados.   Las  direcciones   regionales  
también   tendrán   un   rol   fundamental   en   la   operación   de   los   programas,   y   en   la   ejecución   del  
proceso  de  monitoreo  y  asesoría  técnica  a  los  programas  de  atención  de  menores.  

6. Cooperación	   público-‐privada.   El   nuevo   servicio   de   reinserción  mantendrá	   un	   modelo	   de	  
externalización	  de	  programas.  Señala  que  se  propone  un  modelo  integrado  que  se  conforma  
con  un  ciclo  compuesto  por  cuatro  componentes:  (i)  acreditación  de  programas,  (ii)  licitación  
y  asignación  de  recursos,  (iii)  monitoreo  y  (iv)  transparencia.

Se  deja  de  uElizar  la  Ley   N°  20.032  de   subvenciones  para  pasar   al  sistema  de   la  Ley  N°  19.886  de  
bases  sobre  contratos  administraEvos.  
Lo   anterior   no  parece  correcto,   sería  una  modificación   más  estéEca  que  de   fondo,   por   cuanto   lo  
relevante   es   que   quienes  hagan   cumplir   las   condenas   impuestas   por   los  tribunales   debiesen   ser  
funcionarios   del   Nuevo   Servicio.   Lo   anterior   permiEría   la   profesionalización   del   servicio,   la  
estabilidad   del   vínculo   terapéuEco   entre   el   funcionario   y   el   adolescente,   así   como   una   mejor  
coordinación  con  otros  organismos  sectoriales  (ámbito  salud,  educación,  etc).  
ComparEmos  lo   señalado  en  comisión  por  el  profesor  Berríos,  en  orden  a  que  sería  más  prudente  
externalizar   los  programas   de   intervención,   tales   como   control  de   la  violencia,   adicciones,   salud  
mental,  reinserción  laboral,  etc),  bajo  el  control  del  delegado  o  funcionario  del  Servicio.  

7. Modificaciones	  a	  la	  Ley	  N°	  20.084.	  

ð Se   destaca   el  establecimiento	   de	   límites	  mínimos	   y	   máximos	   para	   las	   sanciones   que   lo  
requieran.

§ Para  la  libertad  asisEda  un  lapso  que  puede  fluctuar  entre  los  6  y  los  18  meses;
§ Para  la  libertad  asisEda  especial,  de  los  6  meses  a  los  3  años;  
§ Para  la  nueva  sanción  de  libertad  asisEda  especial  con  internación  nocturna  (que  susEtuye  el  

rol  que  cumple  en  la  actualidad  el  régimen  semicerrado)  de  los  6  meses  a  los  5  años;  y  
§ Para   el   régimen   cerrado   un   periodo   mínimo   de   6   meses,   manteniendo   los   máximos  

actualmente  vigentes.

ð Se   limita	   a	   aplicación	   de	   la	  multa	   y	   de	   la	   amonestación.   Se   limita   la   amonestación   a  2  
ocasiones;   y   la   multa   a   una   pluralidad   de   sanciones   fundadas   en   ilícitos   de   carácter  
patrimonial.

ð Se   reglamenta	   el	   concurso	   de	   delitos.   El   proyecto   propone   susEtuir   expresamente   la  
acumulación   material   de   condenas   por   un   mecanismo   de   exasperación,   que   obliga   a  
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determinar  la  pena  en  base  a  la  condena  más  gravosa,  considerando  las  demás  con  un  efecto  
incremental.  

ð Se   regula	   la	  situación	   que	  se	  genera	  por	   la	  reiteración	  delic8va.  En  este  ámbito   se  sugiere  
hacer   extensivo   el   régimen   de   exasperación   o   agravación   descrito,   para   los   casos   de  
reiteración  delicEva.

ð Normas  para  el  tratamiento  del  concurso	  de	  delitos	  come8dos	  como	  adolescente	  y	  adulto	  y	  
régimen	   de	   unificación.   Señala   el   proyecto   que   carece   de   senEdo   imponer   una   pena   de  
adolescentes  a  quien  ya  ha  sido  condenado  como  adulto.  

ð Se  regula	  el	  caso	   en	  que	  se	  cometa	  un	  nuevo	  delito	  durante	  la	  ejecución	  de	  una	  condena,  
privilegiándose  las  opciones  que  implican  una  conEnuidad  en  los  planes  de  intervención.

ð Determinación	  de	   la	  pena.   Se  propone  un   sistema  que  cuente  con  un   soporte  dado   por  un  
informe  técnico  que  se  elaborará  en  forma  coordinada  con  los  diversos  planes  de  intervención  
disponibles.

Habrá  una   instancia  especial  y   autónoma  que  debata  sobre   la  pena  que   sería  procedente  aplicar,  
independientemente  de  la  culpabilidad  del  potencial  condenado.  La  idea  es  que  el  informe  técnico  
pueda   ser   úEl   a   los   tribunales   a   la   hora   de   resolver   una   eventual   suspensión   condicional   del  
procedimiento  o  la  aplicación  de  una  medida  cautelar  personal.  
Para   la   determinación   de   la   pena   se   consideran   otras   parEcularidades   relevantes   de   su  
comportamiento,   así   como   condicionantes   personales.   La   idea   es   buscar   o   determinar   penas  
parEcularizadas.  Sin  embargo,  surge  la  duda  si  lo  anterior  no  introduce  elementos  que  escapan  del  
ámbito   penal,   ¿para   sancionar   formas   de   vida  más   que   conductas   delicEvas?.   La   duda   surge   a  
menos  que,  el  contexto  familiar,  personal  o  social  del  adolescente  sólo   sea  uElizado  para  disminuir  
la  responsabilidad  penal  del  adolescente,  y  no  agravarlo.  

ð Reformulación	  del	  sistema	  de	  quebrantamiento	  e	  incumplimiento	  de	  las	  condenas.	  Explica  
que   el   contenido   sancionatorio   debe   ser   complementario   con   el   respecEvo   plan   de  
intervención.

ð También  conEene  normas  especiales  relaEvas  al  tráfico  de  drogas.  

ð El   proyecto   busca   establecer   reglas	   que	   garan8cen	   los	   estándares	  de	   intervención	   de	   la	  
población	  condenada,  en  aspectos  tales  como  salud  mental,  educación,  drogas,  etc.  

ð Sus8tución	   de	   la	   pena	   de	   internamiento	   en	   régimen	   semicerrado   por   un   programa   de  
libertad	   asis8da	   de	   carácter	   intensivo,   que   se   acompaña   a   un   régimen   de   internación  
nocturna.  Aunque  la  descripción  permite  deducir  que  el  cambio  es  meramente  nominal,  pero  
en  la  prácEca  sería  lo  mismo.  

ð Se  modifican	   los	  plazos	   y	   condiciones	   para	   la	  ejecución	   de	   la	   suspensión	   condicional   del  
procedimiento   y   la  sujeción   a   la  vigilancia  de   la  autoridad  como  medida  cautelar.   Se  ajustan  
los  plazos  a  mínimos  y  máximos.  
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ð Supresión	   del	   régimen	   monitorio   por   otro   que   asegure   su   comparecencia,   opEmizando   la  
posibilidad  de  que  se  ocupen  las  salidas  alternaEvas  y  derechos  procesales  en  general.  

ð Se   formaliza	   la	   procedencia	   del	   procedimiento	   abreviado,   que   no   ha   sido   aplicado  
uniformemente  por  los  tribunales  en  el  país.  

ð Se  modifican	  las	  reglas	  rela8vas	  al	   lugar	  de	  cumplimiento	  de	  la	  condena  y  de  competencia  
para  el  conocimiento  de  todas  las  cuesEones  asociadas  al  control  de  la  ejecución.

8. Otras	  materias:	  

ð Se   establecen   disposiciones	  para	  mejorar	   la	  regulación	   de	  determinadas	  ins8tuciones,   lo  
anterior  por  casos  prácEcos  como   la  tramitación  conjunta  de  causas  en  que  hay  un  imputado  
adolescente   y   otro   adulto,   así	   como	   la	   procedencia	   del	   régimen	   de	   penas	   accesorias	  
previstas	  en	  la	  ley	  N°	  20.066,	  sobre	  violencia	  intrafamiliar.

Se   prevé   la  separación   de  acusaciones   como   regla  general  en   caso  de   imputados  adolescentes   y  
adultos  (concurso  de  procedimientos).  
En  el  caso  de  violencia  intrafamiliar,  se  propone  incorporar  las  consecuencias  previstas  en  la  Ley  de  
Violencia   Familiar   al   régimen   penal   de   adolescentes,   en   calidad   de   medidas   o   consecuencias  
accesorias.  Sin  embargo,  el  proyecto  no  contempla  nuevos  centros  o  unidades  que  permitan  recibir  
a   los   adolescentes   que,   en   contexto   de   violencia   intrafamiliar,   deban   abandonar   sus   hogares,  
dejándolos  en  la  indefensión,  expuestos  a  vivir  en  situación  de  calle.  

ð Considera  la  especialización	  de	  los	  operadores	  del	  sistema	  de	  jus8cia	  penal	  adolescente.  El  
proyecto  propone  el  establecimiento  de  un  Tribunal	  de	  GaranLa	  de	  carácter	  especializado  en  
las  jurisdicciones  de  la  Corte  de  Apelaciones  de  SanEago,  de  San  Miguel  y  de  Concepción.  

Igualmente,  se  crean   salas  especializadas,  de  dedicación  exclusiva,  en  las  jurisdicciones  de  Iquique,  
Antofagasta,  Valparaíso,  Viña  del  Mar,  Rancagua,  Talca  y  Temuco.

ð Se   configura   además   una  estructura   correlaEva   en   la  desEnación   de   fiscales  del  Ministerio  
Público   y   de   defensores  de   la  Defensoría   Penal   Pública,   para   dar   cobertura   integral   a   esta  
oferta  de  especialización.  Sin  embargo,  el  proyecto  no  considera  el  aumento  de  la  dotación  de  
fiscales  ni  de  defensores.  

4.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   regula	   la	   declaración	   de	  un	   día	   como	   feriado	   regional	   (Bole>n	   N°	  
11.349-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	  Primer  Trámite  ConsEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Gobierno,  Descentralización  
y  Regionalización.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)
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Resumen:	   Establecer   un   procedimiento   único   para   que   luego   los   propios   gobiernos   regionales  
puedan   declarar   los   feriados   (regionales)   que   esEmen   perEnente,   como   parte   del   proceso  
descentralizador.

I.	   Antecedentes	  generales:

El  proyecto  propone  que  cada  gobierno  regional  pueda  declarar  1   feriado  del  mismo  carácter.  Será  
adoptado  por  el  consejo  regional,  a  propuesta  del  gobernador  regional  o  del  intendente,  mientras  el  
gobernador  no  ha  sido  electo.  
Como   actualmente   existen   2   feriados   regionales,   dependerá   del   respecEvo   gobierno   aprobarlo,  
modificarlo  o  suprimirlo.  
Considera  parEcipación  ciudadana  para  su  determinación,  aun  cuando  no  señala  la  forma  en  que  se  
hará  efecEva.  (no  necesariamente  será  vinculante).  

El  proyecto   si  bien   fue  aprobado   en   general,  quedó   a   la  espera  de  resolver   las  cuesEones  que  se  
suscitaron  durante  su  tramitación  en  la  comisión,  dado  que:
1. No  señala  sus  efectos  en  materia  laboral.  
2. Tampoco  sus  efectos  en  materia  bancaria  (plazos  de  obligaciones,  pagos  de  impuestos  y  otros)
3. Tampoco   se  señala  si  el  feriado,  como  ocurre  con  los  feriados  nacionales,  se  trasladarán  para  

el  día  viernes  o  lunes,  a  modo  de  minimizar  los  efectos  producEvos.  
4. No  señala  si  se  trata  de  un  feriado  simplemente  legal,  o  de  un  feriado  irrenunciable.  
5. Por   úlEmo,   no   señala   si   el   próximo   gobierno   regional   puede   modificarlo,   o   si   una   vez  

establecido,  queda  con  carácter  indefinido.

L.O.C.
5.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  crea	  el	  Consejo	  Nacional	  y	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  (Bole>n	  
N°	  10.526-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	   Segundo   Trámite   ConsEtucional,   con   Informe   de   la   Comisión   de   Gobierno,  
Descentralización  y  Regionalización.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   El   objeEvo   del   proyecto   es   crear   este   ente   para   efectos   que   los   pueblos   indígenas  
puedan   tener   instancias  de   representación   de   sus   intereses   comunes,   sus   necesidades   y   hacer  
efecEvos  sus  derechos  colecEvos  ante  los  organismos  estatales.  

I. Antecedentes	  generales:	  

Se   propone   a   efectos  de   “dotar	   al	   país	   de	  una	   ins0tucionalidad	   de	   facilite	   el	   diálogo	   entre	   los	  
pueblos	   indígenas	   y	   el	   Estado	   de	   Chile”4.	   Hoy   en   día   existen   muchas   dificultades   para   que   los  
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pueblos   indígenas   puedan   organizadamente   manifestar   su   opinión   en   temas   que   son   de   su  
incumbencia,  lo  que  ha  consEtuido  un  objeEvo  de  diversas  administraciones.  De  hecho,  la  Comisión  
de   Verdad   Histórica   y   Nuevo   Trato   con   los   Pueblos   Indígenas   (del   año   2003),   ya   planteaba   la  
creación  de  este  Consejo.  Lo  mismo  aconteció  en  el  primer  Gobierno  de  la  Presidenta  Bachelet,  que  
consEtuyó  un  compromiso  no  cumplido  del  gobierno,  aún  cuando  se  avanzó  en  la  existencia  de  una  
subsecretaría   de   Pueblos   Indígenas.   También   el   gobierno   del   ex   Presidente   Piñera   promovía   la  
creación  de  un  Consejo  a  nivel  Nacional.  

Las  iniciaEvas  sin  embargo,  no  prosperaron  en   la  medida  que  debía  cumplirse  con  el  Convenio  169  
de  la  OIT,  que  exigía  la  consulta  indígena  para  la  adopción  de  dichas  instancias.  

La   creación   tanto   del   Consejo   Nacional   como   los   9   consejos   de   Pueblos   Indígenas   permiErá   la  
agilización  en  los  procesos  de  tomas  de  decisión  representaEvos,  que  evite  que  cada  vez  que  exista  
un  asunto  que  les  concierne  deban  ser  consultadas  cada  una  de  las  comunidades  por  separado.  A  su  
vez,  estarán  ínEmamente  ligados  con  el  Ministerio  de  Pueblos  Indígenas,  favoreciendo  instancias  de  
diálogo  y  colaboración.  

La  consulta  se   realizó   conforme  al  decreto   N°  66,   y   señaló   el   ejecuEvo   que  se  cumplió   con   las  5  
etapas   que   fija   dicho   cuerpo   legal.   Se   realizó   en   122   localidades   a   nivel   nacional,   incluidos   64  
asesores  de   los  pueblos  en   parEcular.   En   total,   parEciparon   en   el   proceso   6.833  personas,   y   los  
acuerdos  en  las  jornadas  nacionales  fueron  adoptados  por  152  representantes.  

II. Contenido	  del	  Proyecto:	  

El 	   proyecto	   fue	   aprobado	   por	   unanimidad	   por	   la 	   comisión	   3x0	   (votos 	   de 	   Bianchi,	   Pizarro	   y	  
Quinteros),	  consta	  de	  21	  arKculos	  permanentes	  y	  5	  arKculos	  transitorios.	  

Título	  I.	  De	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  funciones.
Párrafo	  2.	  Composición.	  
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  

Individualización	   de	   los	   Consejos:	   serán	   9	   Consejos:	   Consejo	   del	   Pueblo	   Indígena 	   Aymara,	  
Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Diaguita,	  Colla,	  Rapa	  Nui,	  Káwesqar,	  Yagán	  y	  Mapuche.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   a	   través 	  del	  Ministerio	   de	   Pueblos 	   indígenas 	  a 	   los	   disEntos	  

órganos 	  de 	  la 	  Administración	  del 	  Estado;	  también	  con	  el 	  Consejo	  Nacional 	  sobre 	  propuestas	  
de	  modificación	  o	  dictación	  de	  normas

ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  
internacionales.	  

ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  
dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  

ð EmiEr	   opinión	   y	   formular	   recomendaciones 	   y	   observaciones	   sobre	   el	   desarrollo	   de 	   los	  
procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la 	  afectación	   por	   medidas 	  administraEvas 	  y	  
legislaEvas	  que 	  se 	  prevean	  ejecutar.	  También	  formular	  observaciones	  y	   recomendaciones 	  al	  

Minutas Legislativas Núm.76                                                                              Enero  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


Ministerio	  del	  Medio	  Ambiente,	  en	  relación	  a 	  los 	  procesos	  de 	  consulta	  indígena	  en	  el	  marco	  
de	  evaluaciones 	  de	   los	  estudios	  de	   impacto	  ambiental.	   Lo	  mismo,	   respecto	   de	  cualquier	  
Ministerio,	  en	  materias	  relevantes	  para	  su	  desarrollo,	  libre	  determinación	  y	  buen	  vivir	  de 	  los	  
pueblos	  indígenas.	  

ð Adoptar	  decisiones	  sobre	  su	  propia	  orgánica	  con	  carácter	  resoluEvo,	  facultaEvo	  y	  vinculante.	  
ð Celebrar	   convenios 	  de	   colaboración	   y	   cooperación	   con	   organismos	   públicos	   o	   privados,	  

nacionales	  o	  internacionales,	  para	  el	  cumplimiento	  de	  sus	  fines.	  
ð Otras	  funciones	  que	  sean	  de	  su	  competencia	  y	  que	  le	  encomiende	  la	  ley.

Composición:	   Cada	  Consejo	  de	  Pueblo	  Indígena	  tendrá	  el 	  siguiente	  número	  de 	  representantes:	  
Consejo	  del	  Pueblo	  Indígena 	  Aymara 	  (9	  miembros),	  Quechua	  (3	  miembros),	   Atacameño	  o	  Likan	  
Antay	  (5	  miembros),	  Diaguita	  (5	  miembros),	  Colla 	  (3	  miembros),	  Rapa	  Nui 	  (3	  miembros),	  Káwesqar	  
(3	  miembros),	  Yagán	  (3	  miembros)	  y	  Mapuche	  (35	  miembros).

Determinación	   de	   los	   Consejeros:	   de	   conformidad	   al 	   procedimiento	   establecido	   en	   sus	  
reglamentos 	  internos.	   Deben	  tener	   a 	  lo	  menos 	  18	   años,	   acreditar	   la 	  calidad	   de 	  indígena 	  (Ley	  
19.253)	   y	   cumplir	   con	   lo	   dispuesto	   en	   los	   estatutos 	  de 	   la 	   corporación	   y	   reglamento	   interno	  
respecEvo.	  Si	  hay	  vacantes,	  se	  proveen	  en	  el	  plazo	  máximo	  de	  1	  mes,	  y	  duran	  4	  años	  en	  el	  cargo.	  
Se 	  contemplan	  procedimientos 	  de	  impugnación,	   tanto	  en	  sede 	  indígena	  como	  en	  sede 	  judicial,	  
respecto	   de	   los 	  procesos 	  de 	  determinación	  de	   los	  consejeros 	  y	   también	   para 	  la	  generación	  o	  
modificación	  de	  reglamentos	  internos.	  

Título	  II.	  Del	  Consejo	  Nacional	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  Funciones
Párrafo	  2.	  Composición
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	  promoción:	  relaEva 	  a 	  los 	  derechos 	  humanos 	  de	  los	  pueblos	  indígenas 	  (incluye	  

respeto	  y	  protección	  de	  los	  mismos)
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   con	   el 	  Ministerio	   de 	   Pueblos	   indígenas	   en	   implementación,	  

seguimiento	   y	   evaluación	   Convenio	   169,	   y	   tratados	   internacionales	   sobre 	   la 	  materia;	   en	  
estudio,	   diseño	   implementación	   y	   evaluación	   de	   la 	   políEca	   nacional 	   indígena;	   y	   otras	  
relaEvas 	  al 	  desarrollo	  económico,	  social	  y	  cultural.	  También	  asesorar	  en	  materias 	  indígenas 	  a	  
cualquier	  autoridad	  del	  Estado	  que	  lo	  requiera.	  

ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  
internacionales.	  

ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  
dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  

ð EmiEr	   opinión	   sobre	   el 	  desarrollo	   de 	   los 	  procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la	  
afectación	  por	  medidas	  administraEvas	  y	  legislaEvas	  que	  se	  prevean	  ejecutar.	  

ð Nombramientos:	  designar	  a	  sus	  representantes	  en	  foros	  internacionales.
ð Recibir	  las	  consultas	  de	  los	  organismos	  del	  Estado	  en	  materias	  de	  su	  competencia.	  
ð Aprobar	  reglamentos	  internos	  que	  regulen	  el	  funcionamiento	  del	  Consejo
ð 	  Diseñar	  planes	  operaEvos	  y	  elaborar	  informas	  de	  gesEón	  y	  desarrollo.
	  
Composición:	  se	  compone	  de	  15	  consejeros,	  pertenecientes	  a	  cada	  uno	  de	  los	  Consejos	  Indígenas.	  
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ð 1	  consejero	  del 	  Consejo	  del 	  Pueblo	  Indígena	  Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Colla,	  Rapa	  
Nui,	  Kawésqar,	  Yagán.	  (6	  en	  total)

ð 2	  consejeros	  del	  Pueblo	  Indígena	  Aymara,	  Diaguita.	  (4	  en	  total)
ð 5	  consejeros	  del	  Pueblo	  indígena	  Mapuche.

Domicilio:	  SanEago.	  Aunque	  puede	  sesionar	  en	  otros	  lugares.	  

Sesiones:	  
ð Ordinarias:	  3	  veces	  al 	  año.	  Podrán	  extenderse	  hasta	  por	  3	  días 	  y	  se	  tratan	  materias	  que 	  sean	  

propias 	  de	  la 	  competencia 	  del	  Consejo	  Nacional.	  Periodo	  puede	  ampliarse	  por	   2	   días	  más	  
(consecuEvos),	   con	   acuerdo	   de 	   la	   mayoría 	   absoluta 	   de 	   los 	  miembros 	   en	   ejercicio,	   con	  
representación	  de	  a	  lo	  menos	  3	  pueblos	  indígenas	  disEntos.	  

ð Extraordinarias:	  a	  solicitud	  de	  1/3	  o	  más	  de	  los	  miembros 	  en	  ejercicio	  con	  representación	  de	  
a 	  lo	  menos	  3	   pueblos 	  diferentes.	   No	   podrán	   ser	  mas 	  de	  3	   sesiones	  en	  1	   año	  calendario.	  
Podrán	  extenderse	  máximo	  por	  3	  días	  y	  sólo	  se	  tratan	  temas	  señalados	  en	  la	  convocatoria.	  

ð Ambas 	  sesiones 	  serán	   públicas 	  y	   la 	  convocatoria	   se	  hará	  en	   la 	   forma 	  que	  determine	   su	  
reglamento	  interno.	  

Reglamento	  interno:	  Lo	  elabora	  el	  Consejo	  Nacional.	  

Traslado	   y	   otros	   gastos:	   Serán	   financiados	   por	   el	   Consejo	   Nacional,	   cuando	   sean	   fuera 	  de	   la	  
residencia	  habitual.	  

Normas	  transitorias:	  

Para	  la	  conformación	  de	  cada 	  uno	  de	  los	  Consejos 	  Indígenas,	  el 	  Subsecretario	  deberá 	  convocar	  (90	  
días 	  siguientes 	  a	  la 	  entrada	  en	  vigencia 	  de 	  la	  ley),	  a 	  todas 	  las 	  organizaciones	  representaEvas 	  de	  los	  
pueblos 	  indígenas.	   Cada 	  pueblo	  indígena 	  deberá 	  proceder	   a 	  la 	  elaboración	   y	   aprobación	  de	  su	  
reglamento	  interno.	  

Vigencia:	   comienza	  sus 	  acEvidades 	  en	  la	  misma	  fecha	  que	  inicie	  sus 	  funciones 	  el 	  Ministerio	  de	  
Pueblos	  Indígenas,	  o	  en	  la	  fecha	  de	  su	  publicación	  su	  fuere	  posterior.	  

Gasto:	   durante 	  el 	  primer	   año,	   con	  cargo	  a 	  las	  parEdas	  de	  la 	  CONADI,	   subsecretaría	  de 	  servicios	  
sociales	  y	  en	  lo	  que	  faltare,	  con	  Tesoro	  Público.	  

L.O.C.	  Q.C.
6.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   sobre	   modernización	   y	   fortalecimiento	   de	   la	   Dirección	   del	   Trabajo.	  
(Bole>n	  N°	  11.430-‐13)

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
Trámite:	   Primer	   trámite	   consEtucional,	   con	   Segundo	   informe	   de 	   la 	   Comisión	   del 	   Trabajo	   y	  
Previsión	  Social	  
Urgencia:	  simple
(discusión	  en	  general)
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Resumen.-‐	  	  El	  proyecto	  busca	  la	  modernización	  de	  la	  Dirección	  del	  Trabajo	  por	  4	  vías:	  
a.-‐	  modificación	  de 	  los 	  procedimientos	  administraEvos 	  junto	  a 	  nuevas	  facultades 	  de 	  fiscalización.	  
Se	  refiere	  a	  materias	  específicas	  (seguridad	  y	  salud)
b.-‐	   sistema 	  de	   sanciones,	   sea 	  que	   estén	   contenidas	  en	   el	   Código	  del 	  Trabajo	   o	  en	   sus	   leyes	  
complementarias,	  que	  promueva	  el	  cumplimiento	  voluntario,	  y	  penalice	  la	  reiteración.
c.-‐	  Nuevo	  sistema	  de	  ingreso	  a	  los	  cargos	  (contrata	  y	  planta)
d.-‐	   Establecimiento	   de	   nueva	   asignación	   (de 	   responsabilidad	   y	   una	   especial 	   de	   calidad	   del	  
servicio)

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

El 	  texto	  del 	  proyecto	  de 	  ley	   en	  informe	  consta 	  de 	  quince	  arKculos 	  permanentes 	  y	   trece	  arKculos	  
transitorios.	   Fue	  aprobado	  en	  general 	  4x0,	   con	   los	  votos 	  de	   la 	  Senadora	  Goic,	   y	   los 	  senadores	  
Allamand,	  Larraín	  y	  Letelier.	  

Ar8culado	  permanente:	  

1.ArKculo	  1°.	   Introduce	  modificaciones 	  al 	  Código	  del 	  Trabajo.	  Su	  objeEvo	  es	  mejorar	  y	   fortalecer	  
los 	   procedimientos 	   de 	   fiscalización	   y	   la 	   aplicación	   de	   sanciones	   que	   realiza 	   la 	   Dirección	   del	  
Trabajo.
2.ArKculo	   2°.	   Se	   refiere	   a 	   la 	  uElización	   de	   los 	   vehículos 	   fiscales 	  para	   el 	  ejercicio	   de 	   la 	   labor	  
fiscalizadora.	  (podrán	  usarse	  en	  días	  inhábiles	  y	  en	  horario	  nocturno)
3.ArKculo	   3°.	   Se 	   refiere	   al 	   Plan	   InsEtucional 	   Anual 	   de	   la	   Dirección	   del 	   Trabajo.	   Se 	   define	  
conjuntamente	  con	  el 	  Ministerio	  del 	  Trabajo	  y	  Previsión	  Social.	  Tanto	  el	  plan	  como	  los 	  resultados	  
debe	  remiErse	  anualmente	  al	  Congreso.	  
4.ArKculo	  4°.	  Otorga	  a	  la	  Dirección	  del 	  Trabajo	  la 	  facultad	  para	  poder	  querellarse	  o	  hacerse	  parte	  
en	  los 	  procesos 	  criminales,	  cuando	  sean	  consecuencia	  de	  un	  hecho	  verificado	  durante	  un	  trámite	  
de	  fiscalización,	  o	  bien	  si	  se	  comeEere	  contra	  algún	  funcionario	  en	  el	  ejercicio	  de	  sus	  funciones.	  
5.ArKculo	  5°.	  Señala 	  los 	  requisitos	  y	  el 	  procedimiento	  aplicable	  para 	  el 	  ingreso	  a	  los	  cargos 	  de	  las	  
plantas 	  de	   Profesionales,	   Fiscalizadores,	   de	   Técnicos,	   de	  AdministraEvos 	  y	   de 	  Auxiliares 	  de	   la	  
Dirección	  del	  Trabajo.
6.ArKculo	  6°.	  Se	  refiere	  a	  los	  concursos	  públicos	  para	  proveer	  cargos	  a	  contrata.	  
7.ArKculo	  7°.	  Nueva 	  facultad	  para 	  el 	  director	  del	  Trabajo,	  disponer	  de	  un	  sistema	  de 	  turnos 	  entre	  
sus 	   funcionarios,	   para	   el	   ejercicio	   de	   las	   facultades 	   en	   horarios 	   disEntos 	   al 	   habitual	   del	  
funcionamiento	  de	  la	  Dirección.	  
8.ArKculo	  8°.	  Nueva 	  asignación	  de 	  responsabilidad.	  Para	  los 	  cargos 	  de	  jefatura 	  de	  la	  Dirección	  del	  
Trabajo	  que	  pertenezcan	  a	  la 	  planta	  de	  DirecEvos,	  y	  para	  aquellos 	  funcionarios	  pertenecientes	  a	  
las	  plantas	  de	  Profesionales,	  Fiscalizadores,	  Técnicos	  y	  AdministraEvos.
9.ArKculo	   9°.	   Asignación	   especial 	  de	   calidad	  de	   servicio.	   Tiene 	  un	   componente 	  de	  Base,	   y	   un	  
componente	  asociado	  a 	  la 	  evaluación	  de	  la 	  calidad	  de	  servicio.	   Es 	  para	  el 	  personal	  de 	  planta	  y	  
contrata	  de	  la	  Dirección	  del	  Trabajo.	  
10.ArKculos	  10,	   11,	   12,	   13,	   y	   14.	   Se	  refiere	   a	   la 	  forma	  de	  computar	   la 	  asignación	  especial 	  de	  
calidad	  del	  servicio.	  
11.ArKculo	  15.	   Señala	  incompaEbilidad	  para 	  el 	  desempeño	  de	  cargos	  públicos	  en	   la 	  planta 	  y	   la	  
calidad	  de 	  subrogante,	  suplente	  o	  contrata.	  Establece	  excepción	  del 	  cómputo	  del	  plazo,	  que	  es 	  el 	  1	  
de	  enero	  del	  año	  siguiente	  a	  la	  publicación	  de	  la	  ley,	   en	  caso	  de 	  renovación	  de	  contratos 	  que	  
gozaron	  de	  compaEbilidad.	  

Ar>culos	  transitorios:	  

1.Primero	  transitorio.	  Faculta	  al	  Presidente	  de	  la	  República	  para	   que,	  dentro	  del	  plazo	   de	  un	  año	  
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contado	  desde	   la	   fecha	   de	  publicación	   de	   la	   ley,	   dicte	  un	   decreto	   con	   fuerza	   de	   ley	   que	   fije	   las	  
plantas	   de	   personal	   de	   la	   Dirección	   del	   Trabajo	   y	   contenga	   las	   normas	   necesarias	   para	   su	  
adecuada	  estructuración	  y	  operación.
2.Segundo	  transitorio.	  Encasillamiento	  queda	  sujeto	  a	  las	  condiciones	  que	  fije	  el	  DFL.	  
3.Tercero	   transitorio.	   Señala 	  las 	  reglas 	  para	  proveer	   los 	  cargos 	  que	   queden	   vacantes 	  una	   vez	  
producido	  el	  encasillamiento.	  
4.Cuarto	   transitorio.	   Para	   proveer	   estos	   cargos 	   vacantes,	   se	   realizará	   concurso	   interno	   de	  
antecedentes	  como	  modalidad	  previa.	  
5.Quinto	   transitorio.	   DFL	   también	   deberá	  establecer	   la	   fecha 	  en	  que	   rigen	   las 	  normas	  para	  el	  
ingreso	  a	  los	  cargos	  de	  planta.	  	  
6.Sexto	   transitorio.	   Reglas 	  para 	  que	  el 	  Director	   del 	  Trabajo	   aplique	  procedimiento	  especial 	  de	  
mulEconcursabilidad.	  
7.SépEmo	   transitorio.	   Plazos,	   tanto	   para 	  derogación	   de	  arKculos,	   como	  para	  aplicación	  de	   las	  
reglas	  especiales	  para	  que	  opere	  la	  asignación	  especial	  de	  calidad	  del	  servicio.	  
8.Octavo	  transitorio.	  Reglamento,	  debe	  dictarse	  dentro	  de	  los	  180	  días	  siguientes	  a	  su	  publicación.
9.Noveno	   transitorio.	   Plazo	   cuando	   entrará	   en	   vigencia	   el	   sistema	   de	   turnos	   y	   asignación	   de	  
responsabilidad.	  (tercer	  año	  de	  la	  fecha	  de	  publicación).	  
10.Décimo	  transitorio.	  Plazo	  cuando	  entrarán	  en	  vigencia	  las 	  modificaciones 	  al 	  Código	  del 	  Trabajo.	  
(6	   meses 	  desde	  publicación	   de	   la 	  ley,	   salvo	   casos 	  específicos 	  de	   los 	  arKculos 	  11,	   12	   y	   13	   del	  
proyecto).
11.Undécimo	  transitorio.	  Plazo	  a	  parEr	  del 	  cual	  entra	  en	  vigencia 	  el 	  modelo	  de	  cumplimiento	  de	  
las 	  obligaciones 	  laborales	  y	  prevención	  de 	  infracciones.	   (3	  meses 	  desde 	  fecha	  de	  publicación	  del	  
reglamento)
12.Duodécimo	  transitorio.	   Establece	  plazo	  a 	  parEr	   del 	  cual	   se 	  aplica	  el 	  nuevo	   arKculo	   514	   del	  
Código	  del	  Trabajo,	  relaEvo	  al	  registro	  de	  contrataciones.	  
13.Décimo	  tercero	  transitorio.	  Gasto	  fiscal.	  Durante	  su	  primer	  año	  presupuestario	  de	  vigencia,	  se	  
financiará	  con	  cargo	  a	  la 	  parEda	  presupuestaria	  del	  Ministerio	  del 	  Trabajo	  y	  Previsión	  Social.	  Años	  
posteriores,	  con	  cargo	  a	  los	  recursos 	  que 	  se 	  contemplen	  en	  las 	  respecEvas	  leyes	  de 	  Presupuestos	  
del	  Sector	  Público.

L.O.C.
7.-‐	  	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   pena	   para	   la	   radiodifusión	   no	   autorizada.	   (Bole>n	   N°	  
10.456-‐15).

Origen:	  Moción  del  Honorable  Senador  Navarro	  
Trámite:	   Primer   trámite   consEtucional,   con   segundo   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones.
(Discusión  en  parEcular)

Resumen.-‐  Modificar  la  ley  Nº  18.168,  General  de  Telecomunicaciones,  para  reemplazar  la  sanción  
penal   de   presidio   y   las   accesorias   de   multa   de   5   a   300   UTM   y   de   comiso   de   los   equipos   e  
instalaciones,  por  la  operación  o  explotación  de  servicios  o  instalaciones  de  telecomunicaciones  de  
radiodifusión   sin   autorización   de   la   autoridad   correspondiente,   por   una   falta   de   carácter  
administraEvo,  consistente  en  una  multa  de  1  a  3  UTM.

I.	  	   Antecedentes	  generales.-‐

Existen  diversos  instrumentos  internacionales  referentes  a  la  libertad  de  expresión  contenidos  en  el  
Derecho  Internacional  y  en  nuestro  ordenamiento  jurídico,  que  dan  cuenta  de  la  protección  a  dicho  
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derecho  fundamental.  

La  libertad  de  expresión  no   se  agota  en  el  reconocimiento  teórico  del  derecho  de  hablar  o  escribir,  
sino  que  comprende   además,   inseparablemente,   el   derecho  a  uElizar   cualquier   medio   apropiado  
para  difundir  información  y  hacerla  llegar  al  mayor  número  de  desEnatarios.  

Leyes   en   materia   de   radiodifusión   deben   adecuarse   a   los   estándares   internacionales   y   deben  
hacerse   cumplir   mediante   el   uso   de   sanciones   administraEvas   proporcionales   y   no   mediante   el  
empleo  del  Derecho  Penal,  por  lo   que  toda  restricción   impuesta  a  la  libertad  de  expresión   por  las  
normas  sobre   radiodifusión   debe   ser   proporcionada,  en   el  senEdo   que   no   exista  una   alternaEva  
menos  restricEva  del  derecho  a  la  libertad  de  expresión  para  lograr  el  fin  legíEmo  perseguido,  así  el  
establecimiento  de  sanciones  penales  ante  casos  de  violaciones  a  la  legislación  sobre  radiodifusión  
no  parece  ser  una  restricción  necesaria.

8.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  la	  Ley	  de	  Tránsito	  con	  el	  objeto	  de	  8pificar	  como	  falta	  grave	  
la	  conducción	  por	  el	  costado	  izquierdo	  de	  la	  calzada	  de	  manera	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos	  o	  
más	  pistas.	  (Bole>n	  Nº	  10.495-‐15).

Origen:	  Moción	  de 	  los 	  Honorables	  Senadores	  señores	  García-‐Huidobro,	  Girardi,	  Letelier,	  Maua 	  y	  
Ossandón
Trámite:	   primer	   trámite	   consEtucional,	   con	  Segundo	   informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Transportes 	  y	  
Telecomunicaciones.	  
(discusión	  en	  parEcular)

Resumen.-‐	  Modificar	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  para 	  Epificar	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta 	  consiste	  
en	  el 	  tránsito	  por	   la	  pista 	  izquierda 	  de	  manera 	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos 	  o	  más 	  pistas	  de	  
circulación	  en	  el	  mismo	  senEdo,	   impidiendo	  de 	  esa	  forma 	  el 	  adelantamiento	  de 	  los 	  vehículos 	  y	  
del	  desplazamiento	  normal	  y	  adecuado	  de	  la	  circulación.

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

Corresponde	  a 	  un	  arKculo	  único	  compuesto	  de	  un	  numeral,	  que	  modifica 	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  del	  
siguiente	  modo:
El 	  numeral	  1)	  incorpora 	  un	  nuevo	  numeral	  al	  arKculo	  200	  (numeral	  43)	  de	  la 	  referida	  ley,	  el	  cual	  
establece 	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta	  consistente	  en	  el 	  tránsito	  por	   la 	  pista	  izquierda	  de	  
manera 	   constante 	   en	   carreteras 	   de 	   dos 	   o	   más	   pistas 	   de	   circulación	   en	   el 	   mismo	   senEdo,	  
impidiendo	   de	   esa	   forma	   el 	  adelantamiento	   de	   los 	   vehículos	   y	   del 	  desplazamiento	   normal 	   y	  
adecuado	  de	  la	  circulación.

La 	   Secretaria 	  EjecuEva	   de	   la 	   Comisión	   Nacional 	  de	   Seguridad	   de	   Tránsito	   (CONASET),	   señora	  
Gabriela	  Rosende,	   señaló	   que	   la 	  diferenciación	   en	   el 	  uso	   de 	   las	   pistas 	  permite	   ordenar	   a 	   los	  
vehículos 	  que	   transitan	  por	   ellas.	   Por	   regla 	   	   general,	   los 	  vehículos 	  deben	  circular	   por	   la	  pista	  
derecha,	  debiendo	  ser	   uElizada	  la	  pista	  izquierda 	  sólo	  para 	  adelantar	   o	  transitar	   a 	  la 	  velocidad	  
máxima 	  establecida.	   Las 	  salidas 	  o	  desvíos	  en	  general 	  están	  situados 	  a 	  la	  derecha,	  lo	  que	  otorga	  
mayor	  seguridad	  a	  los 	  conductores 	  que 	  van	  en	  esa 	  pista.	  En	  consecuencia,	  al 	  circular	  por	   la 	  pista	  
izquierda	  sin	  atender	  a	  las	  dos	  hipótesis 	  antes	  mencionadas,	  se	  puede	  entorpecer	  el 	  tránsito,	  en	  
tanto	   algunos 	   vehículos 	   realizar	   maniobras	   de 	   adelantamiento	   por	   la 	   derecha,	   generando	  
situaciones	  de	  riesgo.
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Los	  arKculos 	  116	  y	   117	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito	  regulan	  la 	  circulación	  de	  los 	  vehículos 	  por	  las 	  vías,	  a	  
saber:

ArLculo	  116.-‐	  En	  las	  vías	  públicas	  los	  vehículos	  deberán	  circular	  por	  la	  mitad	  derecha	  de	  la	  calzada,	  
salvo	  en	  los	  siguientes	  casos:
1.-‐	  Cuando	  se	  adelante	  o	  sobrepase	  a	  otro	  vehículo	  que	  va	  en	  el	  mismo	  sen0do,	  bajo	  las	  reglas	  que	  
rigen	  tal	  movimiento;	  
2.-‐	   Cuando	   el	   tránsito	   por	   la	   mitad	   derecha	   de	   una	   calzada	   esté	   impedido	   por	   construcciones,	  
reparaciones	  u	  otros	  accidentes	  que	  alteren	  la	  normal	  circulación,	  y
3.-‐	  En	  la	   circulación	  urbana,	  cuando	  la	  calzada	  esté	  exclusivamente	  señalizada	  para	  el	  tránsito	  en	  
un	  solo	  sen0do.

ArLculo	   117.-‐	   Ningún	   vehículo	   podrá	   circular	   a	   menor	   velocidad	   que	   la	   mínima	   fijada	   para	   la	  
respec0va	   vía.	   En	   todo	   caso,	   los	   vehículos	   que,	   dentro	   de	   los	   límites	   fijados,	   circulen	   a	   una	  
velocidad	  inferior	  a	  la	  máxima	  deberán	  hacerlo	  por	  su	  derecha.

La	  inobservancia 	  de	  tales 	  preceptos 	  consEtuye 	  una	  infracción	  grave,	  de	  acuerdo	  a 	  lo	  dispuesto	  en	  
los 	  numerales 	  8	  y	  34	  del	  arKculo	  200	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito,	  por	  lo	  que	  la 	  sanción	  a 	  tales 	  conductas	  
es	  una	  multa	  de	  1	  a	  1,5	  UTM.

En	  todo	  caso,	   sugirió	  modificar	   la	   redacción	   del	  texto	   del	  proyecto	   a	  fin	  de	  plasmar	   de	  mejor	  
forma	  los	  obje8vos	  antes	  expresados.

“Artículo único.- Modifícase el decreto con fuerza de ley N° 1, de 29 de 
octubre de 2009, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y 
de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la 
Ley de Tránsito, de la siguiente forma:
1.- Agrégase al artículo 200, un nuevo numeral, del siguiente tenor:
“43.- Mantenerse en la pista izquierda cuando no se esté realizando una 
maniobra de sobrepaso o adelantamiento siempre que las condiciones de 
tránsito del momento lo permitan.”.

2/3	  C.P.R.
9.-‐	   Informe	   de	   la	   Comisión	   Mixta	   formada	   para	   resolver	   las	   divergencias	   suscitadas	   en	   la	  
discusión	   del	   proyecto	   de	   ley	   que	   otorga	   reconocimiento	   cons8tucional	   al	   principio	   de	  
transparencia	  y	  al	  derecho	  de	  acceso	  a	  la	  información	  pública.	  (Bole>n	  N°	  8.805-‐07).

Proyecto	  aprobado	  por	  la	  Comisión	  mixta:	  

“Ar`culo  único.-‐  Modircase  la  ConsEtución  PolíEca  de  la  República  en  la  forma  siguiente:

1.-‐  SusEtúyese  el  inciso  primero  del  ar`culo  8°,  por  el  siguiente:
“ArLculo	  8°.-‐	  En	  el	  desempeño	  de	  las	  funciones	  públicas	  sus	  0tulares	  deben	  observar	  los	  principios	  
de	  probidad	  y	  transparencia	  en	  todas	  sus	  actuaciones.”.

2.-‐  Incorpórase,  en  el  numeral  12°  del  ar`culo  19,  el  siguiente  párrafo   tercero,  nuevo,  pasando   los  
actuales   párrafos   tercero,   cuarto,   quinto,   sexto   y   sépEmo   a  ser   cuarto,   quinto,   sexto,   sépEmo   y  
octavo,  respecEvamente:
“Toda	   persona	   0ene	   derecho	   a	   buscar,	   requerir	   y	   recibir	   información	   pública,	   en	   la	   forma	   y	  
condiciones	  que	  establezca	  la	  ley,	  la	  que	  deberá	  ser	  de	  quórum	  calificado.”.”.
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Argumentos	  que	  se	  tomaron	  en	  cuenta	  para	  la	  aprobación	  del	  texto	  de	  la	  comisión	  mixta:	  

1. Respecto	  del	  quorum	  especial,  se  tuvo  en  consideración  que  la  dificultad  en   la  modificación  
de   una   ley   de   esta   naturaleza,   permiErá   que   las   normas   no   sean   alteradas   en   su   esencia.  
Veamos  ahora  si  todo  el  parlamento   logra  ponerse  de  acuerdo  para  aprobar  una  norma  que  
en  su  contenido  procure  regular   la  forma  y   condiciones  del  acceso   a   la  información  pública.  
Me   parece  que  el   quorum   elevado   consEtuye   un   contrasenEdo.   Se   fija  para  evitar   futuras  
modificaciones,  y  no  considera  la  dificultad  que  tendrá  el  gobierno  para  aprobar  la  norma  en  
primera   instancia.   Dado   que   la  norma   se   refiere   a   una   regulación,   y   no   una   restricción   o  
limitación  del  ejercicio  de  un  derecho,  no  se  jusEfica  que  se  apruebe  un  quorum  alto.  

2. Mantención	   del	   término	   “condiciones”:   se   consideró   adecuado   el   texto   aprobado   en   la  
cámara   de   diputados   en   este   senEdo,   toda   vez   que   resulta   perEnente   que   la   ley   regule  
también  las  condiciones  en  que  se  llevará  a  la  prácEca  el  derecho  a  buscar,  requerir  y  recibir  
esta   información  pública.   Se  esEmó   que   si  se  excluye  el   término,   finalmente  el  ejercicio   del  
derecho   sólo   quedará   determinado   en   la   ley   en   cuanto   a   la   forma   en   que   se   ejerce,   en  
aspectos   meramente   procedimentales,   siendo   que   perfectamente   se   pueden   establecer  
modalidades  para  su  ejercicio.

3. En	   cuanto	   al	   inciso	   primero	   del	   ar>culo	   8vo.   Se   incorpora   en   el   inciso   el   deber   de  
transparencia.   Se   discuEó   si   se   agregaba   o   no   la   frase   “en   todas   sus   actuaciones”,.  
Considerando   que  la  posibilidad   que  ya  existe  de  excepcionar   casos  vía  reserva  o  secreto,   le  
quitaría   consistencia   a   la   frase.   Podría   tratarse   de   letra   muerta.   Sin   embargo,   el   senador  
Larraín  señaló,  y   la  comisión  lo  respaldó,  en  cuanto  a  que  la  frase  no  resulta  incompaEble  con  
las  excepciones  señaladas.  

10.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   norma	   el	   servicio	   de	   recolección	   y	   disposición	   de	   aguas	   grises.	  
(Bole>n	  N°	  9.452-‐09)

Origen:	   una	  moción	   de 	   la 	   Senadora 	   señora 	  Muñoz,	   de	   la	   Senadora 	   señora 	  Allende	   y	   de	   los	  
Senadores	  señores	  Guillier,	  Horvath	  y	  Prokurica
Trámite:	   Tercer   trámite   consEtucional,   con   Informe   de   la   Comisión   Especial   sobre   Recursos  
Hídricos,  DeserEficación  y  Sequía
(Discusión	  de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados)
	  
Resumen:	   La   iniciaEva   procura	   incenEvar	   y	   promover	   la 	   reuElización	   de	   las	   aguas 	  grises 	  que	  
forman	  parte 	  de	  las 	  aguas 	  residuales 	  o	  de	  las 	  aguas 	  servidas 	  domésEcas,	   como	  método	  para	  
combaEr	   la 	  escasez	  hídrica.	   Para	  lo	  anterior,	   establece 	  fines,	   procedimiento,	   usos 	  permiEdos 	  y	  
ámbitos	  de	  exclusión	  de	  uso.	  

I.	  	   Modificaciones	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados	  y	  resultado	  en	  comisión.	  -‐

Revisando	  arKculo	  por	  arKculo,	  las	  modificaciones	  fueron	  las	  siguientes:	  

1. Respecto	   del 	   EPÍGRAFE,	   se 	   incorporó	   la	   expresión	   “reu8lización”.	   Hubo	   acuerdo	   en	   el	  
cambio,	  por	  lo	  que	  el 	  Proyecto	  pasaría	  a	  llamarse	  Proyecto	  de 	  ley	  que	  Norma	  el	  Servicio	  de	  
Recolección,	  reuElización	  y	  disposición	  de	  aguas	  grises.	  APROBADO	  EN	  COMISIÓN	  SENADO.	  
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2. ARTÍCULO	   1.	   Si 	   bien	   no	   fue 	   objeto	   de	   modificaciones	   en	   la 	   cámara	   revisora,	   sería	  
recomendable 	  que,	   en	   la	   mixta,	   secretaría	   lo 	   equipare	   con	   la 	  modificación	   al 	  epígrafe,	  
señalando	  ahora	  lo	  siguiente:	  

Artículo 1°.- La presente ley establece y regula los sistemas de   
recolección, reutilización y disposición de las aguas grises, 
aplicable a zonas urbanas y rurales.

3. ARTÍCULO	  2.	  ArKculo	  que	  se	  refiere	  a	  las	  definiciones.	  

a. En	  la 	  cámara	  de 	  diputados 	  fue 	  modificada	  la 	  letra	   g),	   haciendo	  más	  extensiva 	  las 	  zonas 	  o	  
lugares 	  desde 	  donde 	  pueden	   evacuarse	   las	  aguas	  grises,	   y	   comprendiéndolas 	  dentro	  del	  
concepto	   de	   instalación	   domiciliaria 	   de 	   alcantarillado	   de	   aguas	   grises.	   ConsEtuye	   una	  
modificación	  formal,	  cuyo	  objeEvo	  es 	  evitar	   restringir	   alguna 	  instalación	  que,	  en	  el 	  futuro,	  
pudiera 	  incorporarse	  al 	  concepto.	  Por	  dicho	  moEvo	  se	  agregó	  “y	  otros”.	   	  FUE	  RECHAZADO	  
EN	  COMISIÓN	  SENADO.	  MOTIVOS:	  

El	  MINVU	  solicitó	  que	  a	  dicho	  literal	  g),	  se	  le	  agregara	  un	  párrafo	  segundo	  que	  señale	  lo	  siguiente:	  

“En caso que estas instalaciones cuenten con una conexión a la red 
pública de alcantarillado, se entenderá que también forman parte de 
las instalaciones domiciliarias de alcantarillado de aguas servidas.”

La	  explicación	  que	  señala 	  el 	  MINVU	  es,	  que 	  si 	  no	  existe	  un	  sistema	  público	  de 	  recolección	  y	   el	  
Instrumento	  de 	  Planificación	  Territorial 	  no	  permite	  el	  uso	  de	  dicha 	  infraestructura	  (que	  es	  lo	  que	  
habitualmente	  sucede	  en	  zonas 	  residenciales),	  no	  se 	  podría 	  instalar	  la 	  planta 	  de 	  tratamiento	  en	  el	  
mismo	  predio.	  En	  caso	  que	  el	  IPT	  lo	  permita,	  hay	   que	  considerar	  el 	  espacio	  que	  requiere,	   lo	  cual	  
puede	  hacer	   inviable 	  el 	  proyecto	  desde	  el 	  punto	  de	  vista 	  económico.	   	  Además,	   incluir	   a 	  dichas	  
instalaciones	  dentro	  del 	  concepto	  de	  red	  pública 	  (en	  el	  evento	  que	  estén	  conectados)	  generará	  
una 	  obligación	  para 	  las	  empresas 	  sanitarias,	  en	  torno	  a 	  la 	  consideración	  de	  las 	  instalaciones	  para	  
los 	   estudios 	  de 	   facEbilidad,	   y	   para	   la 	  generación	   de	   las	   autorizaciones 	   correspondientes.	   No	  
considerarlas 	  podría	  generar	   que 	  las 	  empresas	  sanitarias 	  las	  rechacen	  de	  plano,	   impidiendo	  su	  
conexión	  con	  la	  red	  pública.	  

Como	   dicho	   párrafo	   no	   fue	   introducido	   en	   la 	   cámara 	   revisora,	   tendría	   que 	   rechazarse	   la	  
modificación	   al 	   literal,	   para 	   poder	   discuErlo	   íntegramente	   en	   la	   mixta,	   en	   el 	   evento	   que	   se	  
apruebe	  la	  solicitud	  del	  EjecuEvo.	  

b. Se 	  reemplazó	  el 	  párrafo	  primero	   de 	  la	   letra	   l),	   por	   nuevos	  párrafos	  primero,	   segundo	   y	  
tercero,	  y	  pasando	  el 	  párrafo	  segundo	  a 	  ser	   cuarto.	  El	  literal	  l)	  se	  refiere	  a	  la	  definición	  de	  
“sistemas	  de	  interés 	  público”.	  Se 	  amplía	  el 	  alcance	  de	  la 	  definición,	  de	  forma 	  tal 	  que	  abarque	  
aquellos 	   que	   sirvan	   al 	  riego	   de	   áreas	   verdes,	   parques	  o	   centros 	  deporEvos	   de	   carácter	  
público,	   no	   sólo	   aquellos 	   que	   sean	   de	   propiedad	   o	   cuya 	   administración	   sea	  municipal,	  
incorporando	  a 	   los 	  SERVIU’s 	  u	   otro	   órgano	  de	   la 	  Administración	   del 	  Estado.	   También	   se	  
incorpora	  aquellos 	  cuya	  finalidad	  sea 	  la 	  recolección,	   tratamiento	   y	   reuElización	  de	  aguas	  
grises	  que	  se	  generen	  en	  establecimientos 	  educacionales 	  públicos 	  o	  que	  los	  beneficien	  (se	  
tuvo	  presente	  que	  con	   la 	  reforma	  de	  la	   ley	   que	  crea	  el	  sistema 	  de	  educación	   pública 	  su	  
administración	   dejará 	   de 	   ser	   municipal).	   Por	   úlEmo,	   se	   consideró	   a 	   solicitud	   del 	   MOP	  
aquellos 	  que	  se	  desEnen	  a 	  la 	  protección,	  preservación	  y/o	  conservación	  de	  áreas 	  protegidas,	  
con	   el	   objeto	   de 	   asegurar	   la 	   diversidad	   biológica,	   salvaguardar	   la 	   preservación	   de	   la	  
naturaleza	  o	  conservar	  el	  patrimonio	  ambiental.	  
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SENADO	  RECHAZÓ	  LA	  MODIFICACIÓN.	  Lo	  anterior,	  por	  cuanto	  el 	  EjecuEvo	  solicitó	  rechazarlo	  para	  
presentar	  una	  nueva	  indicación	  cuya	  redacción	  considere	  lo	  siguiente:	  	  

Texto	  propuesto	  por	  MOP	  y	  MINVU	  (se	  destaca	  en	  rojo	  las	  modificaciones)
“l) “Sistemas de interés público”: aquellos que satisfacen un interés de esta 
especie, por servir al riego de áreas verdes, parques o centros deportivos 
públicos, admitidos por el instrumento de planificación territorial aplicable y 
en su caso por el proyecto de urbanización, y que sean de propiedad o 
administración municipal, del servicio de vivienda y urbanización o de cualquier 
otro órgano de la Administración del Estado. Para efectos de materializar la 
conexión a que se refiere el punto 6 del artículo 3° de la presente Ley, los 
concesionarios de servicios sanitarios de recolección de aguas servidas estarán 
obligados a prestar estos servicios dentro de su territorio operacional cuando 
esto se solicite para un sistema de interés público. La solicitud de conexión y 
los servicios de recolección se realizarán en los términos de la Ley General de 
Servicios Sanitarios, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 382, del 
Ministerio de Obras Públicas, promulgado el año 1988 y publicado el año 1989, la 
Ley N° 18.902 y demás normas relacionados con los servicios sanitario

ð Respecto	  de	  la	  modificación	  a 	  la 	  referencia 	  del 	  instrumento,	  la	  explicación	  que	  da 	  el 	  MINVU	  
es 	  que	   el	   instrumento	   de	  ordenamiento	  territorial 	   incluye	   a 	  los	  proyectos 	  regionales	  de	  
ordenamiento	   territorial	  y	   a 	  los 	  instrumentos	  de	  planificación	  territorial,	   pero	  que 	  por	   su	  
escala	  y	  por	   los	  objeEvos 	  del 	  mismo,	  éstos	  no	  definen	  los 	  usos	  de	  suelo.	  Por	   lo	  anterior,	   la	  
referencia 	  debe	  ser	  hecha	  al 	  instrumento	  de 	  planificación	  territorial.	  En	  todo	  caso,	  también	  
se 	  dejó	  constancia 	  que 	  la 	  modificación	  del 	  término	  “calificados”	  por	  “admitidos”	  es	  
necesaria 	  por	  cuanto	  los	  instrumentos 	  de	  planificación	  territorial 	  no	  califican	  expresamente	  
una	  acEvidad,	  sino	  que	  la	  admiten.	  

ð Respecto	  de 	  la 	  oración	  final 	  agregada	  al 	  párrafo	  primero,	  consEtuye 	  una 	  solicitud	  del 	  MOP.	  
La 	  explicación	  es 	  la	  siguiente:	  el 	  número	  3	  del 	  arKculo	  3°	  del 	  proyecto,	  relaEvo	  al 	  contenido	  
de	  la 	  solicitud	  de	  un	  proyecto	  de 	  instalación	  de	  un	  sistema 	  de 	  reuElización,	   señala 	  (con	  la	  
modificación	  de 	  la 	  cámara 	  revisora)	  lo	  siguiente:	  6. La acreditación del hecho de 
contar con conexión a la red pública de alcantarillado, cuando éste 
exista, o con un sistema particular de aguas servidas, sea este 
individual o colectivo.	  Entonces,	   lo	  que	  plantea 	  la 	  nueva 	  oración	  propuesta 	  por	  el	  
MOP,	  es 	  que	  las 	  empresas 	  sanitarias	  estén	  obligadas 	  a	  prestar	  estos 	  servicios 	  dentro	  de 	  su	  
territorio	  operacional,	  en	  el 	  caso	  que 	  la 	  solicitud	  lo	  sea 	  para 	  un	  sistema	  que 	  tenga	  el 	  carácter	  
de	   interés 	   público,	   estableciendo	   la	   forma	   en	   que	   se 	   deberá 	   realizar	   la	   solicitud,	  
remiEéndose	  a	  la	  Ley	  de	  Servicios	  Sanitarios.	  

c. OBSERVACIÓN.	   El 	  EjecuEvo	  pedirá 	  en	   comisión	  mixta 	  modificar	   el 	  literal 	  m)	   (que	  no	   fue	  
objeto	  de	   indicaciones	  en	   la 	  cámara,	   razón	  por	   la 	  cual 	  no	  fue	  revisado	  en	   la 	  comisión	  de	  
recursos 	   hídricos	   del 	   Senado).	   El 	   arKculo	   segundo	   literal 	   m)	   define	   los 	   sistemas 	   de	  
reuElización	  de 	  aguas 	  grises.	  El 	  MOP	  pidió	  que 	  se	  agregara	  una	  oración	  final 	  al 	  literal 	  m),	  que	  
señale	  lo	  siguiente:	  

“Las plantas de tratamiento de aguas grises se entenderán siempre 
admitidas como uso de suelo, para efectos de su emplazamiento, 
debiendo, en todo caso, respetar las condiciones que tanto para los 
sistemas de interés público como domiciliarios, establezca la 
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.”

La	  solicitud	   la 	  planteó	  el 	  MOP,	   por	   cuanto	   recientemente	  han	  tenido	  algunos 	  conflictos 	  con	   la	  
Contraloría 	  General	  de	   la 	  República,	   que	  podrían	  rechazar	   las 	  autorizaciones 	  de	   instalación	   de	  
estos 	  sistemas	  por	  el 	  hecho	  de	  no	  estar	  consideradas 	  dentro	  de 	  los 	  usos	  de 	  suelo	  permiEdas.	  Por	  
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lo	  anterior,	  para 	  evitar	  un	  conflicto	  a 	  futuro,	  piden	  que 	  se	  incluya.	  En	  algunos 	  casos,	  la 	  Contraloría	  
ha	  emiEdo	  dictámenes 	  que	  señalan	  la 	  obligatoriedad	  de	  conectarse 	  a	  la 	  red	  pública 	  en	  las 	  áreas	  
urbanas,	   por	   el	   sólo	   hecho	   de	   no	   estar	   contempladas	   los	   sistemas 	  alternaEvos 	  dentro	   de	   las	  
posibilidades	  de	  uso	  de	  suelo.	  	  	  

4. ARTÍCULO	   3.	   Se	  aprobaron	  modificaciones	   de	   forma	   a 	  la	   solicitud	  de	   aprobación	  de 	  los	  
proyectos,	  así	  como	  a	  la 	  resolución	  que	  autoriza	  la 	  aplicación	  del	  sistema	  de	  reuElización	  de	  
aguas	  grises.	  Las	  modificaciones	  apuntan	  a	  hacerlo	  más	  expedito	  y	  menos	  oneroso.

EN	  EL	   SENADO,	  FUE	   RECHAZADA	   LA	  MODIFICACIÓN	  al	   inciso	   tercero.	  MOTIVOS:	   El 	  MINVU	  ha	  
requerido	  que,	   en	  el 	  numeral 	  6,	   la 	  modificación	  aprobada 	  en	  la 	  cámara	  revisora,	   que	  agregó	  la	  
siguiente	   oración	   “, tomando en especial consideración su aplicación tanto para 
zona urbana como rural”, se	  modifique	  la	  palabra	  “zona”,	  por	  “área”,	  por	  un	  tema	  de	  técnica	  
legislaEva.	  

5.ARTÍCULO	  4.	  Se	  aprobaron	  modificaciones	  de	  forma 	  a	  la	  resolución	  que	  autoriza 	  el	  sistema 	  de	  
reuElización	   de	   aguas 	   grises.	   Se	   hace	   la	   misma 	  mención	   señalada 	   en	   el 	   punto	   anterior.	   La	  
modificación	   c),	   incorpora 	  un	   nuevo	   numeral 	  7,	   que	   señala:	   “7.- Su aplicación en zona 
urbana o rural.”.	  

EN	  EL	   SENADO,	   SE	  RECHAZÓ	  ESTA	  MODIFICACIÓN	   AL	  NUMERAL	  7).	  MOTIVOS:	  MINVU	   solicita	  
que	  se	  modifique	  la	  expresión	  “zona”	  por	  “área”,	  que	  es	  el	  término	  correcto.	  	  

6. ARTÍCULO	   5.	   En	   relación	  a 	  las 	  licitaciones	   de	  los 	  sistemas,	   cuando	  éstos 	  sean	   de 	  interés	  
público,	   se	  exEende	   la 	  posibilidad	  de	  requerirla,	   señalando	  tanto	   los 	  municipios,	   SERVIU,	  
otros 	   órganos 	   de 	   la 	   administración	   del 	   estado	   que	   tenga 	   competencia 	  en	   el 	   territorio,	  
establecimiento	  o	  respecto	  de	  la	  materia	  en	  la 	  que	  incida 	  la 	  declaración.	  También	  se 	  permite	  
a	  la	  Superintendencia	  que	  licite	  directamente.	  (arKculo	  5).	  

EN	  EL	  SENADO,	   SE	  RECHAZARON	   LAS	  MODIFICACIONES	  DE	  LA	  CÁMARA.	  MOTIVOS:	   El	  MOP	   ha	  
solicitado	  rechazar	   las	  modificaciones 	  para	  efectos 	  de	  presentar	  una	  nueva 	  redacción	  del	  mismo.	  
Revisadas	  las 	  modificaciones 	  propuestas 	  por	  el 	  MOP	  al 	  arKculo	  y	  las 	  modificaciones 	  de	  la	  cámara	  
revisora,	   se	  constatan	  las 	  siguientes 	  diferencias,	  algunas 	  de	  forma,	   y	   otras 	  encaminadas	  a 	  evitar	  
restringir	  las	  facultades 	  de	  la 	  Superintendencia,	  para 	  que	  la	  Contraloría	  en	  un	  futuro	  no	  considere	  
que	  ha	  actuado	  fuera	  del	  margen	  de	  sus	  atribuciones.	  

Así,	   en	   el	   inciso	   primero,	   se 	   hablaba 	   de 	  “podrán ser de iniciativa municipal o del 
servicio de vivienda y urbanización, o de otro órgano de la administración del 
Estado con competencia sobre el territorio, establecimientos o bien respecto de 
las materias en que incida la declaración,…”. Al	  respecto,	   el 	  MOP	  solicita	  especificar	  
que 	  se	  trata	  de	  establecimientos	  “calificados como tales”, y elimina la referencia a 
“materias en que incida la declaración”,	   por	   cuanto	   la	   resolución	   no	   realiza 	   dicha	  
referencia.	  

El 	  inciso	  segundo,	  se	  manEene	  la 	  redacción	  aprobada	  en	  el 	  Senado	  y	  no	  modificada	  en	  la	  cámara	  
revisora.	  

En	  el	  inciso	  tercero,	  que	  señala	  la 	  normaEva	  a	  la 	  cual 	  quedará 	  someEda 	  el	  sistema	  autorizado,	  se	  
agregan	  atribuciones	  de 	  la 	  Superintendencia,	  mediante 	  la 	  siguiente	  redacción:	  “, para cual la 
Superintendencia tendrá las atribuciones fiscalizadoras e interpretativas y 
demás que le confiere el decreto con fuerza de ley N° 382, ya referido, la Ley 
18.902, y demás normas relacionadas con los servicios sanitarios,”. Esto	   fue	  

Minutas Legislativas Núm.76                                                                              Enero  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


solicitado	  por	  el 	  abogado	  del 	  MOP,	  por	  cuanto	  han	  tenido	  algunos 	  problemas 	  con	  la	  Contraloría	  
General 	   de	   la 	   República 	   cuando	   la	   Superintendencia 	   ha	   querido	   fiscalizar	   o	   interpretar	   los	  
términos	   de 	   una	   autorización	   conferida.	   Ha 	   señalado	   el	   organismo	   contralor	   que	   la	  
Superintendencia 	  no	  Eene 	  las	  facultades 	  para 	  fiscalizar	   o	  interpretarlas.	  De 	  esta	  forma,	  se 	  evita	  
dejar	  a	  la	  Superintendencia	  sin	  las	  atribuciones	  necesarias	  para	  el	  cumplimiento	  de	  su	  comeEdo.	  	  

El 	   inciso	   cuarto,	   quinto	   y	   sexto,	   se	   manEenen	   íntegramente,	   incluso	   con	   la	   modificación	  
propuesta	  al	  inciso	  sexto	  y	  final.	  En	  todo	  caso,	  son	  modificaciones	  de	  forma.

7. NUEVO	  ARTÍCULO	  6.	  La	  cámara	  incorporó	  un	  nuevo	  ar>culo	  6.	  

SENADO	   RECHAZÓ	   LAS	  MODIFICACIONES.	  MOTIVOS:	   Porque	  se 	  trata	  de	  un	  arKculo	   aprobado	  
que 	  requería 	  patrocinio	  del 	  EjecuEvo.	  El 	  EjecuEvo	  señaló	  que	  le 	  dará	  patrocinio	  y	   la 	  indicación	  la	  
presentará	  en	  la	  Comisión	  Mixta.	  

En	  virtud	  de	  este 	  arKculo,	   se 	  señala	  que	  las 	  autoridades 	  propenderán	  en	  los 	  instrumentos de 
planificación y ordenamiento territorial	   al 	  desarrollo	  de	  estudios	  de	   fac8bilidad	   de 	  la	  
implementación	  de 	  sistemas 	  de	  recolección,	   reuElización	  y	  disposición	  de 	  aguas 	  grises.	   Se 	  le	  dio	  
especial 	  énfasis	  a 	  su	   implementación	   en	  servicios 	  públicos,	   construcción	  de 	  viviendas 	  sociales,	  
terminales	  de	  buses 	  urbanos,	  rurales 	  y	  suburbanos.	  El 	  MOP	  sugiere	  que 	  se	  elimine	  la	  referencia	  a	  
los	   instrumentos	   de	   ordenamiento	   territorial,	   toda	  vez	   que	  el 	   instrumento	   correcto	   es 	  el	   de	  
planificación,	  el	  de	  ordenamiento	  Eene	  un	  objeEvo	  disEnto.	  

8. ARTÍCULO	  7.	  El	  arKculo	  6	  pasó	  a	  ser	  sépEmo.	  Se	  aprobaron	  las	  modificaciones 	  de	  la 	  cámara	  
de	  diputados,	  sin	  observaciones.	  

9. ARTÍCULO	  8.	  En	  la 	  cámara	  de	  diputados,	   se 	  propuso	  incorporar	  como	  des8no	  de	  las	  aguas	  
grises	  tratadas 	  el	  “ambiental”,	   incluyendo	  el 	  riego	  de 	  especies 	  reforestadas,	  la	  mantención	  
de	  humedales,	  y	   todo	  otro	  desEno	  que	  pueda	  contribuir	  a 	  la	  conservación	  y	  sustentabilidad	  
ambiental.	   Quedó	   finalmente	   como	   un	   nuevo	   numeral 	   5	   del 	   arKculo	   8.	   Se 	   aprobó	   sin	  
observaciones.	  

10. ARTÍCULO	   9.	   En	  cuanto	   a	   la 	  prohibición	  de	  usos,	   se 	  agregó	  una 	  prohibición	   de	   carácter	  
general,	   incorporando	  cualquier	   otro	  que	  la	  autoridad	  sanitaria	  considere 	  riesgoso	  para 	  la	  
salud	  (Nuevo	  numeral	  8	  del	  arKculo	  9).	  

Se 	   optó	   por	   la 	   incorporación	   de	   una	   norma	   de	   carácter	   abierto,	   toda 	   vez	   que	   con	   la	  
implementación	   de	   sistemas	   pueden	   generarse 	  eventualidades 	  no	   consideradas	   en	   la	   norma.	  
(arKculo	  9).	  Se	  aprueba	  sin	  observaciones.	  

11. ARTÍCULO	  10.	  Incorporación	  de	  caracterísEcas 	  de	  información.	  En	  el 	  arKculo	  10,	  a 	  propuesta	  
de	  la	  Superintendencia,	  se	  señala 	  que 	  el 	  reglamento	  deberá 	  señalar	  los	  requisitos 	  que	  debe	  
cumplir	   el 	   sistema,	   y	   que	   puede 	   establecer	   protecciones 	   y	   señaléEcas 	  que 	   adviertan	   a	  
terceros.	  Es	  el	  nuevo	  inciso	  final	  del	  arKculo	  10,	  que	  se	  aprueba	  sin	  observaciones.	  

12. ARTÍCULO	  11.	  A	  efectos 	  de 	  difundir	  estos 	  sistemas 	  y	  propender	  a 	  su	  uElización,	  se	  consideró	  
la 	   posibilidad	   que	   las	   autoridades	   perEnentes	   elaboren	   programas	   educa8vos	   y	   de	  
capacitación	   sobre	  estos 	  sistemas,	   junto	   con	  el 	  diseño	   e 	   implementación	   de 	  estrategias	  
comunicacionales	  que	  vayan	  en	  esa	  dirección.	  
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SENADO	   RECHAZÓ	   LA	   MODIFICACIÓN.	   MOTIVOS:	   Requiere 	   patrocinio	   del 	   EjecuEvo	   y	   lo	   dará	  
mediante 	  presentación	  de	  indicación	  en	  la 	  Comisión	  Mixta,	  con	  los	  mismos 	  términos	  aprobados 	  en	  
la	  Cámara.	  

13. ARTÍCULO	   12	   y	  13.	  Más	  allá	  del	   cambio	   de	  número	   en	  el 	  orden	   de 	  los 	  arKculos,	   por	   la	  
incorporación	  del 	  nuevo	  arKculo	  6	   al 	  proyecto,	   estos	  arKculos	  no	  sufrieron	  modificaciones	  
en	  la	  Cámara	  de	  Diputados,	  y	  se	  aprueban	  sin	  observaciones.	  

14. ARTÍCULO	  14.	  CONFLICTIVO.	  En	  la 	  comisión	  de 	  recursos 	  hídricos	  se 	  agregó	  un	  nuevo	  arKculo	  
14,	   a	  requerimiento	  de	  la 	  diputada 	  Yasna 	  Provoste,	  que 	  establece	  la 	  OBLIGATORIEDAD	  de	  
contar	  con	  sistemas 	  de	  reuElización	  de	  aguas	  grises	  para	  todos	  los 	  proyectos	  cuya 	  superficie	  
edificada 	  sea	  superior	  a	  5.000	  m2,	  o	  que 	  tengan	  un	  potencial 	  para 	  reuElizar	  100	  m3/día.	  Se	  
exEende	  la 	  OBLIGATORIEDAD	  para	  las 	  faenas	  mineras 	  o	  temporales	  de 	  obras 	  que	  requieran	  
instalación	  de	  campamentos 	  o,	  aun	  cuando	  no	  los	  tengan,	   si 	  en	  la 	  instalación	  se	  empleen	  
más	  de	  25	  trabajadores.	  

Si 	  bien	   la	  comisión	   de	  recursos	  hídricos 	  de 	  la	  Cámara 	  tuvo	   en	   cuenta	   la 	  inadmisibilidad	  de	   la	  
norma,	  igualmente	  la	  aprobó	  por	  unanimidad,	  como	  vía 	  de	  presión	  al 	  EjecuEvo	  para 	  que 	  emiEera	  
una 	   opinión	   al	   respecto.	   El 	   EjecuEvo	   manifestó	   su	   rechazo,	   junto	   con	   hacer	   reserva 	   de	  
consEtucionalidad	  a	  la	  norma.	  

SENADO	  RECHAZÓ	  LA	  MODIFICACIÓN	  PARA	  DISCUTIRLO	  CON	  EL	  EJECUTIVO	  EN	  COMISIÓN	  	  MIXTA.	  

ð Primero	  se	  analizó	  la 	  obligatoriedad	  de	  contar	  con	  sistemas 	  de	  reuElización	  de 	  aguas	  grises,	  
cumpliéndose	  determinados	  requisitos.	   En	  este	  senEdo,	   existe	  un	  rechazo	  categórico	  por	  
parte	  del	  MINVU	  para 	  aprobar	   la	  indicación.	   SosEenen	  que	  lo	  anterior	  los 	  obligará 	  a	  hacer	  
una 	  esEmación	  de	  gastos 	  (informe	  financiero	  incluido,	  que	  el	  proyecto	  no	  Eene),	  dado	  que	  
todo	   nuevo	   proyecto	   de	   edificación,	   deberá 	   incrementar	   sus	   costos 	   para 	   efectos	   de	  
incorporar	  el 	  nuevo	  sistema.	  A	  su	  turno,	  esEman	  que	  vulnera	  el	  objeEvo	  del 	  proyecto,	  dado	  
que 	  la	  regulación	  de	  los	  sistemas 	  de 	  recolección,	   disposición	  y	   recolección	  de	  aguas 	  grises	  
Eene	  un	  propósito	  menos 	  ambicioso,	  que	  busca	  esEmular	  y	   fomentar	  esta	  nueva 	  vía,	   y	   no	  
imponerla	   con	   carácter	   obligatorio.	   Cuando	   el	   arKculo	   fue 	  propuesto	   en	   la 	  comisión	   de	  
recursos 	   hídricos,	   la 	   diputada	   Provoste	   no	   argumentó	   los 	   moEvos 	   por	   los	   cuáles 	   se	  
establecieron	  los 	  índices 	  de	  obligatoriedad.	  Se 	  analizó	  ese 	  tema	  con	  el 	  MOP,	  pero	  carecía	  de	  
datos	  para 	  discuEr	  el 	  tema,	   incorporando	  límites	  más 	  altos 	  que	  pudieran	  hacer	  viable 	  -‐a 	  su	  
juicio-‐	  la	  modificación	  propuesta.	  

ð Respecto	  al 	  segundo	  párrafo	  del	  arKculo,	   en	   referencia 	  a 	  la 	  obligatoriedad	  del	  sistema	  de	  
reuElización	   de	   aguas	   grises 	  en	   faenas 	  mineras,	   el 	  MOP	   estableció	   un	   punto	   que	   debe	  
tenerse	  en	  consideración.	  El	  párrafo	  genera 	  una	  obligatoriedad	  que	  hoy	  en	  día 	  las 	  grandes	  
mineras 	   ya	   Eenen	   incorporado	   en	   sus	   faenas.	   Más	   aún,	   la	   norma	   pudiera	   resultar	  
contraproducente,	   dado	  que	  hoy	   en	  día	   las	  grandes 	  mineras 	  no	  sólo	  reuElizan	   las 	  aguas	  
grises,	   sino	  todas 	  las 	  aguas	  que 	  ocupan	  en	  sus	  sistemas 	  producEvos.	  Por	  ende,	  generar	   la	  
obligatoriedad	  para 	  que	  la 	  reuElización	  sea	  sólo	  por	  una 	  vía,	  y	   respecto	  de	  un	  Epo	  de	  agua,	  
puede	  resultar	  no	  sólo	  más 	  engorroso,	   sino	  menos 	  eficiente	  en	   términos 	  prácEcos.	   Por	   lo	  
anterior,	  quedó	  en	  el 	  aire 	  que	  el 	  párrafo	  pudiere	  discuErse 	  en	  otros 	  términos 	  en	  la 	  comisión	  
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mixta,	   a 	  fin	  de	  establecer	   como	  un	  mínimo,	   la 	  implementación	  de 	  este 	  sistema,	  u	  otro	  si	  
fuere	  más	  eficiente	  o	  abarcare	  más	  usos.

L.O.C.
11.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   18.948,	   orgánica	   cons8tucional	   de	   las	   Fuerzas	  
Armadas,	  para	  otorgar	  un	  ascenso	  póstumo	  de	  carácter	  honorífico	  al	  personal	  de	  las	  ramas	  que	  
la	  componen.	  (Bole>n	  N°	  9.992-‐02)	  

Origen:	  moción  de  los  Honorables  Diputados  señores  Urrutia  (don  Osvaldo),  León,  Pilowsky,  Trisotti  y  
Ulloa,  y  señora  Turres.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Defensa  Nacional
(Proyecto	  de	  ar>culo	  único)

Resumen:	  La  iniciaEva  busca  dar  un   reconocimiento   honorífico  a  aquellos  miembros  del  personal  
de  las  Fuerzas  Armadas  que  por  actos  de  servicio  (que  se  determinan)  hayan  resultado   lesionados  
o  enfermos.  En  caso  de  muerte,  por  actos  de  Servicio,  otorgar  un  reconocimiento  póstumo.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Durante  la  discusión  del  proyecto  de  ley  en  la  Comisión,  diversos  organismos  y  representantes  del  
EjecuEvo   manifestaron   algunas   aprensiones   en   torno   a   la   redacción   del   proyecto   de   ley,  
básicamente  por  cuanto   la  inclusión  de  personal  que  sólo  resultaba  lesionado  o  enfermo,  pero  que  
se  mantenía  en  la  insEtución,  podría  generar  distorsiones  en  la  carrera  militar.  

Por   lo   anterior,   el   EjecuEvo   presentó   una   indicación   de   carácter   susEtuEvo,   que   recoge   las  
observaciones  planteadas  por   los  Comandantes  en   Jefe,   de  tal  manera  de  aprobar  el  fondo  de   la  
iniciaEva,  sin  generar  los  inconvenientes  que  se  presentaban  con  la  redacción  del  texto.  

Por  lo  anterior,  el  texto  aprobado  finalmente  por  la  Comisión  fue  modificado  en  el  siguiente  senEdo:  

1. ManEene  la  hipótesis  de  reconocimiento  póstumo  respecto  del  personal  que  muere  en  acto  
de  servicio.  

2. En   el   caso   que   sólo   resulte  con   lesiones,  o  bien   contraiga  una  enfermedad   inhabilitante  en  
actos  de  servicio,  el  aumento   de  grado  sólo   procede  si  el  hecho   lo   imposibilita  de   seguir  en  
servicio  acEvo.  Se  exige  el  reEro  absoluto  de  la  insEtución  por  dicha  causa.  

3. Se  consideró  incluida  en  la  norma  también  al  personal  del  Cuadro  Permanente,  y  de  Gente  de  
Mar.  El  beneficiario  debe  haber  recibido  previamente  una  condecoración  al  valor.    

4. Se   contempla  en   todo   caso   una   restricción.   En   caso   de   sujetos   condenados  por   crimen   o  
simple  delito  (en  la  iniciaEva  se  exigía  que  el  crimen  o  simple  delito  mereciere  pena  aflicEva).    

5. Los   ascensos   sólo   serán   honoríficos,   y   podrán   disponerse   hasta   en   2   grados   jerárquicos  
inmediatamente  superiores.  

6. Se   dispone   un   ar`culo   transitorio   para   hacer   aplicable   los   ascensos   extraordinarios   a   los  
fallecidos  por   actos  de  servicio  acaecidos  entre  el  1  de  enero   de  2000  y   la  publicación  de   la  
ley.  

Q.C.
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12.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  el	  decreto	  ley	  N°	  2.222,	  en	  materia	  de	  extracción	  de	  naves	  
hundidas	  o	   varadas	  y	  de	  materias	  nocivas	  contenidas	  en	  ellas,	  con	   informe	   de	   la	  Comisión	  de	  
Defensa	  Nacional.	  (Bole>n	  N°	  10.325-‐02).

Origen:	  moción	  del	  Honorable	  Diputado	  señor	  Daniel	  Núñez.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Defensa  Nacional
(discusión	  en	  general)

Resumen:	   El   proyecto   busca   otorgar   nuevas   facultades   a   la  autoridad  maríEma.   Dichas   nuevas  
facultades  Eenen  por  objeEvo  prevenir   la  contaminación  marina,  preservar   el  medio   ambiente,  y  
aumentar  la  seguridad  en  la  navegación.  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El 	  mocionante,	   en	   su	   presentación	   ante	   la	   comisión	   del	   Senado	   (compareció),	   señaló	   que 	   la	  
Armada 	  de	  Chile	  da 	  cuenta	  de	  a 	  lo	  menos 	  190	  naves 	  que	  han	  sido	  abandonadas.	  De	  dicho	  monto,	  
cerca	   de	   50	   naves 	   representan	   un	   peligro	   o	   un	   obstáculo	   para 	   la 	  navegación,	   pesca,	   medio	  
ambiente,	  etc.

A	  su	  turno,	  informó	  que	  existen	  -‐de	  acuerdo	  a 	  datos	  que	  él 	  consigna 	  cuya	  fuente	  es 	  la 	  TGR-‐	  más 	  de	  
90	  millones	  de	  pesos	  en	  multas	  impagas	  por	  dicho	  concepto.	  

El 	  proyecto	  original	  fue	  perfeccionado	  en	  la 	  cámara	  de 	  diputados,	  mediante 	  la	  presentación	  de	  
una	  indicación	  susEtuEva	  del	  EjecuEvo,	  elaborada	  por	  el	  Ministerio	  de	  Defensa	  y	  DIRECTEMAR.	  

El 	  proyecto	  permiEría	  a	  la	  autoridad	  maríEma 	  no	  esperar	  una 	  reacción	  o	  la 	  ejecución	  de	  acciones	  
cuando	  se	  esté	  en	  casos	  extremos,	  sino	  que	  también	  actuar	  de	  forma	  prevenEva.	  

13.-‐	   Proposición	   del	   representante	   del	   Senado	   ante	   el	   Comité	   Calificador	   de	   Donaciones	  
Privadas.	  

14.-‐	   Oficio	  del	  señor	  Contralor	  General	  de	  la	  República,	  con	  el	  que	  promueve	  una	  con8enda	  de	  
competencia,	   al	   tenor	   de	   lo	   dispuesto	   en	   el	   ar>culo	   53,	   Nº	   3,	   de	   la	   Carta	   Fundamental,	   en	  
relación	  con	   el	   recurso	  de	  casación	   en	  el	  fondo	  deducido	  ante	   la	  Excma.	  Corte	  Suprema	  en	   los	  
autos	   rol	   N°	   76325-‐2016,	   caratulados	   “Rodríguez	   Mendoza	   Héctor	   Eduardo	   con	   Dirección	  
General	  de	  Aeronáu8ca,	   Fisco	  de	   Chile”,	   radicados	  en	   la	  Cuarta	  Sala	  de	  esa	  Excma.	  Corte.	   Con	  
informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Cons8tución,	   Legislación,	   Jus8cia	   y	   Reglamento.	   (Bole>n	   Nº	   S	  
1.913-‐03)
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Legislatura Nº365

Sesión 75ª, Ordinaria, en miércoles 20 de Diciembre de 2017

ORDEN	  DEL	  DÍA

1.-‐	   Oficio	  de	  S.	  E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República,	  mediante	  el	  cual	  solicita	  el	  acuerdo	  del	  Senado	  
para	  prorrogar,	  desde	  el	  1	  de	  enero	  hasta	  el	  31	  de	  diciembre	  de	  2018,	  la	  permanencia	  de	  tropas	  
y	   medios	   militares	   nacionales	   en	   Bosnia	   y	   Herzegovina,	   con	   informe	   de	   las	   Comisiones	   de	  
Relaciones	  Exteriores	   y	   de	  Defensa	  Nacional,	   unidas.	   (Bole>n	   Nº	   S	   1.957-‐05).	   Con	   la	  urgencia	  
establecida	   en	   el	   párrafo	   segundo	   del	   número	   5)	   del	   ar>culo	   53	   de	   la	   Carta	   Fundamental.	  
Acuerdo	  de	  Comités.

L.O.C.	  Q.C.
2.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   diversos	   cuerpos	   legales	   con	   el	   objeto	   de	   modernizar	   el	  
Ministerio	  de	  Relaciones	  Exteriores.	  (Bole>n	  N°	  6.106-‐10)

Origen:	  mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
Trámite:	   Segundo	   trámite	   consEtucional,	   con	   Segundo	   Informe	   de	   la 	  Comisión	   de	   Relaciones	  
Exteriores	  e	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Hacienda.	  
Urgencia:	  
(Discusión	  en	  parEcular,	  Acuerdo	  de	  comités)

Resumen.-‐	  Modificar	   la	   estructura 	   orgánica 	   del 	  Ministerio	   de 	   Relaciones 	   Exteriores	   y	   de 	   la	  
Dirección	  General	  de	  Relaciones	  Económicas 	  Internacionales,	  e 	  introducir	  reformas	  vinculadas 	  a	  
la	  profesionalización	  de	  la	  carrera	  diplomáEca.

I. Contenido	  del	  proyecto.-‐

Las	  reformas	  propuestas	  Eenen	  3	  enfoques	  que	  se	  analizan	  a	  conEnuación:
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1. Modificaciones	  vinculadas	  a	  la	  profesionalización	  de	  la	  carrera	  diplomá8ca.

Se 	  busca	  robustecer	   la	  carrera 	  diplomáEca,	   implementando	  medidas 	  que	  intenten	  preservar	   su	  
fortaleza.	   Las 	  medidas 	   apuntan	   a 	  privilegiar	   al 	  mérito,	   la 	   capacidad	   y	   el 	   rendimiento,	   y	   que	  
consideren	  también	  la 	  experiencia 	  acumulada	  a 	  través 	  del	  trabajo	  profesional	  y	  que 	  mejoren	  las	  
condiciones	  laborales	  incorporando	  incenEvos 	  adecuados 	  para	  un	  mejor	  desarrollo	  laboral 	  de	  los	  
miembros	  del	  Servicio	  Exterior.

Modificaciones	  al	  decreto	  con	  fuerza	  de	   ley	  Nº	  33	  de	  1979,	  que	  fija	  el	  Estatuto	  del	  Personal	  del	  
Ministerio	  de	  Relaciones	  Exteriores:

a. Agregados	  de	  cooperación.
Incorpora 	  dentro	  de 	  las 	  disEntas	  clases 	  de	  Agregados	  que	  se	  desempeñan	  en	  el 	  exterior,	  a 	  los	  de	  
Cooperación.

b. Suprime	   facultad	   del	   Presidente	   de	   la	   República	   para	   eximir	   de	   requisito	   de	   >tulo	  
profesional	  universitario	  awn.

Con	  la	  finalidad	  de	  profesionalizar	  la	  carrera	  de	  los	  funcionarios	  del	  Servicio	  Exterior.

c.	  	   Cambio	   en	   la	   denominación,	   con	   la	   finalizad	   de	   asemejarla	   a	   la	   que	   u8lizan	   los	  
diplomá8cos	  de	  Cancillerías	  Extranjeras.
Se 	  refiere	  a 	  la 	  denominación	  de	  los	  cargos 	  de	  la 	  Planta	  del	  Servicio	  Exterior.	  Así,	  se 	  disEngue	  entre	  
Ministros	  Consejeros	  de	  1ª	  y	  2ª	  Clase	  y	  se	  elimina	  a	  los	  Terceros	  Secretarios	  de	  2ª	  Clase.

d.	  	   Concursabilidad	  para	  ascender	  de	  Consejero	  a	  Ministro	  Consejero	  de	  2ª	  Clase.
Se 	  modifica 	  el 	  sistema	  de	  ascensos,	   creando	  un	  mecanismo	  de	  Concursabilidad	  interna 	  para 	  los	  
Consejeros	  que	  postulen	  a	  ser	  promovidos	  al	  grado	  de	  Ministros	  Consejeros	  de	  2ª	  Clase.
La 	  Concursabilidad	  interna 	  mediante	  un	  procedimiento	  técnico,	  objeEvo	  e	  imparcial 	  que	  considere	  
una 	  evaluación	   cualitaEva	  y	   cuanEtaEva 	  de 	  los 	  logros 	  alcanzados	  por	   los 	  Consejeros,	   actuales	  
Primeros	  Secretarios,	  en	  el	  ejercicio	  de	  sus	  funciones	  en	  el	  Ministerio.

e.	  	   Examen	  de	  per8nencias	  y	  competencias.
Cumplido	  a 	  lo	  menos 	  dos	  años 	  de	  permanencia 	  en	  el	  grado	  de	  Consejero	  o	  Cónsul 	  de	  1ª	  Clase,	  lo	  
que 	  en	  general 	  corresponde 	  a 	  la	  mitad	   de	   la 	  carrera	  diplomáEca,	   estos	   funcionarios 	  deberán	  
rendir	  un	  examen	  de	  perEnencias 	  y	  competencias 	  laborales	  de 	  acuerdo	  con	  el 	  reglamento	  que 	  se	  
dictará	  al	  efecto.	  
El 	   examen	   será	   una	   prueba 	   diseñada	   y	   administrada	   por	   una	   Comisión	   integrada 	   por	   dos	  
académicos 	   de 	   aquellos 	   que	   conforman	   el	   Consejo	   de	   PolíEca	   Exterior	   y	   dos	   directores 	   del	  
Ministerio	  de	  Relaciones 	  Exteriores,	   todos	  designados	  por	  el 	  Ministro	  de 	  la 	  misma	  Cartera	  y	   un	  
representante	  del	  Director	  Nacional	  del	  Servicio	  Civil.

f.	  	   Asignación	  familiar	  para	  cónyuges	  que	  no	  trabajen.
Se 	  les 	  reconoce	  a	  las 	  funcionarias 	  del	  Servicio	  Exterior	   que	  se	  desempeñen	  en	  el 	  extranjero,	  el	  
derecho	  a 	  la	  asignación	  familiar	   por	   sus 	  respecEvos 	  cónyuges,	  en	  el 	  caso	  que	  estos 	  úlEmos 	  no	  
trabajen.	  

g.	  	   Escalafón	  de	  complemento	  de	  carácter	  transitorio.
Se 	  crea 	  un	  Escalafón	  de 	  Complemento	  para	  los	  funcionarios 	  de	  carrera	  de	  la 	  Planta 	  del 	  Servicio	  
Exterior.
Durante	   la 	   permanencia	   en	   este	   Escalafón	   se 	   contempla 	   el 	   pago	   de 	   un	   asignación	   mensual	  
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especial 	  de	  carácter	   tributable 	  e 	  imponible 	  para 	  efectos	  de	  salud	  y	   pensiones,	  y	  para	  los 	  que	  se	  
encuentren	  afiliados	  al 	  sistema	  de	  pensiones	  del 	  decreto	  ley	  Nº	  3500,	  de	  1980,	  tendrán	  derecho	  a	  
percibir	   por	   una 	  sola	  vez	   una	  bonificación	   especial 	  equivalente	  a 	  1.118	   unidades	  de	   fomento;	  
cuando	  opere	  la	  supresión	  del	  cargo.

h.	  	   Declaración	  de	  Vacancia.
El 	  Ministro	  de	  Relaciones	  Exteriores	  podrá 	  declarar	  vacantes 	  los	  cargos	  servidos	  por	   funcionarios	  
de	  la	  Planta 	  del 	  Servicio	  Exterior	  desde	  que	  hayan	  cumplido	  70	  años	  de 	  edad.	  No	  obstante,	  dicho	  
Ministro	  podrá 	  ejercer	  esta 	  atribución	  respecto	  de 	  los	  empleados 	  mayores 	  de 	  65	  años	  de 	  edad	  y	  
menores	  de	  70	  años,	  para	  lo	  cual	  requerirá 	  del 	  consenEmiento	  del 	  funcionario.	  El 	  personal	  que	  se	  
encuentre	  en	  esta 	  situación	  tendrá 	  derecho	  a 	  una	  bonificación	  especial 	  equivalente	  a 	  8	  meses	  de	  
la 	  úlEma 	  remuneración	  imponible	  inherente	  al 	  cargo	  que	  tenían	  asignado	  en	  la 	  Planta	  de	  Personal	  
de	   Servicio	   Exterior,	   Presupuesto	   en	   Moneda	   Nacional.	   Para 	   estos 	   efectos,	   la 	   remuneración	  
imponible	  de	  cada	  funcionario,	  tendrá	  un	  límite	  máximo	  de	  60	  unidades	  de	  fomento.

i.	  	   Delegados	  Ministeriales.
Se 	   faculta 	   al 	   Ministro	   de	   Relaciones 	   Exteriores 	   para	   asignar	   las	   funciones	   de	   Delegados	  
Ministeriales 	   en	   las 	   regiones	   del 	   país 	   con	   el 	   objeto	   de	   coordinar	   las 	   acEvidades	   de	   carácter	  
internacional	  que 	  Eenen	   incidencia 	  en	   ellas.	   Estas	   labores	  serán	   ejercidas	  por	   funcionarios 	  del	  
Ministerio	  de	  Relaciones	  Exteriores.

Para	  lo	  anterior	  el	  Ministerio	  de	  Relaciones 	  Exteriores 	  incrementará	  su	  presencia 	  en	  las	  regiones	  
con	  el 	  propósito	  de 	  contribuir	  a 	  consolidar	  y	  afianzar	  el	  apoyo	  ciudadano	  a 	  la 	  políEca 	  exterior	  de	  
Chile,	  sin	  que	  ello	  implique	  desconcentrar	  territorialmente	  a	  esa	  Secretaría	  de	  Estado.

j.	  	   Aumento	  de	  cargo	  de	  embajadores.
Se 	  incrementan	  en	  6	   cargos	  los 	  empleos 	  de 	  Embajadores 	  en	  Moneda 	  Nacional	  con	  el 	  objeto	  de	  
saEsfacer	   adecuadamente	  las 	  necesidades	  derivadas	  de	  la 	  creación	  de	  las	  nuevas 	  direcciones 	  en	  
virtud	  de	  las 	  facultades	  concedidas 	  al 	  Subsecretario	  de	  Relaciones	  Exteriores 	  para 	  fijar	  y	  modificar	  
la	  organización	  interna	  de	  las	  unidades	  de	  la	  Subsecretaría	  a	  su	  cargo.

k.	  	   Aumento	  de	  Vacantes	  en	  la	  Planta	  de	  la	  Secretaría	  y	  Administración	  General.
Se 	  incrementa	  el 	  número	  de	  vacantes 	  de	  personal 	  de	  la	  Planta 	  de 	  la	  Secretaría	  y	  Administración	  
General	  de	  la	  Cancillería	  para	  ser	  desEnado	  a	  cumplir	  funciones	  en	  el	  exterior.	  

2. Modificaciones	   contempladas	   en	   el	   Estatuto	   del	   Personal	   del	   Ministerio	   de	   Relaciones	  
Exteriores.

Modifica	  aspectos	  vinculados	  al	  feriado	  legal	  y	  pagos	  por	  casa	  habitación	  y	  consumos	  básicos.

a.	  	   Feriado	  legal.
Se 	  aumenta 	  el 	  feriado	  legal 	  de	  los 	  funcionarios	  diplomáEcos	  que	  cumplen	  labores 	  en	  el	  exterior	  y	  
que	  se	  trasladen	  a	  lugares	  lejanos	  durante	  sus	  vacaciones.

b.	  	   Pagos	  por	  casa	  habitación	  y	  consumos	  básicos.
Se 	  modifica 	  el 	  porcentaje	  de	  las	  remuneraciones 	  que	  los	  Jefes 	  de	  Misión	  y	  demás	  funcionarios 	  del	  
Servicio	  Exterior	  que	  ocupen	  en	  el 	  extranjero	  una 	  casa 	  habitación	  de 	  propiedad	  fiscal 	  o	  arrendada	  
por	  el	  Fisco	  deben	  pagar	  por	  ellas 	  y	   se	  esEpula	  que	  determinados	  consumos	  básicos 	  de	  servicios	  
serán	  asumidos	  por	  el	  Ministerio	  de	  Relaciones	  Exteriores.

3. Modificaciones	  a	  la	  estructura	  orgánica	  del	  Ministerio	  de	  Relaciones	  Exteriores.

Minutas Legislativas Núm.75                                                                               Diciembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


Establece	   modificaciones	   al	   Decreto	   con	   Fuerza 	  de	   Ley	   Nº	   161	   de	  1978,	   que 	  fija	   el	   Estatuto	  
Orgánico	  del	  Ministerio	  de	  Relaciones	  Exteriores:

a.	  	   Subsecretaría	  de	  Comercio	  Exterior.
El 	  proyecto	  crea	  la 	  Subsecretaría 	  de	  Comercio	  Exterior	  dentro	  de	  la 	  estructura 	  del 	  Ministerio	  de	  
Relaciones	  Exteriores,	   lo	  que 	  se	  enEende	  como	  una	  medida	  necesaria 	  dado	  el 	  grado	  de	  avance	  
logrado	  en	  el	  proceso	  de	  inserción	  internacional	  de	  la	  economía	  chilena	  al	  mundo.	  
Esta 	  Subsecretaría,	   en	  el 	  cumplimiento	   de	   su	  misión,	   deberá	  dirigir	   las 	   relaciones 	  económicas	  
internacionales	   y	   de	   comercio	   exterior,	   promover	   y	   proponer	   tratados 	   y	   demás	   acuerdos	  
internacionales	  en	  dicho	  ámbito,	  asegurar	   la 	  administración	  e	  implementación	  de	  los	  tratados	  y	  
acuerdos 	  comerciales,	   para	   lo	  cual 	  podrá	  coordinar	   las 	  acciones 	  de	   las 	  insEtuciones	  públicas 	  y	  
formular	  proposiciones 	  a	  estas 	  úlEmas 	  y	  al 	  sector	   privado	  con	  vistas 	  al 	  ópEmo	  aprovechamiento	  
de	  las	  oportunidades	  económicas	  y	  comerciales	  que	  dichos	  tratados	  y	  acuerdos	  han	  abierto.

b.	  	   Potenciamiento	  de	  la	  Dirección	  de	  Planificación.
Se 	  actualizan	   las	  labores 	  que	  cumple	   la 	  Dirección	  de	  Planificación,	   en	   su	  calidad	  de	  organismo	  
asesor	   cuya	  misión	   será	   elaborar	   los 	   estudios 	  e	   informes	   especializados 	   y	   la	   formulación	   de	  
opciones 	  de	  políEca	  exterior	   dirigidos	  a	  las 	  autoridades	  superiores 	  del 	  Ministerio,	   incluyendo	  la	  
elaboración	   de 	   los 	   objeEvos	   estratégicos	   de	   la 	   Cancillería 	   en	   el 	   proceso	   de 	   programación	  
gubernamental.
También	  le	  corresponderá 	  asesorar	   al 	  Ministro	  de	  Relaciones	  Exteriores 	  en	  la	  coordinación	  de	  la	  
definición	  de	  las 	  políEcas,	   los	  objeEvos	  y	   los 	  proyectos 	  de	  la	  Dirección	  Nacional 	  de 	  Fronteras	  y	  
Límites 	  del 	  Estado,	  del 	  InsEtuto	  AntárEco	  Chileno	  y	  de	  la 	  Agencia	  de	  Cooperación	  Internacional 	  de	  
Chile,	  con	  los	  objeEvos	  políEcos	  estratégicos	  del	  Ministerio	  de	  Relaciones	  Exteriores.

c.	  	   Subdirector	  de	  Tratados	  y	  Asuntos	  Legisla8vos.
Propone 	  establecer	  el	  cargo	  de	  Subdirector	  de 	  Tratados	  y	  Asuntos	  LegislaEvos	  dependiente	  de 	  la	  
Dirección	  de	  Asuntos 	  Jurídicos	  para	  cumplir	   con	  las	  labores	  relaEvas 	  a 	  las 	  funciones	  propias 	  del	  
Ministerio	  de 	  Relaciones	  Exteriores 	  en	  cuanto	  a 	  su	  parEcipación	  en	  la	  negociación,	   suscripción,	  
raEficación,	  promulgación	  y	  publicación	  de	  los	  tratados,	  convenios 	  y	  acuerdos 	  internacionales 	  y	  en	  
lo	  relaEvo	  a	  la	  tramitación	  de	  estos	  instrumentos	  en	  el	  Congreso	  Nacional.

d.	  	   Dirección	  General	  de	  Polí8ca	  Exterior.
Se 	  suprimen	   las 	  actuales 	  Direcciones 	  de	  PolíEca 	  Bilateral,	   MulElateral 	  y	   de	  PolíEca 	  Especial 	   y	  
disponiendo	   que	   la 	   regulación	   de	   las 	   nuevas	   dependencias 	   será 	   objeto	   de 	   resolución	   del	  
Subsecretario	  de	  Relaciones	  Exteriores.

e.	  	   Rango	  de	  Viceministro	  en	  el	  exterior.
Otorgan,	  para 	  el 	  sólo	  efecto	  del	  desempeño	  de	  sus	  cargos	  en	  el 	  exterior,	  el	  rango	  de	  Viceministro	  
al 	  Subsecretario	  de	  Relaciones 	  Exteriores	  y	   al 	  Subsecretario 	  de	  Comercio	  Exterior	   y	   el 	  rango	  de	  
Subsecretario	  al	  Director	  General	  de	  PolíEca	  Exterior.

f.	  	   Departamento	  de	  Traducciones.
Le	  corresponderá 	  efectuar	   la 	  traducción	  de	   los 	  documentos 	  oficiales	  que	   le	  entreguen	  para	  el	  
efecto	  la 	  Presidencia	  de	  la 	  República,	  dicha	  Cartera 	  de	  Estado,	  la 	  Dirección	  General 	  de	  Relaciones	  
Económicas 	  Internacionales 	  y	   Comercio	  Exterior,	   la 	  Dirección	  Nacional 	  de 	  Fronteras 	  y	   Límites	  del	  
Estado,	   el	  InsEtuto	  AntárEco	  Chileno	  y	   la	  Agencia 	  de 	  Cooperación	   Internacional 	  de 	  Chile,	   otras	  
traducciones 	  que	  se	  contemplan	  en	  la 	  legislación	  vigente	  y	   los	  servicios 	  de	  interpretación	  que	  los	  
mencionados	  Organismos	  requieran.

Minutas Legislativas Núm.75                                                                               Diciembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


g.	  	   Flexibilidad	  organiza8va.
Se 	   faculta 	   a 	   los	   Subsecretarios 	   de	   Relaciones	   Exteriores	   y	   de	   Comercio	   Exterior	   para	   fijar	   y	  
modificar	   la 	  organización	  interna 	  de 	  las 	  unidades 	  de 	  cada 	  Subsecretaría,	  asignándole	  el 	  personal	  
necesario,	  estableciendo	  sus	  atribuciones	  y	  dependencias.	  

h.	   	   Dirección	  General	  de	  Relaciones	  Económicas	   Internacionales	  (ahora	   también	   “y	  Comercio	  
Exterior”).
Dependerá	   de	   la 	  Subsecretaría 	  de	   Comercio	   Exterior,	   radicándose 	  en	   aquella 	  las 	   atribuciones	  
como	  órgano	  administraEvo	  de	  ejecución.
Se 	  aumenta 	  el	  número	  de	  Agregados	  Comerciales	  que	  se 	  pueden	  desEnar	  al 	  exterior	  de	  32	  a	  42,	  
requiriéndose	  para	  su	  desEnación	  un	  decreto	  del	  Ministerio	  de	  Relaciones	  Exteriores.

i.	  	   Planta	  de	  la	  Subsecretaría	  de	  Comercio	  Exterior.
Se 	  crea	  la 	  Planta	  de	  Personal 	  de	  la	  Subsecretaría	  de 	  Comercio	  Exterior,	  estableciendo	  el 	  cargo	  de	  
Subsecretario	   y	   demás	   cargos 	   direcEvos,	   profesionales 	   y	   administraEvos 	   necesarios 	   para 	   el	  
cumplimiento	  de	  las	  funciones	  de	  esa	  Subsecretaría.

j.	  	   Consejo	  de	  la	  Agencia	  de	  Cooperación	  Internacional	  de	  Chile.
Se 	  establece 	  un	  nuevo	  Consejo	   de 	  esa	  insEtución	   que	  responda 	  a	   las	  actuales	  necesidades 	  de	  
funcionamiento	  de	  dicha	  enEdad.

4. Otras	  modificaciones	  rela8vas	  a	  las	  funciones	  del	  Ministerio	  de	  Relaciones	  Exteriores.

a.	  	   Reemplazo	  de	  estampillas	  en	  los	  Consulados.
b.	  	   Ley	  de	  Menores.
Modificación	  al 	  arKculo	  49	   de	  la 	  ley	   Nº	   16.618,	   de 	  Menores.	   Esta	  susEtución	  Eene 	  por	   objeto	  
esEpular	  que	  los	  extranjeros 	  menores 	  de 	  18	  años	  de	  edad,	  hijos 	  de 	  residentes 	  oficiales,	  que 	  viajen	  
solos 	   o	   acompañados	   de	   uno	   de	   sus	   padres,	   puedan	   salir	   del 	   país 	   con	   un	   permiso	   o	   una	  
autorización	  otorgada 	  por	  escrito	  por	  ambos	  padres	  si 	  viajan	  solos,	  o	  del 	  padre	  o	  madre 	  del 	  menor	  
que 	   no	   viaja 	   con	   él,	   ante 	   el 	   Cónsul	   del 	   país 	   de	   nacionalidad	   del 	   o	   los 	   solicitantes,	   según	  
corresponda.	  Este	  permiso	  o	  autorización	  deberá 	  indicar	  el	  o 	  los	  lugares 	  de	  desEno	  del 	  menor	  de	  
edad.
c.	  	   Transacción	  en	  juicio	  en	  el	  extranjero.
Se 	  faculta	  al 	  Ministerio	  de	  Relaciones 	  Exteriores 	  para 	  que	  instruya	  a 	  los 	  correspondientes	  Jefes 	  de	  
Misión	  y	  Jefes	  de	  Representación	  Consular	  de 	  Chile	  en	  el 	  exterior	  para	  transigir	  en	  juicio 	  deducidos	  
en	   el 	  extranjero	   en	  que 	  se	  demande	  una 	  suma	  de	  dinero	  al 	  Estado	  de 	  Chile 	  o	  a 	  sus 	  agentes	  
diplomáEcos	  o	  funcionarios	  consulares,	  previo	  informe	  del	  Consejo	  de	  Defensa	  del	  Estado.
d.	  	   Contratos	  del	  Ministerio.
Se 	  ajustarán	  a	  las	  disposiciones 	  sobre 	  contratación	  directa.	  Con	  el 	  fin	  de	  resguardar	  la	  eficiencia,	  
transparencia,	   publicidad,	   igualdad	   y	   no	   discriminación	   arbitraria 	   en	   estas	   contrataciones 	   se	  
dictará	  un	   reglamento	   dentro	   de	   los 	  90	   días 	  de	   vigencia	  de 	   la	   ley,	   cuyo	  decreto	   aprobatorio	  
requerirá	  la	  firma	  de	  los	  Ministros	  de	  Relaciones	  Exteriores	  y	  de	  Hacienda.

L.O.C.
3.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   crea	  el	  Ministerio	   de	  Ciencia,	   Tecnología	   e	   Innovación.	   (Bole>n	   N°	  
11.101-‐19).	  

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República
Trámite:   Primer   trámite   consEtucional,   con   segundo   Informe   de   Desaros   del   Futuro,   Ciencia,  
Tecnología  e  Innovación  e  informe  de  la  Comisión  de  Hacienda
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Urgencia:  simple
(discusión  en  parEcular)

Resumen.-‐  El  proyecto  de  ley  no  sólo  crea  un  nuevo  Ministerio,  sino  todo  un  sistema  integrado  de  
ciencia,   tecnología  e   innovación,   con   3   pilares   básicos  de   insEtucionalidad   pública:   además   del  
ministerio,   el  MINECON   y   el  MINEDUC,   quienes   junto   a   la  Agencia   Nacional   de   InvesEgación   y  
Desarrollo,  tendrán  como  objeEvo  la  ejecución  de  las  políEcas  públicas  estratégicas  en  este  ámbito  
que   defina   el   Ministerio,   todo   lo   anterior,   con   espacios   de   coordinación   entre   el   sistema   y   la  
sociedad.  

I. Contenido	  del	  Proyecto:	  

1. Nuevo	  Ministerio	  de	  Ciencia	  y	  Tecnología:	  

El  MinCyT  será  el  órgano  rector  del  sistema,  encargado  de  promover  y  orientar  todo  el  desarrollo  
cien`fico   tecnológico   nacional   y   regional,   considerando   las   caracterísEcas  de   los   territorios   y   sus  
estrategias   y   potencialidades   en   que   el   país   pueda   desarrollarse.   Además,   promoverá   el   que  
conocimiento   puede   enriquecer   el   proceso   de   formulación   e   implementación   de   las   políEcas  
públicas,   fomentando   además   la   coordinación   y   colaboración   entre   los   disEntos   ministerios,   así  
como   el   desarrollo   de   iniciaEvas   conjuntas   no   sólo   en   el   ámbito   público,   sino   también   la  
colaboración  publico-‐privada.  

Si  máxima  autoridad  será  el  Ministro  de  CyT.   Éste  también   preside  el  Comité   Interministerial  y  es  
parte  del  Consejo  de  la  CORFO.  

También  habrá  una  subsecretaría.  En  el  proyecto,  se  desconcentraba  en  5  Seremias.  Eran  5  porque  
las  regiones  se  agruparían  en  macrozonas,  que     deben  apoyar  en  aspectos  técnicos  a  los  gobiernos  
regionales  con   las  estrategias  de  desarrollo  y   orientación  de  la  inversión  regional  en  CyT.  No  están  
definidas  por  ley  sino  que  quedará  remiEdas  a  un  reglamento  que  las  fije.  Sin  embargo,  la  comisión  
de  Hacienda  rechazó  esta  estructura,  quedando  en  definiEva  dentro  de  la  organización  del  MinCyT  
las  seremis.  Hubo  un  rechazo  unánime  de  la  comisión  a  que  no   se  fijara  un  representante  en  cada  
una  de  las  regiones  del  país.  

Otro  punto  importante  es  que  tendrá  la  responsabilidad  respecto  de  la  PolíEca  Espacial.  Para  ello  se  
creará  un  Comité  CORFO  denominado  Agencia  Chilena  del  Espacio.  

2. Agencia	  Nacional	  de	  Inves8gación	  y	  Desarrollo:	  

Será  un  servicio  público  descentralizado,  con  personalidad  jurídica  y  patrimonio  propio.  Se  relaciona  
con  el  Pdte  a  través  del  MinCyT,  se  encuentra  afecta  al  sistema  de  ADP  y  será  la  sucesora  legal  de  
CONICYT  en  las  materias  propias  de  su  competencia.  

El   objeEvo   de   la   Agencia   es   EJECUTAR   los   programas   y   los   instrumentos   que   se   desEnen   al  
desarrollo   de   la   CyT   y   la   innovación   derivada   de   la   invesEgación   cien`fico-‐tecnológica,   pero   de  
acuerdo  a  las  políEcas  que  defina  previamente  el  Ministerio.  

3. Consejo	  Nacional	  de	  Ciencia,	  Tecnología	  e	  Innovación:
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También   se   crea  el  Consejo   Nacional   de  Ciencia,   Tecnología  e   Innovación  para   el   Desarrollo   que  
genera  la  visión  estratégica  que  orienta  al  Sistema.  Éste  deberá  elaborar,  con  mirada  sistémica  y  de  
largo  plazo,   la  Estrategia  Nacional  de  Ciencia,  Tecnología  e  Innovación  para  el  Desarrollo  que  será  
marco  orientador  de  las  políEcas  públicas  en  este  ámbito.

Se   organiza  a  través  de  un   Presidente  y  14   consejeros.  La  Estrategia   revisada   se  debe  entregar   al  
Presidente  o  Presidenta  de  la  República  al  inicio  de  su  mandato.  Para  la  revisión  de  la  Estrategia  se  
contempla   la  parEcipación  y  diálogo  con  los  actores  del  Sistema  y   la  ciudadanía,  a  nivel  nacional  y  
regional.

4. Comité	  Interministerial	  de	  Ciencia,	  Tecnología	  e	  Inves8gación:	  

ConsEtuye   una   instancia   de   coordinación,   información,   orientación   y   acuerdo   en   materia   de  
políEcas  públicas,   integrado   por   los  Ministros   de   CyT,   Economía,   Educación,   y   Hacienda.  Aunque  
también  puede  invitar  a  otros  ministerios  dependiendo  del  contenido.  

La  Subsecretaría  será  el  ente  que  le  preste  apoyo  administraEvo  al  Comité.  La  PolíEca  Nacional  de  
Ciencia,   Tecnología   e   Innovación   fijará   los   objeEvos   y   lineamientos   generales   para   el   periodo  
presidencial  y  se  presenta  los  primeros  4  meses  del  mandato  del  Presidente,  señalando  no  sólo   los  
objeEvos  y   lineamientos,  también   las  prioridades  y  énfasis  basados  en  la  Estrategia  Nacional  o   las  
regionales  de  desarrollo.  

También  se  crea  el  COMITÉ  CORFO.  Éste  es  presidido  por  el  MinCyT  y  llevará  adelante  la  políEca  de  
los  insEtutos  profesionales  y  centros  tecnológicos,  que  hoy  se  encuentran  radicados  en  la  Gerencia  
de  Capacidades  Tecnológicas  de  CORFO.  

L.O.C.
4.-‐	  	  	  	  	  Proyecto	  de	  ley,	  que	  fortalece	  el	  Servicio	  de	  Tesorerías.	  (Bole>n	  N°	  11.468-‐05).	  

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República.  
Trámite:  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Hacienda
Urgencia:  
(Discusión  en  general)

Resumen.-‐   Este   proyecto   es  uno  más  de   los   que   se   han   presentado   en   la   administración   de   la  
Presidenta,   que   Eene   por   objeEvo   el   fortalecimiento   de   un   órgano   del  Estado   -‐en   este   caso   el  
Servicio  de  Tesorerías-‐,  por  medio  de  la  reestructuración  de  las  plantas,  a  fin  de  mejorar  la  gesEón,  
sobre  todo  teniendo  en  cuenta  la  aplicación  gradual  de  la  reforma  tributaria  aprobada  el  año  2014.  

I.	   Algunos	  comentarios:

1. el 	   Gobierno	   y	   la 	   Asociación	   de	   Empleados 	   de 	   Tesorerías	   suscribieron	   un	   Protocolo	   de	  
acuerdo	  para 	  con	  determinados	  cambios 	  estructurales	  y	  de	  otra	  índole,	  a 	  fin	  de	  implementar	  
de	   la 	  mejor	  manera	   la 	  reforma 	  tributaria	  por	   parte 	  del	  Servicio.	   Se	  trabajó	   en	  una 	  mesa	  
triparEta,	  que	  recogió	  los	  alcances	  de	  las	  mesas	  de	  acuerdo	  de	  los	  años	  2015	  y	  2016.	  

2. El	  Proyecto	  consta	  de	  5	  arKculos	  permanentes	  y	  1	  transitorio.	  
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3. En	  ellos	  se	  establecen	  los	  siguientes	  contenidos:	  
ð Plantas	  de	  personal	  y	  encasillamiento:	   sube 	  los	  funcionarios 	  de 	  planta 	  de 	  30%	  al 	  67%.	  De	  

esta,	   la 	  mayor	  transformación	  la	  componen	  los 	  cargos 	  profesionales,	  donde	  actualmente	  se	  
cuenta 	  con	  59	  cupos	  ocupados,	  aumentando	  a 	  546	  (80%),	  contando	  los	  cargos 	  profesionales	  
de	  planta	  y	  contrata.	  	  

ð 2	   Nuevas	   atribuciones	   para	   el	   Tesorero	   General	   de	   la	   República.	   Ellas	   corresponden	   a:	  
establecer	  la	  organización	  interna	  del 	  Servicio,	  y	  determinar	  las 	  denominaciones 	  y	  funciones;	  
y	   autorizar	   la 	  eliminación	  de	  documentos 	  oficiales 	  que	  se	  encuentren	  en	  desuso	  y	   tengan	  
más	  de	  10	  años	  de	  anEgüedad.	  	  

ð Bonos	  (por	  experiencia	  calificada).	  Para 	  el 	  personal	  de 	  planta,	  pudiendo	  computar	  los 	  años	  
de	  servicios	  prestados 	  en	  calidad	  a	  contrata.	  Se 	  paga	  mensualmente.	  Deben	  cumplir	  10	  años	  
en	  el 	  grado	   tope 	  de	  la	  respecEva 	  planta 	  (mientras 	  permanezcan	  en	  ella).	   El 	  bono	  será 	  de	  
25,2%	  (planta	  de	  técnicos);	  18%	  (planta 	  de	  administraEvos);	   y	   16,2%	  (planta 	  de 	  auxiliares).	  
Será 	  tributable	  e 	  imponible,	  y	  no	  sirve 	  de	  base 	  para	  ninguna	  otra 	  remuneración	  y	  beneficio	  
legal.	  

ð Imputación	   del	  gasto.	  Con	  cargo	  al 	  presupuesto	  del 	  Servicio	  de	  Tesorerías	  el	  primer	   año,	  
pudiendo	  suplementarse	  por	  el	  Ministerio	  de	  Hacienda	  con	  cargo	  a	  la 	  parEda 	  presupuestaria	  
del	  Tesoro	  Público.	  

5.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   el	   Código	   Sanitario	   para	   regular	   los	   medicamentos	  
bioequivalentes	  genéricos	  y	  evitar	   la	  integración	  ver8cal	  de	  laboratorios	  y	  farmacias	  (Bole>n	  N°	  
9.914-‐11).

Origen:	  Moción  de  los  Honorables  Senadores  señor  Girardi  y  señora  Goic  y  señores  Ossandón,  Rossi  
y  Zaldívar
Trámite:   Primer   trámite   consEtucional,   con   segundo   Informe   de   la   Comisión   de   Salud   y   nuevo  
segundo  informe  de  la  Comisión  de  Salud
Urgencia:  suma
(Discusión  en  parEcular)

Resumen.-‐  El   objeEvo   de  este  proyecto  de   ley   es      ajustar   la   legislación  con  miras   a   fomentar   la  
disponibilidad   y   la   penetración   en   el  mercado   de  los  medicamentos  genéricos   bioequivalentes  a  
través   de   la   proscripción   de   la   integración   verEcal   como   organización   empresarial   entre  
laboratorios   y   farmacias.   Se   le   conoce   también   como   ley   de   medicamentos   2   porque   viene   a  
solucionar   algunos   temas   que   quedaron   pendientes   en   la   tramitación   de   la   ley   de   fármacos  
publicada  en  el  año  2014.  (Ley  N°  20.724)

I.	   Ideas	  Matrices:

El  proyecto   surge  por   la	  necesidad	   de	   proveer	   al	   país	  de	  un	  marco	   regulatorio	   en	  materia	  de	  
medicamentos	  que	  no	  analice	  esta	  industria	  únicamente	  bajo	  el	  prisma	  de	  la	  libre	  competencia,  
ya  que  ello  invisibiliza  que  el  costo  social  aparejado  a  las  prácEcas  no  compeEEvas  en  estructura  de  
un   intercambio   de  medicamentos,  conculcan   derechos  humanos   fundamentales  como   la  salud   y,  
por  tanto,  la  vida  de  las  personas.  

El  objeto  por   tanto  es  ajustar  la  legislación  con  miras  a  fomentar  la  disponibilidad  y   la  penetración  
en  el  mercado  de  los  medicamentos  genéricos  bioequivalente  a  través  de:
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ð Proscribir	   la	   integración	   ver8cal   como   organización   empresarial   entre   laboratorios   y  
farmacias,   puesto   incenEva   que   se   ofrezcan   los   medicamentos   bioequivalentes   de   marca  
propia,   cuyos   costos   son   tres   veces  mayor   que   los   denominados   medicamentos   genéricos  
bioequivalente.  

ð Establecer	   que	   en	   la	   obligación	   informa8va	   que  Eenen   los   profesionales   habilitados  para  
prescribir   recetas   médicas,   se	   incluya	   la	   denominación	   del	   medicamento	   genérico	  
bioequivalente.  Y  con  ello,  disminuir  las  barreras  de  información  de  los  pacientes,  entregando  
la  información  necesaria  para  el  acceso  al  menor   costo   posible  de   los  medicamentos  éEcos  
que  se  requiriesen.

ð Incorporación	   del	   Derecho	   a	   la	   Salud,	   dentro	   del	   catálogo	   de	   derechos	   fundamentales  
consEtucionalmente  reconocidos  impone  que  al  Estado  la  obligación  de  respetar  el  contenido  
central  de  cada  derecho,  y  la  de  garanEzar  adecuadamente  su  goce  y  ejercicio.

II.	   Nuevos	  obje8vos	  según	  segundo	  Informe	  Comisión	  de	  Salud:	  

El  día  10  de  noviembre  de  2015,   la  iniciaEva  fue  aprobada  en  general  por   la  Sala.  Luego,  el  10  de  
enero  de  2017  la  Comisión  de  Salud  emiEó  un  segundo  informe.  Posteriormente,  en  marzo  de  2017,  
la   Sala   acordó   volver   el   proyecto   a   la   comisión   de   salud,   para   un   nuevo   estudio   y   fijó   plazos  
sucesivos  para  presentar  nuevas  indicaciones,  el  úlEmo  de  los  cuales  venció  el  10  de  julio  pasado.  

Al  tenor  de  la  moción  que  le  da  origen,  esta  iniciaEva  de  ley  persigue  cuatro  objeEvos:  
1)   Ajustar	  la	  legislación	  con	  miras	  a	  fomentar	   la	  disponibilidad	   y	  penetración	  en	  el	  mercado	  
de	   los	   medicamentos	  genéricos	   bioequivalentes.   Para  ello   se   incorpora   la  exigencia  de   que   las  
recetas   prescritas   por   los   profesionales   habilitados   para   ese   efecto   incluyan   expresamente   la  
denominación  de  los  medicamentos  que  posean  dicha  calidad;  
2)    Prohibir	  la	  integración	  ver8cal	  entre	  laboratorios	  y	  farmacias;	  
3)   Exigir	  una	  concesión	  de	  servicio	  público	  para	  la	  instalación	  y	  funcionamiento	  de	  farmacias	  
o	  almacenes	  farmacéu8cos,	  y  
4)     Modificar  el  alcance  del  sumario  sanitario.

Fruto	  de	  los	  acuerdos	  adoptados	  en	  este	  trámite	  reglamentario	  de	  segundo	  informe	  se	  modifica	  
significa8vamente	   el	   Código	   Sanitario,	   de	   modo	   que	   el	   proyecto	   comprende	   también	   los	  
siguientes	  obje8vos:	  
1)   Obligación  de  contar  con  un  peEtorio  farmacéuEco  que  indique  los  medicamentos  genéricos  
que  deban  obligatoriamente  ponerse  a  disposición  del  público;  
2)   Se   desarrolla   la  obligación   de   proporcionar   al  público   información   sobre   los   precios  de   los  
productos  farmacéuEcos;  
3)   Se  adecúan  competencias  del  Ministerio,   las  Secretarías  Regionales  Ministeriales,  el   InsEtuto  
de  Salud  Pública  y  la  Central  de  Abastecimiento  del  Sistema  Nacional  de  Servicios  de  Salud;  
4)    Se  introduce  una  regulación  de  los  elementos  de  uso  médico  y  los  disposiEvos  médicos;  
5)     Se  regula  el  fraccionamiento  de  los  medicamentos;  
6)    Se	  prohíbe	  la	  venta	  en	  farmacias	  de	  marcas	  propias;	  
7)    Se  inserta  un  Título  nuevo,  sobre  transparencia  y  regulación  de  conflictos  de  intereses;  
8)   Se   regula   el   uso   de   placentas,   órganos,   tejidos,   células,   fluidos   y   otros   componentes   del  
cuerpo  humano,  para  su  uso  en  productos  terapéuEcos,  invesEgación  cien`fica  o  uso  posterior;  
9)     Se  modifican  procedimientos  administraEvos  sancionatorios  y  el  sumario  sanitario;  
10)   Se  encomienda  al  Ministerio  de  Salud  formular  una  nueva  políEca  de  Equivalencia  TerapéuEca  

Minutas Legislativas Núm.75                                                                               Diciembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


y  establecer  un  Plan  de  implementación  de  la  misma;  
11)   Se  enmienda  el  decreto   con  fuerza  de  ley  N°  1,   del  Ministerio   de  Salud,  de  2006,  que  fija  el  
texto   refundido,   coordinado   y   sistemaEzado   del   decreto   ley   n°  2.763,   de   1979   y   de   las   leyes  N°  
18.933  y  N°  18.469,  y  
12)   Se   faculta   al   Presidente   de   la   República   para   fijar   el   texto   refundido,   coordinado   y  
sistemaEzado   del   Código   Sanitario,   aprobado   mediante   decreto   con   fuerza   de   ley   N°725,   del  
Ministerio  de  Salud  Pública,  de  1967.

III.	   Variaciones	  con	  el	  nuevo	  segundo	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud:	  

Entre   los   nuevos   cambios   incorporados   al   proyecto   de   ley   por   el   nuevo   segundo   informe,  
encontramos  los  siguientes:  

ð La   idea   inicial   de   exigir   una   concesión	   de	   servicio	   público	   para	   la	   instalación	   y	  
funcionamiento	   de	   farmacias	   o	   almacenes	   farmacéuDcos,   aludida   en   el   numeral   3)   del  
Segundo   Informe   como   uno   de   los  objeEvos  de   la  moción,   no   resultó   aprobada  en   aquella    
instancia.  

ð A   propuesta   del   EjecuEvo,   se	   eliminó	   la	   prohibición	   de	   venta	   de	   marcas	   propias	   en	   las	  
farmacias.  Aprobada  por  la  unanimidad  de  la  comisión.  

ð También   se	   eliminó	   la	   prohibición	   de	   integración	   verDcal	   entre	   laboratorios	  y	   farmacias,  
objeEvo  inicial  signado  con  el  numeral  2).  En  este  senEdo,  hubo  una  larga  discusión  respecto  
de   la   proscripción   de   la   integración   verEcal  y   la   venta   de  marcas  propias.   Sin  embargo,   las  
propuestas   del   EjecuEvo   no   acogieron   estas   prohibiciones   y   por   el   contrario   fortalecen   la  
promoción  del  uso  de  genéricos,   idenEficados  por  su  denominación  común   internacional.  El  
médico  debería  indicarle  al  paciente  que  existen  alternaEvas  por  las  que  él  podrá  optar  en   la  
farmacia.   En   definiEva,   se   trata   de   que   la   decisión   sea   del  usuario   y   no   del  médico   ni   del  
dependiente  de  la  farmacia.  No  se  puede  prescindir  de  que  hay  medicamentos  que  presentan  
la  misma  composición   y   los  mismos  efectos,   pero   que   amparados  por   nombres  de  fantasía  
superan   muchas   veces   al   valor   del   genérico.   Por   otra   parte,   la   implementación   de   la  
bioequivalencia  generará,  a  futuro,  un  escenario  en  que  la  calidad  de  los  medicamentos  será  
segura   y   cerEficada.   Por   lo   anterior,   la   adopción   de   la   denominación   común   internacional  
facilita  la  seguridad  de  los  pacientes  y   la  trazabilidad  que  permite  la  receta  médica.  Además,  
se   permite   el   reconocimiento   internacional   de   las   recetas   no   vinculadas   a   nombres   de  
fantasía,  que  varían  de  país  en  país.  

En  este  senEdo,  el  numeral  17  incorpora  al  Código  sanitario  un  ar`culo  128  ter,  nuevo,  que  prohíbe  
a   las   farmacias   y   a   los   almacenes   farmacéuEcos   vender   productos   farmacéuEcos   registrados,  

importados  o   internados  por   ellos.   La   famosa  prohibición   de   integración  verEcal.   Sin   embargo,   la	  
indicación	  5	  del	  EjecuDvo,	  elimina	  el	  numeral	  17.  

ð Nuevo	   arMculo	   128	   bis,	   relaDvo	   a	   las	   caracterísDcas	   que	   deben	   tener	   los	   envases	   de	  
medicamentos.   La   indicación   reconoce   como   fundamentos   la   reafirmación   del   uso   de   la  
denominación  común  internacional  y  concordar  la  ley  de  inclusión,  N°  20.422,  con  normas  del  
Código   Sanitario.   En   efecto,   agregó,   las   disposiciones   propuestas   dan   al   paciente   mayor  
seguridad,   en   la   medida   que   se   uniforman   las   caracterísEcas   del   envase   y   se   destaca   la  
denominación  común  internacional,  sin  omiEr  nombres  de  marca,  factores  todos  que  Eenden  
a  impedir  que  el  usuario  confunda  el  medicamento  necesario  para  su   tratamiento.  Lo  demás  
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queda  al  reglamento,  el  que  podrá,  por  ejemplo,  incluir  información  en  sistema  braille.

ð Se   reemplazó   en   los   preceptos   relaEvos   al   registro,   prescripción   y   dispensación   de  
medicamentos,  el	  calificaDvo	  “genérico”	  por	  frases	  que	  remiten	  a	  la	  “denominación	  común	  
internacional”	  de	  esos	  productos,  sin  aludir  a  las  de  fantasía,  en  el  caso  de  la  receta.  Se  busca  
fortalecer  una  políEca  nacional  que  promueva  los  medicamentos  genéricos,  como  una  forma  
de  aliviar  el  gasto  de  los  usuarios.  

ð Para   efectos  del   segundo   informe,   el   EjecuEvo   presentó   5   nuevas   enmiendas   y   el   senador  
Girardi  1.  Sin  embargo,  la  indicación  del  senador  Girardi  fue  reErada  por  su  autor.  

L.O.C.	  Y	  Q.C.
6.-‐	   Proyecto	   de	   ley	  que	  modifica	   la	   Ley	  de	  Tránsito	   y	   la	   ley	  N°18.287,	   con	   el	  fin	   de	   adoptar	  
medidas	   de	   seguridad	   y	   control	   en	   lo	   rela8vo	   a	   los	   medios	   de	   pago	   del	   transporte	   público	  
remunerado	   de	   pasajeros,	   establecer	   sanciones,	   crear	   un	   registro	   de	   pasajeros	   infractores	   y	  
modificar	  normas	  procedimentales	  (Bole>n	  N°	  10.125-‐15).

Origen:  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República
Trámite:   Tercer   trámite   consEtucional,   con   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones
Discusión  de  las  enmiendas  introducidas  por  la  Cámara  de  Diputados.
Urgencia:  simple

Resumen:  La  idea  fundamental  del  proyecto   es  implementar  medidas  y   sanciones  que  Eenen  por  
finalidad,  en  lo  sustancial,  hacer  frente  a  la  evasión  por  no  pago  de  la  tarifa  en  el  transporte  público  
remunerado  de  pasajeros  de  todo  el  país,  junto  con  fomentar  la  educación  y  control  respecto  de  tal  
conducta.

I. Antecedentes	  previos.-‐	  

1. Las  mediciones  realizadas  por  el  Ministerio  de  Transportes  y  Telecomunicaciones,  a  través  de  
su  Programa  Nacional  de  Fiscalización,  revelan  que  los  índices  de  evasión  del  sistema  en   la  Región  
Metropolitana  se  han  mantenido  en  todos  los  casos  por  sobre  un  20%  durante  los  úlEmos  años.  

2. En   la  Región  Metropolitana,   se   han   cursado  entre  el  año   2013  y   2014  un   total   de  126.170  
citaciones  a  los  Juzgados  de  Policía  Local  por  evadir  el  pago  de  la  tarifa  del  transporte  público.

3. En   el   estudio   realizado   a   fines   de   2014   por   el   Programa   Nacional   de   Fiscalización   sobre  
denuncias   enviadas   a   los   Juzgados   de   Policía   Local   por   “Evasión,   Paraderos   e   Informalidad”,   dio  
como  resultado  que  sólo  un  32,1%  de  los  evasores  paga  la  multa  establecida.  

4. Por  úlEmo,  en  las  fiscalizaciones  realizadas  se  ha  podido  verificar  que,  además  del  no  pago  de  
la  tarifa,  otra  forma  de  evasión  consiste  en  el  uso  del  pase  escolar  o  de  educación  superior,  también  
denominado   como   tarjeta   nacional   estudianEl   (TNE),   por   personas   que   no   son   sus   Etulares,  
encontrándonos  con  casos  de  infractores  que  han  sido  citados  hasta  en  seis  oportunidades  ante  los  
Juzgados  de  Policía  Local.

5. El  objeEvo  del  proyecto  es  hacer  frente  a  la  evasión  en  el  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros  de   todo  el  país,   lograr  controlarla  de  mejor  manera,  sancionarla  con  mayor  eficacia  y  en  
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definiEva  reducirla,  el  presente  proyecto   busca  implementar  una  serie  de  medidas  orientadas  a  la  
educación  y  control  respecto  de  esta  conducta.

II. Contenido	  del	  Proyecto.	   La	  Comisión	  de	  transportes	  del	  Senado	  no	  se	  pronunció	   respecto	  
de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  

Cambios	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito

1. Agrega   un   nuevo   párrafo   a   la   Ley   del   Tránsito,   referido   al   acceso   al   transporte   público  
remunerado  de  pasajeros  y  su  control  

ð (ar>culo	  88	  bis).  En  él  se  establece  que  será  el  Ministerio  de  Transportes  quien  defina  todo  lo  
relaEvo   a   los   instrumentos   para   el   uso   del   transporte   público   de   pasajeros,   quien   podrá  
emiErlos  por   plazos  determinados,   fijando   también   tarifas   fijas  o   diferenciadas.   Se  permite  
también  que  el  Ministerio  celebre  convenios  o  contratos  con  privados  para  proveer  de  estos  
instrumentos  (como  pase  escolar  o  tarjeta  bip  por  ejemplo).  

Observación:  La  cámara  de  diputados  agregó  un  inciso  por  el  cual  se  señala  que,  al	  momento	  de	  la	  
entrega	  de	  un	  instrumento	  o	  mecanismo	  que	  permita	  el	  acceso	  al	  transporte	  público	  remunerado	  
de	   pasajeros,	   podrá	   solicitarse	   la	   individualización	   y	   el	   domicilio	   del	   requirente	  para	   efectos	   de	  
acreditar	  su	  calidad	  de	  beneficiario	  o	  usuario	  frecuente,	  por	  medio	  de	  la	  exhibición	  de	  documentos	  
de	   iden0ficación	   expedidos	   por	   la	   autoridad	   pública,	   como	   cédula	   de	   iden0dad,	   licencia	   de	  
conducir	  o	  pasaporte.  
Se  explicita  que  la  entrega  de  datos  personales,  es  voluntaria  por  parte  de  este  úlEmo,  no  pudiendo  
ser  ello  imperaEvamente  exigido  por  la  autoridad.  También  se  especifica  que  sólo  podrán  acceder  a  
los   beneficios   las   personas   incorporadas   en   el   registro   de   usuarios   a   cargo   del   Ministerio   de  
Transporte  y  Telecomunicaciones.  
También   agrego   una   nueva   frase   al   inciso   sexto,   por   la   cual   la   información   que   proviene   de  
instrumentos  que  pertenezcan   a  niños,  niñas  o   adolescentes,  deberá  ser   especialmente   protegida  
por  el  MIN  de  Transportes.  
Por  úlEmo,   introdujo  un  nuevo   inciso   sépEmo,  que  establece  reserva  de   la  información  contenida  
en  el  registro  de   infractores,   salvo  para  el  Etular,  quien   también  podrá  ejercer   los  demás  derechos  
contenidos  en  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada.  

ð (ar>culo	   88	   ter).   Permite   que   carabineros,   inspectores  fiscales   y   municipales   (y   se   agregó  
también  al  personal  de  ferrocarriles  de  transporte  de  pasajeros),  puedan  retener  o  solicitar  la  
inuElización  e  instrumentos  usados  indebidamente  por  quien  no  es  su  Etular.  

Observación:   La  cámara  de  diputados  modificó   lo  anterior,  en  el  senEdo   que  dichos   funcionarios  
DEBERÁN   consignar   los   datos   de   la   persona   que,   sin   ser   el   Etular,   uElice   un   instrumento   o  
mecanismo  que  permita  el  acceso  al  transporte.  
También  se  incorporaron  nuevos  incisos,  por  los  cuales  se  habilita  al  Ministerio  de  Transportes  para  
obtener   información  de  pasajeros  infractores,  tanto  para  citarlos  como  para  efectuar  las  denuncias  
correspondientes   ante   los   juzgados   competentes.   En   todo   caso,   los   datos   consignados   estarán  
protegidos  por  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada,  y   deberán   ser  destruidos  en  el   lapso  de  3  
años  contados  desde  su  consignación.

ð (ar>culo	  88	  quáter).  Se  agrego  en   la  Cámara  de  diputados  que,  para  el  caso  que  Carabineros  
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de  Chile  constatare  el  no  pago  de   la  tarifa  por  un  pasajero,  cursará  una  infracción,  pudiendo  
incluso  conducir	  al	  pasajero	  a	  un	  recinto	  policial	  para	  el	  sólo	  efecto	  de	  constatar	  su	  domicilio	  
y	  proceder	  a	  efectuar	  la	  citación	  al	  JPL.	  En  el  fondo,  se  modifica  en  el  senEdo  que  el  ejercicio  
de  dicha  facultad  sólo  procede  cuando  la  persona  no  indique  su  domicilio.  

2. Agrega  en   la  Ley  del  Tránsito  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quáter.  Que  establece  penas  de  presidio  
menor  en  cualquiera  de  sus  grados  y  multa  de  11  a  15  (modificado)  UTM,  el  que  falsificare  cualquier  
instrumento  o  disposiEvo  de  pago  de  tarifa.  

Observación:   Para  este   ar`culo   en   comisión   de  agregó   como   causales   el  que  modifique   o   altere  
cualquier   dato   de   fabricación   del  medio   de  pago,   así   como   el   que   copie  parcial   o   totalmente   la  
información,  o  modifique  los  datos  contenidos  en  el  medio  de  acceso,  sin  estar  facultado  para  ello,  
estableciendo   agravantes   en   determinadas   circunstancias.   En   el   Senado   sólo   se   contemplaba   la  
falsificación  de  cualquier  instrumento  o  disposiEvo  de  pago.  También  en  el  listado  de  situaciones  de  
falsificación  que  contempla,  se  señala  “especialmente”,  para  entender  que  no  es  un  listado  cerrado.  

3. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quinquies.  Que  sanciona  con  la  pena  de  presidio  menor  en  su  
grado  mínimo  y  multa  de  seis  a  diez  unidades  tributarias  mensuales,  el  que  maliciosamente  hiciere  
uso  de  un  instrumento  falsificado  para  acceder  a  los  servicios  de  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros.  La  cámara  de  diputados  cambio   la  pena  por  presidio  menor  en  cualquiera  de  sus  grados  
(de  61  días  a  5   años),  la  que  podrá  aplicarse  en   su   grado  máximo  en   el  evento  que  concurra  una  
hipótesis  agravada.  

4. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	   sexies.   Se  introdujo   un  nuevo   ar`culo  196  sexies,  pasando  el  
actual  a  ser  sepEes  y  así  sucesivamente.  En  este  se  sanciona  con  la  pena  agravada  del  ar`culo  196  
quáter  al  que  comercialice  o  distribuya  los  instrumentos  o  disposiEvos  falsificados.  En   ar`culo  196  
quáter  se  pone  en  el  caso  de  quien  usa  el  disposiEvo,  acá  de  quien  lo  comercialice.  

5. Ar>culo	   196	   sep8es.   Introdujo   un   nuevo   ar`culo,   que   sanciona   con   multa   de   4   UTM   al  
parEcular  que  incurriere  en  la  conducta  del  número  4  del  ar`culo  495  del  Código  Penal,  cuando  el  
funcionario   invesEdo   de   autoridad   pública   sea   un   inspector   fiscal.   La   cámara   de   diputados   lo  
modificó,   para   efectos   de   establecer   agravantes   en   caso   de   delitos   comeEdos   en   contra   de  
funcionarios   que   no   sólo   puede   ser   inspector   fiscal,   también   personal   de   FFEE,   de   metro,   o  
funcionarios  contratados  por   operadores  de  empresas  de   servicios  de  transporte  público.   (delitos  
de  lesiones  y  amenazas).  

6. Ar>culo	  199	  de	  la	  ley	  del	   tránsito.  Las  modificaciones  de   la  cámara  de  diputados  no   van  al  
fondo  de  lo  aprobado  por  el  Senado,  consEtuyendo  más  que  nada  clarificaciones  de  redacción.  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  18.287	  (de	  procedimiento	  ante	  los	  JPL)

1. Al  ar>culo	   22	  bis.   La  cámara  de  diputados   incorporó  un   texto   que  pretende  resguardar   los  
datos   contemplados   en   el   “Registro   de   pasajeros   infractores”.   Además,   se   dispone   que   el  
reglamento   regulará   este   registro,   de   forma   tal   de   garanEzar   el   tratamiento   de   los   datos  
personales.   Por   úlEmo,   prohíbe   la   consulta   de   tales  datos   a   las   personas   jurídicas,   y   toda  
consulta   que   se   haga   a   dicha   información   no   podrá   afectar   negaEvamente   a   quienes  
aparezcan  en  el  registro,  en  aspectos  laborales,  comerciales,  inmobiliarios,  crediEcios,  etc.  Por  
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úlEmo,  el  pago  de  la  multa  bastará  para  que  la  persona  sea  eliminada  del  registro.  

2. Al  ar>culo	  22	  quáter.  La  cámara  de  diputados  reemplazó   el  inciso  primero.  Regula  los  datos  
que   deberá   presentar   la   persona   natural   que   quiera   acceder   al   registro.   Fija   también   un  
numero  de  solicitudes  por  cada  12  meses  (máximo  8  consultas).  Fija  como  deber  al  Ministerio  
de   Transportes   el   establecimiento   de   medidas   técnicas   o   de   organización   que   aseguren   la  
calidad  y  la  vigencia  de  los  datos  del  registro,  para  evitar  su  mal  uso.  Respecto  del  Etular  de  los  
datos,  podrá  acceder  gratuitamente  a  éstos.  Se  explicita  la  reserva  de  información  respecto  de  
niñas,   niños  y   adolescentes.   Por   úlEmo,   la  obtención  del  permiso  de  circulación   quedará  en  
suspenso  para  el  Etular,  en   caso   que  éste   haya  sido   objeto  de  una  infracción   y  en   tanto   no  
pague  la  multa.  

  
Ar>culos	  transitorios.	  Nuevo	  ar>culo	  2	  transitorio,	  y	  modificaciones	  al	  1	  transitorio:	  

En   el   ar>culo	   transitorio   se   modificó   el   plazo   de   entrada   en   vigencia   de   la   ley,   en   relación   al  
comienzo  de  la  operaEvidad  del  registro  de  infractores,  que  era  de  3  meses,  por  60	  días	  corridos.  
También  se   introdujo   una  modificación  por   la  cual  el  actual  “Subregistro  de  Pasajeros   Infractores”  
quedará  sin  efecto  una  vez  que  se  transfiera  la  información  al  “Registro  de  pasajeros  infractores”.  

La   Cámara   de   diputados   introdujo   un   nuevo	   ar>culo	   segundo	   transitorio,   que   señala   que   las  
atribuciones   que   acá   se   mencionan   deberán   ser   ejercidas   por   el   Ministerio   de   Transportes   y  
telecomunicaciones.   En   el   fondo   se   refiere   a   que   los   equipos   que   se   uElicen   para   detectar   las  
infracciones  deben  ser  objeto  de  un  estudio  piloto,  evaluados  por  enEdades  externas  y  estudios  que  
los  avalen.  Una  vez  probados  y  autorizados  podrán  ser  uElizados  por  otras  enEdades.  

7.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   modifica	   el	   Código	   Penal	   en	   lo	   rela8vo	   a	   los	   delitos	  de	   cohecho	   y	  
soborno,	   aumentando	   las	   penas,	   8pifica	   los	   delitos	   de	   soborno	   entre	   par8culares	   y	   de	  
administración	   desleal;	   y	   la	   ley	   N°	   20.393,	   que	   establece	   la	   responsabilidad	   penal	   de	   las	  
personas	  jurídicas	  en	  los	  delitos	  de	  lavado	  de	  ac8vos,	  financiamiento	  del	  terrorismo	  y	  delitos	  de	  
cohecho	  que	  indica.	  (Bole>n	  Nº	  10.739-‐07).

Origen:	   Moción	   de	   los 	   Honorables 	   Senadores	   señores	   Araya,	   De 	   UrresE,	   Espina,	   Harboe 	   y	  
Larraín.	  
Trámite:	   Tercer	  trámite	  consEtucional,	  con	  Informe 	  de	  la 	  Comisión	  de	  ConsEtución,	   Legislación,	  
JusEcia	  y	  Reglamento.	  
Urgencia:	  simple
(Discusión	  de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados,	  segunda	  discusión)

Resumen.-‐	  Proyecto	  busca 	  aumentar	  las 	  sanciones 	  que 	  el 	  Código	  Penal 	  establece	  para	  los	  delitos	  
de	  cohecho	  y	   soborno	  a	  funcionarios	  públicos	  nacionales 	  o	  extranjeros,	   Epificar	   y	   casEgar	   los	  
delitos 	  de	  soborno	  entre 	  parEculares 	  y	  de 	  administración	  desleal,	  y	  elevar	  las 	  penas 	  de 	  los 	  delitos	  
de	   cohecho	   y	   soborno	   considerados 	  en	   la	   Ley	   que	  establece 	  la	  Responsabilidad	   Penal 	  de	   las	  
Personas	  Jurídicas.	  

I.	   Antecedentes:	  
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La	   corrupción	   de 	   funcionarios	   públicos 	   y	   parEculares	   provoca	   serias	   dificultades	   en	   el	  
funcionamiento	  políEco,	   social 	  y	   económico	  de	  los 	  países.	   A	  efectos 	  de	  prevenir	   tales 	  males,	   la	  
comunidad	   internacional 	   ha 	   aprobado	   diversos 	   tratados 	   para 	   combaEr	   este 	   flagelo,	   como	   la	  
Convención	  de 	  Naciones 	  Unidas 	  en	   contra 	  de	   la 	  corrupción;	   la 	  Convención	   Interamericana 	  en	  
contra 	  de	  la	  corrupción,	  y	   la 	  Convención	  de 	  la 	  OCDE	  sobre	  esta 	  misma	  materia,	   instancia	  que	  han	  
instado	  a	   los 	  países	  a 	  dictar	   normas 	  que	   sancionen	   severamente 	  a	   quienes 	  incurren	   en	  estos	  
ilícitos.

La 	  gravedad	  de	  este	  ilícito	  no	  Eene 	  un	  correlato	  en	  la 	  penalidad	  asignada	  en	  el 	  Código	  Penal,	  ya	  
que 	  la 	  mayoría 	  de 	  los	  Epos	  penales 	  que	  dicen	  relación	  con	  estas 	  conductas	  Eenen	  calidad	   de	  
simples	   delitos,	   con	   la 	  excepción	   correspondiente	   a	   los 	  delitos 	   de 	  malversación	   de 	  caudales	  
públicos 	  y	  de	  fraude 	  al	  fisco,	  que	  consideran	  penas	  corporales 	  superiores	  a	  los 	  cinco	  años,	  cuando	  
los	  montos	  malversados	  o	  defraudados	  superan	  un	  límite	  determinado.

Los	  otros	  delitos	  de	  corrupción	  8enen	  penas	  corporales	  muy	  bajas,	  en	  especial	  el	  cohecho,	  que	  
8ene	  asociada	  una	  sanción	  máxima	  de	  tres	  años	  de	  presidio,	  en	   su	  hipótesis	  más	  grave.	  Así,	  al	  
aplicar	   la	   pena	   en	   concreto,	   por	   la	   procedencia	   de	   circunstancias	   modificatorias	   de	  
responsabilidad	   penal,	   generalmente	   atenuantes,	   más	   la	   existencia	   en	   muchos	   casos	   de	   la	  
media	  prescripción,	  la	  sanción	  defini8va	  termina	  siendo	  de	  61	  días	  o	  a	  veces	  una	  pena	  menor.	  Lo	  
anterior,	  sumado	  a 	  que	  existe	  el	  sistema	  de	  cumplimiento	  alternaEvo	  de	  penas 	  de	  acuerdo	  con	  la	  
ley	   N°	   18.216,	   implica	   que	   las 	  sanciones 	  no	   Eenen	   el	   carácter	   de	   efecEvas,	   proporcionales	   o	  
disuasivas,	  tornándose	  en	  casi	  irrisorias.

Esto	  no	  se 	  condice	  con	   la 	  gravedad	   que	  éstas	  merecen,	   ni 	  con	  el 	  reproche	  social 	  que 	  impone	  
especialmente	   en	   las 	  conductas 	  del 	   cohecho	   y	   del 	   soborno,	   lo	   que	   genera	   una	   sensación	   de	  
impunidad	  en	  la 	  ciudadanía,	   la 	  que 	  aprecia 	  la 	  estrictez	   con	  la 	  que	  se	  casEgan,	  por	   ejemplo,	   los	  
delitos 	  que	  afectan	  la 	  propiedad,	  y	  por	  otro	  lado,	  la	  menor	  rigurosidad	  con	  la 	  que	  se 	  sancionan	  los	  
denominados 	  "delitos 	  de 	  cuello	  y	   corbata".	  Por	   ello,	   sostuvo,	   este	  proyecto	  de	  ley	   apunta 	  en	  la	  
dirección	  correcta,	  ayudando	  a	  plasmar	  la	  igualdad	  ante	  la	  ley.

II.	   Modificaciones	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados:	  

Se 	  estructura 	  en	  dos 	  arKculos 	  que 	  introducen	  una 	  serie 	  de 	  modificaciones 	  al 	  Código	  Penal,	  y	  a 	  la	  
ley	  N°	  20.393	  que	  establece	  la	  responsabilidad	  penal	  de	  las	  personas	  jurídicas.
	  
1. Al 	  arKculo	  1°.	  La 	  cámara 	  de	  diputados 	  agregó	  los 	  números	  1,	  2,	  3,	  4	  5	  y	  6	  nuevos,	  pasando	  el	  

número	  1,	  a 	  ser	  número	  7.	  Todas	  modificaciones 	  al 	  párrafo	  V,	  relaEvo	  a 	  la 	  malversación	  de	  
caudales	  públicos.	  

ð El	  número	   1,	  introdujo	  modificaciones	  al	  ar>culo	  233,	  se	  refiere 	  al 	  empleado	  público	  que,	  
teniendo	  a	  su	  cargo	  caudales 	  o	  efectos	  públicos	  o	  de	  parEculares	  en	  depósito,	  consignación	  
o	   secuestro,	   los 	   substrajere	   o	   consinEere	   que 	   otro	   los 	   substraiga.	   Modificó	   las 	   penas,	  
incrementándolas.	  En	  tercer	  trámite,	  fueron	  rechazadas	  las	  modificaciones	  3x0.	  

ð El	  número	  2,	   introdujo	  modificaciones	  al	   ar>culo	   235,	  que	  se 	  refiere	  al 	  empleado	  público	  
que,	  con	  daño	  o	  entorpecimiento	  del 	  servicio	  público,	  aplicare	  a 	  usos 	  propios 	  o	  ajenos 	  los	  
caudales 	  o	  efectos	  puestos 	  a 	  su	  cargo.	   La 	  cámara 	  de 	  diputados 	  modificó	  la	  pena	  de	  multa,	  
aumentándola.	  En	  tercer	  trámite	  fueron	  rechazadas	  las	  modificaciones	  3x0.	  

ð El	  número	   3,	  introdujo	  modificaciones	  al	  ar>culo	   239	  del	  párrafo	  VI	   (fraudes 	  y	  exacciones	  
ilegales),	  que	  se	  refiere	  al 	  empleado	  público	  que	  en	  las 	  operaciones 	  en	  que	  interviniere	  por	  
razón	  de 	  su	  cargo,	  defraudare 	  o	  consinEere	  que	  se	  defraude	  al	  Estado,	  a 	  las	  municipalidades	  
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o	  a 	  los	  establecimientos 	  públicos 	  de 	  instrucción	  o	  de 	  beneficencia.	  La 	  cámara	  de	  diputados	  
modificó	  las	  penas	  y	  multas,	  aumentándolas.	  En	  tercer	  trámite	  fueron	  rechazadas	  3x0.	  

ð En	  el	  número	  4,	  se	  reemplaza	  el	  ar>culo	  240,	  que 	  se	  refiere 	  al 	  empleado	  público	  que	  directa	  
o	   indirectamente	  se	  interesare	  en	  cualquiera	  clase 	  de	  contrato	  u	   operación	  en	  que	  debe	  
intervenir	   por	   razón	  de 	  su	  cargo.	   La 	  cámara 	  de	  diputados	  aumentó	  las 	  penas	  e	   introdujo	  
nuevas 	   hipótesis 	   de	   comisión	   del	   delito,	   respecto	   de	   otros 	   sujetos 	   acEvos 	   (arbitro	   o	  
liquidador	  comercial,	  veedor	  o	  liquidador	  en	  un	  procedimiento	  concursal,	  perito,	  guardador	  
o	   albacea,	   administrador	   del 	  patrimonio	  de	   una	  persona	  afectada 	  por	   un	   impedimento,	  
director	  o	  gerente	  de	  una	  sociedad	  anónima,	  incluyendo	  también	  en	  las 	  hipótesis	  en	  favor	  
de	  un	  cónyuge,	   conviviente 	  civil,	   pariente 	  en	  cualquier	   grado,	   en	  determinados 	  casos.	  En	  
tercer	   trámite,	   se	  rechazaron	   las	  modificaciones	  introducidas 	  por	   la 	  cámara	  de	  diputados	  
3x0.	  

ð El	  número	   5,	  sus8tuyó	  el	  en	  el	  inciso	  segundo	  del	  ar>culo	   240	  bis,	  la 	  palabra 	  tercero,	  por	  
segundo	  (se	  refiere	  al 	  inciso	  del 	  arKculo	  anterior,	  que	  fue	  modificado).	  En	  tercer	  trámite	  fue	  
rechazado	  por	  unanimidad	  3x0.	  

ð El	  número	   6,	   reemplazo	   una	  oración	   del	   ar>culo	   241,	  que	  se	  refiere 	  al 	  empleado	  público	  
que 	  directa 	  o	  indirectamente	  exigiere	  mayores	  derechos 	  de 	  los	  que	  le	  están	  señalados 	  por	  
razón	  de	  su	  cargo,	  o	  un	  beneficio	  económico	  para	  sí	  o	  un	  tercero	  para	  ejecutar	  o	  por	  haber	  
ejecutado	  un	  acto	  propio.	   La	  modificación	  de 	  la	  cámara 	  de	  diputados	  dice	  relación	  con	  la	  
pena,	  que	  la	  incrementa.	  En	  tercer	  trámite	  fue	  rechazado	  por	  unanimidad	  de	  3x0.	  

ð El	  número	   7,	  correspondía	  al	  número	  1	  del	  Senado,	  que	  establece	  modificaciones	  a 	  varios	  
arKculos:	  

Para	  el 	  ar>culo	  248.	  Las 	  modificaciones	  consisKan	  en	  la 	  determinación	  del	  beneficio,	  que	  pasa	  de	  
ser	  económico	  (como	  dice	  la	  norma)	  a	  un	  beneficio	  indebido.	  Además,	  se 	  propone	  incrementar	  las	  
penas	  del	   delito	   de	   cohecho.	   En	  la 	  cámara	  de 	  diputados,	  se 	  cambió	   la 	  expresión	  indebido,	  por	  
económico	  o	  de	  otra 	  naturaleza 	  y	   modifica	  la 	  escala	  de 	  penas	  que	  se	  aprobó	  en	  el 	  senado.	   En	  
tercer	  trámite	  se	  rechazaron	  las	  modificaciones	  3x0.	  	  

A	   su	   turno,	   el	   ar>culo	   248	   bis	   establece	   junto	   con	   modificar	   el 	   beneficio	   (de	   económico	   a	  
indebido),	  se	  establece	  como	  pena	  accesoria 	  la	  inhabilitación	  absoluta	  PERPETUA	  para 	  cargos 	  u	  
oficios 	  públicos.	  Se	  manEene	  la	  modalidad	  de	  cohecho	  mediante 	  tráfico	  de	  influencias	  y	   exEende	  
la 	  inhabilitación	  perpetua	  para	  dicho	   caso.	   En	   la 	  cámara 	  e	   diputados	  se 	  modifica 	  la	  expresión	  
“indebido”	   por	   “beneficio	  económico	   o	  de	  otra 	  naturaleza”,	   y	   se	   aumenta	   la 	  escala 	  de 	  penas	  
aprobada 	  en	  el 	  senado.	  Además,	  agrega	  la	  inhabilitación	  absoluta 	  para 	  cargos 	  y	  oficios	  públicos 	  en	  
el 	   evento	   que	   la 	  decisión	   beneficie	   a 	  un	   tercero	   interesado.	   En	   tercer	   trámite 	   se 	   rechazó	   la	  
modificación	  3x0.	  

Se 	  incluye 	  una 	  nueva	  modalidad	   de	  comisión	  de	   cohecho	  conforme	  al	  ar>culo	  249,	  que	  ha	  sido	  
reemplazado.	   En	   el	   arKculo	   249	   se	   le	   introdujeron	   los 	   siguientes	   cambios,	   que 	   fueron	  
íntegramente	  modificados	  en	  la	  cámara	  de	  diputados:	  

Art.	   249.	   El	   empleado	   público	   que	   solicitare	   o	   aceptare	   recibir	   un	   beneficio	   económico	  
indebido	   para	   sí	   o	   para	   un	   tercero	  para	  cometer	   alguno	  de	   los	   crímenes	  o	   simples	  delitos	  
expresados	  en	  este	  Título,	   o	  en	  el	  párrafo	   4	  del	  Título	   III,	   será	  sancionado	   con	   la	   pena	   de	  
reclusión	   mayor	   en	   sus	   grados	   mínimo	   a	   medio,	   inhabilitación	   	   absoluta,	   temporal	   o	  
perpetua,	   para	  cargos	  u	  oficios	  públicos,	  y	  multa	  del	  duplo	   al	  cuádruple	  tanto	  al	  triplo	  del	  
provecho	  solicitado	  o	  aceptado.	  Si	  el	  beneficio	  fuere	  de	  naturaleza	  disDnta	  a	   la	  económica,	  
la	  multa	  será	  de	  cien	  a	  mil	  unidades	  tributarias	  mensuales.	  
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Lo	   establecido	   en	   el	   inciso	   anterior	   se	  en0ende	  sin	   perjuicio	   de	   la	   pena	  aplicable	   al	  delito	  
come0do	  por	  el	  empleado	  público	  y	  a	  las	  reglas	  concursales	  de	  aplicación	  general,	  la	  que	  no	  
será	  inferior,	  en	  todo	  caso,	  a	  la	  de	  reclusión	  menor	  en	  su	  grado	  medio.

ð El 	  número	   9,	   correspondía	   al	   an8guo	   numeral	   2,	   y	   se	   refiere	   al	   delito	   de	   cohecho	   a	  
funcionario	   público	   extranjero.	   SusEtuyendo	   el	   arKculo	   251	   bis.	   Se	  hizo	   presente	  que	   el	  
proyecto	   se	   hace	   cargo	   de	   las	   observaciones 	   que	   ha	   hecho	   la	   OCDE	   en	   las 	   úlEmas	  
evaluaciones	  realizadas 	  al 	  país,	  vinculadas	  al 	  cumplimiento	  de	  las 	  obligaciones	  que	  emanan	  
de	  la	  Convención	  de	  la	  OCDE	  contra	  el	  cohecho	  a	  funcionario	  público	  extranjero.

2.	   Luego,	   se	  incorpora 	  al 	  Código	  Penal	  el 	  delito	  de	  soborno	  entre	  par8culares	   y	   el 	  delito	  de	  
administración	  desleal.

En	  relación	  al	  delito	  de 	  administración	  desleal,	   se 	  opta	  por	   vincularlo	  a 	  la 	  acEvidad	  empresarial	  
propiamente 	  tal,	  desde 	  la 	  inclusión	  de 	  ambos	  delitos 	  en	  el 	  párrafo	  7º	  del	  Ktulo	  VI	  del	  libro	  II 	  del	  
Código	  Penal 	  de 	  los 	  "crímenes 	  y	  simples 	  delitos	  relaEvos 	  a	  la 	  industria,	  al 	  comercio	  y	  a 	  las 	  subastas	  
públicas".	  

Observaciones:
a.	   Por	  razones 	  sistemáEcas 	  el	  lugar	  más	  idóneo	  para 	  incluir	  una	  prohibición	  penal 	  de 	  
esta 	  clase	  lo	  consEtuye 	  el	  párrafo	  8°	  del 	  Ktulo	  IX	  del 	  Libro	  II 	  del 	  Código	  Penal,	  donde	  se	  
regulan,	   entre	   otros	   ilícitos,	   los 	   fraudes 	   por	   abuso	   de	   confianza,	   siendo	   el 	  delito	   de	  
administración	  desleal	  una	  especie	  de	  este	  género.
b.	   Necesario	   incluir	   una 	   agravante	   que	   se 	   aplique	   en	   aquellos	   casos 	   en	   que 	   la 	  
administración	  desleal	  ocasione	  un	  perjuicio	  para	  los	  fondos	  previsionales.
c.	   Existen	   conductas	  de	  administración	  desleal 	  que 	  causan	  graves 	  consecuencias	  en	  
los 	  mercados 	  (desconfianza)	  y	   en	  los 	  inversores 	  en	  parEcular,	  por	   lo	  que	  el 	  marco	  penal	  
podría 	   ampliarse	   hasta	   el	   presidio	  mayor	   en	   su	   grado	  mínimo,	   adquiriendo	   pena 	  de	  
crimen	  para	  absorber	  los	  casos	  más	  graves.

3.	   Finalmente,	  se	  modifica	  el	  ar>culo	  15	  de	   la	  ley	  N°	  20.393	  sobre	   responsabilidad	  penal	  de	  
las	   personas	   jurídicas.	   Este	  arKculo	   dispone	  que	  a 	  los 	  delitos 	  sancionados	  en	  los 	  arKculos 	  250	  
inciso	  segundo,	  251	  bis 	  del	  Código	  Penal,	  y	  en	  el	  arKculo	  8°	  de	  la 	  ley	  Nº	  18.314,	  se 	  les	  aplicarán	  las	  
penas	  previstas 	  en	  esta 	  ley	  para 	  los	  simples 	  delitos.	  Lo	  anterior,	  atendida 	  la 	  pena	  que 	  para 	  ellos	  se	  
contempla	  en	  la	  actualidad.

Se 	  debe	  derogar	  el 	  actual 	  arKculo	  251,	  pues	  su	  contenido	  se	  traslada	  al 	  nuevo	  arKculo	  251	  ter	  que	  
incorpora	  el 	  proyecto	  de	  ley.	  Además,	  se	  debe 	  renumerar	  el 	  actual 	  arKculo	  250	  bis,	  por	  el 	  número	  
251	  que	  queda	  "vacante"	  por	  su	  traslado	  de	  contenido	  antes	  indicado.

4.	   Modificación	  a	  la	  ley	  Nº	  20.393

En	  relación	  con	  el	  alcance	  de 	  la	  misma,	  hoy	  en	  día 	  está	  limitado	  solamente	  a 	  los 	  delitos 	  de	  lavado	  
de	  acEvos,	  financiamiento	  del 	  terrorismo	  y	  soborno	  a	  funcionarios	  nacionales	  o	  extranjeros.	  Pero	  
la 	  acEvidad	  empresarial	  genera 	  riesgos 	  también	  en	  otras	  áreas,	  de	  modo	  que	  pudiera 	  abarcar	   la	  
inclusión	  de	  otros 	  delitos 	  y,	  al	  menos,	   los 	  otros 	  delitos 	  de	  corrupción	  contemplados 	  en	  el	  Título	  V	  
del	  Libro	  II	  del 	  Código	  Penal,	   como	  base 	  para	  generar	   la	  responsabilidad	  penal	  de 	  las	  personas	  
jurídicas.
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También	  sería 	  posiEvo	  contar	   con	   las	  excepciones 	  procesales	  que	  contempla	  la 	  ley	  de	  lavado	  de	  
acEvos,	  como	  el 	  mayor	  plazo	  de 	  secreto	  de	  la	  invesEgación,	  de	  6	  meses,	  y	  no	  el 	  exiguo	  plazo	  de 	  40	  
días 	  hoy	  vigente	  para	  los 	  casos 	  de 	  corrupción,	  para 	  mejorar	  la	  eficacia 	  de	  la 	  invesEgación	  de	  estos	  
delitos.

L.O.C.	  Q.C.
8.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   crea	   el	   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil	   e	   introduce	  
modificaciones	  a	  la	  ley	  N°	  20.084,	  sobre	  responsabilidad	  penal	  de	  adolescentes	  y	  otras	  normas	  
que	  indica.	  (Bole>n	  N°	  11.174-‐07).

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	   Primer   Trámite  ConsEtucional,   con   Informe  de   la   Comisión  de   ConsEtución,   Legislación,  
JusEcia  y  Reglamento.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   El   proyecto   busca   en   lo   sustanEvo   crear   el   Servicio   Nacional   de   Reinserción   Social  
Juvenil,  como  una  enEdad  pública  de  carácter  especializado,  que  asumirá  en  forma  coordinada  con  
otras   agencias   e   insEtuciones   del   Estado,   el   proceso   de   reinserción   social   de   los   adolescentes  
infractores  de  la  ley  penal.  

I.	   Antecedentes	  generales:

El   proyecto   de   ley   consEtuye   el   cumplimiento   del   compromiso   en   orden   a   reformular   la  
administración   y   la   ejecución   de   la   normaEva   aplicable   a   los  delitos  comeEdos  por   menores   de  
edad,  reformando  las  sanciones  alternaEvas  a  la  cárcel,  y   las  medidas  alternaEvas  al  proceso  penal.  
Resulta   imperioso  modificar  el  actual  diseño  administraEvo  de  atención   a  los  menores   infractores  
de  ley,  para  efectos  de  cumplir  tanto  los  fines  como  los  estándares  de  la  jusEcia  penal  adolescente.  

El   proyecto   viene   a   hacerse   cargo   de   innumerables   estudios   que   se   han   realizado   desde   la  
publicación  de  la  ley  10.084,  sobre  responsabilidad  penal  de  los  adolescentes,  y  que  dan  cuenta  que  
el  sistema  está  colapsado  y  mal  enfocado.  

Para  cumplir  el  compromiso,  se  propone   la  creación  del  Servicio  Nacional  de  Reinserción   Social  de  
Adolescentes,  que  asumirá  el  proceso  a  parEr  de  la  división  del  actual  Servicio  Nacional  de  Menores  
(SENAME).  

Así,   el   proyecto   define   las   bases   legales   de   un   modelo   de   intervención,   de   carácter   técnico   y  
profesional,  que  busca  o  Eende  a  la  especialización  de   los  actores  insEtucionales  que  parEcipan  en  
el  proceso,  junto  a  la  introducción  de  correcciones  a  la  Ley  20.084.  

En  términos  generales  se  considera  que  el  proyecto  da  cuenta  de  la  necesidad  de  reformular  todo  el  
sistema,  en  aspectos  tanto  insEtucionales  como  penales  y  procedimentales.  

II.	   Contenido	  del	  proyecto	  de	  ley:	  
	  
El  proyecto   aprobado  por   la  unanimidad   de   la  comisión   consta  de  46   ar`culos  permanentes,   y   9  
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disposiciones  transitorias.  

Principales  aspectos  del  proyecto:  

1. Se   crea   el   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil.	   Organismo   público  
descentralizado,   que   tendrá   por   objeto   la   administración   y   ejecución   de   las   medidas   y  
sanciones  contempladas  por  la  ley  N°  20.084  (responsabilidad  penal  adolescente).

Le   corresponderá   la   implementación   de   políEcas   de   carácter   intersectorial   y   el   desarrollo   de  
programas  que  contribuyan  a  la  modificación  de  la  conducta  delicEva  y  la  integración  social  de  los  
jóvenes   sujetos   de   su   atención,   con   un   modelo   de   gesEón   que   fomente   y   favorezca   la  
retroalimentación,  mejoramiento  y  perfeccionamiento  de  su  quehacer.

2. Las  máximas  autoridades  del  Servicio  serán  seleccionadas  y  nombradas  de  conformidad  con  el  
Sistema  de  Alta  Dirección  Pública.

3. Programas.   Se  proyecta  un   reforzamiento  de   los  procesos  de  diseño,   junto  a  los  objeEvos  e  
indicadores  que  se   aplicarán.  También  contempla  el  cumplimiento   de  estándares  de   calidad  
que  serán  validados	  por	  una	  instancia	  colegiada:  “el	  Consejo	  de	  Estándares	  y	  Acreditación”.  
Sin  embargo,  se  considera  que  su  rol  debiese  ser  decisivo  en  la  generación  y  la  aprobación  de  
estándares  y  no  meramente  validador.  Sus  miembros,  ¿Son  designados  por  ADP?

4. Direcciones	  Regionales.  Tendrán  un  rol  fundamental  en   la  operación  de  dichos  programas  y  
en   la  ejecución  del  proceso  de  monitoreo   y   asesoría  técnica  a   los  programas  de  atención  de  
menores.

5. A	  nivel	  nacional.   Se   conformará   la  Comisión	  Nacional	  de	  Reinserción	  Social	   Juvenil,  enEdad  
coordinada  por  el  Ministerio  de  JusEcia  y  Derechos  Humanos.

En   al   ámbito   regional,   las  Direcciones  Regionales   considerarán   una  Comisión	  Opera0va	  Regional  
conformada   con   representantes  de   los  servicios   públicos   involucrados.   Las  direcciones   regionales  
también   tendrán   un   rol   fundamental   en   la   operación   de   los   programas,   y   en   la   ejecución   del  
proceso  de  monitoreo  y  asesoría  técnica  a  los  programas  de  atención  de  menores.  

6. Cooperación	   público-‐privada.   El   nuevo   servicio   de   reinserción  mantendrá	   un	   modelo	   de	  
externalización	  de	  programas.  Señala  que  se  propone  un  modelo  integrado  que  se  conforma  
con  un  ciclo  compuesto  por  cuatro  componentes:  (i)  acreditación  de  programas,  (ii)  licitación  
y  asignación  de  recursos,  (iii)  monitoreo  y  (iv)  transparencia.

Se  deja  de  uElizar  la  Ley   N°  20.032  de   subvenciones  para  pasar   al  sistema  de   la  Ley  N°  19.886  de  
bases  sobre  contratos  administraEvos.  
Lo   anterior   no  parece  correcto,   sería  una  modificación   más  estéEca  que  de   fondo,   por   cuanto   lo  
relevante   es   que   quienes  hagan   cumplir   las   condenas   impuestas   por   los  tribunales   debiesen   ser  
funcionarios   del   Nuevo   Servicio.   Lo   anterior   permiEría   la   profesionalización   del   servicio,   la  
estabilidad   del   vínculo   terapéuEco   entre   el   funcionario   y   el   adolescente,   así   como   una   mejor  
coordinación  con  otros  organismos  sectoriales  (ámbito  salud,  educación,  etc).  
ComparEmos  lo   señalado  en  comisión  por  el  profesor  Berríos,  en  orden  a  que  sería  más  prudente  
externalizar   los  programas   de   intervención,   tales   como   control  de   la  violencia,   adicciones,   salud  
mental,  reinserción  laboral,  etc),  bajo  el  control  del  delegado  o  funcionario  del  Servicio.  
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7. Modificaciones	  a	  la	  Ley	  N°	  20.084.	  

ð Se   destaca   el  establecimiento	   de	   límites	  mínimos	   y	   máximos	   para	   las	   sanciones   que   lo  
requieran.

§ Para  la  libertad  asisEda  un  lapso  que  puede  fluctuar  entre  los  6  y  los  18  meses;
§ Para  la  libertad  asisEda  especial,  de  los  6  meses  a  los  3  años;  
§ Para  la  nueva  sanción  de  libertad  asisEda  especial  con  internación  nocturna  (que  susEtuye  el  

rol  que  cumple  en  la  actualidad  el  régimen  semicerrado)  de  los  6  meses  a  los  5  años;  y  
§ Para   el   régimen   cerrado   un   periodo   mínimo   de   6   meses,   manteniendo   los   máximos  

actualmente  vigentes.

ð Se   limita	   a	   aplicación	   de	   la	  multa	   y	   de	   la	   amonestación.   Se   limita   la   amonestación   a  2  
ocasiones;   y   la   multa   a   una   pluralidad   de   sanciones   fundadas   en   ilícitos   de   carácter  
patrimonial.

ð Se   reglamenta	   el	   concurso	   de	   delitos.   El   proyecto   propone   susEtuir   expresamente   la  
acumulación   material   de   condenas   por   un   mecanismo   de   exasperación,   que   obliga   a  
determinar  la  pena  en  base  a  la  condena  más  gravosa,  considerando  las  demás  con  un  efecto  
incremental.  

ð Se   regula	   la	  situación	   que	  se	  genera	  por	   la	  reiteración	  delic8va.  En  este  ámbito   se  sugiere  
hacer   extensivo   el   régimen   de   exasperación   o   agravación   descrito,   para   los   casos   de  
reiteración  delicEva.

ð Normas  para  el  tratamiento  del  concurso	  de	  delitos	  come8dos	  como	  adolescente	  y	  adulto	  y	  
régimen	   de	   unificación.   Señala   el   proyecto   que   carece   de   senEdo   imponer   una   pena   de  
adolescentes  a  quien  ya  ha  sido  condenado  como  adulto.  

ð Se  regula	  el	  caso	   en	  que	  se	  cometa	  un	  nuevo	  delito	  durante	  la	  ejecución	  de	  una	  condena,  
privilegiándose  las  opciones  que  implican  una  conEnuidad  en  los  planes  de  intervención.

ð Determinación	  de	   la	  pena.   Se  propone  un   sistema  que  cuente  con  un   soporte  dado   por  un  
informe  técnico  que  se  elaborará  en  forma  coordinada  con  los  diversos  planes  de  intervención  
disponibles.

Habrá  una   instancia  especial  y   autónoma  que  debata  sobre   la  pena  que   sería  procedente  aplicar,  
independientemente  de  la  culpabilidad  del  potencial  condenado.  La  idea  es  que  el  informe  técnico  
pueda   ser   úEl   a   los   tribunales   a   la   hora   de   resolver   una   eventual   suspensión   condicional   del  
procedimiento  o  la  aplicación  de  una  medida  cautelar  personal.  
Para   la   determinación   de   la   pena   se   consideran   otras   parEcularidades   relevantes   de   su  
comportamiento,   así   como   condicionantes   personales.   La   idea   es   buscar   o   determinar   penas  
parEcularizadas.  Sin  embargo,  surge  la  duda  si  lo  anterior  no  introduce  elementos  que  escapan  del  
ámbito   penal,   ¿para   sancionar   formas   de   vida  más   que   conductas   delicEvas?.   La   duda   surge   a  
menos  que,  el  contexto  familiar,  personal  o  social  del  adolescente  sólo   sea  uElizado  para  disminuir  
la  responsabilidad  penal  del  adolescente,  y  no  agravarlo.  

ð Reformulación	  del	  sistema	  de	  quebrantamiento	  e	  incumplimiento	  de	  las	  condenas.	  Explica  
que   el   contenido   sancionatorio   debe   ser   complementario   con   el   respecEvo   plan   de  
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intervención.

ð También  conEene  normas  especiales  relaEvas  al  tráfico  de  drogas.  

ð El   proyecto   busca   establecer   reglas	   que	   garan8cen	   los	   estándares	  de	   intervención	   de	   la	  
población	  condenada,  en  aspectos  tales  como  salud  mental,  educación,  drogas,  etc.  

ð Sus8tución	   de	   la	   pena	   de	   internamiento	   en	   régimen	   semicerrado   por   un   programa   de  
libertad	   asis8da	   de	   carácter	   intensivo,   que   se   acompaña   a   un   régimen   de   internación  
nocturna.  Aunque  la  descripción  permite  deducir  que  el  cambio  es  meramente  nominal,  pero  
en  la  prácEca  sería  lo  mismo.  

ð Se  modifican	   los	  plazos	   y	   condiciones	   para	   la	  ejecución	   de	   la	   suspensión	   condicional   del  
procedimiento   y   la  sujeción   a   la  vigilancia  de   la  autoridad  como  medida  cautelar.   Se  ajustan  
los  plazos  a  mínimos  y  máximos.  

ð Supresión	   del	   régimen	   monitorio   por   otro   que   asegure   su   comparecencia,   opEmizando   la  
posibilidad  de  que  se  ocupen  las  salidas  alternaEvas  y  derechos  procesales  en  general.  

ð Se   formaliza	   la	   procedencia	   del	   procedimiento	   abreviado,   que   no   ha   sido   aplicado  
uniformemente  por  los  tribunales  en  el  país.  

ð Se  modifican	  las	  reglas	  rela8vas	  al	   lugar	  de	  cumplimiento	  de	  la	  condena  y  de  competencia  
para  el  conocimiento  de  todas  las  cuesEones  asociadas  al  control  de  la  ejecución.

8. Otras	  materias:	  

ð Se   establecen   disposiciones	  para	  mejorar	   la	  regulación	   de	  determinadas	  ins8tuciones,   lo  
anterior  por  casos  prácEcos  como   la  tramitación  conjunta  de  causas  en  que  hay  un  imputado  
adolescente   y   otro   adulto,   así	   como	   la	   procedencia	   del	   régimen	   de	   penas	   accesorias	  
previstas	  en	  la	  ley	  N°	  20.066,	  sobre	  violencia	  intrafamiliar.

Se   prevé   la  separación   de  acusaciones   como   regla  general  en   caso  de   imputados  adolescentes   y  
adultos  (concurso  de  procedimientos).  
En  el  caso  de  violencia  intrafamiliar,  se  propone  incorporar  las  consecuencias  previstas  en  la  Ley  de  
Violencia   Familiar   al   régimen   penal   de   adolescentes,   en   calidad   de   medidas   o   consecuencias  
accesorias.  Sin  embargo,  el  proyecto  no  contempla  nuevos  centros  o  unidades  que  permitan  recibir  
a   los   adolescentes   que,   en   contexto   de   violencia   intrafamiliar,   deban   abandonar   sus   hogares,  
dejándolos  en  la  indefensión,  expuestos  a  vivir  en  situación  de  calle.  

ð Considera  la  especialización	  de	  los	  operadores	  del	  sistema	  de	  jus8cia	  penal	  adolescente.  El  
proyecto  propone  el  establecimiento  de  un  Tribunal	  de	  GaranLa	  de	  carácter	  especializado  en  
las  jurisdicciones  de  la  Corte  de  Apelaciones  de  SanEago,  de  San  Miguel  y  de  Concepción.  

Igualmente,  se  crean   salas  especializadas,  de  dedicación  exclusiva,  en  las  jurisdicciones  de  Iquique,  
Antofagasta,  Valparaíso,  Viña  del  Mar,  Rancagua,  Talca  y  Temuco.
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ð Se   configura   además   una  estructura   correlaEva   en   la  desEnación   de   fiscales  del  Ministerio  
Público   y   de   defensores  de   la  Defensoría   Penal   Pública,   para   dar   cobertura   integral   a   esta  
oferta  de  especialización.  Sin  embargo,  el  proyecto  no  considera  el  aumento  de  la  dotación  de  
fiscales  ni  de  defensores.  

9.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   regula	   la	   declaración	   de	  un	   día	   como	   feriado	   regional	   (Bole>n	   N°	  
11.349-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	  Primer  Trámite  ConsEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Gobierno,  Descentralización  
y  Regionalización.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   Establecer   un   procedimiento   único   para   que   luego   los   propios   gobiernos   regionales  
puedan   declarar   los   feriados   (regionales)   que   esEmen   perEnente,   como   parte   del   proceso  
descentralizador.

I.	   Antecedentes	  generales:

El  proyecto  propone  que  cada  gobierno  regional  pueda  declarar  1   feriado  del  mismo  carácter.  Será  
adoptado  por  el  consejo  regional,  a  propuesta  del  gobernador  regional  o  del  intendente,  mientras  el  
gobernador  no  ha  sido  electo.  
Como   actualmente   existen   2   feriados   regionales,   dependerá   del   respecEvo   gobierno   aprobarlo,  
modificarlo  o  suprimirlo.  
Considera  parEcipación  ciudadana  para  su  determinación,  aun  cuando  no  señala  la  forma  en  que  se  
hará  efecEva.  (no  necesariamente  será  vinculante).  

El  proyecto   si  bien   fue  aprobado   en   general,  quedó   a   la  espera  de  resolver   las  cuesEones  que  se  
suscitaron  durante  su  tramitación  en  la  comisión,  dado  que:
1. No  señala  sus  efectos  en  materia  laboral.  
2. Tampoco  sus  efectos  en  materia  bancaria  (plazos  de  obligaciones,  pagos  de  impuestos  y  otros)
3. Tampoco   se  señala  si  el  feriado,  como  ocurre  con  los  feriados  nacionales,  se  trasladarán  para  

el  día  viernes  o  lunes,  a  modo  de  minimizar  los  efectos  producEvos.  
4. No  señala  si  se  trata  de  un  feriado  simplemente  legal,  o  de  un  feriado  irrenunciable.  
5. Por   úlEmo,   no   señala   si   el   próximo   gobierno   regional   puede   modificarlo,   o   si   una   vez  

establecido,  queda  con  carácter  indefinido.

L.O.C.
10.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  crea	  el	  Consejo	  Nacional	  y	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  (Bole>n	  
N°	  10.526-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	   Segundo   Trámite   ConsEtucional,   con   Informe   de   la   Comisión   de   Gobierno,  
Descentralización  y  Regionalización.  
Urgencia:  simple
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(Discusión  en  general)

Resumen:	   El   objeEvo   del   proyecto   es   crear   este   ente   para   efectos   que   los   pueblos   indígenas  
puedan   tener   instancias  de   representación   de   sus   intereses   comunes,   sus   necesidades   y   hacer  
efecEvos  sus  derechos  colecEvos  ante  los  organismos  estatales.  

I. Antecedentes	  generales:	  

Se   propone   a   efectos  de   “dotar	   al	   país	   de	  una	   ins0tucionalidad	   de	   facilite	   el	   diálogo	   entre	   los	  
pueblos	   indígenas	   y	   el	   Estado	   de	   Chile”5.	   Hoy   en   día   existen   muchas   dificultades   para   que   los  
pueblos   indígenas   puedan   organizadamente   manifestar   su   opinión   en   temas   que   son   de   su  
incumbencia,  lo  que  ha  consEtuido  un  objeEvo  de  diversas  administraciones.  De  hecho,  la  Comisión  
de   Verdad   Histórica   y   Nuevo   Trato   con   los   Pueblos   Indígenas   (del   año   2003),   ya   planteaba   la  
creación  de  este  Consejo.  Lo  mismo  aconteció  en  el  primer  Gobierno  de  la  Presidenta  Bachelet,  que  
consEtuyó  un  compromiso  no  cumplido  del  gobierno,  aún  cuando  se  avanzó  en  la  existencia  de  una  
subsecretaría   de   Pueblos   Indígenas.   También   el   gobierno   del   ex   Presidente   Piñera   promovía   la  
creación  de  un  Consejo  a  nivel  Nacional.  

Las  iniciaEvas  sin  embargo,  no  prosperaron  en   la  medida  que  debía  cumplirse  con  el  Convenio  169  
de  la  OIT,  que  exigía  la  consulta  indígena  para  la  adopción  de  dichas  instancias.  

La   creación   tanto   del   Consejo   Nacional   como   los   9   consejos   de   Pueblos   Indígenas   permiErá   la  
agilización  en  los  procesos  de  tomas  de  decisión  representaEvos,  que  evite  que  cada  vez  que  exista  
un  asunto  que  les  concierne  deban  ser  consultadas  cada  una  de  las  comunidades  por  separado.  A  su  
vez,  estarán  ínEmamente  ligados  con  el  Ministerio  de  Pueblos  Indígenas,  favoreciendo  instancias  de  
diálogo  y  colaboración.  

La  consulta  se   realizó   conforme  al  decreto   N°  66,   y   señaló   el   ejecuEvo   que  se  cumplió   con   las  5  
etapas   que   fija   dicho   cuerpo   legal.   Se   realizó   en   122   localidades   a   nivel   nacional,   incluidos   64  
asesores  de   los  pueblos  en   parEcular.   En   total,   parEciparon   en   el   proceso   6.833  personas,   y   los  
acuerdos  en  las  jornadas  nacionales  fueron  adoptados  por  152  representantes.  

II. Contenido	  del	  Proyecto:	  

El 	   proyecto	   fue	   aprobado	   por	   unanimidad	   por	   la 	   comisión	   3x0	   (votos 	   de 	   Bianchi,	   Pizarro	   y	  
Quinteros),	  consta	  de	  21	  arKculos	  permanentes	  y	  5	  arKculos	  transitorios.	  

Título	  I.	  De	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  funciones.
Párrafo	  2.	  Composición.	  
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  
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Individualización	   de	   los	   Consejos:	   serán	   9	   Consejos:	   Consejo	   del	   Pueblo	   Indígena 	   Aymara,	  
Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Diaguita,	  Colla,	  Rapa	  Nui,	  Káwesqar,	  Yagán	  y	  Mapuche.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   a	   través 	  del	  Ministerio	   de	   Pueblos 	   indígenas 	  a 	   los	   disEntos	  

órganos 	  de 	  la 	  Administración	  del 	  Estado;	  también	  con	  el 	  Consejo	  Nacional 	  sobre 	  propuestas	  
de	  modificación	  o	  dictación	  de	  normas

ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  
internacionales.	  

ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  
dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  

ð EmiEr	   opinión	   y	   formular	   recomendaciones 	   y	   observaciones	   sobre	   el	   desarrollo	   de 	   los	  
procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la 	  afectación	   por	   medidas 	  administraEvas 	  y	  
legislaEvas	  que 	  se 	  prevean	  ejecutar.	  También	  formular	  observaciones	  y	   recomendaciones 	  al	  
Ministerio	  del	  Medio	  Ambiente,	  en	  relación	  a 	  los 	  procesos	  de 	  consulta	  indígena	  en	  el	  marco	  
de	  evaluaciones 	  de	   los	  estudios	  de	   impacto	  ambiental.	   Lo	  mismo,	   respecto	   de	  cualquier	  
Ministerio,	  en	  materias	  relevantes	  para	  su	  desarrollo,	  libre	  determinación	  y	  buen	  vivir	  de 	  los	  
pueblos	  indígenas.	  

ð Adoptar	  decisiones	  sobre	  su	  propia	  orgánica	  con	  carácter	  resoluEvo,	  facultaEvo	  y	  vinculante.	  
ð Celebrar	   convenios 	  de	   colaboración	   y	   cooperación	   con	   organismos	   públicos	   o	   privados,	  

nacionales	  o	  internacionales,	  para	  el	  cumplimiento	  de	  sus	  fines.	  
ð Otras	  funciones	  que	  sean	  de	  su	  competencia	  y	  que	  le	  encomiende	  la	  ley.

Composición:	   Cada	  Consejo	  de	  Pueblo	  Indígena	  tendrá	  el 	  siguiente	  número	  de 	  representantes:	  
Consejo	  del	  Pueblo	  Indígena 	  Aymara 	  (9	  miembros),	  Quechua	  (3	  miembros),	   Atacameño	  o	  Likan	  
Antay	  (5	  miembros),	  Diaguita	  (5	  miembros),	  Colla 	  (3	  miembros),	  Rapa	  Nui 	  (3	  miembros),	  Káwesqar	  
(3	  miembros),	  Yagán	  (3	  miembros)	  y	  Mapuche	  (35	  miembros).

Determinación	   de	   los	   Consejeros:	   de	   conformidad	   al 	   procedimiento	   establecido	   en	   sus	  
reglamentos 	  internos.	   Deben	  tener	   a 	  lo	  menos 	  18	   años,	   acreditar	   la 	  calidad	   de 	  indígena 	  (Ley	  
19.253)	   y	   cumplir	   con	   lo	   dispuesto	   en	   los	   estatutos 	  de 	   la 	   corporación	   y	   reglamento	   interno	  
respecEvo.	  Si	  hay	  vacantes,	  se	  proveen	  en	  el	  plazo	  máximo	  de	  1	  mes,	  y	  duran	  4	  años	  en	  el	  cargo.	  
Se 	  contemplan	  procedimientos 	  de	  impugnación,	   tanto	  en	  sede 	  indígena	  como	  en	  sede 	  judicial,	  
respecto	   de	   los 	  procesos 	  de 	  determinación	  de	   los	  consejeros 	  y	   también	   para 	  la	  generación	  o	  
modificación	  de	  reglamentos	  internos.	  

Título	  II.	  Del	  Consejo	  Nacional	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  Funciones
Párrafo	  2.	  Composición
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	  promoción:	  relaEva 	  a 	  los 	  derechos 	  humanos 	  de	  los	  pueblos	  indígenas 	  (incluye	  

respeto	  y	  protección	  de	  los	  mismos)
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   con	   el 	  Ministerio	   de 	   Pueblos	   indígenas	   en	   implementación,	  

seguimiento	   y	   evaluación	   Convenio	   169,	   y	   tratados	   internacionales	   sobre 	   la 	  materia;	   en	  
estudio,	   diseño	   implementación	   y	   evaluación	   de	   la 	   políEca	   nacional 	   indígena;	   y	   otras	  
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relaEvas 	  al 	  desarrollo	  económico,	  social	  y	  cultural.	  También	  asesorar	  en	  materias 	  indígenas 	  a	  
cualquier	  autoridad	  del	  Estado	  que	  lo	  requiera.	  

ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  
internacionales.	  

ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  
dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  

ð EmiEr	   opinión	   sobre	   el 	  desarrollo	   de 	   los 	  procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la	  
afectación	  por	  medidas	  administraEvas	  y	  legislaEvas	  que	  se	  prevean	  ejecutar.	  

ð Nombramientos:	  designar	  a	  sus	  representantes	  en	  foros	  internacionales.
ð Recibir	  las	  consultas	  de	  los	  organismos	  del	  Estado	  en	  materias	  de	  su	  competencia.	  
ð Aprobar	  reglamentos	  internos	  que	  regulen	  el	  funcionamiento	  del	  Consejo
ð 	  Diseñar	  planes	  operaEvos	  y	  elaborar	  informas	  de	  gesEón	  y	  desarrollo.
	  
Composición:	  se	  compone	  de	  15	  consejeros,	  pertenecientes	  a	  cada	  uno	  de	  los	  Consejos	  Indígenas.	  
ð 1	  consejero	  del 	  Consejo	  del 	  Pueblo	  Indígena	  Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Colla,	  Rapa	  

Nui,	  Kawésqar,	  Yagán.	  (6	  en	  total)
ð 2	  consejeros	  del	  Pueblo	  Indígena	  Aymara,	  Diaguita.	  (4	  en	  total)
ð 5	  consejeros	  del	  Pueblo	  indígena	  Mapuche.

Domicilio:	  SanEago.	  Aunque	  puede	  sesionar	  en	  otros	  lugares.	  

Sesiones:	  
ð Ordinarias:	  3	  veces	  al 	  año.	  Podrán	  extenderse	  hasta	  por	  3	  días 	  y	  se	  tratan	  materias	  que 	  sean	  

propias 	  de	  la 	  competencia 	  del	  Consejo	  Nacional.	  Periodo	  puede	  ampliarse	  por	   2	   días	  más	  
(consecuEvos),	   con	   acuerdo	   de 	   la	   mayoría 	   absoluta 	   de 	   los 	  miembros 	   en	   ejercicio,	   con	  
representación	  de	  a	  lo	  menos	  3	  pueblos	  indígenas	  disEntos.	  

ð Extraordinarias:	  a	  solicitud	  de	  1/3	  o	  más	  de	  los	  miembros 	  en	  ejercicio	  con	  representación	  de	  
a 	  lo	  menos	  3	   pueblos 	  diferentes.	   No	   podrán	   ser	  mas 	  de	  3	   sesiones	  en	  1	   año	  calendario.	  
Podrán	  extenderse	  máximo	  por	  3	  días	  y	  sólo	  se	  tratan	  temas	  señalados	  en	  la	  convocatoria.	  

ð Ambas 	  sesiones 	  serán	   públicas 	  y	   la 	  convocatoria	   se	  hará	  en	   la 	   forma 	  que	  determine	   su	  
reglamento	  interno.	  

Reglamento	  interno:	  Lo	  elabora	  el	  Consejo	  Nacional.	  

Traslado	   y	   otros	   gastos:	   Serán	   financiados	   por	   el	   Consejo	   Nacional,	   cuando	   sean	   fuera 	  de	   la	  
residencia	  habitual.	  

Normas	  transitorias:	  

Para	  la	  conformación	  de	  cada 	  uno	  de	  los	  Consejos 	  Indígenas,	  el 	  Subsecretario	  deberá 	  convocar	  (90	  
días 	  siguientes 	  a	  la 	  entrada	  en	  vigencia 	  de 	  la	  ley),	  a 	  todas 	  las 	  organizaciones	  representaEvas 	  de	  los	  
pueblos 	  indígenas.	   Cada 	  pueblo	  indígena 	  deberá 	  proceder	   a 	  la 	  elaboración	   y	   aprobación	  de	  su	  
reglamento	  interno.	  

Vigencia:	   comienza	  sus 	  acEvidades 	  en	  la	  misma	  fecha	  que	  inicie	  sus 	  funciones 	  el 	  Ministerio	  de	  
Pueblos	  Indígenas,	  o	  en	  la	  fecha	  de	  su	  publicación	  su	  fuere	  posterior.	  

Gasto:	   durante 	  el 	  primer	   año,	   con	  cargo	  a 	  las	  parEdas	  de	  la 	  CONADI,	   subsecretaría	  de 	  servicios	  
sociales	  y	  en	  lo	  que	  faltare,	  con	  Tesoro	  Público.	  
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L.O.C.	  Q.C.
11.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   sobre	   modernización	   y	   fortalecimiento	   de	   la	   Dirección	   del	   Trabajo.	  
(Bole>n	  N°	  11.430-‐13)

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
Trámite:	   Primer	   trámite	   consEtucional,	   con	   Segundo	   informe	   de 	   la 	   Comisión	   del 	   Trabajo	   y	  
Previsión	  Social	  
Urgencia:	  simple
(discusión	  en	  general)

Resumen.-‐	  	  El	  proyecto	  busca	  la	  modernización	  de	  la	  Dirección	  del	  Trabajo	  por	  4	  vías:	  
a.-‐	  modificación	  de 	  los 	  procedimientos	  administraEvos 	  junto	  a 	  nuevas	  facultades 	  de 	  fiscalización.	  
Se	  refiere	  a	  materias	  específicas	  (seguridad	  y	  salud)
b.-‐	   sistema 	  de	   sanciones,	   sea 	  que	   estén	   contenidas	  en	   el	   Código	  del 	  Trabajo	   o	  en	   sus	   leyes	  
complementarias,	  que	  promueva	  el	  cumplimiento	  voluntario,	  y	  penalice	  la	  reiteración.
c.-‐	  Nuevo	  sistema	  de	  ingreso	  a	  los	  cargos	  (contrata	  y	  planta)
d.-‐	   Establecimiento	   de	   nueva	   asignación	   (de 	   responsabilidad	   y	   una	   especial 	   de	   calidad	   del	  
servicio)

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

El 	  texto	  del 	  proyecto	  de 	  ley	   en	  informe	  consta 	  de 	  quince	  arKculos 	  permanentes 	  y	   trece	  arKculos	  
transitorios.	   Fue	  aprobado	  en	  general 	  4x0,	   con	   los	  votos 	  de	   la 	  Senadora	  Goic,	   y	   los 	  senadores	  
Allamand,	  Larraín	  y	  Letelier.	  

Ar8culado	  permanente:	  

1.ArKculo	  1°.	   Introduce	  modificaciones 	  al 	  Código	  del 	  Trabajo.	  Su	  objeEvo	  es	  mejorar	  y	   fortalecer	  
los 	   procedimientos 	   de 	   fiscalización	   y	   la 	   aplicación	   de	   sanciones	   que	   realiza 	   la 	   Dirección	   del	  
Trabajo.
2.ArKculo	   2°.	   Se	   refiere	   a 	   la 	  uElización	   de	   los 	   vehículos 	   fiscales 	  para	   el 	  ejercicio	   de 	   la 	   labor	  
fiscalizadora.	  (podrán	  usarse	  en	  días	  inhábiles	  y	  en	  horario	  nocturno)
3.ArKculo	   3°.	   Se 	   refiere	   al 	   Plan	   InsEtucional 	   Anual 	   de	   la	   Dirección	   del 	   Trabajo.	   Se 	   define	  
conjuntamente	  con	  el 	  Ministerio	  del 	  Trabajo	  y	  Previsión	  Social.	  Tanto	  el	  plan	  como	  los 	  resultados	  
debe	  remiErse	  anualmente	  al	  Congreso.	  
4.ArKculo	  4°.	  Otorga	  a	  la	  Dirección	  del 	  Trabajo	  la 	  facultad	  para	  poder	  querellarse	  o	  hacerse	  parte	  
en	  los 	  procesos 	  criminales,	  cuando	  sean	  consecuencia	  de	  un	  hecho	  verificado	  durante	  un	  trámite	  
de	  fiscalización,	  o	  bien	  si	  se	  comeEere	  contra	  algún	  funcionario	  en	  el	  ejercicio	  de	  sus	  funciones.	  
5.ArKculo	  5°.	  Señala 	  los 	  requisitos	  y	  el 	  procedimiento	  aplicable	  para 	  el 	  ingreso	  a	  los	  cargos 	  de	  las	  
plantas 	  de	   Profesionales,	   Fiscalizadores,	   de	   Técnicos,	   de	  AdministraEvos 	  y	   de 	  Auxiliares 	  de	   la	  
Dirección	  del	  Trabajo.
6.ArKculo	  6°.	  Se	  refiere	  a	  los	  concursos	  públicos	  para	  proveer	  cargos	  a	  contrata.	  
7.ArKculo	  7°.	  Nueva 	  facultad	  para 	  el 	  director	  del	  Trabajo,	  disponer	  de	  un	  sistema	  de 	  turnos 	  entre	  
sus 	   funcionarios,	   para	   el	   ejercicio	   de	   las	   facultades 	   en	   horarios 	   disEntos 	   al 	   habitual	   del	  
funcionamiento	  de	  la	  Dirección.	  
8.ArKculo	  8°.	  Nueva 	  asignación	  de 	  responsabilidad.	  Para	  los 	  cargos 	  de	  jefatura 	  de	  la	  Dirección	  del	  
Trabajo	  que	  pertenezcan	  a	  la 	  planta	  de	  DirecEvos,	  y	  para	  aquellos 	  funcionarios	  pertenecientes	  a	  
las	  plantas	  de	  Profesionales,	  Fiscalizadores,	  Técnicos	  y	  AdministraEvos.
9.ArKculo	   9°.	   Asignación	   especial 	  de	   calidad	  de	   servicio.	   Tiene 	  un	   componente 	  de	  Base,	   y	   un	  
componente	  asociado	  a 	  la 	  evaluación	  de	  la 	  calidad	  de	  servicio.	   Es 	  para	  el 	  personal	  de 	  planta	  y	  
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contrata	  de	  la	  Dirección	  del	  Trabajo.	  
10.ArKculos	  10,	   11,	   12,	   13,	   y	   14.	   Se	  refiere	   a	   la 	  forma	  de	  computar	   la 	  asignación	  especial 	  de	  
calidad	  del	  servicio.	  
11.ArKculo	  15.	   Señala	  incompaEbilidad	  para 	  el 	  desempeño	  de	  cargos	  públicos	  en	   la 	  planta 	  y	   la	  
calidad	  de 	  subrogante,	  suplente	  o	  contrata.	  Establece	  excepción	  del 	  cómputo	  del	  plazo,	  que	  es 	  el 	  1	  
de	  enero	  del	  año	  siguiente	  a	  la	  publicación	  de	  la	  ley,	   en	  caso	  de 	  renovación	  de	  contratos 	  que	  
gozaron	  de	  compaEbilidad.	  

Ar>culos	  transitorios:	  

1.Primero	  transitorio.	  Faculta	  al	  Presidente	  de	  la	  República	  para	   que,	  dentro	  del	  plazo	   de	  un	  año	  
contado	  desde	   la	   fecha	   de	  publicación	   de	   la	   ley,	   dicte	  un	   decreto	   con	   fuerza	   de	   ley	   que	   fije	   las	  
plantas	   de	   personal	   de	   la	   Dirección	   del	   Trabajo	   y	   contenga	   las	   normas	   necesarias	   para	   su	  
adecuada	  estructuración	  y	  operación.
2.Segundo	  transitorio.	  Encasillamiento	  queda	  sujeto	  a	  las	  condiciones	  que	  fije	  el	  DFL.	  
3.Tercero	   transitorio.	   Señala 	  las 	  reglas 	  para	  proveer	   los 	  cargos 	  que	   queden	   vacantes 	  una	   vez	  
producido	  el	  encasillamiento.	  
4.Cuarto	   transitorio.	   Para	   proveer	   estos	   cargos 	   vacantes,	   se	   realizará	   concurso	   interno	   de	  
antecedentes	  como	  modalidad	  previa.	  
5.Quinto	   transitorio.	   DFL	   también	   deberá	  establecer	   la	   fecha 	  en	  que	   rigen	   las 	  normas	  para	  el	  
ingreso	  a	  los	  cargos	  de	  planta.	  	  
6.Sexto	   transitorio.	   Reglas 	  para 	  que	  el 	  Director	   del 	  Trabajo	   aplique	  procedimiento	  especial 	  de	  
mulEconcursabilidad.	  
7.SépEmo	   transitorio.	   Plazos,	   tanto	   para 	  derogación	   de	  arKculos,	   como	  para	  aplicación	  de	   las	  
reglas	  especiales	  para	  que	  opere	  la	  asignación	  especial	  de	  calidad	  del	  servicio.	  
8.Octavo	  transitorio.	  Reglamento,	  debe	  dictarse	  dentro	  de	  los	  180	  días	  siguientes	  a	  su	  publicación.
9.Noveno	   transitorio.	   Plazo	   cuando	   entrará	   en	   vigencia	   el	   sistema	   de	   turnos	   y	   asignación	   de	  
responsabilidad.	  (tercer	  año	  de	  la	  fecha	  de	  publicación).	  
10.Décimo	  transitorio.	  Plazo	  cuando	  entrarán	  en	  vigencia	  las 	  modificaciones 	  al 	  Código	  del 	  Trabajo.	  
(6	   meses 	  desde	  publicación	   de	   la 	  ley,	   salvo	   casos 	  específicos 	  de	   los 	  arKculos 	  11,	   12	   y	   13	   del	  
proyecto).
11.Undécimo	  transitorio.	  Plazo	  a	  parEr	  del 	  cual	  entra	  en	  vigencia 	  el 	  modelo	  de	  cumplimiento	  de	  
las 	  obligaciones 	  laborales	  y	  prevención	  de 	  infracciones.	   (3	  meses 	  desde 	  fecha	  de	  publicación	  del	  
reglamento)
12.Duodécimo	  transitorio.	   Establece	  plazo	  a 	  parEr	   del 	  cual	   se 	  aplica	  el 	  nuevo	   arKculo	   514	   del	  
Código	  del	  Trabajo,	  relaEvo	  al	  registro	  de	  contrataciones.	  
13.Décimo	  tercero	  transitorio.	  Gasto	  fiscal.	  Durante	  su	  primer	  año	  presupuestario	  de	  vigencia,	  se	  
financiará	  con	  cargo	  a	  la 	  parEda	  presupuestaria	  del	  Ministerio	  del 	  Trabajo	  y	  Previsión	  Social.	  Años	  
posteriores,	  con	  cargo	  a	  los	  recursos 	  que 	  se 	  contemplen	  en	  las 	  respecEvas	  leyes	  de 	  Presupuestos	  
del	  Sector	  Público.

L.O.C.
12.-‐	  	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   pena	   para	   la	   radiodifusión	   no	   autorizada.	   (Bole>n	   N°	  
10.456-‐15).

Origen:	  Moción  del  Honorable  Senador  Navarro	  
Trámite:	   Primer   trámite   consEtucional,   con   segundo   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones.
(Discusión  en  parEcular)

Minutas Legislativas Núm.75                                                                               Diciembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


Resumen.-‐  Modificar  la  ley  Nº  18.168,  General  de  Telecomunicaciones,  para  reemplazar  la  sanción  
penal   de   presidio   y   las   accesorias   de   multa   de   5   a   300   UTM   y   de   comiso   de   los   equipos   e  
instalaciones,  por  la  operación  o  explotación  de  servicios  o  instalaciones  de  telecomunicaciones  de  
radiodifusión   sin   autorización   de   la   autoridad   correspondiente,   por   una   falta   de   carácter  
administraEvo,  consistente  en  una  multa  de  1  a  3  UTM.

I.	  	   Antecedentes	  generales.-‐

Existen  diversos  instrumentos  internacionales  referentes  a  la  libertad  de  expresión  contenidos  en  el  
Derecho  Internacional  y  en  nuestro  ordenamiento  jurídico,  que  dan  cuenta  de  la  protección  a  dicho  
derecho  fundamental.  

La  libertad  de  expresión  no   se  agota  en  el  reconocimiento  teórico  del  derecho  de  hablar  o  escribir,  
sino  que  comprende   además,   inseparablemente,   el   derecho  a  uElizar   cualquier   medio   apropiado  
para  difundir  información  y  hacerla  llegar  al  mayor  número  de  desEnatarios.  

Leyes   en   materia   de   radiodifusión   deben   adecuarse   a   los   estándares   internacionales   y   deben  
hacerse   cumplir   mediante   el   uso   de   sanciones   administraEvas   proporcionales   y   no   mediante   el  
empleo  del  Derecho  Penal,  por  lo   que  toda  restricción   impuesta  a  la  libertad  de  expresión   por  las  
normas  sobre   radiodifusión   debe   ser   proporcionada,  en   el  senEdo   que   no   exista  una   alternaEva  
menos  restricEva  del  derecho  a  la  libertad  de  expresión  para  lograr  el  fin  legíEmo  perseguido,  así  el  
establecimiento  de  sanciones  penales  ante  casos  de  violaciones  a  la  legislación  sobre  radiodifusión  
no  parece  ser  una  restricción  necesaria.

13.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  la	  Ley	  de	  Tránsito	  con	  el	  objeto	  de	  8pificar	  como	  falta	  grave	  
la	  conducción	  por	  el	  costado	  izquierdo	  de	  la	  calzada	  de	  manera	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos	  o	  
más	  pistas.	  (Bole>n	  Nº	  10.495-‐15).

Origen:	  Moción	  de 	  los 	  Honorables	  Senadores	  señores	  García-‐Huidobro,	  Girardi,	  Letelier,	  Maua 	  y	  
Ossandón
Trámite:	   primer	   trámite	   consEtucional,	   con	  Segundo	   informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Transportes 	  y	  
Telecomunicaciones.	  
(discusión	  en	  parEcular)

Resumen.-‐	  Modificar	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  para 	  Epificar	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta 	  consiste	  
en	  el 	  tránsito	  por	   la	  pista 	  izquierda 	  de	  manera 	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos 	  o	  más 	  pistas	  de	  
circulación	  en	  el	  mismo	  senEdo,	   impidiendo	  de 	  esa	  forma 	  el 	  adelantamiento	  de 	  los 	  vehículos 	  y	  
del	  desplazamiento	  normal	  y	  adecuado	  de	  la	  circulación.

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

Corresponde	  a 	  un	  arKculo	  único	  compuesto	  de	  un	  numeral,	  que	  modifica 	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  del	  
siguiente	  modo:
El 	  numeral	  1)	  incorpora 	  un	  nuevo	  numeral	  al	  arKculo	  200	  (numeral	  43)	  de	  la 	  referida	  ley,	  el	  cual	  
establece 	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta	  consistente	  en	  el 	  tránsito	  por	   la 	  pista	  izquierda	  de	  
manera 	   constante 	   en	   carreteras 	   de 	   dos 	   o	   más	   pistas 	   de	   circulación	   en	   el 	   mismo	   senEdo,	  
impidiendo	   de	   esa	   forma	   el 	  adelantamiento	   de	   los 	   vehículos	   y	   del 	  desplazamiento	   normal 	   y	  
adecuado	  de	  la	  circulación.

Minutas Legislativas Núm.75                                                                               Diciembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


La	   Secretaria 	  EjecuEva	   de	   la 	   Comisión	   Nacional 	  de	   Seguridad	   de	   Tránsito	   (CONASET),	   señora	  
Gabriela	  Rosende,	   señaló	   que	   la 	  diferenciación	   en	   el 	  uso	   de 	   las	   pistas 	  permite	   ordenar	   a 	   los	  
vehículos 	  que	   transitan	  por	   ellas.	   Por	   regla 	   	   general,	   los 	  vehículos 	  deben	  circular	   por	   la	  pista	  
derecha,	  debiendo	  ser	   uElizada	  la	  pista	  izquierda 	  sólo	  para 	  adelantar	   o	  transitar	   a 	  la 	  velocidad	  
máxima 	  establecida.	   Las 	  salidas 	  o	  desvíos	  en	  general 	  están	  situados 	  a 	  la	  derecha,	  lo	  que	  otorga	  
mayor	  seguridad	  a	  los 	  conductores 	  que 	  van	  en	  esa 	  pista.	  En	  consecuencia,	  al 	  circular	  por	   la 	  pista	  
izquierda	  sin	  atender	  a	  las	  dos	  hipótesis 	  antes	  mencionadas,	  se	  puede	  entorpecer	  el 	  tránsito,	  en	  
tanto	   algunos 	   vehículos 	   realizar	   maniobras	   de 	   adelantamiento	   por	   la 	   derecha,	   generando	  
situaciones	  de	  riesgo.

Los	  arKculos 	  116	  y	   117	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito	  regulan	  la 	  circulación	  de	  los 	  vehículos 	  por	  las 	  vías,	  a	  
saber:

ArLculo	  116.-‐	  En	  las	  vías	  públicas	  los	  vehículos	  deberán	  circular	  por	  la	  mitad	  derecha	  de	  la	  calzada,	  
salvo	  en	  los	  siguientes	  casos:
1.-‐	  Cuando	  se	  adelante	  o	  sobrepase	  a	  otro	  vehículo	  que	  va	  en	  el	  mismo	  sen0do,	  bajo	  las	  reglas	  que	  
rigen	  tal	  movimiento;	  
2.-‐	   Cuando	   el	   tránsito	   por	   la	   mitad	   derecha	   de	   una	   calzada	   esté	   impedido	   por	   construcciones,	  
reparaciones	  u	  otros	  accidentes	  que	  alteren	  la	  normal	  circulación,	  y
3.-‐	  En	  la	   circulación	  urbana,	  cuando	  la	  calzada	  esté	  exclusivamente	  señalizada	  para	  el	  tránsito	  en	  
un	  solo	  sen0do.

ArLculo	   117.-‐	   Ningún	   vehículo	   podrá	   circular	   a	   menor	   velocidad	   que	   la	   mínima	   fijada	   para	   la	  
respec0va	   vía.	   En	   todo	   caso,	   los	   vehículos	   que,	   dentro	   de	   los	   límites	   fijados,	   circulen	   a	   una	  
velocidad	  inferior	  a	  la	  máxima	  deberán	  hacerlo	  por	  su	  derecha.

La	  inobservancia 	  de	  tales 	  preceptos 	  consEtuye 	  una	  infracción	  grave,	  de	  acuerdo	  a 	  lo	  dispuesto	  en	  
los 	  numerales 	  8	  y	  34	  del	  arKculo	  200	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito,	  por	  lo	  que	  la 	  sanción	  a 	  tales 	  conductas	  
es	  una	  multa	  de	  1	  a	  1,5	  UTM.

En	  todo	  caso,	   sugirió	  modificar	   la	   redacción	   del	  texto	   del	  proyecto	   a	  fin	  de	  plasmar	   de	  mejor	  
forma	  los	  obje8vos	  antes	  expresados.

“Artículo único.- Modifícase el decreto con fuerza de ley N° 1, de 29 
de octubre de 2009, de los Ministerios de Transportes y 
Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido, 
coordinado y sistematizado de la Ley de Tránsito, de la siguiente 
forma:
1.- Agrégase al artículo 200, un nuevo numeral, del siguiente tenor:
“43.- Mantenerse en la pista izquierda cuando no se esté realizando 
una maniobra de sobrepaso o adelantamiento siempre que las condiciones 
de tránsito del momento lo permitan.”.

2/3	  C.P.R.
14.-‐	   Informe	   de	   la	   Comisión	   Mixta	   formada	   para	   resolver	   las	   divergencias	   suscitadas	   en	   la	  
discusión	   del	   proyecto	   de	   ley	   que	   otorga	   reconocimiento	   cons8tucional	   al	   principio	   de	  
transparencia	  y	  al	  derecho	  de	  acceso	  a	  la	  información	  pública.	  (Bole>n	  N°	  8.805-‐07).

Proyecto	  aprobado	  por	  la	  Comisión	  mixta:	  

“Ar`culo  único.-‐  Modircase  la  ConsEtución  PolíEca  de  la  República  en  la  forma  siguiente:
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1.-‐  SusEtúyese  el  inciso  primero  del  ar`culo  8°,  por  el  siguiente:
“ArLculo	  8°.-‐	  En	  el	  desempeño	  de	  las	  funciones	  públicas	  sus	  0tulares	  deben	  observar	  los	  principios	  
de	  probidad	  y	  transparencia	  en	  todas	  sus	  actuaciones.”.

2.-‐  Incorpórase,  en  el  numeral  12°  del  ar`culo  19,  el  siguiente  párrafo   tercero,  nuevo,  pasando   los  
actuales   párrafos   tercero,   cuarto,   quinto,   sexto   y   sépEmo   a  ser   cuarto,   quinto,   sexto,   sépEmo   y  
octavo,  respecEvamente:
“Toda	   persona	   0ene	   derecho	   a	   buscar,	   requerir	   y	   recibir	   información	   pública,	   en	   la	   forma	   y	  
condiciones	  que	  establezca	  la	  ley,	  la	  que	  deberá	  ser	  de	  quórum	  calificado.”.”.

Argumentos	  que	  se	  tomaron	  en	  cuenta	  para	  la	  aprobación	  del	  texto	  de	  la	  comisión	  mixta:	  

1. Respecto	  del	  quorum	  especial,  se  tuvo  en  consideración  que  la  dificultad  en   la  modificación  
de   una   ley   de   esta   naturaleza,   permiErá   que   las   normas   no   sean   alteradas   en   su   esencia.  
Veamos  ahora  si  todo  el  parlamento   logra  ponerse  de  acuerdo  para  aprobar  una  norma  que  
en  su  contenido  procure  regular   la  forma  y   condiciones  del  acceso   a   la  información  pública.  
Me   parece  que  el   quorum   elevado   consEtuye   un   contrasenEdo.   Se   fija  para  evitar   futuras  
modificaciones,  y  no  considera  la  dificultad  que  tendrá  el  gobierno  para  aprobar  la  norma  en  
primera   instancia.   Dado   que   la  norma   se   refiere   a   una   regulación,   y   no   una   restricción   o  
limitación  del  ejercicio  de  un  derecho,  no  se  jusEfica  que  se  apruebe  un  quorum  alto.  

2. Mantención	   del	   término	   “condiciones”:   se   consideró   adecuado   el   texto   aprobado   en   la  
cámara   de   diputados   en   este   senEdo,   toda   vez   que   resulta   perEnente   que   la   ley   regule  
también  las  condiciones  en  que  se  llevará  a  la  prácEca  el  derecho  a  buscar,  requerir  y  recibir  
esta   información  pública.   Se  esEmó   que   si  se  excluye  el   término,   finalmente  el  ejercicio   del  
derecho   sólo   quedará   determinado   en   la   ley   en   cuanto   a   la   forma   en   que   se   ejerce,   en  
aspectos   meramente   procedimentales,   siendo   que   perfectamente   se   pueden   establecer  
modalidades  para  su  ejercicio.

3. En	   cuanto	   al	   inciso	   primero	   del	   ar>culo	   8vo.   Se   incorpora   en   el   inciso   el   deber   de  
transparencia.   Se   discuEó   si   se   agregaba   o   no   la   frase   “en   todas   sus   actuaciones”,.  
Considerando   que  la  posibilidad   que  ya  existe  de  excepcionar   casos  vía  reserva  o  secreto,   le  
quitaría   consistencia   a   la   frase.   Podría   tratarse   de   letra   muerta.   Sin   embargo,   el   senador  
Larraín  señaló,  y   la  comisión  lo  respaldó,  en  cuanto  a  que  la  frase  no  resulta  incompaEble  con  
las  excepciones  señaladas.  

L.O.C.
15.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   18.948,	   orgánica	   cons8tucional	   de	   las	   Fuerzas	  
Armadas,	  para	  otorgar	  un	  ascenso	  póstumo	  de	  carácter	  honorífico	  al	  personal	  de	  las	  ramas	  que	  
la	  componen.	  (Bole>n	  N°	  9.992-‐02)	  

Origen:	  moción  de  los  Honorables  Diputados  señores  Urrutia  (don  Osvaldo),  León,  Pilowsky,  Trisotti  y  
Ulloa,  y  señora  Turres.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Defensa  Nacional
(Proyecto	  de	  ar>culo	  único)
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Resumen:	  La  iniciaEva  busca  dar  un   reconocimiento   honorífico  a  aquellos  miembros  del  personal  
de  las  Fuerzas  Armadas  que  por  actos  de  servicio  (que  se  determinan)  hayan  resultado   lesionados  
o  enfermos.  En  caso  de  muerte,  por  actos  de  Servicio,  otorgar  un  reconocimiento  póstumo.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Durante  la  discusión  del  proyecto  de  ley  en  la  Comisión,  diversos  organismos  y  representantes  del  
EjecuEvo   manifestaron   algunas   aprensiones   en   torno   a   la   redacción   del   proyecto   de   ley,  
básicamente  por  cuanto   la  inclusión  de  personal  que  sólo  resultaba  lesionado  o  enfermo,  pero  que  
se  mantenía  en  la  insEtución,  podría  generar  distorsiones  en  la  carrera  militar.  

Por   lo   anterior,   el   EjecuEvo   presentó   una   indicación   de   carácter   susEtuEvo,   que   recoge   las  
observaciones  planteadas  por   los  Comandantes  en   Jefe,   de  tal  manera  de  aprobar  el  fondo  de   la  
iniciaEva,  sin  generar  los  inconvenientes  que  se  presentaban  con  la  redacción  del  texto.  

Por  lo  anterior,  el  texto  aprobado  finalmente  por  la  Comisión  fue  modificado  en  el  siguiente  senEdo:  

1. ManEene  la  hipótesis  de  reconocimiento  póstumo  respecto  del  personal  que  muere  en  acto  
de  servicio.  

2. En   el   caso   que   sólo   resulte  con   lesiones,  o  bien   contraiga  una  enfermedad   inhabilitante  en  
actos  de  servicio,  el  aumento   de  grado  sólo   procede  si  el  hecho   lo   imposibilita  de   seguir  en  
servicio  acEvo.  Se  exige  el  reEro  absoluto  de  la  insEtución  por  dicha  causa.  

3. Se  consideró  incluida  en  la  norma  también  al  personal  del  Cuadro  Permanente,  y  de  Gente  de  
Mar.  El  beneficiario  debe  haber  recibido  previamente  una  condecoración  al  valor.    

4. Se   contempla  en   todo   caso   una   restricción.   En   caso   de   sujetos   condenados  por   crimen   o  
simple  delito  (en  la  iniciaEva  se  exigía  que  el  crimen  o  simple  delito  mereciere  pena  aflicEva).    

5. Los   ascensos   sólo   serán   honoríficos,   y   podrán   disponerse   hasta   en   2   grados   jerárquicos  
inmediatamente  superiores.  

6. Se   dispone   un   ar`culo   transitorio   para   hacer   aplicable   los   ascensos   extraordinarios   a   los  
fallecidos  por   actos  de  servicio  acaecidos  entre  el  1  de  enero   de  2000  y   la  publicación  de   la  
ley.  

Q.C.
16.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  el	  decreto	  ley	  N°	  2.222,	  en	  materia	  de	  extracción	  de	  naves	  
hundidas	  o	   varadas	  y	  de	  materias	  nocivas	  contenidas	  en	  ellas,	  con	   informe	   de	   la	  Comisión	  de	  
Defensa	  Nacional.	  (Bole>n	  N°	  10.325-‐02).

Origen:	  moción	  del	  Honorable	  Diputado	  señor	  Daniel	  Núñez.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Defensa  Nacional
(discusión	  en	  general)

Resumen:	   El   proyecto   busca   otorgar   nuevas   facultades   a   la  autoridad  maríEma.   Dichas   nuevas  
facultades  Eenen  por  objeEvo  prevenir   la  contaminación  marina,  preservar   el  medio   ambiente,  y  
aumentar  la  seguridad  en  la  navegación.  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐
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El 	  mocionante,	   en	   su	   presentación	   ante	   la	   comisión	   del	   Senado	   (compareció),	   señaló	   que 	   la	  
Armada 	  de	  Chile	  da 	  cuenta	  de	  a 	  lo	  menos 	  190	  naves 	  que	  han	  sido	  abandonadas.	  De	  dicho	  monto,	  
cerca	   de	   50	   naves 	   representan	   un	   peligro	   o	   un	   obstáculo	   para 	   la 	  navegación,	   pesca,	   medio	  
ambiente,	  etc.

A	  su	  turno,	  informó	  que	  existen	  -‐de	  acuerdo	  a 	  datos	  que	  él 	  consigna 	  cuya	  fuente	  es 	  la 	  TGR-‐	  más 	  de	  
90	  millones	  de	  pesos	  en	  multas	  impagas	  por	  dicho	  concepto.	  

El 	  proyecto	  original	  fue	  perfeccionado	  en	  la 	  cámara	  de 	  diputados,	  mediante 	  la	  presentación	  de	  
una	  indicación	  susEtuEva	  del	  EjecuEvo,	  elaborada	  por	  el	  Ministerio	  de	  Defensa	  y	  DIRECTEMAR.	  

El 	  proyecto	  permiEría	  a	  la	  autoridad	  maríEma 	  no	  esperar	  una 	  reacción	  o	  la 	  ejecución	  de	  acciones	  
cuando	  se	  esté	  en	  casos	  extremos,	  sino	  que	  también	  actuar	  de	  forma	  prevenEva.	  

2/3
17.-‐	   Proposición	   del	   representante	   del	   Senado	   ante	   el	   Comité	   Calificador	   de	   Donaciones	  
Privadas.	  

18.-‐	   Oficio	  del	  señor	  Contralor	  General	  de	  la	  República,	  con	  el	  que	  promueve	  una	  con8enda	  de	  
competencia,	   al	   tenor	   de	   lo	   dispuesto	   en	   el	   ar>culo	   53,	   Nº	   3,	   de	   la	   Carta	   Fundamental,	   en	  
relación	  con	   el	   recurso	  de	  casación	   en	  el	  fondo	  deducido	  ante	   la	  Excma.	  Corte	  Suprema	  en	   los	  
autos	  rol	  N°	  76325-‐20,	  caratulados	  “Rodríguez	  Mendoza	  Héctor	  Eduardo	   con	  Dirección	  General	  
de	  Aeronáu8ca,	  Fisco	  de	  Chile”,	  radicados	  en	  la	  Cuarta	  Sala	  de	  esa	  Excma.	  Corte.	  Con	  informe	  de	  
la	  Comisión	  de	  Cons8tución,	  Legislación,	  Jus8cia	  y	  Reglamento.	  (Bole>n	  Nº	  S	  1.913-‐03).
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Legislatura Nº365

Sesión 73ª, Ordinaria, en martes 19 de Diciembre de 2017

ORDEN	  DEL	  DÍA

Q.C.
1.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   crea	   un	   seguro	   para	   el	   acompañamiento	   de	   niños	   y	   niñas	   que	  
padezcan	   las	   enfermedades	  que	   indica,	   y	  modifica	   el	   Código	   del	   Trabajo	   para	   estos	   efectos.	  
(Bole>n	  N°	  11.281-‐13).

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
Trámite:	  Tercer	  Trámite	  ConsEtucional,	  discusión	  de	  las 	  enmiendas 	  introducidas 	  por	  la 	  Cámara	  de	  
Diputados.	  
Urgencia:	  
(Acuerdo	  de	  comités)

Resumen:	   el 	  proyecto	  Eene	  dos	  objeEvos 	  fundamentales,	   por	   una	  parte:	   Posibilitar	   al	  
padre 	   y	   a 	   la 	   madre 	   trabajadores,	   del 	   sector	   público	   y	   privado	   y	   trabajadores	  
independientes,	  prestar	  atención,	  acompañamiento	  o	  cuidado	  personal	  a 	  sus	  hijos	  o	  hijas	  
menores	  de	  edad	  que 	  estén	  afectados	  por	  una	  condición	  grave	  o	  irrecuperable	  de	  salud	  
(cáncer,	   trasplante	  de	  órgano	   sólido,	   estado	  terminal	  y	   accidente	  grave	  con	  riesgo	  de	  
muerte	  o	  de	  secuelas).	  En	  segundo	  lugar,	   crear	  un	  seguro	  obligatorio	  que	  entregará	  un	  
subsidio	  que	  reemplazará 	   la 	  remuneración	  mensual 	  del 	  trabajador	   o	   trabajadora 	  que	  
deban	  ausentarse 	  –transitoriamente	  y	   sujeto	  a 	  una	  licencia 	  médica-‐	  para 	  acompañar	  y	  
cuidar	  a	  sus	  hijos	  o	  hijas.

I.	  	   Modificaciones	   introducidas	   por	   la	   Cámara	   de	   Diputados	   en	   segundo	   trámite	  
cons8tucional

El	  proyecto	  de	  ley	  se	  estructura	  en	  2	  arKculos	  permanentes	  y	  10	  arKculos	  transitorios.	  
ðEl 	  arKculo	  primero	  crea	  el 	  seguro	  para	  el 	  acompañamiento	  de	  niños 	  y	   niñas	  y	   en	  46	  arKculos	  

Minutas Legislativas Núm.73                                                                               Diciembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

Investigación
Análisis Crítico
Creatividad

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


desarrolla 	  la	  regulación	  de	  tal 	  materia,	  señalando	  el 	  objeto	  del	  seguro,	  las	  personas 	  protegidas	  por	  
el 	   seguro,	   las	   conEngencias	   protegidas,	   la 	   licencia 	   médica	   y	   el 	   permiso,	   el 	   subsidio,	   el	  
procedimiento	   para	   otorgar	   las 	   prestaciones,	   el 	   financiamiento	   del 	   seguro	   y	   del 	   fondo	   y	   la	  
administración	  del	  fondo.
ðEl 	  arKculo	  segundo	  permanente	  reemplaza 	  el 	  arKculo	  199	  bis 	  del 	  Código	  del	  Trabajo	  y	  regula	  el	  
permiso	  que	  se	  otorgará	  al	  padre	  y	  madre	  trabajadores.	  
ðLos	  diez	  arKculos 	  transitorios	  consideran	  las 	  disEntas 	  entradas 	  en	  vigencia 	  de	  las 	  coberturas,	  la	  
licitación	  para 	  adjudicar	  el 	  servicio	  de 	  administración	  del	  fondo	  y	  otras	  materias 	  que	  desarrollan	  la	  
normaEva	  permanente.

MODIFICACIONES	  AL	  ARTÍCULO	  1	  del	  proyecto.	  

1. Al	  ar>culo	  7°:	  que	  regula	  las	  con8ngencias	  protegidas	  por	  el	  seguro:	  
Incorpora,	   en	   la 	   letra	   b),	   que	   señala:	   b)	   Trasplante	   de	   órgano	   sólido.	   Agrega	   la 	   frase	   “y	   de	  
progenitores	  hematopéyicos”.	  	  

2. 	  Al	  ar>culo	  8°:	  Señala	  las	  condiciones	  de	  acceso	  en	  caso	  de	  cáncer.	  La	  cámara	  de	  diputados	  
agregó	  un	  inciso	  final 	  que	  señala:	  “Para	  aquellos	  niños	  o	  niñas	  mayores	  de	  15	  y	  menores	  de	  
18	   años	   de	   edad	   diagnos0cados	   con	   algún	   cáncer	   que	   no	   forme	   parte	   de	   aquellos	  
considerados	   dentro	   de	   las	   GaranLas	   Explícitas	   en	   Salud,	   bastará	   con	   la	   acreditación	  
establecida	  en	  la	  letra	  b)	  del	  inciso	  anterior.”	  

3. Al	  ar>culo	  9°.	  Señala	  las	  condiciones	  de	  acceso	   en	  caso	   de	  trasplante.	  Agrega 	  el	  siguiente	  
inciso	  final,	   que	  Eene	  relación	  con	  la	  modificación	   introducida	  al 	  arKculo	  7°.	   	  “En	   caso	   de	  
trasplante	  de	  progenitores	  hematopoyé0cos	   las	  condiciones	  de	  acceso	   y	   acreditación	   serán	  
que	  el	  trasplante	  haya	  sido	  efectuado	  y	  la	  licencia	  médica	  haya	  sido	  extendida	  por	  el	  médico	  
tratante.”.

4. Al	  ar>culo	  10°.	   Señala	   las	  condiciones	  de	  acceso	   en	   caso	   de	   fase	  o	  estado	   terminal	  de	   la	  
vida.	  

ð En	  la	  letra	  a),	  se 	  señala	  que	  se	  requiere	  de	  un	  informe	  o	  declaración	  escrita 	  expedida	  por	  el	  
médico	  tratante	  que	  acredite 	  la 	  condición	  de 	  salud	  del	  niño	  o	  niña.	  La	  cámara 	  de	  diputados	  
eliminó	   la 	  frase	  siguiente 	  que 	  señalaba:	   “,	   acompañada	   de	   la	   opinión	   del	   Comité	   de	   É0ca	  
Asistencial	  establecido	  en	  la	  ley	  N°	  20.584	  y	  su	  reglamento”.

ð En	  la 	  letra 	  b),	  establece	  que	  la 	  condición	  de 	  acceso	  relaEva 	  a 	  tratamiento	  desEnado	  al 	  alivio	  
del	  dolor	  y	  cuidados 	  paliaEvos 	  por	  cáncer	  avanzado,	  consistente	  en	  que	  la	  condición	  forme	  
parte	  de	   las 	  GaranKas	  explicitas 	  de	   salud,	   no	   se	   requerirá 	  en	  cánceres	  de	  niñas 	  o	  niños	  
mayores	  de	  15	  años	  y	  menores	  de	  18	  años.	  

ð Incorpora 	  una 	  nueva	  letra 	  d)	  que	  señala	  lo	  siguiente:	  “d)	   Informe	  escrito	   favorable	  emi0do	  
por	  el	  director	  del	  área	  médica	  del	  prestador	  ins0tucional	  de	  salud	  respec0vo”.

5. Al	  ar>culo	  14°.	  Se	  refiere	  a	  la	  duración	  del	  permiso.	  
ð En	  el 	  inciso	  2°,	  introduce	  la	  frase	  “y	  de	  progenitores 	  hematopéyicos”,	  lo	  que	  guarda	  relación	  

con	  la	  modificación	  introducida	  al	  arKculo	  7°,	  señalado	  en	  el	  punto	  1.	  
ð En	  el 	  inciso	  tercero,	  que	  se 	  refiere	  al 	  permiso	  en	  caso	  de 	  fase 	  o	  estado	  terminal 	  de 	  la	  vida.	  Se	  

reemplaza	  el 	  inciso	  que 	  señalaba	  una 	  duración	  de	  60	  días	  (total)	  contados 	  desde	  el 	  inicio 	  de	  
la 	   primera 	   licencia.	   Se	   modifica 	   por	   lo	   siguiente:	   “El	   permiso	   para	   cada	   trabajador	   o	  
trabajadora	   en	   los	   casos	  de	   fase	  o	   estado	   terminal	  de	   la	   vida,	  durará	   hasta	   producido	   el	  
deceso	  del	  hijo	  o	  hija.”.

6. Al	   ar>culo	   15.	   Se	   refiere	   a	   reglas	   especiales	   para	   el	   uso	   del	   permiso.	   El 	   arKculo	   fue	  

Minutas Legislativas Núm.73                                                                               Diciembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


reemplazado	  íntegramente,	  pero	  de	  su	  lectura 	  se	  colige 	  que	  sólo	  se	  agregó	  una	  frase 	  final 	  al	  
inciso	  primero,	   que	  señala:	   “,	   respecto	   de	   los	   casos	   establecidos	   en	   las	   letras	   a)	  y	   b)	   del	  
arLculo	  7.	  Para	  los	  casos	  señalados	  en	  la	  letra	  d)	  del	  arLculo	  7,	  sólo	  se	  podrá	  traspasar	  hasta	  
dos	  tercios	  del	  período	  total	  del	  permiso.”

7. Al	  ar>culo	  16°.	  Se	  refiere	  al	   subsidio.	   Se 	  agregó	  un	  inciso	  final 	  que	  señala:	  “Las	  licencias	  a	  
que	  dé	  lugar	  esta	  ley	  no	  se	  considerarán	  en	  el	  cómputo	  de	  los	  plazos	  de	  declaración	  de	  salud	  
incompa0ble	  con	  el	  desempeño	  del	  cargo	  para	  las	  y	  los	  funcionarios	  públicos.	  Asimismo,	  no	  
se	  considerarán	  para	   la	  aplicación	  de	   lo	  dispuesto	  en	   la	   letra	   h)	  del	  arLculo	  72	  del	  decreto	  
con	   fuerza	   de	   ley	   N°	   1,	   de	   1996,	   del	  Ministerio	   de	   Educación,	   que	   fijó	   el	   texto	   refundido,	  
coordinado	  y	  sistema0zado	  de	  la	  ley	  N°	  19.070	  que	  aprobó	  el	  estatuto	  de	  los	  profesionales	  de	  
la	  educación,	  y	  de	  las	  leyes	  que	  la	  complementan	  y	  modifican.”.	  

8. Al	  ar>culo	  21°.	  Que	  se	  refiere	  al	  proceso	  de	  calificación.	  
ð En	   el 	   inciso	   segundo,	   se	   susEtuye 	   la 	   frase 	   “enEdades 	   recaudadoras”,	   por	   “la	  

Superintendencia 	  de	  Seguridad	  Social”.	  Lo	  anterior	  respecto	  a 	  que 	  ésta	  deberá	  contar	  con	  un	  
sistema	  electrónico	  de	  consulta	  en	  línea.

ð En	  el 	  inciso	  final,	   referida 	  a 	  la 	  forma 	  en	  que	  se	  comunica 	  la 	  autorización	  o	  rechazo	  de	   la	  
licencia 	   médica.	   Se	   elimina 	   que	   deba	   “preferentemente”	   ser	   comunicada	   en	   forma	  
electrónica	  al	  trabajador	  por	  la	  Comisión	  Médica	  PrevenEva.	  

9. 	  Al	  ar>culo	   22°.	  Se	   refiere	  al	  cálculo	   y	  pago	  del	  subsidio.	  Se	  agregó	  un	  inciso	  final,	  nuevo,	  
que 	   señala:	   “También	   se	   podrán	   efectuar	   los	   pagos	   a	   través	   de	   convenios	   con	   otras	  
ins0tuciones	  u	  organismos	  públicos	  o	  privados.”.

10. Al	   ar>culo	   38°.	   Reglas	   de	   operación	   del	   Fondo.	   La 	   letra 	   d)	   señala	   que	   las	   enEdades	  
pagadoras 	  deberán	  rendir	  mensualmente	  a 	  la	  enEdad	  administradora 	  los 	  recursos 	  recibidos	  
para	   el	   pago	   de	   los	   subsidios.	   Se	   elimina	   la	   oración	   final,	   que	   señalaba:	   “Las	   en0dades	  
pagadoras	  deberán	   llevar	  un	  registro	  de	  los	  días	  autorizados	  y	  pagados	  a	  cada	  trabajador	  o	  
trabajadora”.

MODIFICACIONES	  AL	  ARTÍCULO	  2°	  del	  proyecto.	  

En	  el 	  senado	  se	  reemplazó	  el	  arKculo	  199	  bis 	  del 	  Código	  del 	  Trabajo,	  referido	  al	  permiso	  que	  se	  
otorgará	  al 	  padre 	  o	  madre	  trabajador.	  En	  el 	  inciso	  quinto	  del 	  nuevo	  arKculo	  199	  bis 	  se 	  suprime	  la	  
frase	  “y	  no	  se	  considerará	  el	  límite	  del	  inciso	  primero	  del	  arKculo	  31”.	  	  

MODIFICACIONES	  A	  LOS	  ARTÍCULOS	  TRANSITORIOS:	  

1. Reemplaza 	   íntegramente	   el 	   arKculo	   2	   transitorio,	   que	   se	   refiere 	  a	   la	   gradualidad	   de	   la	  
cobertura	  y	  los	  plazos	  a	  parEr	  de	  los	  cuales	  entra	  en	  vigencia.	  

ðA	   par0r	   del	   primer	   día	   del	   mes	   subsiguiente	   a	   la	   publicación	   de	   la	   presente	   ley,	   tendrán	  
cobertura	   de	  este	  Seguro	   la	  con0ngencia	  señalada	  en	   la	   letra	   a)	  del	  arLculo	  7	  y	   los	  tratamientos	  
des0nados	  al	  alivio	  del	  dolor	  y	  cuidados	  palia0vos	  por	  cáncer	  avanzado	  indicados	  en	  la	  letra	  b)	  del	  
arLculo	  10,	  ambos	  establecidos	  en	  el	  arLculo	  primero	  de	  esta	  ley.	  
ðHasta	  el	  31	  de	  diciembre	  de	  2019,	  en	  los	  casos	  de	  tratamientos	  des0nados	  al	  alivio	   del	  dolor	  y	  
cuidados	  palia0vos	  por	  cáncer	  avanzado,	   la	   licencia	  para	  cada	   trabajador	   o	  trabajadora	  será	  en	  
total	  de	  hasta	  60	  días	  por	  cada	  hijo	  o	  hija	  afectado,	  en	  relación	  con	  el	  mismo	  diagnós0co,	  contados	  
desde	   el	   inicio	   de	   la	   primera	   licencia.	   Asimismo,	   cuando	   ambos	   padres	   sean	   trabajadores	   con	  
derecho	  a	  las	  prestaciones	  del	  Seguro,	  cualquiera	  de	  ellos	  podrá	  traspasar	  al	  otro,	  hasta	  el	  total	  del	  
período	  máximo	  de	  permiso	  que	  le	  corresponda.
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ðA	  par0r	  del	  1	  de	  julio	  de	  2018,	   tendrá	   cobertura	  de	  este	  Seguro	   la	  con0ngencia	  señalada	  en	   la	  
letra	  b)	  del	  arLculo	  7,	  establecido	  en	  el	  arLculo	  primero	  de	  la	  presente	  ley.
ðA	  par0r	  del	  1	  de	  enero	  de	  2020,	  tendrá	  cobertura	  de	  este	  Seguro	  la	  con0ngencia	  señalada	  en	  la	  
letra	  c)	  del	  arLculo	  7,	  establecido	  en	  el	  arLculo	  primero	  de	  la	  presente	  ley.	  
ðA	  par0r	  del	  1	  de	  diciembre	  de	  2020,	  tendrá	  cobertura	  de	  este	  Seguro	  la	  con0ngencia	  señalada	  en	  
la	  letra	  d)	  del	  arLculo	  7,	  establecido	  en	  el	  arLculo	  primero	  de	  la	  presente	  ley.”.

2. Reemplaza 	  el	   inciso	   primero	   del	   arKculo	   7°	   transitorio,	   que	  en	   el	   fondo	   lo	   que	   hace	   es	  
eliminar	   la	   referencia 	   a	   que	   la 	  Comisión	   de	  Medicina 	   PrevenEva	   e 	   Invalidez	   que 	  debía	  
pronunciarse	  respecto	  del 	  proceso	  de	  calificación	  durante 	  el 	  primer	   año	  de	  cobertura	  del	  
seguro.	  El 	  Senado	  había	  señalado	  que	  era 	  la 	  correspondiente	  a 	  la 	  de 	  la	  región	  Metropolitana,	  
pero	  la	  cámara	  de	  diputados	  eliminó	  dicha	  referencia.	  Ahora	  es	  de	  cualquier	  región.	  

L.O.C.
2.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   sobre	   transparencia	   del	  mercado	   del	   suelo	   e	   incrementos	   de	   valor	   por	  
ampliaciones	  del	  límite	  urbano.	  (Bole>n	  N°	  10.163-‐14).	  

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República
Trámite:	   Segundo   trámite   consEtucional,   con   segundo   informe   de   la   Comisión   de   Vivienda   y  
Urbanismo  e  Informe  de  la  Comisión  de  Hacienda.  
Urgencia:	  simple
(discusión	  en	  par8cular,	  segunda	  discusión)

Resumen.-‐	   El   proyecto   ,   de   acuerdo   a   lo   señalado   por   la   Ministra   en   Comisión,   Eene  
básicamente  3  objeEvos  generales:  1.	  Mejorar  los  niveles  de  transparencia  del  mercado  del  
suelo,   contribuyendo   a  un   mejor   funcionamiento   del   mismo;   2.   Perfeccionar   el   impuesto  
territorial,  aplicándolo  frente  a  incrementos  importantes  de  precios  derivados  del  cambio  del  
límite  urbano,  y  3.  Establecer  un  tratamiento   tributario  específico  en  el  caso  de   los  cambios  
de  uso   de  suelo  desde  agrícola  a  urbano,  para  que   los  incrementos  de  valor  generados  en  
este  proceso  sean  compartidos,  en  mayor  medida,  con  la  comunidad.

I.	   Antecedentes	  generales:	  

Modificaciones	  a	  la	  Ley	  General	  de	  Urbanismo	  y	  Construcciones:	  

a. Se  adelanta  la  etapa  de  parEcipación  ciudadana,  introduciendo  consulta  pública  de  la  imagen  
objeEvo  de  los  Instrumentos  de  Planificación  Territorial.  

b. Se   fortalece   la  parEcipación   existente   y   también   la   que   existe,   se   coordina  con   aquella   del  
procedimiento  de  evaluación  ambiental  estratégica.

c. Medidas   para   favorecer   el   acceso   a   la   información   de   los   Instrumentos   de   Planificación  
Territorial

d. Se  simplifica  el  sistema  de  enmiendas  de  los  IPT.  También  se  incorpora  este  mecanismo  a  los  
Instrumentos  intercomunales

e. Se   incorporan  estándares  urbanísEcos  que   deben  ser  considerados  por   los   Instrumentos  de  
Planificación  Territorial.  

f. ACTUALIZACION  DE  LOS  INSTRUMENTOS  DE  PLANIFICACION  TERRITORIAL:  cada  10  años.
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g. Si  una  zona  no  cuenta  con  un  IPT,  se  contemplan  normas  urbanísEcas  que  deben  ser  aplicadas  
con  carácter  supletorio.

Modificaciones	  al	  D.L.	  1939,	  de	  1977:

a. Se   establece   por   ley   la   obligación   para   el   Ministerio   de   Bienes   Nacionales   de   poner   a  
disposición   de   la   comunidad   en   un   siEo   web,   el   CATASTRO   DE   BIENES   RAICES   DE   LA  
ADMINISTRACION  DEL  ESTADO.   Incluye  no   sólo   los   bienes  fiscales,   sino   también   los  de   los  
servicios  que  cuentan  con  patrimonio  propio,  como  los  municipales,  los  SERVIU  o  los  servicios  
de  salud,  a  modo  de  ejemplo.  

b. Este  catastro  debe  contener   la  siguiente  información:  ubicación,  avalúo,  Etularidad,  desEno  y  
algún  otro  antecedente  que  disponga  el  reglamento  que  se  dicte.

Aspectos	  tributarios	  del	  proyecto:	  

a. Obje8vos:   Mediante   el   impuesto   territorial   se   pretende   obtener   mejoras   en   las  
contribuciones,   capturando   las   uElidades   por   la   enajenación   de   un   bien,   cuando   el  
incremento  de  valor  es  consecuencia  de  un  hecho  ajeno  al  dueño,   como  lo   es   la  ampliación  
del   límite   urbano.  Sin   embargo,   las  transacciones  que  son   gravadas  serán   sólo  aquellas  con  
valores  de  venta  superiores  a  las  5000  UF,  por  lo  que  no  tendrá  mayor  relevancia.  

b. Aspectos	  específicos.	  Modificaciones	  a	  dis8ntas	  leyes:	  
ð Modificación  Ley  N°  17.235,  de  Impuesto  Territorial:  avalúos  oportunos  y  justos
Si  en  alguna  zona  hay  una  ampliación  del  límite  urbano,  como  consecuencia  de  los  cambios  al  plan  
regulador,  el  SII  deberá  reevaluar.
A   dichos   predios   se   les   girará   el   total   del   impuesto   reavaluado,   en   el   semestre   anterior   al   que  
corresponda  aplicarle  el  nuevo  avalúo  fiscal.  
ð Modificación  Ley  17.235:  sobretasa  a  siEos  no  edificados.  
Los   bienes   raíces   no   agrícolas   afectos   a   impuesto   territorial,   ubicados   en   áreas   urbanas   y   que  
correspondan   a   siEos   no   edificados,   tengan   o   no   urbanización,   pagarán   una   sobretasa   del  100%  
respecto  de  la  tasa  vigente  del  impuesto.  
Se  elimina  la  limitación  a  la  aplicación  de   la  sobretasa,   referida  a  proyectos  de  subdivisión  o   loteo,  
cuya  superficie  sea  superior  a  cincuenta  hectáreas,  donde  la  sobretasa  se  aplicaba  transcurrido  el  
plazo  de  diez  años  contado  desde  la  fecha  de  recepción  definiEva,  total  o  parcial,  de  dichas  obras  de  
urbanización.
ð Nueva  ley,  sobre  incrementos  de  valor  por  ampliación  de  límites  urbanos
Pretende   crean   un   nuevo   impuesto   de   tasa   10%,   que   grave   el   mayor   valor   obtenido   por  
ampliaciones  de  los  limites  urbanos.  Esta  tasa  se  aplicará  sobre  la  diferencia  entre  el  costo  tributario  
y  el  valor  comercial  final.  
ð No  estarán  gravadas:   las  enajenaciones  que  se  realicen  18  años  después  de  la  publicación  en  

el  DO  del  Plan  Regulador  que  amplíe  el  límite  urbano.  

c. Casos	  especiales:	  
ð ¿Qué  pasa  si  hay  demora  en  la  tramitación  del  plan  regulador?  Si  transcurren  7  años  desde  el  

acuerdo   del   Concejo   Municipal   o   Consejo   Regional   sin   que   se   publique   en   el   DO   la  
modificación   al  plan  regulador  que  amplía  el  límite  urbano,  los  bienes  que  se  encuentren  en  
esa  zona  (ampliada)  usaran  como  valor  comercial  final  un  valor  de  referencia,  tasado  por  el  SII.  
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ð ¿Qué  pasa   si  el  precio   de   venta   es  menor   al   valor   comercial  final   de   referencia  del   SII?  El  
contribuyente  podrá  considerar  como  valor  comercial  final,  el  precio  esEpulado  por  las  partes  
en  la  enajenación.  Pero  deben  acompañar  los  antecedentes  que  jusEfiquen  el  precio.  

d. Des8nación	  de	  los	  recursos	  que	  se	  obtengan:	  
ð 37,5%:  patrimonio  de  la  Municipalidad  donde  se  encuentre  el  bien  raíz.  
ð 62,5%:  Fondo  Común  Municipal.  

e. Vigencia:  6  meses  después  a  la  publicación  en  el  D.O.  

L.O.C.
3.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   crea	  el	  Ministerio	   de	  Ciencia,	   Tecnología	   e	   Innovación.	   (Bole>n	   N°	  
11.101-‐19).	  

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República
Trámite:   Primer   trámite   consEtucional,   con   segundo   Informe   de   Desaros   del   Futuro,   Ciencia,  
Tecnología  e  Innovación  e  informe  de  la  Comisión  de  Hacienda
Urgencia:  simple
(discusión  en  parEcular)

Resumen.-‐   El   proyecto   de   ley   no   sólo   crea  un   nuevo   Ministerio,   sino   todo   un   sistema  
integrado   de   ciencia,   tecnología  e   innovación,   con   3   pilares  básicos   de   insEtucionalidad  
pública:   además   del  ministerio,   el  MINECON   y   el   MINEDUC,  quienes   junto   a   la   Agencia  
Nacional  de  InvesEgación  y  Desarrollo,  tendrán  como  objeEvo   la  ejecución  de  las  políEcas  
públicas   estratégicas   en   este   ámbito   que   defina   el   Ministerio,   todo   lo   anterior,   con  
espacios  de  coordinación  entre  el  sistema  y  la  sociedad.  

I. Contenido	  del	  Proyecto:	  

1. Nuevo	  Ministerio	  de	  Ciencia	  y	  Tecnología:	  

El  MinCyT  será  el  órgano  rector  del  sistema,  encargado  de  promover  y  orientar  todo  el  desarrollo  
cien`fico   tecnológico   nacional   y   regional,   considerando   las   caracterísEcas  de   los   territorios   y   sus  
estrategias   y   potencialidades   en   que   el   país   pueda   desarrollarse.   Además,   promoverá   el   que  
conocimiento   puede   enriquecer   el   proceso   de   formulación   e   implementación   de   las   políEcas  
públicas,   fomentando   además   la   coordinación   y   colaboración   entre   los   disEntos   ministerios,   así  
como   el   desarrollo   de   iniciaEvas   conjuntas   no   sólo   en   el   ámbito   público,   sino   también   la  
colaboración  publico-‐privada.  

Si  máxima  autoridad  será  el  Ministro  de  CyT.   Éste  también   preside  el  Comité   Interministerial  y  es  
parte  del  Consejo  de  la  CORFO.  

También  habrá  una  subsecretaría.  En  el  proyecto,  se  desconcentraba  en  5  Seremias.  Eran  5  porque  
las  regiones  se  agruparían  en  macrozonas,  que     deben  apoyar  en  aspectos  técnicos  a  los  gobiernos  
regionales  con   las  estrategias  de  desarrollo  y   orientación  de  la  inversión  regional  en  CyT.  No  están  
definidas  por  ley  sino  que  quedará  remiEdas  a  un  reglamento  que  las  fije.  Sin  embargo,  la  comisión  
de  Hacienda  rechazó  esta  estructura,  quedando  en  definiEva  dentro  de  la  organización  del  MinCyT  
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las  seremis.  Hubo  un  rechazo  unánime  de  la  comisión  a  que  no   se  fijara  un  representante  en  cada  
una  de  las  regiones  del  país.  

Otro  punto  importante  es  que  tendrá  la  responsabilidad  respecto  de  la  PolíEca  Espacial.  Para  ello  se  
creará  un  Comité  CORFO  denominado  Agencia  Chilena  del  Espacio.  

2. Agencia	  Nacional	  de	  Inves8gación	  y	  Desarrollo:	  

Será  un  servicio  público  descentralizado,  con  personalidad  jurídica  y  patrimonio  propio.  Se  relaciona  
con  el  Pdte  a  través  del  MinCyT,  se  encuentra  afecta  al  sistema  de  ADP  y  será  la  sucesora  legal  de  
CONICYT  en  las  materias  propias  de  su  competencia.  

El   objeEvo   de   la   Agencia   es   EJECUTAR   los   programas   y   los   instrumentos   que   se   desEnen   al  
desarrollo   de   la   CyT   y   la   innovación   derivada   de   la   invesEgación   cien`fico-‐tecnológica,   pero   de  
acuerdo  a  las  políEcas  que  defina  previamente  el  Ministerio.  

3. Consejo	  Nacional	  de	  Ciencia,	  Tecnología	  e	  Innovación:

También   se   crea  el  Consejo   Nacional   de  Ciencia,   Tecnología  e   Innovación  para   el   Desarrollo   que  
genera  la  visión  estratégica  que  orienta  al  Sistema.  Éste  deberá  elaborar,  con  mirada  sistémica  y  de  
largo  plazo,   la  Estrategia  Nacional  de  Ciencia,  Tecnología  e  Innovación  para  el  Desarrollo  que  será  
marco  orientador  de  las  políEcas  públicas  en  este  ámbito.

Se   organiza  a  través  de  un   Presidente  y  14   consejeros.  La  Estrategia   revisada   se  debe  entregar   al  
Presidente  o  Presidenta  de  la  República  al  inicio  de  su  mandato.  Para  la  revisión  de  la  Estrategia  se  
contempla   la  parEcipación  y  diálogo  con  los  actores  del  Sistema  y   la  ciudadanía,  a  nivel  nacional  y  
regional.

4.Comité	  Interministerial	  de	  Ciencia,	  Tecnología	  e	  Inves8gación:	  

ConsEtuye   una   instancia   de   coordinación,   información,   orientación   y   acuerdo   en   materia   de  
políEcas  públicas,   integrado   por   los  Ministros   de   CyT,   Economía,   Educación,   y   Hacienda.  Aunque  
también  puede  invitar  a  otros  ministerios  dependiendo  del  contenido.  

La  Subsecretaría  será  el  ente  que  le  preste  apoyo  administraEvo  al  Comité.  La  PolíEca  Nacional  de  
Ciencia,   Tecnología   e   Innovación   fijará   los   objeEvos   y   lineamientos   generales   para   el   periodo  
presidencial  y  se  presenta  los  primeros  4  meses  del  mandato  del  Presidente,  señalando  no  sólo   los  
objeEvos  y   lineamientos,  también   las  prioridades  y  énfasis  basados  en  la  Estrategia  Nacional  o   las  
regionales  de  desarrollo.  

También  se  crea  el  COMITÉ  CORFO.  Éste  es  presidido  por  el  MinCyT  y  llevará  adelante  la  políEca  de  
los  insEtutos  profesionales  y  centros  tecnológicos,  que  hoy  se  encuentran  radicados  en  la  Gerencia  
de  Capacidades  Tecnológicas  de  CORFO.  

Q.C.
4.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   el	   Código	   Sanitario	   para	   regular	   los	   medicamentos	  
bioequivalentes	  genéricos	  y	  evitar	   la	  integración	  ver8cal	  de	  laboratorios	  y	  farmacias	  (Bole>n	  N°	  
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9.914-‐11).

Origen:	  Moción  de  los  Honorables  Senadores  señor  Girardi  y  señora  Goic  y  señores  Ossandón,  Rossi  
y  Zaldívar
Trámite:   Primer   trámite   consEtucional,   con   segundo   Informe   de   la   Comisión   de   Salud   y   nuevo  
segundo  informe  de  la  Comisión  de  Salud
Urgencia:  suma
(votación  aplazada)

Resumen.-‐   El   objeEvo   de   este   proyecto   de   ley   es      ajustar   la   legislación   con   miras   a  
fomentar  la  disponibilidad  y  la  penetración  en  el  mercado  de  los  medicamentos  genéricos  
bioequivalentes   a  través   de   la  proscripción   de   la   integración   verEcal   como   organización  
empresarial   entre   laboratorios   y   farmacias.   Se   le   conoce   también   como   ley   de  
medicamentos  2  porque  viene  a  solucionar  algunos  temas  que  quedaron  pendientes  en  la  
tramitación  de  la  ley  de  fármacos  publicada  en  el  año  2014.  (Ley  N°  20.724)

I.	   Ideas	  Matrices:

El  proyecto   surge  por   la	  necesidad	   de	   proveer	   al	   país	  de	  un	  marco	   regulatorio	   en	  materia	  de	  
medicamentos	  que	  no	  analice	  esta	  industria	  únicamente	  bajo	  el	  prisma	  de	  la	  libre	  competencia,  
ya  que  ello  invisibiliza  que  el  costo  social  aparejado  a  las  prácEcas  no  compeEEvas  en  estructura  de  
un   intercambio   de  medicamentos,  conculcan   derechos  humanos   fundamentales  como   la  salud   y,  
por  tanto,  la  vida  de  las  personas.  

El  objeto  por   tanto  es  ajustar  la  legislación  con  miras  a  fomentar  la  disponibilidad  y   la  penetración  
en  el  mercado  de  los  medicamentos  genéricos  bioequivalente  a  través  de:

ð Proscribir	   la	   integración	   ver8cal   como   organización   empresarial   entre   laboratorios   y  
farmacias,   puesto   incenEva   que   se   ofrezcan   los   medicamentos   bioequivalentes   de   marca  
propia,   cuyos   costos   son   tres   veces  mayor   que   los   denominados   medicamentos   genéricos  
bioequivalente.  

ð Establecer	   que	   en	   la	   obligación	   informa8va	   que  Eenen   los   profesionales   habilitados  para  
prescribir   recetas   médicas,   se	   incluya	   la	   denominación	   del	   medicamento	   genérico	  
bioequivalente.  Y  con  ello,  disminuir  las  barreras  de  información  de  los  pacientes,  entregando  
la  información  necesaria  para  el  acceso  al  menor   costo   posible  de   los  medicamentos  éEcos  
que  se  requiriesen.

ð Incorporación	   del	   Derecho	   a	   la	   Salud,	   dentro	   del	   catálogo	   de	   derechos	   fundamentales  
consEtucionalmente  reconocidos  impone  que  al  Estado  la  obligación  de  respetar  el  contenido  
central  de  cada  derecho,  y  la  de  garanEzar  adecuadamente  su  goce  y  ejercicio.

II.	   Nuevos	  obje8vos	  según	  segundo	  Informe	  Comisión	  de	  Salud:	  

El  día  10  de  noviembre  de  2015,   la  iniciaEva  fue  aprobada  en  general  por   la  Sala.  Luego,  el  10  de  
enero  de  2017  la  Comisión  de  Salud  emiEó  un  segundo  informe.  Posteriormente,  en  marzo  de  2017,  
la   Sala   acordó   volver   el   proyecto   a   la   comisión   de   salud,   para   un   nuevo   estudio   y   fijó   plazos  
sucesivos  para  presentar  nuevas  indicaciones,  el  úlEmo  de  los  cuales  venció  el  10  de  julio  pasado.  

Al  tenor  de  la  moción  que  le  da  origen,  esta  iniciaEva  de  ley  persigue  cuatro  objeEvos:  
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1)   Ajustar	  la	  legislación	  con	  miras	  a	  fomentar	   la	  disponibilidad	   y	  penetración	  en	  el	  mercado	  
de	   los	   medicamentos	  genéricos	   bioequivalentes.   Para  ello   se   incorpora   la  exigencia  de   que   las  
recetas   prescritas   por   los   profesionales   habilitados   para   ese   efecto   incluyan   expresamente   la  
denominación  de  los  medicamentos  que  posean  dicha  calidad;  
2)    Prohibir	  la	  integración	  ver8cal	  entre	  laboratorios	  y	  farmacias;	  
3)   Exigir	  una	  concesión	  de	  servicio	  público	  para	  la	  instalación	  y	  funcionamiento	  de	  farmacias	  
o	  almacenes	  farmacéu8cos,	  y  
4)     Modificar  el  alcance  del  sumario  sanitario.

Fruto	  de	  los	  acuerdos	  adoptados	  en	  este	  trámite	  reglamentario	  de	  segundo	  informe	  se	  modifica	  
significa8vamente	   el	   Código	   Sanitario,	   de	   modo	   que	   el	   proyecto	   comprende	   también	   los	  
siguientes	  obje8vos:	  
1)   Obligación  de  contar  con  un  peEtorio  farmacéuEco  que  indique  los  medicamentos  genéricos  
que  deban  obligatoriamente  ponerse  a  disposición  del  público;  
2)   Se   desarrolla   la  obligación   de   proporcionar   al  público   información   sobre   los   precios  de   los  
productos  farmacéuEcos;  
3)   Se  adecúan  competencias  del  Ministerio,   las  Secretarías  Regionales  Ministeriales,  el   InsEtuto  
de  Salud  Pública  y  la  Central  de  Abastecimiento  del  Sistema  Nacional  de  Servicios  de  Salud;  
4)    Se  introduce  una  regulación  de  los  elementos  de  uso  médico  y  los  disposiEvos  médicos;  
5)     Se  regula  el  fraccionamiento  de  los  medicamentos;  
6)    Se	  prohíbe	  la	  venta	  en	  farmacias	  de	  marcas	  propias;	  
7)    Se  inserta  un  Título  nuevo,  sobre  transparencia  y  regulación  de  conflictos  de  intereses;  
8)   Se   regula   el   uso   de   placentas,   órganos,   tejidos,   células,   fluidos   y   otros   componentes   del  
cuerpo  humano,  para  su  uso  en  productos  terapéuEcos,  invesEgación  cien`fica  o  uso  posterior;  
9)     Se  modifican  procedimientos  administraEvos  sancionatorios  y  el  sumario  sanitario;  
10)   Se  encomienda  al  Ministerio  de  Salud  formular  una  nueva  políEca  de  Equivalencia  TerapéuEca  
y  establecer  un  Plan  de  implementación  de  la  misma;  
11)   Se  enmienda  el  decreto   con  fuerza  de  ley  N°  1,   del  Ministerio   de  Salud,  de  2006,  que  fija  el  
texto   refundido,   coordinado   y   sistemaEzado   del   decreto   ley   n°  2.763,   de   1979   y   de   las   leyes  N°  
18.933  y  N°  18.469,  y  
12)   Se   faculta   al   Presidente   de   la   República   para   fijar   el   texto   refundido,   coordinado   y  
sistemaEzado   del   Código   Sanitario,   aprobado   mediante   decreto   con   fuerza   de   ley   N°725,   del  
Ministerio  de  Salud  Pública,  de  1967.

III.	   Variaciones	  con	  el	  nuevo	  segundo	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud:	  

Entre   los   nuevos   cambios   incorporados   al   proyecto   de   ley   por   el   nuevo   segundo   informe,  
encontramos  los  siguientes:  

ð La   idea   inicial   de   exigir   una   concesión	   de	   servicio	   público	   para	   la	   instalación	   y	  
funcionamiento	   de	   farmacias	   o	   almacenes	   farmacéuDcos,   aludida   en   el   numeral   3)   del  
Segundo   Informe   como   uno   de   los  objeEvos  de   la  moción,   no   resultó   aprobada  en   aquella    
instancia.  

ð A   propuesta   del   EjecuEvo,   se	   eliminó	   la	   prohibición	   de	   venta	   de	   marcas	   propias	   en	   las	  
farmacias.  Aprobada  por  la  unanimidad  de  la  comisión.  

ð También   se	   eliminó	   la	   prohibición	   de	   integración	   verDcal	   entre	   laboratorios	  y	   farmacias,  
objeEvo  inicial  signado  con  el  numeral  2).  En  este  senEdo,  hubo  una  larga  discusión  respecto  
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de   la   proscripción   de   la   integración   verEcal  y   la   venta   de  marcas  propias.   Sin  embargo,   las  
propuestas   del   EjecuEvo   no   acogieron   estas   prohibiciones   y   por   el   contrario   fortalecen   la  
promoción  del  uso  de  genéricos,   idenEficados  por  su  denominación  común   internacional.  El  
médico  debería  indicarle  al  paciente  que  existen  alternaEvas  por  las  que  él  podrá  optar  en   la  
farmacia.   En   definiEva,   se   trata   de   que   la   decisión   sea   del  usuario   y   no   del  médico   ni   del  
dependiente  de  la  farmacia.  No  se  puede  prescindir  de  que  hay  medicamentos  que  presentan  
la  misma  composición   y   los  mismos  efectos,   pero   que   amparados  por   nombres  de  fantasía  
superan   muchas   veces   al   valor   del   genérico.   Por   otra   parte,   la   implementación   de   la  
bioequivalencia  generará,  a  futuro,  un  escenario  en  que  la  calidad  de  los  medicamentos  será  
segura   y   cerEficada.   Por   lo   anterior,   la   adopción   de   la   denominación   común   internacional  
facilita  la  seguridad  de  los  pacientes  y   la  trazabilidad  que  permite  la  receta  médica.  Además,  
se   permite   el   reconocimiento   internacional   de   las   recetas   no   vinculadas   a   nombres   de  
fantasía,  que  varían  de  país  en  país.  

En  este  senEdo,  el  numeral  17  incorpora  al  Código  sanitario  un  ar`culo  128  ter,  nuevo,  que  prohíbe  
a   las   farmacias   y   a   los   almacenes   farmacéuEcos   vender   productos   farmacéuEcos   registrados,  

importados  o   internados  por   ellos.   La   famosa  prohibición   de   integración  verEcal.   Sin   embargo,   la	  
indicación	  5	  del	  EjecuDvo,	  elimina	  el	  numeral	  17.  

ð Nuevo	   arMculo	   128	   bis,	   relaDvo	   a	   las	   caracterísDcas	   que	   deben	   tener	   los	   envases	   de	  
medicamentos.   La   indicación   reconoce   como   fundamentos   la   reafirmación   del   uso   de   la  
denominación  común  internacional  y  concordar  la  ley  de  inclusión,  N°  20.422,  con  normas  del  
Código   Sanitario.   En   efecto,   agregó,   las   disposiciones   propuestas   dan   al   paciente   mayor  
seguridad,   en   la   medida   que   se   uniforman   las   caracterísEcas   del   envase   y   se   destaca   la  
denominación  común  internacional,  sin  omiEr  nombres  de  marca,  factores  todos  que  Eenden  
a  impedir  que  el  usuario  confunda  el  medicamento  necesario  para  su   tratamiento.  Lo  demás  
queda  al  reglamento,  el  que  podrá,  por  ejemplo,  incluir  información  en  sistema  braille.

ð Se   reemplazó   en   los   preceptos   relaEvos   al   registro,   prescripción   y   dispensación   de  
medicamentos,  el	  calificaDvo	  “genérico”	  por	  frases	  que	  remiten	  a	  la	  “denominación	  común	  
internacional”	  de	  esos	  productos,  sin  aludir  a  las  de  fantasía,  en  el  caso  de  la  receta.  Se  busca  
fortalecer  una  políEca  nacional  que  promueva  los  medicamentos  genéricos,  como  una  forma  
de  aliviar  el  gasto  de  los  usuarios.  

ð Para   efectos  del   segundo   informe,   el   EjecuEvo   presentó   5   nuevas   enmiendas   y   el   senador  
Girardi  1.  Sin  embargo,  la  indicación  del  senador  Girardi  fue  reErada  por  su  autor.  

5.-‐	   Oficio	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República,	  mediante	  el	  cual	  solicita	  el	  acuerdo	  del	  Senado	  
para	  designar	   como	  miembros	  del	  Consejo	  Direc8vo	   del	  Consejo	   para	   la	  Transparencia,	   por	   el	  
período	  que	  se	   indica,	  a	   la	  señora	  Gloria	  Alejandra	  De	   la	  Fuente	  González	  y	  al	  señor	   Francisco	  
Javier	   Leturia	   Infante,	   con	   informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Cons8tución,	   Legislación,	   Jus8cia	   y	  
Reglamento..	  (Bole>n	  N°	  S	  1.955-‐05).	  

El 	   Consejo	   para 	   la	   Transparencia,	   es 	   una 	   corporación	   autónoma 	   de	   derecho	   público,	   con	  
personalidad	  jurídica 	  y	   patrimonio	  propio.	  Su	  dirección	  y	   administración	  superior	   corresponde	  a	  
un	  Consejo	  DirecEvo,	  integrado	  por	  cuatro	  consejeros,	  que	  son	  designados 	  por	  el 	  Presidente 	  de	  la	  
República,	   previo	   acuerdo	   del 	   Senado	   (2/3	   mm	   en	   ejercicio).	   Duran	   seis 	  años 	  en	   sus 	  cargos,	  
pueden	  ser	  designados	  por	  un	  nuevo	  período,	  y	  se	  renuevan	  por	  parcialidades	  cada	  tres	  años.
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Con	   fecha	   17	   de 	  noviembre	   recién	   pasado	   han	   terminado	   su	   período	   los 	  Consejeros,	   señora	  
Vivianne	  Amelia	  Blanlot	  Soza	  y	  señor	  José	  Luis	  Santa	  María	  Zañartu.

Propuesta	  por	  el	  período	  de	  seis	  años,	  que	  vence	  el	  año	  2023:

1. Gloria	  de	  la	  Fuente	  Gonzalez

Aspectos	  profesionales:	  
Directora	  EjecuEva	  Fundación	  Chile	  21
También	  fue	  Directora	  del	  Programa	  Calidad	  de	  la	  PolíEca	  de	  la	  misma	  insEtución.	  
Se 	  ha	  desempeñado	  como	  analista 	  de	  la 	  División	  de	  Estudios	  del 	  Ministerio	  Secretaria 	  General	  de	  
la	  Presidencia,	  siendo	  también	  asesora	  ministerial	  en	  materias	  de	  género	  y	  jefa	  de	  gabinete.
Áreas 	  de 	  trabajo:	   transparencia	  y	   acceso	  a 	   la 	  información	  pública,	   calidad	  de	   la 	  democracia 	  y	  
parEcipación	  ciudadana.
Columnista	   siEo	   electrónico	   diario	   La 	   Tercera 	   (hup://voces.latercera.com/autor/gloria-‐de-‐la-‐
fuente/),	   Canal 	   13	   (hup://www.t13.cl/blog/democracia-‐con-‐mayuscula),	   El	   Mostrador	  
(www.elmostrador.cl),	   El	   Dinamo	   (www.eldinamo.cl),	   La 	  Segunda	   (hup://blogs.lasegunda.com/
thinktank/fundacion-‐chi le-‐21/de-‐ la-‐fuente-‐glor ia/) ,	   América 	   Economía	   (hup://
www.americaeconomia.com/columnista/gloria-‐de-‐la-‐fuente).	   ParEcipa 	   frecuentemente	   también	  
como	  panelista	  de	  radio	  y	  televisión	  en	  programas	  de	  actualidad	  y	  debate	  políEco.

Aspectos	  académicos:	  
Pasante 	  de	  invesEgación	  en	  la 	  universidad	  Luigi 	  Carli 	  (LUISS)	  en	  Roma,	  docente	  en	  la	  Universidad	  
de	   Chile 	   (Escuela	   de 	  Gobierno	   y	   Sociología),	   Universidad	  Alberto	   Hurtado	   (Escuela 	  de	   Ciencia	  
PolíEca),	   USACH	   (Estudios	   Internacionales),	   Universidad	  Católica	  de 	  Temuco	   (Ciencia 	  PolíEca	   y	  
GesEón	   Pública),	   Universidad	   Arcis	   (Ciencia 	   PolíEca)	   y	   Universidad	   Academia 	   de	   Humanismo	  
CrisEano	  (Ciencia	  PolíEca).
Es 	  Doctora©	  en	  Ciencias 	  Sociales 	  de 	  la	  Universidad	  de	  Chile;	  CienEsta 	  PolíEca	  de	  la 	  Universidad	  
Católica 	  de	  Chile;	  Diplomada	  en	  Estudios 	  PolíEcos	  (INAP)	  y	  Gerencia	  Pública	  (DII)	  de	  la 	  Universidad	  
de	   Chile.	   Ha 	   parEcipado	   en	   diversas	   acEvidades 	   de	   formación	   a 	   nivel 	   internacional	   sobre	  
evaluación	  de	  políEcas 	  públicas 	  (ENAP-‐CLAD/Uruguay),	  liderazgo	  y	  gobernabilidad	  democráEca 	  (F.	  
Pablo	  Iglesias/Madrid)	  y	  Gerencia	  Social	  (INDES-‐BID/EE.UU.).

2. Francisco	  Javier	  Leturia	  Infante

Aspectos	  Académicos:
Doctor	   en	  Derecho	  Universidad	  de	  Salamanca,	  España 	  (2015).	   Calificada 	  con	  Sobresaliente	  Cum	  
Laude	   por	   Unanimidad.	   (Esta 	   tesis 	   Recibió	   el 	   Premio	   Extraordinario	   de	   la 	   Universidad	   de	  
Salamanca	  del	  bienio	  2014-‐2015).
Master	  en	  Derecho	  (UC,	  2009).
Abogado	  UC	  (1998)

Aspectos	  Profesionales:	  
Presidente	  Centro	  Nacional	  de	  Arbitrajes	  (Chile).
Profesor	  Facultad	  de	  Derecho	  UC	  (Chile)	  (invesEgador,	  44	  horas).
Agregado	  ante	  Naciones	  Unidas,	  Misión	  Chile	  ante	  Naciones	  Unidas	  (Ginebra,	  Suiza).	  (2010-‐1014)
Profesor	  Visitante 	  Universidad	  de	  Bologna,	  Génova,	  Salamanca,	  Universidad	  Autónoma	  de	  Madrid	  
y	  del	  País	  Vasco.	  Profesor	  Facultad	  de	  Derecho	  UDP.	  Profesor	  Facultad	  Economía	  UC.
Fiscal 	   y	   Gerente	   Gremial 	  Sociedad	  Nacional 	   de 	  Minería 	  FG.	   (1998-‐2004).	   Secretario	   EjecuEvo	  
Sociedad	  Interamericana 	  de	  Minería 	  (1998-‐2001).	  Miembro	  de	  la 	  Comisión	  Internacional	  y	  Laboral	  
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de	  la	  Confederación	  de	  la	  Producción	  y	  del 	  Comercio	  (2000-‐2001).	  Consejero	  de	  la	  Confederación	  
de	  la	  Producción	  y	  del	  Comercio	  (2001-‐2004).	  Delegado	  ante	  la	  OIT	  (Ginebra,	  2001-‐2004).
Colaborador	  y	  Periodista	  Diario	  El	  Mercurio,	  sección	  Artes	  y	  Letras	  (1995-‐1998).
ParEcipación	   como	   expositor	   en	   numerosos 	   cursos,	   talleres,	   seminarios.	   Organizador	   de	  
numerosos 	   seminarios	   y	   acEvidades	   de	   extensión.	   Director	   docente	   Diplomados 	   y	   Cursos	  
especialización	  UC.

L.O.C.	  Y	  Q.C.
6.-‐	   Proyecto	   de	   ley	  que	  modifica	   la	   Ley	  de	  Tránsito	   y	   la	   ley	  N°18.287,	   con	   el	  fin	   de	   adoptar	  
medidas	   de	   seguridad	   y	   control	   en	   lo	   rela8vo	   a	   los	   medios	   de	   pago	   del	   transporte	   público	  
remunerado	   de	   pasajeros,	   establecer	   sanciones,	   crear	   un	   registro	   de	   pasajeros	   infractores	   y	  
modificar	  normas	  procedimentales	  (Bole>n	  N°	  10.125-‐15).

Origen:  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República
Trámite:   Tercer   trámite   consEtucional,   con   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones
Discusión  de  las  enmiendas  introducidas  por  la  Cámara  de  Diputados.
Urgencia:  simple

Resumen:   La   idea   fundamental   del   proyecto   es   implementar   medidas   y   sanciones   que  
Eenen  por  finalidad,  en  lo  sustancial,  hacer  frente  a  la  evasión  por  no  pago  de  la  tarifa  en  
el   transporte   público   remunerado   de   pasajeros   de   todo   el   país,   junto   con   fomentar   la  
educación  y  control  respecto  de  tal  conducta.

I. Antecedentes	  previos.-‐	  

1. Las  mediciones  realizadas  por  el  Ministerio  de  Transportes  y  Telecomunicaciones,  a  través  de  
su  Programa  Nacional  de  Fiscalización,  revelan  que  los  índices  de  evasión  del  sistema  en   la  Región  
Metropolitana  se  han  mantenido  en  todos  los  casos  por  sobre  un  20%  durante  los  úlEmos  años.  

2. En   la  Región  Metropolitana,   se   han   cursado  entre  el  año   2013  y   2014  un   total   de  126.170  
citaciones  a  los  Juzgados  de  Policía  Local  por  evadir  el  pago  de  la  tarifa  del  transporte  público.

3. En   el   estudio   realizado   a   fines   de   2014   por   el   Programa   Nacional   de   Fiscalización   sobre  
denuncias   enviadas   a   los   Juzgados   de   Policía   Local   por   “Evasión,   Paraderos   e   Informalidad”,   dio  
como  resultado  que  sólo  un  32,1%  de  los  evasores  paga  la  multa  establecida.  

4. Por  úlEmo,  en  las  fiscalizaciones  realizadas  se  ha  podido  verificar  que,  además  del  no  pago  de  
la  tarifa,  otra  forma  de  evasión  consiste  en  el  uso  del  pase  escolar  o  de  educación  superior,  también  
denominado   como   tarjeta   nacional   estudianEl   (TNE),   por   personas   que   no   son   sus   Etulares,  
encontrándonos  con  casos  de  infractores  que  han  sido  citados  hasta  en  seis  oportunidades  ante  los  
Juzgados  de  Policía  Local.

5. El  objeEvo  del  proyecto  es  hacer  frente  a  la  evasión  en  el  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros  de   todo  el  país,   lograr  controlarla  de  mejor  manera,  sancionarla  con  mayor  eficacia  y  en  
definiEva  reducirla,  el  presente  proyecto   busca  implementar  una  serie  de  medidas  orientadas  a  la  
educación  y  control  respecto  de  esta  conducta.
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II. Contenido	  del	  Proyecto.	   La	  Comisión	  de	  transportes	  del	  Senado	  no	  se	  pronunció	   respecto	  
de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  

Cambios	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito

1. Agrega   un   nuevo   párrafo   a   la   Ley   del   Tránsito,   referido   al   acceso   al   transporte   público  
remunerado  de  pasajeros  y  su  control  

ð (ar>culo	  88	  bis).  En  él  se  establece  que  será  el  Ministerio  de  Transportes  quien  defina  todo  lo  
relaEvo   a   los   instrumentos   para   el   uso   del   transporte   público   de   pasajeros,   quien   podrá  
emiErlos  por   plazos  determinados,   fijando   también   tarifas   fijas  o   diferenciadas.   Se  permite  
también  que  el  Ministerio  celebre  convenios  o  contratos  con  privados  para  proveer  de  estos  
instrumentos  (como  pase  escolar  o  tarjeta  bip  por  ejemplo).  

Observación:  La  cámara  de  diputados  agregó  un  inciso  por  el  cual  se  señala  que,  al	  momento	  de	  la	  
entrega	  de	  un	  instrumento	  o	  mecanismo	  que	  permita	  el	  acceso	  al	  transporte	  público	  remunerado	  
de	   pasajeros,	   podrá	   solicitarse	   la	   individualización	   y	   el	   domicilio	   del	   requirente	  para	   efectos	   de	  
acreditar	  su	  calidad	  de	  beneficiario	  o	  usuario	  frecuente,	  por	  medio	  de	  la	  exhibición	  de	  documentos	  
de	   iden0ficación	   expedidos	   por	   la	   autoridad	   pública,	   como	   cédula	   de	   iden0dad,	   licencia	   de	  
conducir	  o	  pasaporte.  
Se  explicita  que  la  entrega  de  datos  personales,  es  voluntaria  por  parte  de  este  úlEmo,  no  pudiendo  
ser  ello  imperaEvamente  exigido  por  la  autoridad.  También  se  especifica  que  sólo  podrán  acceder  a  
los   beneficios   las   personas   incorporadas   en   el   registro   de   usuarios   a   cargo   del   Ministerio   de  
Transporte  y  Telecomunicaciones.  
También   agrego   una   nueva   frase   al   inciso   sexto,   por   la   cual   la   información   que   proviene   de  
instrumentos  que  pertenezcan   a  niños,  niñas  o   adolescentes,  deberá  ser   especialmente   protegida  
por  el  MIN  de  Transportes.  
Por  úlEmo,   introdujo  un  nuevo   inciso   sépEmo,  que  establece  reserva  de   la  información  contenida  
en  el  registro  de   infractores,   salvo  para  el  Etular,  quien   también  podrá  ejercer   los  demás  derechos  
contenidos  en  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada.  

ð (ar>culo	   88	   ter).   Permite   que   carabineros,   inspectores  fiscales   y   municipales   (y   se   agregó  
también  al  personal  de  ferrocarriles  de  transporte  de  pasajeros),  puedan  retener  o  solicitar  la  
inuElización  e  instrumentos  usados  indebidamente  por  quien  no  es  su  Etular.  

Observación:   La  cámara  de  diputados  modificó   lo  anterior,  en  el  senEdo   que  dichos   funcionarios  
DEBERÁN   consignar   los   datos   de   la   persona   que,   sin   ser   el   Etular,   uElice   un   instrumento   o  
mecanismo  que  permita  el  acceso  al  transporte.  
También  se  incorporaron  nuevos  incisos,  por  los  cuales  se  habilita  al  Ministerio  de  Transportes  para  
obtener   información  de  pasajeros  infractores,  tanto  para  citarlos  como  para  efectuar  las  denuncias  
correspondientes   ante   los   juzgados   competentes.   En   todo   caso,   los   datos   consignados   estarán  
protegidos  por  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada,  y   deberán   ser  destruidos  en  el   lapso  de  3  
años  contados  desde  su  consignación.

ð (ar>culo	  88	  quáter).  Se  agrego  en   la  Cámara  de  diputados  que,  para  el  caso  que  Carabineros  
de  Chile  constatare  el  no  pago  de   la  tarifa  por  un  pasajero,  cursará  una  infracción,  pudiendo  
incluso  conducir	  al	  pasajero	  a	  un	  recinto	  policial	  para	  el	  sólo	  efecto	  de	  constatar	  su	  domicilio	  
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y	  proceder	  a	  efectuar	  la	  citación	  al	  JPL.	  En  el  fondo,  se  modifica  en  el  senEdo  que  el  ejercicio  
de  dicha  facultad  sólo  procede  cuando  la  persona  no  indique  su  domicilio.  

2. Agrega  en   la  Ley  del  Tránsito  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quáter.  Que  establece  penas  de  presidio  
menor  en  cualquiera  de  sus  grados  y  multa  de  11  a  15  (modificado)  UTM,  el  que  falsificare  cualquier  
instrumento  o  disposiEvo  de  pago  de  tarifa.  

Observación:   Para  este   ar`culo   en   comisión   de  agregó   como   causales   el  que  modifique   o   altere  
cualquier   dato   de   fabricación   del  medio   de  pago,   así   como   el   que   copie  parcial   o   totalmente   la  
información,  o  modifique  los  datos  contenidos  en  el  medio  de  acceso,  sin  estar  facultado  para  ello,  
estableciendo   agravantes   en   determinadas   circunstancias.   En   el   Senado   sólo   se   contemplaba   la  
falsificación  de  cualquier  instrumento  o  disposiEvo  de  pago.  También  en  el  listado  de  situaciones  de  
falsificación  que  contempla,  se  señala  “especialmente”,  para  entender  que  no  es  un  listado  cerrado.  

3. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quinquies.  Que  sanciona  con  la  pena  de  presidio  menor  en  su  
grado  mínimo  y  multa  de  seis  a  diez  unidades  tributarias  mensuales,  el  que  maliciosamente  hiciere  
uso  de  un  instrumento  falsificado  para  acceder  a  los  servicios  de  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros.  La  cámara  de  diputados  cambio   la  pena  por  presidio  menor  en  cualquiera  de  sus  grados  
(de  61  días  a  5   años),  la  que  podrá  aplicarse  en   su   grado  máximo  en   el  evento  que  concurra  una  
hipótesis  agravada.  

4. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	   sexies.   Se  introdujo   un  nuevo   ar`culo  196  sexies,  pasando  el  
actual  a  ser  sepEes  y  así  sucesivamente.  En  este  se  sanciona  con  la  pena  agravada  del  ar`culo  196  
quáter  al  que  comercialice  o  distribuya  los  instrumentos  o  disposiEvos  falsificados.  En   ar`culo  196  
quáter  se  pone  en  el  caso  de  quien  usa  el  disposiEvo,  acá  de  quien  lo  comercialice.  

5. Ar>culo	   196	   sep8es.   Introdujo   un   nuevo   ar`culo,   que   sanciona   con   multa   de   4   UTM   al  
parEcular  que  incurriere  en  la  conducta  del  número  4  del  ar`culo  495  del  Código  Penal,  cuando  el  
funcionario   invesEdo   de   autoridad   pública   sea   un   inspector   fiscal.   La   cámara   de   diputados   lo  
modificó,   para   efectos   de   establecer   agravantes   en   caso   de   delitos   comeEdos   en   contra   de  
funcionarios   que   no   sólo   puede   ser   inspector   fiscal,   también   personal   de   FFEE,   de   metro,   o  
funcionarios  contratados  por   operadores  de  empresas  de   servicios  de  transporte  público.   (delitos  
de  lesiones  y  amenazas).  

6. Ar>culo	  199	  de	  la	  ley	  del	   tránsito.  Las  modificaciones  de   la  cámara  de  diputados  no   van  al  
fondo  de  lo  aprobado  por  el  Senado,  consEtuyendo  más  que  nada  clarificaciones  de  redacción.  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  18.287	  (de	  procedimiento	  ante	  los	  JPL)

1. Al  ar>culo	   22	  bis.   La  cámara  de  diputados   incorporó  un   texto   que  pretende  resguardar   los  
datos   contemplados   en   el   “Registro   de   pasajeros   infractores”.   Además,   se   dispone   que   el  
reglamento   regulará   este   registro,   de   forma   tal   de   garanEzar   el   tratamiento   de   los   datos  
personales.   Por   úlEmo,   prohíbe   la   consulta   de   tales  datos   a   las   personas   jurídicas,   y   toda  
consulta   que   se   haga   a   dicha   información   no   podrá   afectar   negaEvamente   a   quienes  
aparezcan  en  el  registro,  en  aspectos  laborales,  comerciales,  inmobiliarios,  crediEcios,  etc.  Por  
úlEmo,  el  pago  de  la  multa  bastará  para  que  la  persona  sea  eliminada  del  registro.  
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2. Al  ar>culo	  22	  quáter.  La  cámara  de  diputados  reemplazó   el  inciso  primero.  Regula  los  datos  
que   deberá   presentar   la   persona   natural   que   quiera   acceder   al   registro.   Fija   también   un  
numero  de  solicitudes  por  cada  12  meses  (máximo  8  consultas).  Fija  como  deber  al  Ministerio  
de   Transportes   el   establecimiento   de   medidas   técnicas   o   de   organización   que   aseguren   la  
calidad  y  la  vigencia  de  los  datos  del  registro,  para  evitar  su  mal  uso.  Respecto  del  Etular  de  los  
datos,  podrá  acceder  gratuitamente  a  éstos.  Se  explicita  la  reserva  de  información  respecto  de  
niñas,   niños  y   adolescentes.   Por   úlEmo,   la  obtención  del  permiso  de  circulación   quedará  en  
suspenso  para  el  Etular,  en   caso   que  éste   haya  sido   objeto  de  una  infracción   y  en   tanto   no  
pague  la  multa.  

  
Ar>culos	  transitorios.	  Nuevo	  ar>culo	  2	  transitorio,	  y	  modificaciones	  al	  1	  transitorio:	  

En   el   ar>culo	   transitorio   se   modificó   el   plazo   de   entrada   en   vigencia   de   la   ley,   en   relación   al  
comienzo  de  la  operaEvidad  del  registro  de  infractores,  que  era  de  3  meses,  por  60	  días	  corridos.  
También  se   introdujo   una  modificación  por   la  cual  el  actual  “Subregistro  de  Pasajeros   Infractores”  
quedará  sin  efecto  una  vez  que  se  transfiera  la  información  al  “Registro  de  pasajeros  infractores”.  

La   Cámara   de   diputados   introdujo   un   nuevo	   ar>culo	   segundo	   transitorio,   que   señala   que   las  
atribuciones   que   acá   se   mencionan   deberán   ser   ejercidas   por   el   Ministerio   de   Transportes   y  
telecomunicaciones.   En   el   fondo   se   refiere   a   que   los   equipos   que   se   uElicen   para   detectar   las  
infracciones  deben  ser  objeto  de  un  estudio  piloto,  evaluados  por  enEdades  externas  y  estudios  que  
los  avalen.  Una  vez  probados  y  autorizados  podrán  ser  uElizados  por  otras  enEdades.  

7.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   modifica	   el	   Código	   Penal	   en	   lo	   rela8vo	   a	   los	   delitos	  de	   cohecho	   y	  
soborno,	   aumentando	   las	   penas,	   8pifica	   los	   delitos	   de	   soborno	   entre	   par8culares	   y	   de	  
administración	   desleal;	   y	   la	   ley	   N°	   20.393,	   que	   establece	   la	   responsabilidad	   penal	   de	   las	  
personas	  jurídicas	  en	  los	  delitos	  de	  lavado	  de	  ac8vos,	  financiamiento	  del	  terrorismo	  y	  delitos	  de	  
cohecho	  que	  indica.	  (Bole>n	  Nº	  10.739-‐07).

Origen:	   Moción	   de	   los 	   Honorables 	   Senadores	   señores	   Araya,	   De 	   UrresE,	   Espina,	   Harboe 	   y	  
Larraín.	  
Trámite:	   Tercer	  trámite	  consEtucional,	  con	  Informe 	  de	  la 	  Comisión	  de	  ConsEtución,	   Legislación,	  
JusEcia	  y	  Reglamento.	  
Urgencia:	  simple
(Discusión	  de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados)

Resumen.-‐	  Proyecto	  busca	  aumentar	  las 	  sanciones 	  que 	  el	  Código	  Penal 	  establece	  para 	  los	  
delitos 	  de	  cohecho	  y	   soborno	  a 	  funcionarios 	  públicos	  nacionales	  o	  extranjeros,	  Epificar	  y	  
casEgar	  los 	  delitos 	  de	  soborno	  entre	  parEculares 	  y	  de 	  administración	  desleal,	  y	  elevar	  las	  
penas	   de 	   los 	  delitos 	  de	   cohecho	   y	   soborno	   considerados 	  en	   la	   Ley	   que	  establece 	   la	  
Responsabilidad	  Penal	  de	  las	  Personas	  Jurídicas.	  

I.	   Antecedentes:	  

La	   corrupción	   de 	   funcionarios	   públicos 	   y	   parEculares	   provoca	   serias	   dificultades	   en	   el	  
funcionamiento	  políEco,	   social 	  y	   económico	  de	  los 	  países.	   A	  efectos 	  de	  prevenir	   tales 	  males,	   la	  
comunidad	   internacional 	   ha 	   aprobado	   diversos 	   tratados 	   para 	   combaEr	   este 	   flagelo,	   como	   la	  
Convención	  de 	  Naciones 	  Unidas 	  en	   contra 	  de	   la 	  corrupción;	   la 	  Convención	   Interamericana 	  en	  
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contra 	  de	  la	  corrupción,	  y	   la 	  Convención	  de 	  la 	  OCDE	  sobre	  esta 	  misma	  materia,	   instancia	  que	  han	  
instado	  a	   los 	  países	  a 	  dictar	   normas 	  que	   sancionen	   severamente 	  a	   quienes 	  incurren	   en	  estos	  
ilícitos.

La 	  gravedad	  de	  este	  ilícito	  no	  Eene 	  un	  correlato	  en	  la 	  penalidad	  asignada	  en	  el 	  Código	  Penal,	  ya	  
que 	  la 	  mayoría 	  de 	  los	  Epos	  penales 	  que	  dicen	  relación	  con	  estas 	  conductas	  Eenen	  calidad	   de	  
simples	   delitos,	   con	   la 	  excepción	   correspondiente	   a	   los 	  delitos 	   de 	  malversación	   de 	  caudales	  
públicos 	  y	  de	  fraude 	  al	  fisco,	  que	  consideran	  penas	  corporales 	  superiores	  a	  los 	  cinco	  años,	  cuando	  
los	  montos	  malversados	  o	  defraudados	  superan	  un	  límite	  determinado.

Los	  otros	  delitos	  de	  corrupción	  8enen	  penas	  corporales	  muy	  bajas,	  en	  especial	  el	  cohecho,	  que	  
8ene	  asociada	  una	  sanción	  máxima	  de	  tres	  años	  de	  presidio,	  en	   su	  hipótesis	  más	  grave.	  Así,	  al	  
aplicar	   la	   pena	   en	   concreto,	   por	   la	   procedencia	   de	   circunstancias	   modificatorias	   de	  
responsabilidad	   penal,	   generalmente	   atenuantes,	   más	   la	   existencia	   en	   muchos	   casos	   de	   la	  
media	  prescripción,	  la	  sanción	  defini8va	  termina	  siendo	  de	  61	  días	  o	  a	  veces	  una	  pena	  menor.	  Lo	  
anterior,	  sumado	  a 	  que	  existe	  el	  sistema	  de	  cumplimiento	  alternaEvo	  de	  penas 	  de	  acuerdo	  con	  la	  
ley	   N°	   18.216,	   implica	   que	   las 	  sanciones 	  no	   Eenen	   el	   carácter	   de	   efecEvas,	   proporcionales	   o	  
disuasivas,	  tornándose	  en	  casi	  irrisorias.

Esto	  no	  se 	  condice	  con	   la 	  gravedad	   que	  éstas	  merecen,	   ni 	  con	  el 	  reproche	  social 	  que 	  impone	  
especialmente	   en	   las 	  conductas 	  del 	   cohecho	   y	   del 	   soborno,	   lo	   que	   genera	   una	   sensación	   de	  
impunidad	  en	  la 	  ciudadanía,	   la 	  que 	  aprecia 	  la 	  estrictez	   con	  la 	  que	  se	  casEgan,	  por	   ejemplo,	   los	  
delitos 	  que	  afectan	  la 	  propiedad,	  y	  por	  otro	  lado,	  la	  menor	  rigurosidad	  con	  la 	  que	  se 	  sancionan	  los	  
denominados 	  "delitos 	  de 	  cuello	  y	   corbata".	  Por	   ello,	   sostuvo,	   este	  proyecto	  de	  ley	   apunta 	  en	  la	  
dirección	  correcta,	  ayudando	  a	  plasmar	  la	  igualdad	  ante	  la	  ley.

II.	   Modificaciones	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados:	  

Se 	  estructura 	  en	  dos 	  arKculos 	  que 	  introducen	  una 	  serie 	  de 	  modificaciones 	  al 	  Código	  Penal,	  y	  a 	  la	  
ley	  N°	  20.393	  que	  establece	  la	  responsabilidad	  penal	  de	  las	  personas	  jurídicas.
	  
1. Al 	  arKculo	  1°.	  La 	  cámara 	  de	  diputados 	  agregó	  los 	  números	  1,	  2,	  3,	  4	  5	  y	  6	  nuevos,	  pasando	  el	  

número	  1,	  a 	  ser	  número	  7.	  Todas	  modificaciones 	  al 	  párrafo	  V,	  relaEvo	  a 	  la 	  malversación	  de	  
caudales	  públicos.	  

ð El	  número	   1,	  introdujo	  modificaciones	  al	  ar>culo	  233,	  se	  refiere 	  al 	  empleado	  público	  que,	  
teniendo	  a	  su	  cargo	  caudales 	  o	  efectos	  públicos	  o	  de	  parEculares	  en	  depósito,	  consignación	  
o	   secuestro,	   los 	   substrajere	   o	   consinEere	   que 	   otro	   los 	   substraiga.	   Modificó	   las 	   penas,	  
incrementándolas.	  En	  tercer	  trámite,	  fueron	  rechazadas	  las	  modificaciones	  3x0.	  

ð El	  número	  2,	   introdujo	  modificaciones	  al	   ar>culo	   235,	  que	  se 	  refiere	  al 	  empleado	  público	  
que,	  con	  daño	  o	  entorpecimiento	  del 	  servicio	  público,	  aplicare	  a 	  usos 	  propios 	  o	  ajenos 	  los	  
caudales 	  o	  efectos	  puestos 	  a 	  su	  cargo.	   La 	  cámara 	  de 	  diputados 	  modificó	  la	  pena	  de	  multa,	  
aumentándola.	  En	  tercer	  trámite	  fueron	  rechazadas	  las	  modificaciones	  3x0.	  

ð El	  número	   3,	  introdujo	  modificaciones	  al	  ar>culo	   239	  del	  párrafo	  VI	   (fraudes 	  y	  exacciones	  
ilegales),	  que	  se	  refiere	  al 	  empleado	  público	  que	  en	  las 	  operaciones 	  en	  que	  interviniere	  por	  
razón	  de 	  su	  cargo,	  defraudare 	  o	  consinEere	  que	  se	  defraude	  al	  Estado,	  a 	  las	  municipalidades	  
o	  a 	  los	  establecimientos 	  públicos 	  de 	  instrucción	  o	  de 	  beneficencia.	  La 	  cámara	  de	  diputados	  
modificó	  las	  penas	  y	  multas,	  aumentándolas.	  En	  tercer	  trámite	  fueron	  rechazadas	  3x0.	  

ð En	  el	  número	  4,	  se	  reemplaza	  el	  ar>culo	  240,	  que 	  se	  refiere 	  al 	  empleado	  público	  que	  directa	  
o	   indirectamente	  se	  interesare	  en	  cualquiera	  clase 	  de	  contrato	  u	   operación	  en	  que	  debe	  
intervenir	   por	   razón	  de 	  su	  cargo.	   La 	  cámara 	  de	  diputados	  aumentó	  las 	  penas	  e	   introdujo	  
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nuevas 	   hipótesis 	   de	   comisión	   del	   delito,	   respecto	   de	   otros 	   sujetos 	   acEvos 	   (arbitro	   o	  
liquidador	  comercial,	  veedor	  o	  liquidador	  en	  un	  procedimiento	  concursal,	  perito,	  guardador	  
o	   albacea,	   administrador	   del 	  patrimonio	  de	   una	  persona	  afectada 	  por	   un	   impedimento,	  
director	  o	  gerente	  de	  una	  sociedad	  anónima,	  incluyendo	  también	  en	  las 	  hipótesis	  en	  favor	  
de	  un	  cónyuge,	   conviviente 	  civil,	   pariente 	  en	  cualquier	   grado,	   en	  determinados 	  casos.	  En	  
tercer	   trámite,	   se	  rechazaron	   las	  modificaciones	  introducidas 	  por	   la 	  cámara	  de	  diputados	  
3x0.	  

ð El	  número	   5,	  sus8tuyó	  el	  en	  el	  inciso	  segundo	  del	  ar>culo	   240	  bis,	  la 	  palabra 	  tercero,	  por	  
segundo	  (se	  refiere	  al 	  inciso	  del 	  arKculo	  anterior,	  que	  fue	  modificado).	  En	  tercer	  trámite	  fue	  
rechazado	  por	  unanimidad	  3x0.	  

ð El	  número	   6,	   reemplazo	   una	  oración	   del	   ar>culo	   241,	  que	  se	  refiere 	  al 	  empleado	  público	  
que 	  directa 	  o	  indirectamente	  exigiere	  mayores	  derechos 	  de 	  los	  que	  le	  están	  señalados 	  por	  
razón	  de	  su	  cargo,	  o	  un	  beneficio	  económico	  para	  sí	  o	  un	  tercero	  para	  ejecutar	  o	  por	  haber	  
ejecutado	  un	  acto	  propio.	   La	  modificación	  de 	  la	  cámara 	  de	  diputados	  dice	  relación	  con	  la	  
pena,	  que	  la	  incrementa.	  En	  tercer	  trámite	  fue	  rechazado	  por	  unanimidad	  de	  3x0.	  

ð El	  número	   7,	  correspondía	  al	  número	  1	  del	  Senado,	  que	  establece	  modificaciones	  a 	  varios	  
arKculos:	  

Para	  el 	  ar>culo	  248.	  Las 	  modificaciones	  consisKan	  en	  la 	  determinación	  del	  beneficio,	  que	  pasa	  de	  
ser	  económico	  (como	  dice 	  la 	  norma)	  a 	  un	  beneficio	  indebido.	  Además,	  se 	  propone 	  establecer	  por	  
incrementar	   las	  penas	  del	  delito	  de	  cohecho.	  En	  la 	  cámara	  de	  diputados,	  se	  cambió	  la 	  expresión	  
indebido,	  por	  económico	  o	  de 	  otra 	  naturaleza	  y	  modifica 	  la 	  escala 	  de	  penas	  que	  se 	  aprobó	  en	  el	  
senado.	  En	  tercer	  trámite	  se	  rechazaron	  las	  modificaciones	  3x0.	  	  

A	   su	   turno,	   el	   ar>culo	   248	   bis	   establece	   junto	   con	   modificar	   el 	   beneficio	   (de	   económico	   a	  
indebido),	  se	  establece	  como	  pena	  accesoria 	  la	  inhabilitación	  absoluta	  PERPETUA	  para 	  cargos 	  u	  
oficios 	  públicos.	  Se	  manEene	  la	  modalidad	  de	  cohecho	  mediante 	  tráfico	  de	  influencias	  y	   exEende	  
la 	  inhabilitación	  perpetua	  para	  dicho	   caso.	   En	   la 	  cámara 	  e	   diputados	  se 	  modifica 	  la	  expresión	  
“indebido”	   por	   “beneficio	  económico	   o	  de	  otra 	  naturaleza”,	   y	   se	   aumenta	   la 	  escala 	  de 	  penas	  
aprobada 	  en	  el 	  senado.	  Además,	  agrega	  la	  inhabilitación	  absoluta 	  para 	  cargos 	  y	  oficios	  públicos 	  en	  
el 	   evento	   que	   la 	  decisión	   beneficie	   a 	  un	   tercero	   interesado.	   En	   tercer	   trámite 	   se 	   rechazó	   la	  
modificación	  3x0.	  

Se 	  incluye 	  una 	  nueva	  modalidad	   de	  comisión	  de	   cohecho	  conforme	  al	  ar>culo	  249,	  que	  ha	  sido	  
reemplazado.	   En	   el	   arKculo	   249	   se	   le	   introdujeron	   los 	   siguientes	   cambios,	   que 	   fueron	  
íntegramente	  modificados	  en	  la	  cámara	  de	  diputados:	  

Art.	  249.	  El	  empleado	  público	  que	  solicitare	  o	  aceptare	  recibir	  un	  beneficio	  económico	  
indebido	   para	   sí	   o	   para	   un	   tercero	   para	   cometer	   alguno	   de	   los	   crímenes	   o	   simples	  
delitos	  expresados	  en	  este	  Título,	  o	  en	  el	  párrafo	  4	  del	  Título	  III,	  será	  sancionado	  con	   la	  
pena	   de	   reclusión	   mayor	   en	   sus	   grados	  mínimo	   a	   medio,	   inhabilitación	   	   absoluta,	  
temporal	  o	   perpetua,	  para	   cargos	  u	   oficios	   públicos,	   y	  multa	  del	  duplo	   al	   cuádruple	  
tanto	  al	   triplo	  del	  provecho	  solicitado	  o	  aceptado.	  Si	  el	  beneficio	  fuere	  de	  naturaleza	  
disDnta	  a	  la	  económica,	  la	  multa	  será	  de	  cien	  a	  mil	  unidades	  tributarias	  mensuales.	  

Lo	   establecido	   en	   el	   inciso	   anterior	   se	   en0ende	   sin	   perjuicio	   de	   la	   pena	   aplicable	  al	  
delito	   come0do	   por	   el	   empleado	   público	   y	   a	   las	   reglas	   concursales	   de	   aplicación	  
general,	   la	   que	   no	   será	   inferior,	   en	   todo	   caso,	   a	   la	   de	   reclusión	   menor	   en	   su	   grado	  
medio.
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ð El 	  número	   9,	   correspondía	   al	   an8guo	   numeral	   2,	   y	   se	   refiere	   al	   delito	   de	   cohecho	   a	  
funcionario	   público	   extranjero.	   SusEtuyendo	   el	   arKculo	   251	   bis.	   Se	  hizo	   presente	  que	   el	  
proyecto	   se	   hace	   cargo	   de	   las	   observaciones 	   que	   ha	   hecho	   la	   OCDE	   en	   las 	   úlEmas	  
evaluaciones	  realizadas 	  al 	  país,	  vinculadas	  al 	  cumplimiento	  de	  las 	  obligaciones	  que	  emanan	  
de	  la	  Convención	  de	  la	  OCDE	  contra	  el	  cohecho	  a	  funcionario	  público	  extranjero.

2.	   Luego,	   se	  incorpora 	  al 	  Código	  Penal	  el 	  delito	  de	  soborno	  entre	  par8culares	   y	   el 	  delito	  de	  
administración	  desleal.

En	  relación	  al	  delito	  de 	  administración	  desleal,	   se 	  opta	  por	   vincularlo	  a 	  la 	  acEvidad	  empresarial	  
propiamente 	  tal,	  desde 	  la 	  inclusión	  de 	  ambos	  delitos 	  en	  el 	  párrafo	  7º	  del	  Ktulo	  VI	  del	  libro	  II 	  del	  
Código	  Penal 	  de 	  los 	  "crímenes 	  y	  simples 	  delitos	  relaEvos 	  a	  la 	  industria,	  al 	  comercio	  y	  a 	  las 	  subastas	  
públicas".	  

Observaciones:
a.	   Por	   razones	   sistemáEcas 	  el 	   lugar	   más	   idóneo	   para	   incluir	   una 	  prohibición	  
penal	  de 	  esta	  clase 	  lo 	  consEtuye	  el 	  párrafo	  8°	   del 	  Ktulo	  IX	   del 	  Libro	  II 	  del 	  Código	  
Penal,	   donde	  se	  regulan,	   entre	  otros 	  ilícitos,	   los 	  fraudes 	  por	   abuso	  de 	  confianza,	  
siendo	  el	  delito	  de	  administración	  desleal	  una	  especie	  de	  este	  género.
b.	   Necesario	   incluir	   una 	  agravante	  que	  se 	  aplique	  en	  aquellos	  casos	  en	  que 	  la 	  
administración	  desleal	  ocasione	  un	  perjuicio	  para	  los	  fondos	  previsionales.
c.	   Existen	  conductas 	  de	  administración	  desleal 	  que	  causan	  graves	  consecuencias 	  
en	   los 	  mercados 	  (desconfianza)	   y	   en	   los	   inversores 	  en	   parEcular,	   por	   lo	  que	  el	  
marco	   penal 	   podría 	   ampliarse	   hasta 	   el	   presidio	   mayor	   en	   su	   grado	   mínimo,	  
adquiriendo	  pena	  de	  crimen	  para	  absorber	  los	  casos	  más	  graves.

3.	   Finalmente,	  se	  modifica	  el	  ar>culo	  15	  de	   la	  ley	  N°	  20.393	  sobre	   responsabilidad	  penal	  de	  
las	   personas	   jurídicas.	   Este	  arKculo	   dispone	  que	  a 	  los 	  delitos 	  sancionados	  en	  los 	  arKculos 	  250	  
inciso	  segundo,	  251	  bis 	  del	  Código	  Penal,	  y	  en	  el	  arKculo	  8°	  de	  la 	  ley	  Nº	  18.314,	  se 	  les	  aplicarán	  las	  
penas	  previstas 	  en	  esta 	  ley	  para 	  los	  simples 	  delitos.	  Lo	  anterior,	  atendida 	  la 	  pena	  que 	  para 	  ellos	  se	  
contempla	  en	  la	  actualidad.

Se 	  debe	  derogar	  el 	  actual 	  arKculo	  251,	  pues	  su	  contenido	  se	  traslada	  al 	  nuevo	  arKculo	  251	  ter	  que	  
incorpora	  el 	  proyecto	  de	  ley.	  Además,	  se	  debe 	  renumerar	  el 	  actual 	  arKculo	  250	  bis,	  por	  el 	  número	  
251	  que	  queda	  "vacante"	  por	  su	  traslado	  de	  contenido	  antes	  indicado.

4.	   Modificación	  a	  la	  ley	  Nº	  20.393

En	  relación	  con	  el	  alcance	  de 	  la	  misma,	  hoy	  en	  día 	  está	  limitado	  solamente	  a 	  los 	  delitos 	  de	  lavado	  
de	  acEvos,	  financiamiento	  del 	  terrorismo	  y	  soborno	  a	  funcionarios	  nacionales	  o	  extranjeros.	  Pero	  
la 	  acEvidad	  empresarial	  genera 	  riesgos 	  también	  en	  otras	  áreas,	  de	  modo	  que	  pudiera 	  abarcar	   la	  
inclusión	  de	  otros 	  delitos 	  y,	  al	  menos,	   los 	  otros 	  delitos 	  de	  corrupción	  contemplados 	  en	  el	  Título	  V	  
del	  Libro	  II	  del 	  Código	  Penal,	   como	  base 	  para	  generar	   la	  responsabilidad	  penal	  de 	  las	  personas	  
jurídicas.

También	  sería 	  posiEvo	  contar	   con	   las	  excepciones 	  procesales	  que	  contempla	  la 	  ley	  de	  lavado	  de	  
acEvos,	  como	  el 	  mayor	  plazo	  de 	  secreto	  de	  la	  invesEgación,	  de	  6	  meses,	  y	  no	  el 	  exiguo	  plazo	  de 	  40	  
días 	  hoy	  vigente	  para	  los 	  casos 	  de 	  corrupción,	  para 	  mejorar	  la	  eficacia 	  de	  la 	  invesEgación	  de	  estos	  
delitos.
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L.O.C.	  Q.C.
8.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   crea	   el	   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil	   e	   introduce	  
modificaciones	  a	  la	  ley	  N°	  20.084,	  sobre	  responsabilidad	  penal	  de	  adolescentes	  y	  otras	  normas	  
que	  indica.	  (Bole>n	  N°	  11.174-‐07).

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	   Primer   Trámite  ConsEtucional,   con   Informe  de   la   Comisión  de   ConsEtución,   Legislación,  
JusEcia  y  Reglamento.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   El   proyecto   busca   en   lo   sustanEvo   crear   el   Servicio   Nacional   de   Reinserción  
Social  Juvenil,  como  una  enEdad  pública  de  carácter  especializado,  que  asumirá  en  forma  
coordinada  con  otras  agencias  e  insEtuciones  del  Estado,  el  proceso  de  reinserción  social  
de  los  adolescentes  infractores  de  la  ley  penal.  

I.	   Antecedentes	  generales:

El   proyecto   de   ley   consEtuye   el   cumplimiento   del   compromiso   en   orden   a   reformular   la  
administración   y   la   ejecución   de   la   normaEva   aplicable   a   los  delitos  comeEdos  por   menores   de  
edad,  reformando  las  sanciones  alternaEvas  a  la  cárcel,  y   las  medidas  alternaEvas  al  proceso  penal.  
Resulta   imperioso  modificar  el  actual  diseño  administraEvo  de  atención   a  los  menores   infractores  
de  ley,  para  efectos  de  cumplir  tanto  los  fines  como  los  estándares  de  la  jusEcia  penal  adolescente.  

El   proyecto   viene   a   hacerse   cargo   de   innumerables   estudios   que   se   han   realizado   desde   la  
publicación  de  la  ley  10.084,  sobre  responsabilidad  penal  de  los  adolescentes,  y  que  dan  cuenta  que  
el  sistema  está  colapsado  y  mal  enfocado.  

Para  cumplir  el  compromiso,  se  propone   la  creación  del  Servicio  Nacional  de  Reinserción   Social  de  
Adolescentes,  que  asumirá  el  proceso  a  parEr  de  la  división  del  actual  Servicio  Nacional  de  Menores  
(SENAME).  

Así,   el   proyecto   define   las   bases   legales   de   un   modelo   de   intervención,   de   carácter   técnico   y  
profesional,  que  busca  o  Eende  a  la  especialización  de   los  actores  insEtucionales  que  parEcipan  en  
el  proceso,  junto  a  la  introducción  de  correcciones  a  la  Ley  20.084.  

En  términos  generales  se  considera  que  el  proyecto  da  cuenta  de  la  necesidad  de  reformular  todo  el  
sistema,  en  aspectos  tanto  insEtucionales  como  penales  y  procedimentales.  

II.	   Contenido	  del	  proyecto	  de	  ley:	  
	  
El  proyecto   aprobado  por   la  unanimidad   de   la  comisión   consta  de  46   ar`culos  permanentes,   y   9  
disposiciones  transitorias.  

Principales  aspectos  del  proyecto:  

1. Se   crea   el   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil.	   Organismo   público  
descentralizado,   que   tendrá   por   objeto   la   administración   y   ejecución   de   las   medidas   y  
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sanciones  contempladas  por  la  ley  N°  20.084  (responsabilidad  penal  adolescente).
Le   corresponderá   la   implementación   de   políEcas   de   carácter   intersectorial   y   el   desarrollo   de  
programas  que  contribuyan  a  la  modificación  de  la  conducta  delicEva  y  la  integración  social  de  los  
jóvenes   sujetos   de   su   atención,   con   un   modelo   de   gesEón   que   fomente   y   favorezca   la  
retroalimentación,  mejoramiento  y  perfeccionamiento  de  su  quehacer.

2. Las  máximas  autoridades  del  Servicio  serán  seleccionadas  y  nombradas  de  conformidad  con  el  
Sistema  de  Alta  Dirección  Pública.

3. Programas.   Se  proyecta  un   reforzamiento  de   los  procesos  de  diseño,   junto  a  los  objeEvos  e  
indicadores  que  se   aplicarán.  También  contempla  el  cumplimiento   de  estándares  de   calidad  
que  serán  validados	  por	  una	  instancia	  colegiada:  “el	  Consejo	  de	  Estándares	  y	  Acreditación”.  
Sin  embargo,  se  considera  que  su  rol  debiese  ser  decisivo  en  la  generación  y  la  aprobación  de  
estándares  y  no  meramente  validador.  Sus  miembros,  ¿Son  designados  por  ADP?

4. Direcciones	  Regionales.  Tendrán  un  rol  fundamental  en   la  operación  de  dichos  programas  y  
en   la  ejecución  del  proceso  de  monitoreo   y   asesoría  técnica  a   los  programas  de  atención  de  
menores.

5. A	  nivel	  nacional.   Se   conformará   la  Comisión	  Nacional	  de	  Reinserción	  Social	   Juvenil,  enEdad  
coordinada  por  el  Ministerio  de  JusEcia  y  Derechos  Humanos.

En   al   ámbito   regional,   las  Direcciones  Regionales   considerarán   una  Comisión	  Opera0va	  Regional  
conformada   con   representantes  de   los  servicios   públicos   involucrados.   Las  direcciones   regionales  
también   tendrán   un   rol   fundamental   en   la   operación   de   los   programas,   y   en   la   ejecución   del  
proceso  de  monitoreo  y  asesoría  técnica  a  los  programas  de  atención  de  menores.  

6. Cooperación	   público-‐privada.   El   nuevo   servicio   de   reinserción  mantendrá	   un	   modelo	   de	  
externalización	  de	  programas.  Señala  que  se  propone  un  modelo  integrado  que  se  conforma  
con  un  ciclo  compuesto  por  cuatro  componentes:  (i)  acreditación  de  programas,  (ii)  licitación  
y  asignación  de  recursos,  (iii)  monitoreo  y  (iv)  transparencia.

Se  deja  de  uElizar  la  Ley   N°  20.032  de   subvenciones  para  pasar   al  sistema  de   la  Ley  N°  19.886  de  
bases  sobre  contratos  administraEvos.  
Lo   anterior   no  parece  correcto,   sería  una  modificación   más  estéEca  que  de   fondo,   por   cuanto   lo  
relevante   es   que   quienes  hagan   cumplir   las   condenas   impuestas   por   los  tribunales   debiesen   ser  
funcionarios   del   Nuevo   Servicio.   Lo   anterior   permiEría   la   profesionalización   del   servicio,   la  
estabilidad   del   vínculo   terapéuEco   entre   el   funcionario   y   el   adolescente,   así   como   una   mejor  
coordinación  con  otros  organismos  sectoriales  (ámbito  salud,  educación,  etc).  
ComparEmos  lo   señalado  en  comisión  por  el  profesor  Berríos,  en  orden  a  que  sería  más  prudente  
externalizar   los  programas   de   intervención,   tales   como   control  de   la  violencia,   adicciones,   salud  
mental,  reinserción  laboral,  etc),  bajo  el  control  del  delegado  o  funcionario  del  Servicio.  

7. Modificaciones	  a	  la	  Ley	  N°	  20.084.	  

ð Se   destaca   el  establecimiento	   de	   límites	  mínimos	   y	   máximos	   para	   las	   sanciones   que   lo  
requieran.
§Para  la  libertad  asisEda  un  lapso  que  puede  fluctuar  entre  los  6  y  los  18  meses;
§Para  la  libertad  asisEda  especial,  de  los  6  meses  a  los  3  años;  
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§Para  la  nueva  sanción  de  libertad  asisEda  especial  con  internación  nocturna  (que  susEtuye  el  
rol  que  cumple  en  la  actualidad  el  régimen  semicerrado)  de  los  6  meses  a  los  5  años;  y  
§Para   el   régimen   cerrado   un   periodo   mínimo   de   6   meses,   manteniendo   los   máximos  
actualmente  vigentes.

ð Se   limita	   a	   aplicación	   de	   la	  multa	   y	   de	   la	   amonestación.   Se   limita   la   amonestación   a  2  
ocasiones;   y   la   multa   a   una   pluralidad   de   sanciones   fundadas   en   ilícitos   de   carácter  
patrimonial.

ð Se   reglamenta	   el	   concurso	   de	   delitos.   El   proyecto   propone   susEtuir   expresamente   la  
acumulación   material   de   condenas   por   un   mecanismo   de   exasperación,   que   obliga   a  
determinar  la  pena  en  base  a  la  condena  más  gravosa,  considerando  las  demás  con  un  efecto  
incremental.  

ð Se   regula	   la	  situación	   que	  se	  genera	  por	   la	  reiteración	  delic8va.  En  este  ámbito   se  sugiere  
hacer   extensivo   el   régimen   de   exasperación   o   agravación   descrito,   para   los   casos   de  
reiteración  delicEva.

ð Normas  para  el  tratamiento  del  concurso	  de	  delitos	  come8dos	  como	  adolescente	  y	  adulto	  y	  
régimen	   de	   unificación.   Señala   el   proyecto   que   carece   de   senEdo   imponer   una   pena   de  
adolescentes  a  quien  ya  ha  sido  condenado  como  adulto.  

ð Se  regula	  el	  caso	   en	  que	  se	  cometa	  un	  nuevo	  delito	  durante	  la	  ejecución	  de	  una	  condena,  
privilegiándose  las  opciones  que  implican  una  conEnuidad  en  los  planes  de  intervención.

ð Determinación	  de	   la	  pena.   Se  propone  un   sistema  que  cuente  con  un   soporte  dado   por  un  
informe  técnico  que  se  elaborará  en  forma  coordinada  con  los  diversos  planes  de  intervención  
disponibles.

Habrá  una   instancia  especial  y   autónoma  que  debata  sobre   la  pena  que   sería  procedente  aplicar,  
independientemente  de  la  culpabilidad  del  potencial  condenado.  La  idea  es  que  el  informe  técnico  
pueda   ser   úEl   a   los   tribunales   a   la   hora   de   resolver   una   eventual   suspensión   condicional   del  
procedimiento  o  la  aplicación  de  una  medida  cautelar  personal.  
Para   la   determinación   de   la   pena   se   consideran   otras   parEcularidades   relevantes   de   su  
comportamiento,   así   como   condicionantes   personales.   La   idea   es   buscar   o   determinar   penas  
parEcularizadas.  Sin  embargo,  surge  la  duda  si  lo  anterior  no  introduce  elementos  que  escapan  del  
ámbito   penal,   ¿para   sancionar   formas   de   vida  más   que   conductas   delicEvas?.   La   duda   surge   a  
menos  que,  el  contexto  familiar,  personal  o  social  del  adolescente  sólo   sea  uElizado  para  disminuir  
la  responsabilidad  penal  del  adolescente,  y  no  agravarlo.  

ð Reformulación	  del	  sistema	  de	  quebrantamiento	  e	  incumplimiento	  de	  las	  condenas.	  Explica  
que   el   contenido   sancionatorio   debe   ser   complementario   con   el   respecEvo   plan   de  
intervención.

ð También  conEene  normas  especiales  relaEvas  al  tráfico  de  drogas.  

ð El   proyecto   busca   establecer   reglas	   que	   garan8cen	   los	   estándares	  de	   intervención	   de	   la	  
población	  condenada,  en  aspectos  tales  como  salud  mental,  educación,  drogas,  etc.  
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ð Sus8tución	   de	   la	   pena	   de	   internamiento	   en	   régimen	   semicerrado   por   un   programa   de  
libertad	   asis8da	   de	   carácter	   intensivo,   que   se   acompaña   a   un   régimen   de   internación  
nocturna.  Aunque  la  descripción  permite  deducir  que  el  cambio  es  meramente  nominal,  pero  
en  la  prácEca  sería  lo  mismo.  

ð Se  modifican	   los	  plazos	   y	   condiciones	   para	   la	  ejecución	   de	   la	   suspensión	   condicional   del  
procedimiento   y   la  sujeción   a   la  vigilancia  de   la  autoridad  como  medida  cautelar.   Se  ajustan  
los  plazos  a  mínimos  y  máximos.  

ð Supresión	   del	   régimen	   monitorio   por   otro   que   asegure   su   comparecencia,   opEmizando   la  
posibilidad  de  que  se  ocupen  las  salidas  alternaEvas  y  derechos  procesales  en  general.  

ð Se   formaliza	   la	   procedencia	   del	   procedimiento	   abreviado,   que   no   ha   sido   aplicado  
uniformemente  por  los  tribunales  en  el  país.  

ð Se  modifican	  las	  reglas	  rela8vas	  al	   lugar	  de	  cumplimiento	  de	  la	  condena  y  de  competencia  
para  el  conocimiento  de  todas  las  cuesEones  asociadas  al  control  de  la  ejecución.

8. Otras	  materias:	  

ð Se   establecen   disposiciones	  para	  mejorar	   la	  regulación	   de	  determinadas	  ins8tuciones,   lo  
anterior  por  casos  prácEcos  como   la  tramitación  conjunta  de  causas  en  que  hay  un  imputado  
adolescente   y   otro   adulto,   así	   como	   la	   procedencia	   del	   régimen	   de	   penas	   accesorias	  
previstas	  en	  la	  ley	  N°	  20.066,	  sobre	  violencia	  intrafamiliar.

Se   prevé   la  separación   de  acusaciones   como   regla  general  en   caso  de   imputados  adolescentes   y  
adultos  (concurso  de  procedimientos).  
En  el  caso  de  violencia  intrafamiliar,  se  propone  incorporar  las  consecuencias  previstas  en  la  Ley  de  
Violencia   Familiar   al   régimen   penal   de   adolescentes,   en   calidad   de   medidas   o   consecuencias  
accesorias.  Sin  embargo,  el  proyecto  no  contempla  nuevos  centros  o  unidades  que  permitan  recibir  
a   los   adolescentes   que,   en   contexto   de   violencia   intrafamiliar,   deban   abandonar   sus   hogares,  
dejándolos  en  la  indefensión,  expuestos  a  vivir  en  situación  de  calle.  

ð Considera  la  especialización	  de	  los	  operadores	  del	  sistema	  de	  jus8cia	  penal	  adolescente.  El  
proyecto  propone  el  establecimiento  de  un  Tribunal	  de	  GaranLa	  de	  carácter	  especializado  en  
las  jurisdicciones  de  la  Corte  de  Apelaciones  de  SanEago,  de  San  Miguel  y  de  Concepción.  

Igualmente,  se  crean   salas  especializadas,  de  dedicación  exclusiva,  en  las  jurisdicciones  de  Iquique,  
Antofagasta,  Valparaíso,  Viña  del  Mar,  Rancagua,  Talca  y  Temuco.

ð Se   configura   además   una  estructura   correlaEva   en   la  desEnación   de   fiscales  del  Ministerio  
Público   y   de   defensores  de   la  Defensoría   Penal   Pública,   para   dar   cobertura   integral   a   esta  
oferta  de  especialización.  Sin  embargo,  el  proyecto  no  considera  el  aumento  de  la  dotación  de  
fiscales  ni  de  defensores.  
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9.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   regula	   la	   declaración	   de	  un	   día	   como	   feriado	   regional	   (Bole>n	   N°	  
11.349-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	  Primer  Trámite  ConsEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Gobierno,  Descentralización  
y  Regionalización.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   Establecer   un   procedimiento   único   para   que   luego   los   propios   gobiernos  
regionales  puedan  declarar   los  feriados  (regionales)  que   esEmen  perEnente,  como   parte  
del  proceso  descentralizador.

I.	   Antecedentes	  generales:

El  proyecto  propone  que  cada  gobierno  regional  pueda  declarar  1   feriado  del  mismo  carácter.  Será  
adoptado  por  el  consejo  regional,  a  propuesta  del  gobernador  regional  o  del  intendente,  mientras  el  
gobernador  no  ha  sido  electo.  
Como   actualmente   existen   2   feriados   regionales,   dependerá   del   respecEvo   gobierno   aprobarlo,  
modificarlo  o  suprimirlo.  
Considera  parEcipación  ciudadana  para  su  determinación,  aun  cuando  no  señala  la  forma  en  que  se  
hará  efecEva.  (no  necesariamente  será  vinculante).  

El  proyecto   si  bien   fue  aprobado   en   general,  quedó   a   la  espera  de  resolver   las  cuesEones  que  se  
suscitaron  durante  su  tramitación  en  la  comisión,  dado  que:
1. No  señala  sus  efectos  en  materia  laboral.  
2. Tampoco  sus  efectos  en  materia  bancaria  (plazos  de  obligaciones,  pagos  de  impuestos  y  otros)
3. Tampoco   se  señala  si  el  feriado,  como  ocurre  con  los  feriados  nacionales,  se  trasladarán  para  

el  día  viernes  o  lunes,  a  modo  de  minimizar  los  efectos  producEvos.  
4. No  señala  si  se  trata  de  un  feriado  simplemente  legal,  o  de  un  feriado  irrenunciable.  
5. Por   úlEmo,   no   señala   si   el   próximo   gobierno   regional   puede   modificarlo,   o   si   una   vez  

establecido,  queda  con  carácter  indefinido.

L.O.C.
10.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  crea	  el	  Consejo	  Nacional	  y	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  (Bole>n	  
N°	  10.526-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	   Segundo   Trámite   ConsEtucional,   con   Informe   de   la   Comisión   de   Gobierno,  
Descentralización  y  Regionalización.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   El   objeEvo   del   proyecto   es   crear   este   ente   para   efectos   que   los   pueblos  
indígenas   puedan   tener   instancias   de   representación   de   sus   intereses   comunes,   sus  
necesidades  y  hacer  efecEvos  sus  derechos  colecEvos  ante  los  organismos  estatales.  
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I. Antecedentes	  generales:	  

Se   propone   a   efectos  de   “dotar	   al	   país	   de	  una	   ins0tucionalidad	   de	   facilite	   el	   diálogo	   entre	   los	  
pueblos	   indígenas	   y	   el	   Estado	   de	   Chile”6.	   Hoy   en   día   existen   muchas   dificultades   para   que   los  
pueblos   indígenas   puedan   organizadamente   manifestar   su   opinión   en   temas   que   son   de   su  
incumbencia,  lo  que  ha  consEtuido  un  objeEvo  de  diversas  administraciones.  De  hecho,  la  Comisión  
de   Verdad   Histórica   y   Nuevo   Trato   con   los   Pueblos   Indígenas   (del   año   2003),   ya   planteaba   la  
creación  de  este  Consejo.  Lo  mismo  aconteció  en  el  primer  Gobierno  de  la  Presidenta  Bachelet,  que  
consEtuyó  un  compromiso  no  cumplido  del  gobierno,  aún  cuando  se  avanzó  en  la  existencia  de  una  
subsecretaría   de   Pueblos   Indígenas.   También   el   gobierno   del   ex   Presidente   Piñera   promovía   la  
creación  de  un  Consejo  a  nivel  Nacional.  

Las  iniciaEvas  sin  embargo,  no  prosperaron  en   la  medida  que  debía  cumplirse  con  el  Convenio  169  
de  la  OIT,  que  exigía  la  consulta  indígena  para  la  adopción  de  dichas  instancias.  

La   creación   tanto   del   Consejo   Nacional   como   los   9   consejos   de   Pueblos   Indígenas   permiErá   la  
agilización  en  los  procesos  de  tomas  de  decisión  representaEvos,  que  evite  que  cada  vez  que  exista  
un  asunto  que  les  concierne  deban  ser  consultadas  cada  una  de  las  comunidades  por  separado.  A  su  
vez,  estarán  ínEmamente  ligados  con  el  Ministerio  de  Pueblos  Indígenas,  favoreciendo  instancias  de  
diálogo  y  colaboración.  

La  consulta  se   realizó   conforme  al  decreto   N°  66,   y   señaló   el   ejecuEvo   que  se  cumplió   con   las  5  
etapas   que   fija   dicho   cuerpo   legal.   Se   realizó   en   122   localidades   a   nivel   nacional,   incluidos   64  
asesores  de   los  pueblos  en   parEcular.   En   total,   parEciparon   en   el   proceso   6.833  personas,   y   los  
acuerdos  en  las  jornadas  nacionales  fueron  adoptados  por  152  representantes.  

II. Contenido	  del	  Proyecto:	  

El 	   proyecto	   fue	   aprobado	   por	   unanimidad	   por	   la 	   comisión	   3x0	   (votos 	   de 	   Bianchi,	   Pizarro	   y	  
Quinteros),	  consta	  de	  21	  arKculos	  permanentes	  y	  5	  arKculos	  transitorios.	  

Título	  I.	  De	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  funciones.
Párrafo	  2.	  Composición.	  
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  

Individualización	   de	   los	   Consejos:	   serán	   9	   Consejos:	   Consejo	   del	   Pueblo	   Indígena 	   Aymara,	  
Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Diaguita,	  Colla,	  Rapa	  Nui,	  Káwesqar,	  Yagán	  y	  Mapuche.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   a	   través 	  del	  Ministerio	   de	   Pueblos 	   indígenas 	  a 	   los	   disEntos	  

órganos 	  de 	  la 	  Administración	  del 	  Estado;	  también	  con	  el 	  Consejo	  Nacional 	  sobre 	  propuestas	  
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de	  modificación	  o	  dictación	  de	  normas
ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  

internacionales.	  
ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  

dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  

ð EmiEr	   opinión	   y	   formular	   recomendaciones 	   y	   observaciones	   sobre	   el	   desarrollo	   de 	   los	  
procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la 	  afectación	   por	   medidas 	  administraEvas 	  y	  
legislaEvas	  que 	  se 	  prevean	  ejecutar.	  También	  formular	  observaciones	  y	   recomendaciones 	  al	  
Ministerio	  del	  Medio	  Ambiente,	  en	  relación	  a 	  los 	  procesos	  de 	  consulta	  indígena	  en	  el	  marco	  
de	  evaluaciones 	  de	   los	  estudios	  de	   impacto	  ambiental.	   Lo	  mismo,	   respecto	   de	  cualquier	  
Ministerio,	  en	  materias	  relevantes	  para	  su	  desarrollo,	  libre	  determinación	  y	  buen	  vivir	  de 	  los	  
pueblos	  indígenas.	  

ð Adoptar	  decisiones	  sobre	  su	  propia	  orgánica	  con	  carácter	  resoluEvo,	  facultaEvo	  y	  vinculante.	  
ð Celebrar	   convenios 	  de	   colaboración	   y	   cooperación	   con	   organismos	   públicos	   o	   privados,	  

nacionales	  o	  internacionales,	  para	  el	  cumplimiento	  de	  sus	  fines.	  
ð Otras	  funciones	  que	  sean	  de	  su	  competencia	  y	  que	  le	  encomiende	  la	  ley.

Composición:	   Cada	  Consejo	  de	  Pueblo	  Indígena	  tendrá	  el 	  siguiente	  número	  de 	  representantes:	  
Consejo	  del	  Pueblo	  Indígena 	  Aymara 	  (9	  miembros),	  Quechua	  (3	  miembros),	   Atacameño	  o	  Likan	  
Antay	  (5	  miembros),	  Diaguita	  (5	  miembros),	  Colla 	  (3	  miembros),	  Rapa	  Nui 	  (3	  miembros),	  Káwesqar	  
(3	  miembros),	  Yagán	  (3	  miembros)	  y	  Mapuche	  (35	  miembros).

Determinación	   de	   los	   Consejeros:	   de	   conformidad	   al 	   procedimiento	   establecido	   en	   sus	  
reglamentos 	  internos.	   Deben	  tener	   a 	  lo	  menos 	  18	   años,	   acreditar	   la 	  calidad	   de 	  indígena 	  (Ley	  
19.253)	   y	   cumplir	   con	   lo	   dispuesto	   en	   los	   estatutos 	  de 	   la 	   corporación	   y	   reglamento	   interno	  
respecEvo.	  Si	  hay	  vacantes,	  se	  proveen	  en	  el	  plazo	  máximo	  de	  1	  mes,	  y	  duran	  4	  años	  en	  el	  cargo.	  
Se 	  contemplan	  procedimientos 	  de	  impugnación,	   tanto	  en	  sede 	  indígena	  como	  en	  sede 	  judicial,	  
respecto	   de	   los 	  procesos 	  de 	  determinación	  de	   los	  consejeros 	  y	   también	   para 	  la	  generación	  o	  
modificación	  de	  reglamentos	  internos.	  

Título	  II.	  Del	  Consejo	  Nacional	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  Funciones
Párrafo	  2.	  Composición
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	  promoción:	  relaEva 	  a 	  los 	  derechos 	  humanos 	  de	  los	  pueblos	  indígenas 	  (incluye	  

respeto	  y	  protección	  de	  los	  mismos)
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   con	   el 	  Ministerio	   de 	   Pueblos	   indígenas	   en	   implementación,	  

seguimiento	   y	   evaluación	   Convenio	   169,	   y	   tratados	   internacionales	   sobre 	   la 	  materia;	   en	  
estudio,	   diseño	   implementación	   y	   evaluación	   de	   la 	   políEca	   nacional 	   indígena;	   y	   otras	  
relaEvas 	  al 	  desarrollo	  económico,	  social	  y	  cultural.	  También	  asesorar	  en	  materias 	  indígenas 	  a	  
cualquier	  autoridad	  del	  Estado	  que	  lo	  requiera.	  

ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  
internacionales.	  

ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  
dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
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administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  
ð EmiEr	   opinión	   sobre	   el 	  desarrollo	   de 	   los 	  procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la	  

afectación	  por	  medidas	  administraEvas	  y	  legislaEvas	  que	  se	  prevean	  ejecutar.	  
ð Nombramientos:	  designar	  a	  sus	  representantes	  en	  foros	  internacionales.
ð Recibir	  las	  consultas	  de	  los	  organismos	  del	  Estado	  en	  materias	  de	  su	  competencia.	  
ð Aprobar	  reglamentos	  internos	  que	  regulen	  el	  funcionamiento	  del	  Consejo
ð 	  Diseñar	  planes	  operaEvos	  y	  elaborar	  informas	  de	  gesEón	  y	  desarrollo.
	  
Composición:	  se	  compone	  de	  15	  consejeros,	  pertenecientes	  a	  cada	  uno	  de	  los	  Consejos	  Indígenas.	  
ð 1	  consejero	  del 	  Consejo	  del 	  Pueblo	  Indígena	  Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Colla,	  Rapa	  

Nui,	  Kawésqar,	  Yagán.	  (6	  en	  total)
ð 2	  consejeros	  del	  Pueblo	  Indígena	  Aymara,	  Diaguita.	  (4	  en	  total)
ð 5	  consejeros	  del	  Pueblo	  indígena	  Mapuche.

Domicilio:	  SanEago.	  Aunque	  puede	  sesionar	  en	  otros	  lugares.	  

Sesiones:	  
ð Ordinarias:	  3	  veces	  al 	  año.	  Podrán	  extenderse	  hasta	  por	  3	  días 	  y	  se	  tratan	  materias	  que 	  sean	  

propias 	  de	  la 	  competencia 	  del	  Consejo	  Nacional.	  Periodo	  puede	  ampliarse	  por	   2	   días	  más	  
(consecuEvos),	   con	   acuerdo	   de 	   la	   mayoría 	   absoluta 	   de 	   los 	  miembros 	   en	   ejercicio,	   con	  
representación	  de	  a	  lo	  menos	  3	  pueblos	  indígenas	  disEntos.	  

ð Extraordinarias:	  a	  solicitud	  de	  1/3	  o	  más	  de	  los	  miembros 	  en	  ejercicio	  con	  representación	  de	  
a 	  lo	  menos	  3	   pueblos 	  diferentes.	   No	   podrán	   ser	  mas 	  de	  3	   sesiones	  en	  1	   año	  calendario.	  
Podrán	  extenderse	  máximo	  por	  3	  días	  y	  sólo	  se	  tratan	  temas	  señalados	  en	  la	  convocatoria.	  

ð Ambas 	  sesiones 	  serán	   públicas 	  y	   la 	  convocatoria	   se	  hará	  en	   la 	   forma 	  que	  determine	   su	  
reglamento	  interno.	  

Reglamento	  interno:	  Lo	  elabora	  el	  Consejo	  Nacional.	  

Traslado	   y	   otros	   gastos:	   Serán	   financiados	   por	   el	   Consejo	   Nacional,	   cuando	   sean	   fuera 	  de	   la	  
residencia	  habitual.	  

Normas	  transitorias:	  

Para	  la	  conformación	  de	  cada 	  uno	  de	  los	  Consejos 	  Indígenas,	  el 	  Subsecretario	  deberá 	  convocar	  (90	  
días 	  siguientes 	  a	  la 	  entrada	  en	  vigencia 	  de 	  la	  ley),	  a 	  todas 	  las 	  organizaciones	  representaEvas 	  de	  los	  
pueblos 	  indígenas.	   Cada 	  pueblo	  indígena 	  deberá 	  proceder	   a 	  la 	  elaboración	   y	   aprobación	  de	  su	  
reglamento	  interno.	  

Vigencia:	   comienza	  sus 	  acEvidades 	  en	  la	  misma	  fecha	  que	  inicie	  sus 	  funciones 	  el 	  Ministerio	  de	  
Pueblos	  Indígenas,	  o	  en	  la	  fecha	  de	  su	  publicación	  su	  fuere	  posterior.	  

Gasto:	   durante 	  el 	  primer	   año,	   con	  cargo	  a 	  las	  parEdas	  de	  la 	  CONADI,	   subsecretaría	  de 	  servicios	  
sociales	  y	  en	  lo	  que	  faltare,	  con	  Tesoro	  Público.	  

L.O.C.	  Q.C.
11.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   sobre	   modernización	   y	   fortalecimiento	   de	   la	   Dirección	   del	   Trabajo.	  
(Bole>n	  N°	  11.430-‐13)

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
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Trámite:	   Primer	   trámite	   consEtucional,	   con	   Segundo	   informe	   de 	   la 	   Comisión	   del 	   Trabajo	   y	  
Previsión	  Social	  
Urgencia:	  simple
(discusión	  en	  general)

Resumen.-‐	  	  El	  proyecto	  busca	  la	  modernización	  de	  la	  Dirección	  del	  Trabajo	  por	  4	  vías:	  
a.-‐	   modificación	   de 	   los	   procedimientos	   administraEvos	   junto	   a 	  nuevas 	   facultades 	  de	  
fiscalización.	  Se	  refiere	  a	  materias	  específicas	  (seguridad	  y	  salud)
b.-‐	   sistema	  de 	  sanciones,	   sea	  que	  estén	  contenidas 	  en	  el 	  Código	  del	  Trabajo	  o	  en	  sus	  
leyes 	   complementarias,	   que	   promueva	   el 	   cumplimiento	   voluntario,	   y	   penalice	   la	  
reiteración.
c.-‐	  Nuevo	  sistema	  de	  ingreso	  a	  los	  cargos	  (contrata	  y	  planta)
d.-‐	  Establecimiento	  de	  nueva	  asignación	  (de	  responsabilidad	  y	  una 	  especial 	  de	  calidad	  del	  
servicio)

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

El 	  texto	  del 	  proyecto	  de 	  ley	   en	  informe	  consta 	  de 	  quince	  arKculos 	  permanentes 	  y	   trece	  arKculos	  
transitorios.	   Fue	  aprobado	  en	  general 	  4x0,	   con	   los	  votos 	  de	   la 	  Senadora	  Goic,	   y	   los 	  senadores	  
Allamand,	  Larraín	  y	  Letelier.	  

Ar8culado	  permanente:	  

1.ArKculo	  1°.	   Introduce	  modificaciones 	  al 	  Código	  del 	  Trabajo.	  Su	  objeEvo	  es	  mejorar	  y	   fortalecer	  
los 	   procedimientos 	   de 	   fiscalización	   y	   la 	   aplicación	   de	   sanciones	   que	   realiza 	   la 	   Dirección	   del	  
Trabajo.
2.ArKculo	   2°.	   Se	   refiere	   a 	   la 	  uElización	   de	   los 	   vehículos 	   fiscales 	  para	   el 	  ejercicio	   de 	   la 	   labor	  
fiscalizadora.	  (podrán	  usarse	  en	  días	  inhábiles	  y	  en	  horario	  nocturno)
3.ArKculo	   3°.	   Se 	   refiere	   al 	   Plan	   InsEtucional 	   Anual 	   de	   la	   Dirección	   del 	   Trabajo.	   Se 	   define	  
conjuntamente	  con	  el 	  Ministerio	  del 	  Trabajo	  y	  Previsión	  Social.	  Tanto	  el	  plan	  como	  los 	  resultados	  
debe	  remiErse	  anualmente	  al	  Congreso.	  
4.ArKculo	  4°.	  Otorga	  a	  la	  Dirección	  del 	  Trabajo	  la 	  facultad	  para	  poder	  querellarse	  o	  hacerse	  parte	  
en	  los 	  procesos 	  criminales,	  cuando	  sean	  consecuencia	  de	  un	  hecho	  verificado	  durante	  un	  trámite	  
de	  fiscalización,	  o	  bien	  si	  se	  comeEere	  contra	  algún	  funcionario	  en	  el	  ejercicio	  de	  sus	  funciones.	  
5.ArKculo	  5°.	  Señala 	  los 	  requisitos	  y	  el 	  procedimiento	  aplicable	  para 	  el 	  ingreso	  a	  los	  cargos 	  de	  las	  
plantas 	  de	   Profesionales,	   Fiscalizadores,	   de	   Técnicos,	   de	  AdministraEvos 	  y	   de 	  Auxiliares 	  de	   la	  
Dirección	  del	  Trabajo.
6.ArKculo	  6°.	  Se	  refiere	  a	  los	  concursos	  públicos	  para	  proveer	  cargos	  a	  contrata.	  
7.ArKculo	  7°.	  Nueva 	  facultad	  para 	  el 	  director	  del	  Trabajo,	  disponer	  de	  un	  sistema	  de 	  turnos 	  entre	  
sus 	   funcionarios,	   para	   el	   ejercicio	   de	   las	   facultades 	   en	   horarios 	   disEntos 	   al 	   habitual	   del	  
funcionamiento	  de	  la	  Dirección.	  
8.ArKculo	  8°.	  Nueva 	  asignación	  de 	  responsabilidad.	  Para	  los 	  cargos 	  de	  jefatura 	  de	  la	  Dirección	  del	  
Trabajo	  que	  pertenezcan	  a	  la 	  planta	  de	  DirecEvos,	  y	  para	  aquellos 	  funcionarios	  pertenecientes	  a	  
las	  plantas	  de	  Profesionales,	  Fiscalizadores,	  Técnicos	  y	  AdministraEvos.
9.ArKculo	   9°.	   Asignación	   especial 	  de	   calidad	  de	   servicio.	   Tiene 	  un	   componente 	  de	  Base,	   y	   un	  
componente	  asociado	  a 	  la 	  evaluación	  de	  la 	  calidad	  de	  servicio.	   Es 	  para	  el 	  personal	  de 	  planta	  y	  
contrata	  de	  la	  Dirección	  del	  Trabajo.	  
10.ArKculos	  10,	   11,	   12,	   13,	   y	   14.	   Se	  refiere	   a	   la 	  forma	  de	  computar	   la 	  asignación	  especial 	  de	  
calidad	  del	  servicio.	  
11.ArKculo	  15.	   Señala	  incompaEbilidad	  para 	  el 	  desempeño	  de	  cargos	  públicos	  en	   la 	  planta 	  y	   la	  
calidad	  de 	  subrogante,	  suplente	  o	  contrata.	  Establece	  excepción	  del 	  cómputo	  del	  plazo,	  que	  es 	  el 	  1	  
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de	  enero	  del	  año	  siguiente	  a	  la	  publicación	  de	  la	  ley,	   en	  caso	  de 	  renovación	  de	  contratos 	  que	  
gozaron	  de	  compaEbilidad.	  

ArKculos	  transitorios:	  

1.Primero	  transitorio.	  Faculta	  al	  Presidente	  de	  la	  República	  para	   que,	  dentro	  del	  plazo	   de	  un	  año	  
contado	  desde	   la	   fecha	   de	  publicación	   de	   la	   ley,	   dicte	  un	   decreto	   con	   fuerza	   de	   ley	   que	   fije	   las	  
plantas	   de	   personal	   de	   la	   Dirección	   del	   Trabajo	   y	   contenga	   las	   normas	   necesarias	   para	   su	  
adecuada	  estructuración	  y	  operación.
2.Segundo	  transitorio.	  Encasillamiento	  queda	  sujeto	  a	  las	  condiciones	  que	  fije	  el	  DFL.	  
3.Tercero	   transitorio.	   Señala 	  las 	  reglas 	  para	  proveer	   los 	  cargos 	  que	   queden	   vacantes 	  una	   vez	  
producido	  el	  encasillamiento.	  
4.Cuarto	   transitorio.	   Para	   proveer	   estos	   cargos 	   vacantes,	   se	   realizará	   concurso	   interno	   de	  
antecedentes	  como	  modalidad	  previa.	  
5.Quinto	   transitorio.	   DFL	   también	   deberá	  establecer	   la	   fecha 	  en	  que	   rigen	   las 	  normas	  para	  el	  
ingreso	  a	  los	  cargos	  de	  planta.	  	  
6.Sexto	   transitorio.	   Reglas 	  para 	  que	  el 	  Director	   del 	  Trabajo	   aplique	  procedimiento	  especial 	  de	  
mulEconcursabilidad.	  
7.SépEmo	   transitorio.	   Plazos,	   tanto	   para 	  derogación	   de	  arKculos,	   como	  para	  aplicación	  de	   las	  
reglas	  especiales	  para	  que	  opere	  la	  asignación	  especial	  de	  calidad	  del	  servicio.	  
8.Octavo	  transitorio.	  Reglamento,	  debe	  dictarse	  dentro	  de	  los	  180	  días	  siguientes	  a	  su	  publicación.
9.Noveno	   transitorio.	   Plazo	   cuando	   entrará	   en	   vigencia	   el	   sistema	   de	   turnos	   y	   asignación	   de	  
responsabilidad.	  (tercer	  año	  de	  la	  fecha	  de	  publicación).	  
10.Décimo	  transitorio.	  Plazo	  cuando	  entrarán	  en	  vigencia	  las 	  modificaciones 	  al 	  Código	  del 	  Trabajo.	  
(6	   meses 	  desde	  publicación	   de	   la 	  ley,	   salvo	   casos 	  específicos 	  de	   los 	  arKculos 	  11,	   12	   y	   13	   del	  
proyecto).
11.Undécimo	  transitorio.	  Plazo	  a	  parEr	  del 	  cual	  entra	  en	  vigencia 	  el 	  modelo	  de	  cumplimiento	  de	  
las 	  obligaciones 	  laborales	  y	  prevención	  de 	  infracciones.	   (3	  meses 	  desde 	  fecha	  de	  publicación	  del	  
reglamento)
12.Duodécimo	  transitorio.	   Establece	  plazo	  a 	  parEr	   del 	  cual	   se 	  aplica	  el 	  nuevo	   arKculo	   514	   del	  
Código	  del	  Trabajo,	  relaEvo	  al	  registro	  de	  contrataciones.	  
13.Décimo	  tercero	  transitorio.	  Gasto	  fiscal.	  Durante	  su	  primer	  año	  presupuestario	  de	  vigencia,	  se	  
financiará	  con	  cargo	  a	  la 	  parEda	  presupuestaria	  del	  Ministerio	  del 	  Trabajo	  y	  Previsión	  Social.	  Años	  
posteriores,	  con	  cargo	  a	  los	  recursos 	  que 	  se 	  contemplen	  en	  las 	  respecEvas	  leyes	  de 	  Presupuestos	  
del	  Sector	  Público.

L.O.C.
12.-‐	  	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   pena	   para	   la	   radiodifusión	   no	   autorizada.	   (Bole>n	   N°	  
10.456-‐15).

Origen:	  Moción  del  Honorable  Senador  Navarro	  
Trámite:	   Primer   trámite   consEtucional,   con   segundo   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones.
(Discusión  en  parEcular)
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Resumen.-‐  Modificar  la  ley  Nº  18.168,  General  de  Telecomunicaciones,  para  reemplazar  la  
sanción  penal  de  presidio   y   las  accesorias  de  multa  de   5   a  300  UTM  y  de   comiso   de   los  
equipos  e   instalaciones,   por   la   operación   o   explotación   de   servicios  o   instalaciones  de  
telecomunicaciones  de  radiodifusión  sin  autorización  de  la  autoridad  correspondiente,  por  
una  falta  de  carácter  administraEvo,  consistente  en  una  multa  de  1  a  3  UTM.

I.	  	   Antecedentes	  generales.-‐

Existen  diversos  instrumentos  internacionales  referentes  a  la  libertad  de  expresión  contenidos  en  el  
Derecho  Internacional  y  en  nuestro  ordenamiento  jurídico,  que  dan  cuenta  de  la  protección  a  dicho  
derecho  fundamental.  

La  libertad  de  expresión  no   se  agota  en  el  reconocimiento  teórico  del  derecho  de  hablar  o  escribir,  
sino  que  comprende   además,   inseparablemente,   el   derecho  a  uElizar   cualquier   medio   apropiado  
para  difundir  información  y  hacerla  llegar  al  mayor  número  de  desEnatarios.  

Leyes   en   materia   de   radiodifusión   deben   adecuarse   a   los   estándares   internacionales   y   deben  
hacerse   cumplir   mediante   el   uso   de   sanciones   administraEvas   proporcionales   y   no   mediante   el  
empleo  del  Derecho  Penal,  por  lo   que  toda  restricción   impuesta  a  la  libertad  de  expresión   por  las  
normas  sobre   radiodifusión   debe   ser   proporcionada,  en   el  senEdo   que   no   exista  una   alternaEva  
menos  restricEva  del  derecho  a  la  libertad  de  expresión  para  lograr  el  fin  legíEmo  perseguido,  así  el  
establecimiento  de  sanciones  penales  ante  casos  de  violaciones  a  la  legislación  sobre  radiodifusión  
no  parece  ser  una  restricción  necesaria.

13.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  la	  Ley	  de	  Tránsito	  con	  el	  objeto	  de	  8pificar	  como	  falta	  grave	  
la	  conducción	  por	  el	  costado	  izquierdo	  de	  la	  calzada	  de	  manera	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos	  o	  
más	  pistas.	  (Bole>n	  Nº	  10.495-‐15).

Origen:	  Moción	  de 	  los 	  Honorables	  Senadores	  señores	  García-‐Huidobro,	  Girardi,	  Letelier,	  Maua 	  y	  
Ossandón
Trámite:	   primer	   trámite	   consEtucional,	   con	  Segundo	   informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Transportes 	  y	  
Telecomunicaciones.	  
(discusión	  en	  parEcular)

Resumen.-‐	  Modificar	   la 	  Ley	   de	  Tránsito	  para 	  Epificar	   como	  infracción	  grave	  la 	  conducta	  
consiste	  en	  el 	  tránsito	  por	   la 	  pista	  izquierda 	  de	  manera 	  constante	  en	  carreteras 	  de	  dos	  o	  
más 	   pistas 	   de 	   circulación	   en	   el 	   mismo	   senEdo,	   impidiendo	   de	   esa	   forma	   el	  
adelantamiento	   de	   los 	   vehículos 	   y	   del 	   desplazamiento	   normal 	   y	   adecuado	   de 	   la	  
circulación.

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

Corresponde	  a 	  un	  arKculo	  único	  compuesto	  de	  un	  numeral,	  que	  modifica 	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  del	  
siguiente	  modo:
El 	  numeral	  1)	  incorpora 	  un	  nuevo	  numeral	  al	  arKculo	  200	  (numeral	  43)	  de	  la 	  referida	  ley,	  el	  cual	  
establece 	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta	  consistente	  en	  el 	  tránsito	  por	   la 	  pista	  izquierda	  de	  
manera 	   constante 	   en	   carreteras 	   de 	   dos 	   o	   más	   pistas 	   de	   circulación	   en	   el 	   mismo	   senEdo,	  
impidiendo	   de	   esa	   forma	   el 	  adelantamiento	   de	   los 	   vehículos	   y	   del 	  desplazamiento	   normal 	   y	  
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adecuado	  de	  la	  circulación.

La 	   Secretaria 	  EjecuEva	   de	   la 	   Comisión	   Nacional 	  de	   Seguridad	   de	   Tránsito	   (CONASET),	   señora	  
Gabriela	  Rosende,	   señaló	   que	   la 	  diferenciación	   en	   el 	  uso	   de 	   las	   pistas 	  permite	   ordenar	   a 	   los	  
vehículos 	  que	   transitan	  por	   ellas.	   Por	   regla 	   	   general,	   los 	  vehículos 	  deben	  circular	   por	   la	  pista	  
derecha,	  debiendo	  ser	   uElizada	  la	  pista	  izquierda 	  sólo	  para 	  adelantar	   o	  transitar	   a 	  la 	  velocidad	  
máxima 	  establecida.	   Las 	  salidas 	  o	  desvíos	  en	  general 	  están	  situados 	  a 	  la	  derecha,	  lo	  que	  otorga	  
mayor	  seguridad	  a	  los 	  conductores 	  que 	  van	  en	  esa 	  pista.	  En	  consecuencia,	  al 	  circular	  por	   la 	  pista	  
izquierda	  sin	  atender	  a	  las	  dos	  hipótesis 	  antes	  mencionadas,	  se	  puede	  entorpecer	  el 	  tránsito,	  en	  
tanto	   algunos 	   vehículos 	   realizar	   maniobras	   de 	   adelantamiento	   por	   la 	   derecha,	   generando	  
situaciones	  de	  riesgo.

Los	  arKculos 	  116	  y	   117	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito	  regulan	  la 	  circulación	  de	  los 	  vehículos 	  por	  las 	  vías,	  a	  
saber:

ArLculo	  116.-‐	  En	  las	  vías	  públicas	  los	  vehículos	  deberán	  circular	  por	  la	  mitad	  derecha	  de	  la	  calzada,	  
salvo	  en	  los	  siguientes	  casos:
1.-‐	  Cuando	  se	  adelante	  o	  sobrepase	  a	  otro	  vehículo	  que	  va	  en	  el	  mismo	  sen0do,	  bajo	  las	  reglas	  que	  
rigen	  tal	  movimiento;	  
2.-‐	   Cuando	   el	   tránsito	   por	   la	   mitad	   derecha	   de	   una	   calzada	   esté	   impedido	   por	   construcciones,	  
reparaciones	  u	  otros	  accidentes	  que	  alteren	  la	  normal	  circulación,	  y
3.-‐	  En	  la	   circulación	  urbana,	  cuando	  la	  calzada	  esté	  exclusivamente	  señalizada	  para	  el	  tránsito	  en	  
un	  solo	  sen0do.

ArLculo	   117.-‐	   Ningún	   vehículo	   podrá	   circular	   a	   menor	   velocidad	   que	   la	   mínima	   fijada	   para	   la	  
respec0va	   vía.	   En	   todo	   caso,	   los	   vehículos	   que,	   dentro	   de	   los	   límites	   fijados,	   circulen	   a	   una	  
velocidad	  inferior	  a	  la	  máxima	  deberán	  hacerlo	  por	  su	  derecha.

La	  inobservancia 	  de	  tales 	  preceptos 	  consEtuye 	  una	  infracción	  grave,	  de	  acuerdo	  a 	  lo	  dispuesto	  en	  
los 	  numerales 	  8	  y	  34	  del	  arKculo	  200	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito,	  por	  lo	  que	  la 	  sanción	  a 	  tales 	  conductas	  
es	  una	  multa	  de	  1	  a	  1,5	  UTM.

En	  todo	  caso,	   sugirió	  modificar	   la	   redacción	   del	  texto	   del	  proyecto	   a	  fin	  de	  plasmar	   de	  mejor	  
forma	  los	  obje8vos	  antes	  expresados.

“Artículo único.- Modifícase el decreto con fuerza de ley N° 1, de 29 de 
octubre de 2009, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y 
de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la 
Ley de Tránsito, de la siguiente forma:
1.- Agrégase al artículo 200, un nuevo numeral, del siguiente tenor:
“43.- Mantenerse en la pista izquierda cuando no se esté realizando una 
maniobra de sobrepaso o adelantamiento siempre que las condiciones de 
tránsito del momento lo permitan.”.

2/3	  C.P.R.
14.-‐	   Informe	   de	   la	   Comisión	   Mixta	   formada	   para	   resolver	   las	   divergencias	   suscitadas	   en	   la	  
discusión	   del	   proyecto	   de	   ley	   que	   otorga	   reconocimiento	   cons8tucional	   al	   principio	   de	  
transparencia	  y	  al	  derecho	  de	  acceso	  a	  la	  información	  pública.	  (Bole>n	  N°	  8.805-‐07).

Proyecto	  aprobado	  por	  la	  Comisión	  mixta:	  
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“Ar`culo  único.-‐  Modircase  la  ConsEtución  PolíEca  de  la  República  en  la  forma  siguiente:

1.-‐  SusEtúyese  el  inciso  primero  del  ar`culo  8°,  por  el  siguiente:
“ArLculo	  8°.-‐	  En	  el	  desempeño	  de	  las	  funciones	  públicas	  sus	  0tulares	  deben	  observar	  los	  principios	  
de	  probidad	  y	  transparencia	  en	  todas	  sus	  actuaciones.”.

2.-‐  Incorpórase,  en  el  numeral  12°  del  ar`culo  19,  el  siguiente  párrafo   tercero,  nuevo,  pasando   los  
actuales   párrafos   tercero,   cuarto,   quinto,   sexto   y   sépEmo   a  ser   cuarto,   quinto,   sexto,   sépEmo   y  
octavo,  respecEvamente:
“Toda	   persona	   0ene	   derecho	   a	   buscar,	   requerir	   y	   recibir	   información	   pública,	   en	   la	   forma	   y	  
condiciones	  que	  establezca	  la	  ley,	  la	  que	  deberá	  ser	  de	  quórum	  calificado.”.”.

Argumentos	  que	  se	  tomaron	  en	  cuenta	  para	  la	  aprobación	  del	  texto	  de	  la	  comisión	  mixta:	  

1. Respecto	  del	  quorum	  especial,  se  tuvo  en  consideración  que  la  dificultad  en   la  modificación  
de   una   ley   de   esta   naturaleza,   permiErá   que   las   normas   no   sean   alteradas   en   su   esencia.  
Veamos  ahora  si  todo  el  parlamento   logra  ponerse  de  acuerdo  para  aprobar  una  norma  que  
en  su  contenido  procure  regular   la  forma  y   condiciones  del  acceso   a   la  información  pública.  
Me   parece  que  el   quorum   elevado   consEtuye   un   contrasenEdo.   Se   fija  para  evitar   futuras  
modificaciones,  y  no  considera  la  dificultad  que  tendrá  el  gobierno  para  aprobar  la  norma  en  
primera   instancia.   Dado   que   la  norma   se   refiere   a   una   regulación,   y   no   una   restricción   o  
limitación  del  ejercicio  de  un  derecho,  no  se  jusEfica  que  se  apruebe  un  quorum  alto.  

2. Mantención	   del	   término	   “condiciones”:   se   consideró   adecuado   el   texto   aprobado   en   la  
cámara   de   diputados   en   este   senEdo,   toda   vez   que   resulta   perEnente   que   la   ley   regule  
también  las  condiciones  en  que  se  llevará  a  la  prácEca  el  derecho  a  buscar,  requerir  y  recibir  
esta   información  pública.   Se  esEmó   que   si  se  excluye  el   término,   finalmente  el  ejercicio   del  
derecho   sólo   quedará   determinado   en   la   ley   en   cuanto   a   la   forma   en   que   se   ejerce,   en  
aspectos   meramente   procedimentales,   siendo   que   perfectamente   se   pueden   establecer  
modalidades  para  su  ejercicio.

3. En	   cuanto	   al	   inciso	   primero	   del	   ar>culo	   8vo.   Se   incorpora   en   el   inciso   el   deber   de  
transparencia.   Se   discuEó   si   se   agregaba   o   no   la   frase   “en   todas   sus   actuaciones”,.  
Considerando   que  la  posibilidad   que  ya  existe  de  excepcionar   casos  vía  reserva  o  secreto,   le  
quitaría   consistencia   a   la   frase.   Podría   tratarse   de   letra   muerta.   Sin   embargo,   el   senador  
Larraín  señaló,  y   la  comisión  lo  respaldó,  en  cuanto  a  que  la  frase  no  resulta  incompaEble  con  
las  excepciones  señaladas.  

L.O.C.
15.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   18.948,	   orgánica	   cons8tucional	   de	   las	   Fuerzas	  
Armadas,	  para	  otorgar	  un	  ascenso	  póstumo	  de	  carácter	  honorífico	  al	  personal	  de	  las	  ramas	  que	  
la	  componen.	  (Bole>n	  N°	  9.992-‐02)	  

Origen:	  moción  de  los  Honorables  Diputados  señores  Urrutia  (don  Osvaldo),  León,  Pilowsky,  Trisotti  y  
Ulloa,  y  señora  Turres.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Defensa  Nacional
(Proyecto	  de	  ar>culo	  único)

Minutas Legislativas Núm.73                                                                               Diciembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


Resumen:	   La  iniciaEva  busca  dar   un   reconocimiento   honorífico  a  aquellos  miembros  del  
personal   de   las   Fuerzas  Armadas   que   por   actos  de   servicio   (que   se  determinan)   hayan  
resultado   lesionados   o   enfermos.   En   caso   de  muerte,   por   actos   de  Servicio,   otorgar   un  
reconocimiento  póstumo.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Durante  la  discusión  del  proyecto  de  ley  en  la  Comisión,  diversos  organismos  y  representantes  del  
EjecuEvo   manifestaron   algunas   aprensiones   en   torno   a   la   redacción   del   proyecto   de   ley,  
básicamente  por  cuanto   la  inclusión  de  personal  que  sólo  resultaba  lesionado  o  enfermo,  pero  que  
se  mantenía  en  la  insEtución,  podría  generar  distorsiones  en  la  carrera  militar.  

Por   lo   anterior,   el   EjecuEvo   presentó   una   indicación   de   carácter   susEtuEvo,   que   recoge   las  
observaciones  planteadas  por   los  Comandantes  en   Jefe,   de  tal  manera  de  aprobar  el  fondo  de   la  
iniciaEva,  sin  generar  los  inconvenientes  que  se  presentaban  con  la  redacción  del  texto.  

Por  lo  anterior,  el  texto  aprobado  finalmente  por  la  Comisión  fue  modificado  en  el  siguiente  senEdo:  

1. ManEene  la  hipótesis  de  reconocimiento  póstumo  respecto  del  personal  que  muere  en  acto  
de  servicio.  

2. En   el   caso   que   sólo   resulte  con   lesiones,  o  bien   contraiga  una  enfermedad   inhabilitante  en  
actos  de  servicio,  el  aumento   de  grado  sólo   procede  si  el  hecho   lo   imposibilita  de   seguir  en  
servicio  acEvo.  Se  exige  el  reEro  absoluto  de  la  insEtución  por  dicha  causa.  

3. Se  consideró  incluida  en  la  norma  también  al  personal  del  Cuadro  Permanente,  y  de  Gente  de  
Mar.  El  beneficiario  debe  haber  recibido  previamente  una  condecoración  al  valor.    

4. Se   contempla  en   todo   caso   una   restricción.   En   caso   de   sujetos   condenados  por   crimen   o  
simple  delito  (en  la  iniciaEva  se  exigía  que  el  crimen  o  simple  delito  mereciere  pena  aflicEva).    

5. Los   ascensos   sólo   serán   honoríficos,   y   podrán   disponerse   hasta   en   2   grados   jerárquicos  
inmediatamente  superiores.  

6. Se   dispone   un   ar`culo   transitorio   para   hacer   aplicable   los   ascensos   extraordinarios   a   los  
fallecidos  por   actos  de  servicio  acaecidos  entre  el  1  de  enero   de  2000  y   la  publicación  de   la  
ley.  

Q.C.
16.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  el	  decreto	  ley	  N°	  2.222,	  en	  materia	  de	  extracción	  de	  naves	  
hundidas	  o	   varadas	  y	  de	  materias	  nocivas	  contenidas	  en	  ellas,	  con	   informe	   de	   la	  Comisión	  de	  
Defensa	  Nacional.	  (Bole>n	  N°	  10.325-‐02).

Origen:	  moción	  del	  Honorable	  Diputado	  señor	  Daniel	  Núñez.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Defensa  Nacional
(discusión	  en	  general)

Resumen:	   El   proyecto   busca  otorgar   nuevas   facultades   a   la  autoridad  maríEma.   Dichas  
nuevas   facultades   Eenen   por   objeEvo   prevenir   la   contaminación   marina,   preservar   el  
medio  ambiente,  y  aumentar  la  seguridad  en  la  navegación.  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Minutas Legislativas Núm.73                                                                               Diciembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


El 	  mocionante,	   en	   su	   presentación	   ante	   la	   comisión	   del	   Senado	   (compareció),	   señaló	   que 	   la	  
Armada 	  de	  Chile	  da 	  cuenta	  de	  a 	  lo	  menos 	  190	  naves 	  que	  han	  sido	  abandonadas.	  De	  dicho	  monto,	  
cerca	   de	   50	   naves 	   representan	   un	   peligro	   o	   un	   obstáculo	   para 	   la 	  navegación,	   pesca,	   medio	  
ambiente,	  etc.

A	  su	  turno,	  informó	  que	  existen	  -‐de	  acuerdo	  a 	  datos	  que	  él 	  consigna 	  cuya	  fuente	  es 	  la 	  TGR-‐	  más 	  de	  
90	  millones	  de	  pesos	  en	  multas	  impagas	  por	  dicho	  concepto.	  

El 	  proyecto	  original	  fue	  perfeccionado	  en	  la 	  cámara	  de 	  diputados,	  mediante 	  la	  presentación	  de	  
una	  indicación	  susEtuEva	  del	  EjecuEvo,	  elaborada	  por	  el	  Ministerio	  de	  Defensa	  y	  DIRECTEMAR.	  

El 	  proyecto	  permiEría	  a	  la	  autoridad	  maríEma 	  no	  esperar	  una 	  reacción	  o	  la 	  ejecución	  de	  acciones	  
cuando	  se	  esté	  en	  casos	  extremos,	  sino	  que	  también	  actuar	  de	  forma	  prevenEva.	  

17.-‐	   Oficio	  del	  señor	  Contralor	  General	  de	  la	  República,	  con	  el	  que	  promueve	  una	  con8enda	  de	  
competencia,	   al	   tenor	   de	   lo	   dispuesto	   en	   el	   ar>culo	   53,	   Nº	   3,	   de	   la	   Carta	   Fundamental,	   en	  
relación	  con	   el	   recurso	  de	  casación	   en	  el	  fondo	  deducido	  ante	   la	  Excma.	  Corte	  Suprema	  en	   los	  
autos	   rol	   N°	   76325-‐2016,	   caratulados	   “Rodríguez	   Mendoza	   Héctor	   Eduardo	   con	   Dirección	  
General	  de	  Aeronáu8ca,	   Fisco	  de	   Chile”,	   radicados	  en	   la	  Cuarta	  Sala	  de	  esa	  Excma.	  Corte.	   Con	  
informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Cons8tución,	   Legislación,	   Jus8cia	   y	   Reglamento.	   (Bole>n	   Nº	   S	  
1.913-‐03).
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Legislatura Nº365

Sesión 72ª, Ordinaria, en miércoles 13 de Diciembre de 2017

ORDEN	  DEL	  DÍA

L.O.C.	  L.Q.C.
1.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   crea	   una	   sociedad	   anónima	   del	   Estado	   denominada	   “Fondo	   de	  
Infraestructura	  S.A.”	  (Bole>n	  N°	  10.647-‐09).	  

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República.
Trámite:	  Tercer	  Trámite 	  ConsEtucional.	  Discusión	  de	  las	  enmiendas	  introducidas 	  por	  la	  Cámara 	  de	  
Diputados.
Urgencia:	  suma	  

Resumen:	  Proporcionar	   una	  insEtucionalidad	  que	  permita	  al 	  Estado	  uElizar	  de 	  manera	  
adecuada	  sus	  acEvos,	  incorporar	  a 	  su	  haber	  los 	  flujos 	  financieros 	  que	  aquellos 	  generen	  y	  
potenciar	  la	  inversión	  en	  infraestructura 	  	  por	  medio	  de	  concesiones.	  Para 	  ello	  se	  crea	  una	  
sociedad	  anónima 	  del 	  Estado	  denominada 	  “Fondo	  de	  Infraestructura	  S.A.”,	  que 	  tendrá	  
por	  objeto	  financiar	   e	  inverEr	  en	  proyectos 	  de	  infraestructura 	  y	   sus 	  servicios 	  anexos,	  y	  
delegar	   en	  terceros 	  la 	  construcción,	  ampliación,	  reparación,	  conservación,	  explotación	  y	  
desarrollo	   de	   las 	   obras 	   respecEvas.	   Dicho	   fondo,	   contempla 	   acEvos 	   por	   US$9.000	  
millones-‐

I.	  	   Antecedentes	  generales.-‐

ð En	  el 	  año	  2014,	   el	  Gobierno	  anunció	   la	   “Agenda	   Infraestructura,	   desarrollo	   e	   inclusión,	  
Chile	  30.30”,	  una 	  ambiciosa 	  cartera 	  de 	  proyectos	  de	  infraestructura 	  con	  inversiones 	  directas	  
por	  parte	  del	  Estado	  y	  por	  medio	  de	  concesiones.

ð Lo	   anterior	   requiere,	   entre 	   otras 	  medidas,	   contar	   con	   una 	  nueva	   insEtucionalidad	   que	  
facilite 	  enfrentar	  estos 	  desa�os 	  y,	  de	  esta 	  manera,	  potenciar	  la 	  inversión	  en	  infraestructura	  
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por	  medio	  de	  concesiones.
ð En	  línea	  con	  lo	  anterior,	   la 	  Cámara 	  Chilena	  de 	  la 	  Construcción,	   el 	  Consejo	  de	  PolíEcas 	  de	  

Infraestructura,	   y	   el	   Consejo	   Asesor	   de	   Financiamiento	   de	   Infraestructura	   Pública	  
propusieron	  la	  creación	  de	  un	  Fondo	  de	  Infraestructura.

ð Así,	   el 	  10	   de	   julio	   de	  2015,	   la	   Presidenta 	  de	   la 	  República 	  planteó	   a	   los	  Ministros:	   “que	  
preparen	  un	  fondo	  de 	  infraestructura,	  que	  sea 	  dueño,	  administre,	  relicite	  concesiones,	  que	  
apalanque	  recursos,	  que	  los 	  movilice 	  a	  otras 	  obras 	  y	  que,	   incluso,	  ayude	  a 	  financiar	  nuevos	  
proyectos	  que	  requieran	  apoyo”.

ð Dicho	  fondo,	   debe	  ser	   solvente,	   supeditarse	  a	  las 	  políEcas	  del 	  MIN	  OOPP,	   incorporará 	  las	  
recomendaciones 	  de	  la 	  OCDE	  para	  el 	  gobierno	  corporaEvo	  de 	  las 	  empresas	  del 	  Estado,	  con	  
pleno	  respeto	  del 	  principio	  de 	  igualdad	  ante 	  la 	  ley,	  y	   su	  objeto	  es	  económico-‐financiero	  no	  
operacional.	  

II.	   	   Modificaciones	  al	  proyecto.	  Tramitación	  	  

1. Primer	  trámite	  cons8tucional	  –	  Senado

a)	  	   Comisión	  de	  Obras	  Públicas.
Con	  fecha	  16	  de	  enero	  y	  3	  de	  abril	  de 	  2017,	  el 	  EjecuEvo	  presentó	  las 	  siguientes 	  indicaciones,	  que	  
fueron	  aprobadas:
ð Preeminencia	  carácter	  financiero.
Se 	  modifica 	  la	  redacción	  de	  los	  arKculos 	  1	  y	  4,	  a	  fin	  de	  darle	  preminencia	  al 	  carácter	  financiero	  del	  
Fondo	  por	  sobre	  el	  construcEvo.
ð Eliminación	  de	  proceso	  de	  evaluación	  de	  inversión	  pública.
Se 	  suprime	  inciso	  que	  establecía 	  que 	  todos	  los 	  proyectos 	  del	  Fondo	  debían	  someterse 	  a	  proceso	  
de	  inversión	  pública	  realizado	  por	  MIDESO	  y	   contar	  con	  su	  recomendación	  favorable;	  puesto	  que	  
al 	   ser	   una	   empresa	   regida 	   por	   normas	   del	   sector	   privado	   ello	   no	   se 	   jusEficaba,	   quedando	  
solamente	  obligados 	  a 	  cumplir	   este	  trámite 	  aquellos 	  proyectos	  del 	  Fondo	  que	  requieran	  aporte	  
Fiscal.	  
ð Ampliación	  de	  fines.
Se 	  elimina	  en	  los	  arKculos 	  1,	  4	   y	   7	  la	  frase	  “bienes	  cuya	  administración	   sea	  de	  su	   competencia”,	  
que 	  limitaba 	  los 	  fines	  del 	  Fondo	  a 	  las 	  fuentes	  del 	  financiamiento	  del	  mismo,	   dejándolo	  de	  esta	  
manera 	   abierto	   a	   cualquier	   proyecto	   de 	   infraestructura 	   (no	   sólo	   vial,	   sino	   que	   también	  
aeroportuario,	  portuario,	  embalses,	  desaladoras,	  ferroviario,	  etc.).	  
ð Incompa8bilidades	  para	  ser	  Director.
Se 	   amplía	   la 	   incompaEbilidad	   para	   ser	   Director	   del 	   Fondo	   a 	   todos	   los 	   funcionarios	   de	   la	  
Administración	  del	  Estado,	  excluyendo	  solamente	  a	  los	  docentes.
ð Visión	  territorial	  Plan	  Quinquenal.
Se 	  	  recogen	  las 	  observaciones 	  efectuadas	  por	  los	  Senadores	  de	  la 	  Comisión	  de 	  OOPP,	  en	  el 	  senEdo	  
de	  incorporar	   una	  mirada 	  territorial 	  al 	  Fondo,	   estableciendo	  que	  el 	  Plan	  Quinquenal	  contendrá	  
una 	  visión	  territorial,	  para	  lo	  cual 	  sus 	  proyectos	  contemplarán	  infraestructura	  en	  diferentes 	  zonas	  
del	  país,	  procurando	  un	  desarrollo	  armónico	  entre	  ellas,	  sujeto	  a 	  las	  restricciones 	  operacionales	  y	  
de	  rentabilidad	  del	  Fondo.
ð Financiamiento	  de	  proyectos
Se 	  dispone 	  expresamente	  en	  su	  arKculo	  9	  que	  en	  lo	  relaEvo	  al	  financiamiento	  de 	  proyectos,	  éste	  
puede	  ser	  total	  o	  parcial.
- A	   su	  vez,	   fueron	  aprobadas	  las 	  siguientes 	  indicaciones	  presentadas	  por	   los	  Senadores 	  con	  

fecha	  16	  de	  enero	  de	  2017:
ð Inhabilidad	  para	  directores	  una	  vez	  cesados	  en	  sus	  cargos.
Se 	  establece	  que	  una 	  vez	  cesados	  en	  sus 	  cargos 	  los 	  directores 	  estarán	  inhabilitados 	  por	  un	  período	  
de	   18	   meses 	   para 	   ejercer	   un	   empleo	   en	   cualquier	   empresa 	   que	   pudiese	   ver	   beneficiada	  
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directamente	  por	  el	  Fondo.
ð Incorporación	  de	  delitos	  de	  cohecho,	  soborno	  y	  atentados	  a	  la	  libre	  competencia.
Se 	  incorpora	  como	  requisito	  para	  ser	  nombrado	  director,	  dentro	  del 	  catálogo	  de 	  delitos,	   	   el 	  no	  
haber	   sido	  condenados	  ni 	  formalizados 	  por	  delitos 	  de	  cohecho,	  soborno,	  ni 	  por	  atentados 	  contra	  
la	  libre	  competencia.
ð Equidad	   territorial	   en	   procedimiento	   de	   aprobación	   de	   proyectos	   que	   requieren	   aporte	  

Fiscal
Se 	  incorpora 	  dentro	  del 	  concepto	  de	  “interés 	  social”	  que	  debe 	  tener	  en	  cuenta 	  el 	  Directorio	  del	  
Fondo	  al	  pronunciarse	  sobre	  proyectos 	  que	  requieran	  aporte 	  Fiscal,	   la	  consideración	  de	  criterios	  
de	  equidad	  territorial	  y	  los	  intereses	  de	  cada	  región	  del	  país.

b)	  Comisión	  de	  Hacienda
Con	  fecha	  8	  de 	  agosto	  de	  2017,	  el 	  EjecuEvo,	  previo	  acuerdo	  de	  la 	  Comisión,	  ingresó	  las 	  siguientes	  
indicaciones	  principales	  que	  fueron	  aprobadas	  en	  su	  totalidad:
ð Aclaración	  del	  estatuto	  aplicable	  a	  los	  contratos	  que	  celebre	  el	  Fondo.
Se 	  redacta	  de	  mejor	  manera	  el 	  arKculo	  5,	   de	  modo	  que 	  quede	  claramente	  establecido	  que	  el	  
Fondo	  para	  contratar	   con	  terceros	  lo	  podrá	  hacer	  mediante	  el 	  otorgamiento	  de 	  concesiones 	  de	  
obras 	  públicas,	  o	  bien,	  mediante	  otra	  modalidad	  de	  contratación,	  en	  cualquiera 	  de 	  ambos 	  casos	  
deberá 	  hacerlo	   por	   licitación	   pública.	   Si	   decide	  otorgar	   concesiones 	  a 	  terceros,	   se	   aplicará 	  el	  
estatuto	  jurídico	  de	  concesiones 	  de	  obras 	  públicas 	  contenido	  en	  la 	  ley	  de	  concesiones	  de	  obras	  
públicas	   y	   su	   reglamento;	   esa	   será 	   la 	   regla	   general,	   excepcionalmente,	   se	   aclara 	   que	   podrá	  
uElizarse	  otro	  Epo	  de	  concesión	  (como	  la 	  que 	  rige	  a 	  los 	  puertos)	   o	  contratación.	  Esto	  debe 	  ser	  
autorizado	  por	  la	  junta	  de	  accionistas.
Si 	  se	  uEliza	   el	   estatuto	   de	  concesiones 	  de	  obras 	  públicas,	   por	   razones 	  de	  certeza 	   jurídica,	   se	  
establece 	  qué 	   capítulos 	  de	   la	   ley	   de	   concesiones	   son	   aplicables,	   y	   cuáles 	   arKculos	   quedarán	  
siempre	  fuera 	  de 	  su	  aplicación	  (básicamente 	  aluden	  a 	  decreto	  de	  adjudicación	  y	  decretos 	  MOP	  en	  
caso	  de	  modificaciones	  de 	  contrato,	  que 	  no	  aplican	  porque	  en	  el 	  caso	  del 	  Fondo	  éste	  suscribe 	  los	  
contaros 	  con	  terceros 	  no	  el 	  MOP).	   	   	  El	  Fondo	  puede	  celebrar	   con	  el 	  MOP	   convenio	  de	  mandato	  
especificando	   en	   dicho	   convenio	   los 	   términos	   del 	   mandato	   y	   señalando	   específicamente 	   la	  
aplicación	   total 	   o	   parcial 	   de	   la 	  normaEva	   señalada.	   Se 	   aclara 	   que	   siempre	   el 	   Fondo	   deberá	  
comparecer	   personalmente	  a	  suscribir	   los 	  contratos.	   Y,	   se 	  agrega	  una 	  regla	  que	  deja 	  en	  mayor	  
evidencia 	  aún	  el 	  que 	  el 	  Fondo	  no	  compromete	  ni 	  el 	  crédito	  ni 	  la 	  responsabilidad	  financiera 	  del	  
Estado.	  
ð Estándares	  para	  adecuaciones	  de	  los	  contratos	  de	  concesión
Se 	   modifica	   el 	   arKculo	   7,	   estableciendo	   reglas 	   conforme	   a 	   las	   cuales	   podrán	   realizarse	   las	  
adecuaciones 	  a	  los	  contratos 	  de	  concesión,	  a 	  fin	  que	  éstas 	  no	  sean	  tan	  discrecionales,	  para 	  lo	  cual	  
se 	  establece	  que	  el 	  objeto	  de	  dichas 	  adecuaciones 	  será	   	   incrementar	   los	  niveles 	  de 	  servicio	   y	  
estándares	  técnicos	  establecidos	  en	  las	  bases	  de	  licitación.
ð Aclaración	  sobre	  el	  capital	  inicial	  del	  Fondo
Se 	   redacta	   de	  mejor	   manera 	  el 	   arKculo	   11,	   de	  modo	   de 	   aclarar	   que	   el	   capital	   inicial 	   estará	  
consEtuido	   por	   3	   Epos	  de	  acEvos:	   financiero	   (aportado	  por	   CORFO),	   bienes	  nacionales 	  de 	  uso	  
público	  y	  bienes	  fiscales,	  estos	  dos	  úlEmos	  aportados	  por	  FISCO.

En	   la 	   Comisión	   también	   se 	   criEcó	   la 	   “vaguedad”	   del 	   proyecto	   al 	   hablar	   de 	   la 	   “valorización	  
económica”	  de	  los 	  	  aportes 	  del 	  Fisco,	  en	  cuanto	  a	  cómo	  se	  realizaría 	  dicha	  valorización;	  por	  ello,	  se	  
establece 	  que	  tanto	  la	  individualización	  concreta 	  de	   los 	  acEvos	  �sicos	  a 	  traspasar	   al 	  Fondo,	   así	  
como	   su	   valor	   sean	   establecidos	  en	   los 	  correspondientes	   instrumentos 	  administraEvos 	  que	  se	  
dictarán	  para	  tales	  efectos.	  

ð Modificación	  período	  directores	  independientes
A	   fin	  que	  no	  coincida 	  con	   los	  períodos 	  presidenciales,	   se 	  modifica 	  el 	  período	  de	   los 	  directores	  
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independientes	  de	  4	  a	  5	  años.	  (art.	  15)
ð Procedimiento	  para	  establecer	  remuneraciones	  de	  los	  directores
Se 	  incorpora	  un	  nuevo	  arKculo	  16,	  que	  establece	  un	  procedimiento	  para	  	  fijar	  las	  remuneraciones	  
de	  los	  directores	  (siguiendo	  el	  modelo	  de	  ENAP).
ð Adecuación	  de	  inhabilidades	  a	  estándares	  del	  proceso	  penal
Dentro	   de	   las 	   inhabilidades	   para 	   ser	   director,	   contempladas 	   en	   el	   arKculo	   17,	   se 	   elimina 	   la	  
categoría 	  “haber	  sido	  formalizado”,	  conservando	  solamente 	  el	  haber	  sido	  condenado	  por	  alguno	  
de	  los	  delitos	  señalados	  en	  dicho	  arKculo.	  
Por	  otro	  lado,	  se 	  agrega 	  una 	  parte 	  al 	  inciso	  final,	  para	  el 	  caso	  en	  que 	  algún	  director	  en	  ejercicio	  sea	  
acusado	  de	  alguno	  de	  los	  delitos 	  a 	  que	  se	  refiere 	  la	  letra 	  c).	  En	  dicho	  caso,	  quedará	  suspendido	  del	  
ejercicio	  de 	  su	  cargo	  hasta 	  que	  concluya 	  el 	  proceso	  por	  sentencia 	  firma,	  y,	  del 	  mismo	  modo,	  se 	  le	  
suspenderá	  la	  remuneración	  total	  que	  perciba	  como	  director.
ð Nueva	  redacción	  de	  incompa8bilidades	  
Se 	  redacta	  de	  mejor	   manera 	  el 	  arKculo	  18,	   de 	  modo	  que	  quede	  claro	  que	  este	  arKculo	   regula	  
“incompaEbilidades”	   entre	  el 	  listado	  de	   cargos	  que	   se	  mencionan	   y	   la	  calidad	   de	  director	   del	  
Fondo;	  a 	  su	  vez,	  como	  los 	  arKculos 	  35	  y	  36	  de	  la 	  ley	  N°	  18.046	  a 	  que	  alude	  este	  arKculo	  repeKa	  
varios	  de	  los 	  cargos 	  enumerados 	  en	  el 	  presente 	  arKculo,	  se 	  le	  dio	  una	  nueva	  redacción	  a 	  todo	  el	  
arKculo.	  Destaca	  la 	  letra 	  h)	  en	  que 	  se	  establece	  expresamente	  el 	  ámbito	  de	  la 	  incompaEbilidad	  
entre	  el 	  cargo	  de	  Director	  del	  Fondo	  y	   Director,	  administrador,	  gerente,	   subgerente	  o	  ejecuEvo	  
principal	  de	  una 	  empresa	  cuyo	  giro	  se	  relacione	  con	  el 	  objeto	  del 	  Fondo,	  siendo	  compaEbles,	  por	  
lo	  tanto,	  el 	  cargo	  de	  director	  del 	  Fondo	  con	  el	  de	  director	  de	  otra 	  empresa 	  pública	  o	  privada 	  que	  
no	  tenga	  relación	  alguna	  con	  el	  Fondo.
ð Modificación	  de	  causales	  de	  cesación	  en	  el	  cargo	  de	  director
Se 	  modifica	  el 	  arKculo	  19,	  sobre 	  causales 	  de	  cesación	  en	  el 	  cargo	  de	  director,	  sancionando	  como	  
falta	  grave 	  al 	  cumplimiento	  de	   sus	  obligaciones 	  como	  director	   los 	  acuerdos	  del 	  directorio	  que	  
signifiquen	  incumplir	   la 	  obligación	  de	  presentar	   el	  plan	  quinquenal 	  en	  la 	  fecha	  requerida,	   ya 	  sea	  
ante	  el 	  MOP	  o	  ante	  la 	  Junta 	  de 	  accionistas;	  eliminando,	   el	  incumplimiento	  a 	  su	  contenido	  como	  
falta	  grave,	   ya 	  que 	  el 	  Plan	   quinquenal 	  no	   es	  un	  mandato	  estricto	   sino	  una 	  Guía 	  estratégica	  (y	  
tácEca,	  si 	  se 	  quiere),	  que	  la 	  Junta	  acepta	  para	  el 	  desarrollo	  de	  la 	  empresa.	  Muchas 	  circunstancias,	  
que 	  son	   parte 	  del	   entorno,	   pueden	   afectar	   el 	   cumplimiento.	   En	   ese	   senEdo,	   no	   corresponde	  
sancionar	  el	  incumplimiento	  del	  plan.
ð Se	  introduce	  cláusula	  de	  resguardo	  del	  patrimonio	  de	  la	  empresa
Se 	  incorpora	  al 	  arKculo	  22,	  que	  establece 	  el 	  procedimiento	  a 	  seguir	  para 	  proyectos 	  que 	  requieren	  
de	  aporte	  fiscal,	   un	  úlEmo	   inciso,	   a 	  fin	  de	   	   resguardar	   el	  patrimonio	  del 	  Fondo	  de 	  actos	  de 	  la	  
autoridad,	  como	  por	  ejemplo,	  modificaciones 	  de	  obras	  que 	  económicamente 	  no	  sean	  rentables,	  
pero	   sí	   lo	   sean	   socialmente,	   o,	   baja 	   de	   peajes.	   Por	   lo	   tanto,	   se 	   establece 	   que 	   ante	   estas	  
situaciones,	  siempre	  se 	  requerirá	  cumplir	  con	  el 	  procedimiento	  previo	  regulado	  por	  dicho	  arKculo,	  
debiendo	  contar,	  además,	  con	  autorización	  en	  la	  ley	  de	  presupuestos	  del	  sector	  público.
ð Se	   define	   claramente	   ámbito	   de	   competencia	   del	   control	   de	   Contraloría	   General	   de	   la	  

República
Se 	  establece	  en	  su	   arKculo	  28,	   que 	  la	  Contraloría 	  General 	  de	  la	  República 	  ejercerá 	  su	   función	  
fiscalizadora 	  de 	  acuerdo	  a	  lo	  dispuesto	  en	  el 	  inciso	  segundo	  del	  arKculo	  16°	  de	  su	  Ley	  Orgánica,	  
respecto	   de 	   los 	   aportes 	   de	   capital 	   inicial 	   del 	   Fondo.	   De	   esta 	   manera 	   se	   pretende	   definir	  
claramente	  su	  ámbito	  de	  control.
ð Gradualidad	   para	   aportes	   de	   capital	   inicial,	   el	   que	   incluirá	   todas	   las	   carreteras	  

concesionadas
Se 	  modifica 	  el	  arKculo	  segundo	  transitorio,	  pasando	  de	  12	  meses 	  a	  5	  años	  el 	  plazo	  para	  realizar	  los	  
aportes 	  de	  capital 	   inicial 	  del	   Fondo,	   estableciéndose	   que	   dichos	  aportes 	  incluirán	   a 	   todas	   las	  
carreteras 	  actualmente	  concesionadas,	   las	  que 	  comenzarán	  a 	  explotarse 	  por	   el 	  Fondo	  a	  medida	  
que 	  vayan	  terminando	  las 	  respecEvas 	  concesiones.	  Como	  mecanismo	  de 	  excepción,	  los 	  Ministros	  
MOP	   y	   de	   Hacienda	   fundada 	   y	   conjuntamente	   podrán	   no	   aportar	   una 	   o	   más	   carreteras 	   en	  

Minutas Legislativas Núm.72                                                     Diciembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


parEcular,	   informando	   de	   ello,	   a 	   las 	  Comisiones 	  de	  Hacienda 	  y	   OOPP	   de 	  ambas	   cámaras 	  del	  
Congreso	  Nacional.
ð Regulación	  de	  primeras	  remuneraciones	  de	  los	  directores
Se 	  introduce	  un	  arKculo	  tercero	  transitorio,	  que	  establece 	  una 	  remuneración	  transitoria 	  para	  los	  
directores 	  del	  Fondo,	  en	  tanto,	  se 	  lleve	  a	  cabo	  el 	  procedimiento	  establecido	  en	  el 	  arKculo	  16	  del	  
proyecto	  (que 	  fija 	  el 	  procedimiento	  para 	  las 	  remuneraciones 	  permanentes).	  Dicha	  remuneración	  
transitoria 	  será	  de	  30	  UTM	  mensual 	  por	  parEcipar	  en	  sesiones 	  del	  directorio	  (el 	  Presidente	  recibirá	  
60	   UTM	   por	   dicho	   concepto),	   más 	  10	   UTM	   por	   parEcipación	  en	   comités 	  (20	   UTM	   para	  quien	  
preside	  comité).	  Para 	  su	  pago,	  se 	  requiere	  asistencia	  a	  lo	  menos	  a	  una 	  sesión,	  y	  a 	  un	  comité	  en	  su	  
caso.
Ø Otras	  modificaciones
Por	  otra	  parte,	  la 	  Comisión	  rechazó	  la	  norma 	  sobre	  inhabilidad	  post	  empleo	  de 	  los 	  directores,	  que	  
había	  sido	  introducida 	  por	   indicación	  de	  los 	  senadores 	  de 	  la	  Comisión	  de	  Obras	  Públicas,	  la 	  cual	  
señalaba 	  	  que	  una 	  vez	  cesados	  en	  sus 	  cargos	  los 	  directores 	  estarán	  inhabilitados 	  por	  un	  período	  de	  
18	  meses	  para	  ejercer	  un	  empleo	  en	  cualquier	  empresa	  que 	  pudiese	  ver	  beneficiada	  directamente	  
por	  el	  Fondo	  (art.	  19).
Del	  mismo	  modo,	   la 	  Comisión	  rechazó	  el 	  arKculo	  30	   del 	  proyecto,	  que	  conEene	  autorización	  al	  
Fisco	   para 	   realizar	   los 	   aportes 	   de	   capital 	   necesarios 	   para 	   el 	   debido	   cumplimiento	   de	   las	  
obligaciones 	  financieras	  del 	  Fondo,	  por	  ser	   una	  norma 	  reiteraEva	  (ya	  que 	  los 	  aportes 	  de	  capital	  
están	  regulados	  en	  el	  arKculo	  11)	  y	  podría	  inducir	  a	  confusiones.	  

c)	  Aprobación	  en	  par8cular	  de	  la	  sala	  del	  Senado.

Con	  fecha	  23	  de	  agosto	  de	  2017,	  se	  aprobó	  en	  parEcular	  por	  la 	  sala 	  del 	  Senado	  el 	  proyecto	  de 	  ley,	  
con	  los	  siguientes	  cambios:
ðProcedimiento	   para	   establecer	   remuneraciones	   de	   los	   directores.	   Se 	  manEene	  el	  arKculo	  16	  
que 	  contempla 	  un	  procedimiento	  para 	  establecer	  las 	  remuneraciones 	  de 	  los	  directores,	  que	  será	  
establecida 	  y	   revisada	  por	  el 	  Ministro	  de 	  Hacienda,	  pero	  eliminándose	  la	  periodicidad	  de	  2	  años	  
contemplada	  originalmente.
ðIncompa8bilidad	   de	   los	   dirigentes	   nacionales	   o	   regionales	   de	   par8dos	   polí8cos	   para	   ser	  
director	   del	   Fondo.	   En	   el 	   arKculo	   18	   letra 	   f)	   se	   reduce	   el 	   ámbito	   de	   la	   incompaEbilidad	  
previamente	  establecida,	   la 	  que	  comprendía 	  al 	  Presidente,	   Vicepresidente,	   secretario	  general 	  o	  
tesorero	   de	   las	   direcEvas 	   nacionales,	   regionales,	   provinciales 	   o	   comunales 	   de	   los 	   parEdos	  
políEcos,	  afectando	  ahora	  solamente	  a	  los	  cargos	  antes	  señalados	  a	  nivel	  nacional	  o	  regional.
ðInhabilidad	  post	  empleo	   de	   los	  directores.	   	  Se 	  repone	  como	  nuevo	  arKculo	  19	   la 	  inhabilidad	  
post	   empleo	  de	   los 	  directores	  del	  Fondo,	   estableciendo	   que	  ellos 	  serán	   inhábiles 	  para 	  ejercer	  
cualquier	  cargo	  en	  una	  empresa	  que	  haya 	  sido	  beneficiada	  con	  el	  Fondo,	  por	  un	  periodo	  máximo	  
de	  6	  meses.	  Adicionalmente,	  por	  los	  6	  meses 	  siguientes 	  estarán	  obligados 	  a	  informar	  al 	  Directorio	  
cualquiera	  acEvidad	  con	  empresas	  previamente	  beneficiadas.
ðSe	   repone	   norma	   sobre	   ámbito	   de	   competencia	   del	   control	   de	   la	   Contraloría	   General	   de	  
República.	   	   Se	  elimina 	  la 	  referencia 	  a	  los 	  aportes	  de 	  capital 	  inicial	  del 	  Fondo,	  dejando	  de	  esta	  
manera 	  establecida	  que	  la 	  competencia 	  de	  Contraloría	  la 	  ejercerá	  de	  acuerdo	  a 	  lo	  dispuesto	  en	  el	  
inciso	  segundo	  del	  arKculo	  16	  de	  su	  ley	  orgánica.

2.Segundo	  trámite	  cons8tucional	  –	  Cámara

a)	  Comisión	  de	  Obras	  Públicas.
Con	  fecha 	  7	  de 	  noviembre	  de 	  2017	  fue 	  aprobado	  el 	  proyecto	  por	  la 	  Comisión	  de	  Obras 	  Públicas 	  de	  
la 	  Cámara,	  sin	  modificación	  alguna,	  siendo	  despachado	  su	  informe	  con	  fecha	  21	  de	  noviembre	  de	  
2017.
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b)	  Comisión	  de	  Hacienda.
Con	   fecha	  6	   de	  diciembre	  de	   2017,	   fue 	  aprobado	  el 	  proyecto,	   con	   las 	  siguientes 	  indicaciones	  
presentadas	  por	  el	  EjecuEvo,	  correspondientes	  principalmente	  a	  aclaraciones	  de	  texto:
ð Explicitar	  en	  los 	  arKculos	  1°	  (Autorización	  al 	  Estado	  para	  llevar	  a 	  cabo	  acEvidad	  empresarial),	  

4°	   N°	   2	   (sobre	   objeto	   del 	   Fondo)	   y	   5°	   ,	   que	   la 	   facultad	   de	   construir,	   ampliar,	   reparar,	  
conservar,	  explotar	  y	  desarrollar,	  sólo	  podrá	  llevarse	  a	  cabo	  por	  el	  Fondo	  a	  través	  de	  terceros	  
no	  relacionados	  con	  aquél.

ð Incorporar	  un	  resguardo	  adicional	  en	  el 	  Plan	  de 	  Negocios	  Quinquenal 	  del 	  Fondo,	  relaEvo	  a	  la	  
rentabilidad	   de	   la	   sociedad,	   para 	   lo	   cual 	   se	   establece	   en	   el 	  arKculo	   25	   letra	   a)	   que	   la	  
“rentabilidad	   esperada	   deberá	   ser	   superior	  al	   costo	   del	   endeudamiento	  del	  Fisco,	  ajustado	  
por	  riesgo”.

L.O.C.
2.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  sobre	  Educación	  Superior.	  (Bole>n	  N°	  10.783-‐04).

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República.  
Trámite:  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Educación  y  Cultura
Urgencia:  discusión  inmediata
(discusión	  en	  general)

Resumen.-‐      Propone	   la 	   creación	   de	   un	   Sistema	   de	   Educación	   Superior,	   que	   estará	  
integrado	  por	  el 	  conjunto	  de	  organismos	  y	  servicios 	  públicos	  con	  competencia 	  en	  materia	  
de	  educación	  superior,	  así	  como	  por	   las	  insEtuciones 	  de	  educación	  superior.	   El 	  sistema	  
contará 	  con	  principios 	  propios 	  que	  lo	  orientan,	   complementarios 	  a 	  aquellos	  en	  que	  se	  
inspira 	  el 	  sistema 	  educacional 	   chileno,	   enunciados 	  en	  el 	   arKculo	   3°	   de	   la 	  LGE.	   Dicho	  
sistema 	  es 	  de	  provisión	  mixta,	   y	   se	  compone	  por	  dos 	  subsistemas:	   el 	  universitario	  y	   el	  
técnico	  profesional.	  
	   En	  cuanto	  a 	  su	  estructura,	   considera	  una	  nueva	  insEtucionalidad	  integrada 	  por	   la	  
Subsecretaría 	   y	   la 	   Superintendencia 	   de	   Educación	   Superior	   y	   consagra	   diversas	  
modificaciones 	  al 	  actual 	  sistema 	  nacional 	  de	  Aseguramiento	  de 	  la 	  Calidad,	   es 	  decir,	   en	  
materia	  de	  acreditación.	  
	   Finalmente,	   consagra 	   el 	   financiamiento	   insEtucional 	   para 	   la 	   gratuidad,	  
disponiéndose	   al	   efecto	   que 	   a	   él 	   podrán	   acceder	   las 	   universidades,	   insEtutos	  
profesionales 	  y	   centros 	  de	  formación	  técnica 	  que	  cumplan	  con	  los	  requisitos	  señalados	  
en	  esta	  ley.

II.	   Contenido	  del	  proyecto:	  

Título	  I.-‐	  Disposiciones	  Generales	  y	  Subsecretaría	  de	  Educación	  Superior

ð Establece	   los 	  principios	   del	   Sistema	   de	   Educación	   Superior:	   a)	  Autonomía;	   b)	   Calidad;	   c)	  
Cooperación	  y	   colaboración;	  d)	  Diversidad	  de	  proyectos	  educaEvos;	  e)	  Inclusión;	   f)	  Libertad	  
académica;	   g)	   ParEcipación;	   h)	   PerEnencia;	   i)	   Respeto	   y	   promoción	   de 	   los 	   DD.HH.;	   j)	  
Transparencia;	  k)	  Trayectorias 	  formaEvas 	  y	  arEculación;	  y,	  l)	  Acceso	  al 	  conocimiento.	  El 	  texto	  
aprobado	  establece	  12	  principios	  generales.	  

ð Define	  a	   la 	  educación	   superior	   como	   un	   derecho,	   al	   cual	   deben	   tener	   acceso	   todas	   las	  
personas.	   No	  obstante,	   luego	  señala 	  que 	  dicho	  acceso	  debe	  estar	   de	  acuerdo	  a	  méritos 	  y	  
capacidades.	  

ð El 	  Sistema	  de	  Educación	  Superior	  estaría	  conformado	  por	  dos	  subsistemas,	  definiendo	  cada	  
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una	  de	  las	  categorías:	  
El 	  universitario	  dentro	  del 	  cual	  se	  encuentran	  las 	  Universidades	  Estatales,	  no	  estatales	  del	  CRUCH,	  
y	  Privadas	  reconocidas	  por	  el	  Estado.
El 	  subsistema	  técnico	  profesional	  dentro	  del 	  cual	  se 	  encuentran	  los	  InsEtutos 	  Profesionales	  y	   los	  
Centros	  de	  Formación	  Técnica.	  
ð Se 	   reconoce	   la 	   provisión	   mixta 	   del 	   Sistema,	   disEnguiendo	   entre	   IES	   estatales,	   IES	   no	  

estatales 	  pertenecientes	  al	  Consejo	  de	  Rectores 	  e	  IES	  privadas,	   además 	  de	  los	  subsistemas	  
universitario	  y	  técnico-‐profesional.	  

ð Se 	  crea 	  la 	  Subsecretaría	  de	  Educación	  Superior,	  como	  un	  órgano	  dependiente 	  del 	  Ministerio	  
de	   Educación,	   cuyo	   rol	   principal	   es 	  el 	   de 	   colaborar	   directamente	   con	   el/la	  Ministra 	  de	  
Educación	  en	  la	  elaboración,	  coordinación,	  ejecución	  y	   evaluación	  de	  políEcas	  y	  programas	  
para	  la 	  educación	  superior,	  tanto	  para 	  el 	  subsistema	  universitario 	  como	  técnico	  profesional,	  
en	  materias 	  de	  desarrollo,	  promoción	  y	  mejoramiento	  conEnuo	  e	  internacionalización	  de	  la	  
educación	  superior	   chilena.	  A	  su	  vez	  establece	  que	  la	  Subsecretaría	  deberá 	  contar	  con	  una	  
División	  de	  Educación	  Universitaria	  y	  una	  División	  de	  Educación	  Técnico	  Profesional.

ð Entre	  las 	  facultades	  de	  la	  Subsecretaría	  se	  señalan	  la 	  de 	  proponer	  políEcas,	  la 	  asignación	  de	  
recursos 	  públicos,	  administrar	  el	  proceso	  de	  otorgamiento	  y	   revocación	  del 	  reconocimiento	  
oficial 	  del 	  Estado;	   administrar	   el 	  Sistema	  Nacional 	  de	   Información	  de	  Educación	  Superior;	  
coordinar	   instancias 	  de	  parEcipación	  entre 	  insEtuciones	  de 	  Educación	  Superior;	   y	   solicitar	  
información	  al	  CRUCH.	   A	   su	   turno,	   durante	  su	   tramitación	   en	   la 	  cámara 	  de 	  diputados	  se	  
incorporaron	  funciones	  adicionales,	  a 	  saber:	  Proponer	  la 	  Estrategia	  para	  el	  Desarrollo	  de	  la	  
Educación	   Superior;	   ParEcipar	   en	   la 	   InsEtucionalidad	   encargada	   del 	   diseño	   e	  
implementación	   de 	  las 	  políEcas,	   planes 	  y	   programas 	  en	  materia 	  de	  ciencia,	   tecnología 	  e	  
innovación;	  y	  proponer	  al	  Ministro	  el	  Marco	  Nacional	  de	  Cualificaciones.

ð Se 	  crea	  el	  Sistema	  Común	  de	  Acceso,	  administrado	  por	  la 	  Subsecretaría,	  el 	  que 	  establecerá	  
los 	   procesos 	   e	   instrumentos 	   generales	   para	   la	   postulación,	   admisión	   y	   selección	   de	  
estudiantes 	  a 	  carreras 	  conducentes	  a	  Ktulos 	  técnicos,	  profesionales	  o	  grados 	  académicos	  de	  
pregrado,	  excluyendo	  postgrados 	  y	   post	   Ktulos 	  imparEdos 	  por	   InsEtuciones 	  de	  Educación	  
Superior.	  A	  su	  vez	  el 	  Sistema 	  Común	  de	  Acceso,	  podrá	  contemplar	  programas 	  especiales 	  de	  
acceso	   de 	   carácter	   general 	   con	   el	   objeEvo	   de	   fomentar	   la 	   equidad	   en	   el 	   ingreso	   de	  
estudiantes.	   Será	  obligatorio	  para 	  todas 	  las 	  universidades,	   IP	   y	   CFT	   que	  reciban	  recursos	  
públicos 	   o	   instrumentos 	   de	   financiamiento	   estudianEl 	  que	   cuenten	   con	   la 	   garanKa 	  del	  
Estado.	  El	  Sistema	  Común	  de	  Acceso	  se 	  conforma 	  por	  dos 	  comités:	  uno	  universitario	  y	   otro	  
técnico	   profesional.	   Estos 	   comités 	   estarán	   compuestos	   por	   Rectores 	   y	   Rectoras 	   de	   las	  
insEtuciones	  y	  por	  la	  Subsecretaría	  de	  Educación	  Superior.

No	  obstante,	  las 	  InsEtuciones	  de 	  Educación	  Superior	  podrá	  desarrollar	  sus 	  propios 	  instrumentos	  y	  
programas 	  de	   admisión,	   los 	   cuales 	  deberán	   contar	   con	   la 	  aprobación	   de	   la 	   Subsecretaría 	   de	  
Educación	  Superior.	  

ð CRUCH:	   El 	   texto	   aprobado	   en	   la	   Cámara	   de 	  Diputados	   establece	   que	   las	   Universidades	  
Privadas	  reconocidas	  por	  el 	  Estado,	  podrán	  postular	  a 	  formar	  parte 	  del 	  CRUCH	  en	  la 	  medida	  
que 	  cumplan	  con	  varios 	  requisitos,	  entre 	  los 	  cuales 	  se	  destacan:	  AnEgüedad	  minima 	  de	  15	  
años;	  Pertenecer	  al 	  Sistema 	  de	  Admisión	  que	  se 	  aplique	  al 	  interior	  del 	  Consejo	  de	  Rectores	  
(CRUCH);	  Exigir	  a 	  los 	  postulantes 	  un	  puntaje	  promedio	  ponderado,	  en	  los	  úlEmos 	  tres	  años,	  
no	   menor	   al 	   que 	   exige 	   el 	   Consejo	   en	   las	   pruebas	   estandarizadas;	   Contar	   con	   una	  
acreditación	   insEtucional 	   de 	   al 	   menos 	   5	   años 	   en	   las 	   áreas 	   obligatorias,	   incluida	   la	  
invesEgación;	   Mantener	   sus 	  programas 	  de	  Magíster	   y	   Doctorado	   aprobados;	   Demostrar	  
trabajo	  académico	  sustanEvo	  en	  red	  con	  otras 	  universidades 	  nacionales	  o	  extranjeras;	  forma	  
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de	   gobierno	   que	   contemple 	   la	   parEcipación	   deliberaEva 	   de	   estudiantes	   y	   académicos;	  
Contar	  con	  una	  carrera 	  académica;	  No	  tener	  personas 	  jurídicas 	  con	  fines 	  de	  lucro	  entre	  sus	  
sostenedores;	   Adscribir	   al 	  régimen	  de	  gratuidad	  de	  la 	  educación	   superior	  en	  los 	  dos	  años	  
anteriores	  a	  la	  fecha	  de	  la	  solicitud.

Título	  II.-‐	  De	  la	  Formación	  Técnico	  Profesional	  en	  educación	  superior

ð Se 	   crea 	   un	   Consejo	   Asesor	   de 	   Educación	   Técnico	   Profesional,	   que	   tendrá	   un	   carácter	  
“público-‐privado”,	   integrado	   por	   los	   ministerios 	   con	   competencia 	   en	   la 	   materia 	   y	   que	  
contará 	   con	   la	   parEcipación	   del 	   sector	   producEvo,	   así	   como	   expertos,	   para 	   orientar	   la	  
perEnencia	  de	  la	  oferta	  de	  formación	  técnico	  profesional.	  

ð El 	   Consejo	   propondrá 	   al 	   MINEDUC	   una	   “Estrategia	   Nacional 	   de	   Formación	   Técnico	  
Profesional”	  que	  orientará 	  el 	  desarrollo	  e	  implementación	  de	  las 	  políEcas 	  públicas 	  que	  se	  
definan	  en	  esta	  materia.

Título	  III.-‐	  De	  la	  Superintendencia	  de	  Educación	  Superior

ð Se 	   crea	   una	   Superintendencia 	   de	   Educación	   Superior,	   como	   un	   servicio	   público	  
funcionalmente	   descentralizado,	   con	   personalidad	   jurídica	   y	   patrimonio	   propio,	   que 	  se	  
relacionará	  con	  el	  Presidente	  o	  Presidenta	  de	  la 	  República	  por	  intermedio	  del	  Ministerio	  de	  
Educación,	  cuya	  función	  es	  fiscalizar	  el 	  cumplimiento	  de	  las 	  normas 	  que 	  regulan	  la 	  educación	  
superior,	  así	  como	  el	  uso	  de	  los	  recursos	  de	  las	  IES.

ð Este 	   Ktulo	   también	   conEene 	   las 	   obligaciones 	   de	   informar	   de	   las 	   IES	   y	   establece	   las	  
infracciones	  en	  que	  pueden	  incurrir	  (las	  que	  pueden	  ser	  gravísimas,	  graves	  o	  leves).	  

ð Finalmente,	   se	  regula	  la	  prohibición	  efecEva	  del 	  lucro,	   en	   la 	  cual 	  se	  establece	  una	  nueva	  
estructura 	  corporaEva	  para	  las 	  IES	  de	  derecho	  privado	  sin 	  fines 	  de	  lucro;	   nuevos 	  deberes	  
para	   los 	   directores	   y	   su	   responsabilidad	   por	   los	   perjuicios 	   que	   ocasionen	   a	   las 	   IES;	   la	  
regulación	  sobre	  las 	  operaciones	  con	  personas 	  relacionadas,	   incluyendo	  prohibiciones,	   y	   el	  
delito	  de	  negociación	  incompaEble	  en	  la	  educación	  superior	  (o	  “delito	  lucro”).	  

Título	   IV.-‐	  Modificaciones	  a	  la	  Ley	  20.129	  que	  crea	  el	  Sistema	  Nacional	  de	  Aseguramiento	  de	  la	  
Calidad	  de	  la	  Educación	  Superior

ð El 	   proyecto	   manEene	   la 	   actual 	   Comisión	   Nacional	   de	   Acreditación,	   pero	  modifica	   su	  
composición	   y	   el	   mecanismo	   de	   designación	   de	   sus	   miembros,	   eliminando	   a	   los	  
representantes 	  de 	   las	   IES.	   De	   este	  modo,	   se	   previenen	   potenciales 	  conflictos 	  de	   interés	  
entre	  incumbentes	  e	  integrantes	  del 	  organismo.	  Estará 	  conformada	  por:	  Cuatro	  académicos	  
universitarios;	   Cuatro	   docentes 	   o	   profesionales 	   del 	   sub	   sector	   técnico	   profesional;	   Un	  
docente	  o	  profesional 	  con	  presEgio	  en	  el 	  área 	  de	  la 	  innovación;	  Un	  académico	  de	  reconocido	  
presEgio	  en	  el	  área 	  de	  la	  invesEgación;	  y	  Dos 	  representantes 	  estudianEles 	  de 	  insEtuciones	  
de	  educación	  superior	  autónomas	  y	  acreditadas.

ð Establece	  que	  las	  funciones	  de	  la	  Comisión	   Nacional	  de	  Acreditación	   serán:	   Administrar	  y	  
resolver	   los	   procesos	   de	   acreditación	   de	   insEtucional 	  de	   las	   InsEtuciones	   de	   Educación	  
Superior	   Autónomas	  y	  de 	  las 	  carreras 	  y	   programas 	  de 	  pre	  y	   posgrado	  que 	  estas 	  impartan,	  
incluidos 	  sus	  programas 	  on-‐line;	   Elaborar	   y	  establecer	  los 	  criterios 	  y	   estándares 	  de 	  calidad	  
para	  la 	  acreditación	  insEtucional,	  y	  de	  las 	  carreras	  y	  programas 	  de	  pregrado	  y	  postgrado,	  de	  
acuerdo	  al 	  Epo	   de 	   insEtución	   (Universidad,	   InsEtuto	   Profesional 	  o	   Centro	   de	   Formación	  
Técnica);	   Ejecutar	   y	   promover	  acciones 	  para 	  el 	  mejoramiento	  conEnuo	  de	  la 	  calidad	  de	  las	  
InsEtuciones	   de	   Educación	   Superior;	   Resolver	   la	   solicitud	   de	   apertura 	  de	   nuevas	   sedes,	  
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carreras 	  o	  programas 	  de	  pregrado	  en	  nuevas 	  áreas 	  del 	  conocimiento;	  Mantener	  sistemas	  de	  
información	  pública 	  que	   contengan	   las 	  decisiones 	  relevantes 	   relaEvas	   a	   los	   procesos 	  de	  
acreditación	  y	  autorización	  a 	  su	  cargo,	  y	  proporcionar	  al	  Sistema 	  Nacional 	  de	  Información	  de	  
la 	  Educación	  Superior	   los 	  antecedentes 	  correspondientes;	   Desarrollar	   toda	  otra 	  acEvidad	  
necesaria	  para	  el	  cumplimiento	  de	  sus	  funciones.

ð Con	  respecto	  a	  la 	  función	  de 	  acreditación	   ins8tucional,	   y	  de	  carreras	  de	   pre	  y	  postgrado,	  
establece 	   que	   la	   acreditación	   insEtucional 	   será 	   obligatoria	   para 	   las 	   InsEtuciones 	   de	  
Educación	   Superior	   autónomas.	   Asimismo,	   establece	   que	   la 	   acreditación	   insEtucional	  
considerará 	  la 	  evaluación	  de	  la	  totalidad	  de	  las	  sedes 	  de 	  la	  insEtución	  de	  educación	  superior,	  
y	   de 	   aquellas 	   carreras 	   y	   programas 	   de 	   estudio	   de	   pre	   y	   postgrado	   que	   hayan	   sido	  
seleccionados	  por	  la	  Comisión	  para	  dicho	  efecto.	  

ð El 	  proyecto	  establece	  la 	  acreditación	  insEtucional	  integral 	  obligatoria 	  en	  base 	  a 	  criterios 	  y	  
estándares.	   La	   acreditación	   es 	  de	   carácter	   integral 	   porque	   comprende	   un	   muestreo	   de	  
carreras	  de	  pre	  y	  postgrado.	  

ð Los	  criterios 	  y	  estándares 	  para	  la	  acreditación	  son	  elaborados 	  y	  aprobados	  por	  la 	  CNA,	  previo	  
informe	  del	  Comité	  de	  Coordinación.

ð Se 	  manEene	  la 	  acreditación	  obligatoria 	  de	  las 	  carreras	  de	  pedagogía;	   y	   se	  establece	  como	  
condición	  de	  existencia 	  la 	  acreditación	  obligatoria 	  de	  las 	  carreras	  de	  medicina 	  (hoy	   sólo	  es	  
para	  acceder	  a	  recursos	  públicos).	  

ð Se 	   eliminan	   las	   agencias 	   acreditadoras 	   privadas 	   que 	   realicen	   acreditación	   de	   carreras	  
(magíster,	  especialidades	  del	  área	  de	  salud	  y	  carreras).

Título	  V.-‐	  Del	  Financiamiento	  Ins8tucional	  para	  la	  Gratuidad

ð El 	  proyecto	  establece 	  la 	  gratuidad	  para 	  los 	  estudios	  de	  pregrado	  de 	  los 	  y	   las 	  estudiantes 	  en	  
las 	  insEtuciones	  de	  educación	  superior	  que 	  cumplan	  requisitos 	  de	  calidad	  y	   los 	  demás	  que	  
establece	  la	  ley.

ð Dentro	  de 	  los 	  requisitos	   que	   deben	   cumplir	   las	   ins8tuciones	   para	   optar	   a	   la	   gratuidad	  
encontramos:	  a)	  Contar	  con	  cuatro	  o	  más	  años	  de	  acreditación	  insEtucional,	  de 	  acuerdo	  a	  lo	  
dispuesto	   en	   la	   ley	   Nº	   20.129;	   b)	   Estar	   consEtuidas 	  como	  personas 	  jurídicas	  de	  derecho	  
privado	  sin	  fines 	  de	  lucro,	  corporaciones 	  de	  derecho	  público	  o	  cuya	  personalidad	  derive	  de	  
éstas	   u	   otras	   enEdades 	  de	  derecho	   público	   reconocidas 	  por	   ley;	   c)	   Adscribir	   al 	  Sistema	  
Común	  de	  Acceso	   a	  las 	  InsEtuciones 	  de 	  Educación	  Superior;	   d)	   Tener	   políEcas 	  de 	  acceso	  
equitaEvo	  de 	  estudiantes	  y	  programas 	  de	  apoyo	  a 	  estudiantes	  vulnerables	  que	  promuevan	  
su	   retención,	   fomentando	   que	   al 	  menos 	  el 	   20%	   de	   la 	  matrícula 	   total 	   de	   la 	   insEtución	  
corresponda 	  a	   estudiantes 	   de 	   hogares 	  pertenecientes 	   a	   los 	   cuatro	   primeros	   deciles 	  de	  
menores	  ingresos	  del	  país.

Nota:	   durante	   la 	  tramitación	   del 	   proyecto	   de 	   Ley	   se 	  eliminó	   un	   inciso	   que	   señalaba	   que	   las	  
InsEtuciones	  de	  Educación	  Superior	   estatales	  que	  cumplan	  los 	  requisitos 	  anteriores 	  accederán	  a	  
este 	  financiamiento	  por	  el 	  solo	  ministerio	  de 	  la	  ley,	   debiendo	  dar	   cumplimiento	  a 	  los 	  requisitos	  
señalados	  en	  el	  párrafo	  anterior.	  
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ð Se 	  manEene	  en	   la	  transición	  el	  avance	  hacia	   la	  gratuidad	   universal	  mediante	  indicadores	  
de	   crecimiento	   económico	   y	   recaudación	   tributaria.	   El	  2018	   la 	  gratuidad	  se	  extenderá 	  al	  
sexto	  decil.	  En	  la	  medida 	  que	  el	  país 	  crezca 	  económicamente 	  la	  gratuidad	  se	  extenderá 	  a 	  los	  
deciles	  7,	  8,	  9	  y	  10.

ð Los	  aportes 	  basales 	  de 	  las 	  universidades 	  estatales	  (Convenio	  Marco)	  se	  establecerán	  en	  el	  
proyecto	  de	   ley	   que	  las 	  regulará.	  Por	  otra 	  parte,	   se	  manEene	  el 	  Aporte 	  Fiscal 	  Directo	  así	  
como	  también	  otros 	  recursos 	  basales	  que	  se	  establecen	  en	   la 	  Ley	   de	  Presupuestos,	   tales	  
como	  el	  Basal	  por	  Desempeño.

ð Determinación	  de	  los	  valores	   regulados	   de	  aranceles,	  derechos	  básicos	  de	  matrícula	   y	  cobros	  por	  
concepto	  de	  :tulación	  o	  graduación.

El 	   texto	   aprobado	   en	   la	   Cámara 	   de 	   Diputados 	   establece	   que	   las 	   InsEtuciones 	   de	   Educación	  
Superior	   que	  accedan	  al 	  financiamiento	  insEtucional 	  para 	  la 	  gratuidad	  se	  regirán	  por	   los 	  valores	  
regulados	  de	   aranceles,	   derechos	   básicos	  de 	  matrícula	   y	   cobros 	  por	   concepto	   de	  Etulación	  o	  
graduación	  para	  las	  carreras	  o	  programas	  de	  estudio.

Ø Los	   valores 	   de 	   los	   aranceles	   regulados 	   se	   determinarán	   en	   razón	   a	   “grupos	   de	  
carreras”	   definidos 	   por	   la 	   Subsecretaría,	   los 	   que	   corresponderán	   a 	   conjuntos 	   de	  
carreras 	  o	  programas 	  de 	  estudios 	  que	  tengan	  estructuras	  de	  costo	  similares 	  entre	  sí.	  El	  
valor	  de 	  los 	  aranceles	  deberá 	  dar	  cuenta	  del	  costo	  de 	  los 	  recursos	  que 	  sean	  necesarios	  
para	   imparEr	   la 	   carrera 	   o	   programa	   de 	   estudios,	   tanto	   directos,	   indirectos 	   y	   en	  
infraestructura.	  

Ø La	   Subsecretaría	   de	   Educación	   deberá	   presentar	   una	   propuesta	   a 	   la 	  Comisión	   de	  
Expertos	  para	   la	  Regulación	  de	  Aranceles,	  la 	  que	  debe 	  validarla.	  Está	  comisión	  estará	  
compuesta	  por	  siete	  integrantes,	   los 	  que 	  serán	  seleccionados 	  por	   el	  Consejo	  de	  Alta	  
Dirección	  Pública,	   con	  cargos 	  por	   seis	  años 	  pudiendo	  ser	  designados	  para	  un	  nuevo	  
periodo	  a 	  través 	  de	  concurso	  público.	  La 	  comisión	  podrá	  objetar	  la 	  propuesta,	  ante	  lo	  
cual 	  la	  Subsecretaría	  Subsecretaría,	   la	  que	  tendrá 	  un	  plazo	  de	  dos	  meses 	  para	  remiEr	  
una 	  nueva	   propuesta 	  que 	   considere	   las 	  modificaciones 	   necesarias 	  o	   dé	   respuesta	  
fundada 	  del	  rechazo	  de	  las 	  observaciones.	  La 	  Comisión	  deberá	  pronunciarse	  respecto	  
de	  esta 	  nueva	  propuesta 	  dentro	  del 	  plazo	  de	  un	  mes	  contado	  desde	  su	  recepción,	  la	  
cual	  tendrá	  un	  carácter	  vinculante.

Ø La	  obligación	  de 	  las	  InsEtuciones 	  de	  Educación	  Superior	  de	  	  otorgar	  estudios	  gratuitos	  
será 	  exigible 	  respecto	  de 	  aquellos	  estudiantes 	  que	  permanezcan	  matriculados	  en	  la	  
respecEva	  carrera 	  o	  programa	  de 	  estudio	  por	   un	  Eempo	  que	  no	  exceda	  la 	  duración	  
nominal 	  de	  éstas,	  que	  corresponderá	  al 	  Eempo	  de 	  duración	  del 	  plan	  de 	  estudios	  y	   los	  
procesos 	  asociados	  a 	  la 	  Etulación	  o	  graduación	  de	  las	  y	  los	  estudiantes.	  Dicha	  duración	  
nominal 	  será	  informada	  por	   las	  insEtuciones 	  de	  educación	  superior	  de 	  conformidad	  a	  
las	  normas	  vigentes.

Ø Para	  el	  caso	  de	  los 	  programas	  de	  formación	  inicial 	  general,	  tales 	  como	  bachilleratos	  u	  
otros 	  equivalentes	   de 	  conformidad	   a 	   las	   normas 	  vigentes,	   su	   duración	  nominal 	   se	  
deberá 	  entender	   incorporada 	  a	  aquella 	  de	  la 	  carrera 	  o	  programa	  de	  estudios 	  en	  que	  
prosiga	  el	  o	  la	  estudiante”.	  

ð En	  el	  caso	  que	  la 	  insEtución	  pierda 	  su	  acreditación,	   se	  perderá	  también	  el 	  financiamiento	  
público.	   En	   el 	   caso	   de	   infracciones	   gravísimas,	   la 	   insEtución	   sancionada 	  podrá	   solicitar	  
nuevamente 	  el 	  acceso	  a 	  dicho	  financiamiento	  diez	  años 	  después	  de	  la	  resolución	  final	  del	  
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procedimiento	  sancionatorio	  de	  la	  Superintendencia.	  Con	  todo,	  este	  plazo	  no	  regirá	  cuando	  
la	  pérdida	  del	  financiamiento	  se	  deba	  a	  la	  no	  obtención	  de	  la	  acreditación.

Título	  VI.	  Disposiciones	  finales

El 	  proyecto	  adecúa	  una	  serie 	  de 	  cuerpos 	  legales 	  a 	  la 	  nueva 	  insEtucionalidad	  que	  se	  crea 	  y	  el 	  nuevo	  
marco	  regulatorio.

Entre	  ellas	  se 	  destaca	  la 	  transición	  hacia	  el 	  financiamiento	  insEtucional	  de	  la 	  Gratuidad.	  Para	  optar	  
a 	  la 	  gratuidad	  las 	  insEtuciones	  de 	  educación	   superior	   deberán	  poseer	   acreditación	   insEtucional	  
por	  cuatro	  años 	  o	  más;	  estar	  consEtuidas	  como	  personas 	  jurídicas 	  de	  derecho	  privado	  sin	  fines 	  de	  
lucro;	  estar	  adscritas 	  al 	  Sistema 	  Común	  de	  Acceso	  y	   tener	   políEcas 	  y	   programas	  para 	  el 	  acceso	  
equitaEvo	  de	  estudiantes 	  que	  fomenten	  y	  apoyen	  la 	  retención,	  fomentando	  que 	  al 	  menos 	  el 	  20%	  
de	  la	  matrícula	  corresponda	  a	  estudiantes	  pertenecientes	  a	  los	  cuatro	  primeros	  deciles.

El	  proyecto	  esEmula	  el	  aumento	  progresivo	  de	  la	  cobertura	  de	  la	  gratuidad	  de	  la	  siguiente	  forma:	  
ðHasta	  el	  quinto	  decil	  el	  año	  2017
ðHasta	  el	  sexto	  decil	  el	  año	  2018
ðDeciles	  superiores	  según	  establece	  la	  regla	  de	  recaudación	  fiscal.	  

Cobertura Primeros	   seis	  
deciles

Primeros	   siete	  
deciles

Primeros	  ocho	  
deciles

P r i m e r o s	  
nueve	  deciles

G r a t u i d a d	  
universal

Año	  2018
RaEo	   IE/PIBT	  
sea	  21,5%

RaEo	   IE/PIBT	  
sea	  23,5%

RaEo	   IE/PIBT	  
sea	  24,5%

RaEo	   IE/PIBT	  
sea	  26,5%

RaEo	   IE/PIBT	  
sea	  29,5%

Respecto	  del 	  costo	  del 	  financiamiento	  insEtucional	  para 	  la 	  gratuidad,	  a	  medida	  que	  se	  cubren	  los	  
disEntos	  grupos	  de	  beneficiarios,	  tenemos	  el	  siguiente	  gráfico	  (en	  miles	  de	  pesos	  2017):	  

Fuente:	  Informe	  financiero	  del	  proyecto.	  

Q.C.
3.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   el	   Código	   Sanitario	   para	   regular	   los	   medicamentos	  
bioequivalentes	  genéricos	  y	  evitar	   la	  integración	  ver8cal	  de	  laboratorios	  y	  farmacias	  (Bole>n	  N°	  
9.914-‐11).

Origen:	  Moción  de  los  Honorables  Senadores  señor  Girardi  y  señora  Goic  y  señores  Ossandón,  Rossi  
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y  Zaldívar
Trámite:   Primer   trámite   consEtucional,   con   segundo   Informe   de   la   Comisión   de   Salud   y   nuevo  
segundo  informe  de  la  Comisión  de  Salud
Urgencia:  suma
(votación  aplazada)

Resumen.-‐   El   objeEvo   de   este   proyecto   de   ley   es      ajustar   la   legislación   con   miras   a  
fomentar  la  disponibilidad  y  la  penetración  en  el  mercado  de  los  medicamentos  genéricos  
bioequivalentes   a  través   de   la  proscripción   de   la   integración   verEcal   como   organización  
empresarial   entre   laboratorios   y   farmacias.   Se   le   conoce   también   como   ley   de  
medicamentos  2  porque  viene  a  solucionar  algunos  temas  que  quedaron  pendientes  en  la  
tramitación  de  la  ley  de  fármacos  publicada  en  el  año  2014.  (Ley  N°  20.724)

I.	   Ideas	  Matrices:

El  proyecto   surge  por   la	  necesidad	   de	   proveer	   al	   país	  de	  un	  marco	   regulatorio	   en	  materia	  de	  
medicamentos	  que	  no	  analice	  esta	  industria	  únicamente	  bajo	  el	  prisma	  de	  la	  libre	  competencia,  
ya  que  ello  invisibiliza  que  el  costo  social  aparejado  a  las  prácEcas  no  compeEEvas  en  estructura  de  
un   intercambio   de  medicamentos,  conculcan   derechos  humanos   fundamentales  como   la  salud   y,  
por  tanto,  la  vida  de  las  personas.  

El  objeto  por   tanto  es  ajustar  la  legislación  con  miras  a  fomentar  la  disponibilidad  y   la  penetración  
en  el  mercado  de  los  medicamentos  genéricos  bioequivalente  a  través  de:
ð Proscribir	   la	   integración	   ver8cal   como   organización   empresarial   entre   laboratorios   y  

farmacias,   puesto   incenEva   que   se   ofrezcan   los   medicamentos   bioequivalentes   de   marca  
propia,   cuyos   costos   son   tres   veces  mayor   que   los   denominados   medicamentos   genéricos  
bioequivalente.  

ð Establecer	   que	   en	   la	   obligación	   informa8va	   que  Eenen   los   profesionales   habilitados  para  
prescribir   recetas   médicas,   se	   incluya	   la	   denominación	   del	   medicamento	   genérico	  
bioequivalente.  Y  con  ello,  disminuir  las  barreras  de  información  de  los  pacientes,  entregando  
la  información  necesaria  para  el  acceso  al  menor   costo   posible  de   los  medicamentos  éEcos  
que  se  requiriesen.

ð Incorporación	   del	   Derecho	   a	   la	   Salud,	   dentro	   del	   catálogo	   de	   derechos	   fundamentales  
consEtucionalmente  reconocidos  impone  que  al  Estado  la  obligación  de  respetar  el  contenido  
central  de  cada  derecho,  y  la  de  garanEzar  adecuadamente  su  goce  y  ejercicio.

II.	   Nuevos	  obje8vos	  según	  segundo	  Informe	  Comisión	  de	  Salud:	  

El  día  10  de  noviembre  de  2015,   la  iniciaEva  fue  aprobada  en  general  por   la  Sala.  Luego,  el  10  de  
enero  de  2017  la  Comisión  de  Salud  emiEó  un  segundo  informe.  Posteriormente,  en  marzo  de  2017,  
la   Sala   acordó   volver   el   proyecto   a   la   comisión   de   salud,   para   un   nuevo   estudio   y   fijó   plazos  
sucesivos  para  presentar  nuevas  indicaciones,  el  úlEmo  de  los  cuales  venció  el  10  de  julio  pasado.  

Al  tenor  de  la  moción  que  le  da  origen,  esta  iniciaEva  de  ley  persigue  cuatro  objeEvos:  
1)   Ajustar	  la	  legislación	  con	  miras	  a	  fomentar	   la	  disponibilidad	   y	  penetración	  en	  el	  mercado	  
de	   los	   medicamentos	  genéricos	   bioequivalentes.   Para  ello   se   incorpora   la  exigencia  de   que   las  
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recetas   prescritas   por   los   profesionales   habilitados   para   ese   efecto   incluyan   expresamente   la  
denominación  de  los  medicamentos  que  posean  dicha  calidad;  
2)    Prohibir	  la	  integración	  ver8cal	  entre	  laboratorios	  y	  farmacias;	  
3)   Exigir	  una	  concesión	  de	  servicio	  público	  para	  la	  instalación	  y	  funcionamiento	  de	  farmacias	  
o	  almacenes	  farmacéu8cos,	  y  
4)     Modificar  el  alcance  del  sumario  sanitario.

Fruto	  de	  los	  acuerdos	  adoptados	  en	  este	  trámite	  reglamentario	  de	  segundo	  informe	  se	  modifica	  
significa8vamente	   el	   Código	   Sanitario,	   de	   modo	   que	   el	   proyecto	   comprende	   también	   los	  
siguientes	  obje8vos:	  
1)   Obligación  de  contar  con  un  peEtorio  farmacéuEco  que  indique  los  medicamentos  genéricos  
que  deban  obligatoriamente  ponerse  a  disposición  del  público;  
2)   Se   desarrolla   la  obligación   de   proporcionar   al  público   información   sobre   los   precios  de   los  
productos  farmacéuEcos;  
3)   Se  adecúan  competencias  del  Ministerio,   las  Secretarías  Regionales  Ministeriales,  el   InsEtuto  
de  Salud  Pública  y  la  Central  de  Abastecimiento  del  Sistema  Nacional  de  Servicios  de  Salud;  
4)    Se  introduce  una  regulación  de  los  elementos  de  uso  médico  y  los  disposiEvos  médicos;  
5)     Se  regula  el  fraccionamiento  de  los  medicamentos;  
6)    Se	  prohíbe	  la	  venta	  en	  farmacias	  de	  marcas	  propias;	  
7)    Se  inserta  un  Título  nuevo,  sobre  transparencia  y  regulación  de  conflictos  de  intereses;  
8)   Se   regula   el   uso   de   placentas,   órganos,   tejidos,   células,   fluidos   y   otros   componentes   del  
cuerpo  humano,  para  su  uso  en  productos  terapéuEcos,  invesEgación  cien`fica  o  uso  posterior;  
9)     Se  modifican  procedimientos  administraEvos  sancionatorios  y  el  sumario  sanitario;  
10)   Se  encomienda  al  Ministerio  de  Salud  formular  una  nueva  políEca  de  Equivalencia  TerapéuEca  
y  establecer  un  Plan  de  implementación  de  la  misma;  
11)   Se  enmienda  el  decreto   con  fuerza  de  ley  N°  1,   del  Ministerio   de  Salud,  de  2006,  que  fija  el  
texto   refundido,   coordinado   y   sistemaEzado   del   decreto   ley   n°  2.763,   de   1979   y   de   las   leyes  N°  
18.933  y  N°  18.469,  y  
12)   Se   faculta   al   Presidente   de   la   República   para   fijar   el   texto   refundido,   coordinado   y  
sistemaEzado   del   Código   Sanitario,   aprobado   mediante   decreto   con   fuerza   de   ley   N°725,   del  
Ministerio  de  Salud  Pública,  de  1967.

III.	   Variaciones	  con	  el	  nuevo	  segundo	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud:	  

Entre   los   nuevos   cambios   incorporados   al   proyecto   de   ley   por   el   nuevo   segundo   informe,  
encontramos  los  siguientes:  

ð La   idea   inicial   de   exigir   una   concesión	   de	   servicio	   público	   para	   la	   instalación	   y	  
funcionamiento	   de	   farmacias	   o	   almacenes	   farmacéuDcos,   aludida   en   el   numeral   3)   del  
Segundo   Informe   como   uno   de   los  objeEvos  de   la  moción,   no   resultó   aprobada  en   aquella    
instancia.  

ð A   propuesta   del   EjecuEvo,   se	   eliminó	   la	   prohibición	   de	   venta	   de	   marcas	   propias	   en	   las	  
farmacias.  Aprobada  por  la  unanimidad  de  la  comisión.  

ð También   se	   eliminó	   la	   prohibición	   de	   integración	   verDcal	   entre	   laboratorios	  y	   farmacias,  
objeEvo  inicial  signado  con  el  numeral  2).  En  este  senEdo,  hubo  una  larga  discusión  respecto  
de   la   proscripción   de   la   integración   verEcal  y   la   venta   de  marcas  propias.   Sin  embargo,   las  
propuestas   del   EjecuEvo   no   acogieron   estas   prohibiciones   y   por   el   contrario   fortalecen   la  
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promoción  del  uso  de  genéricos,   idenEficados  por  su  denominación  común   internacional.  El  
médico  debería  indicarle  al  paciente  que  existen  alternaEvas  por  las  que  él  podrá  optar  en   la  
farmacia.   En   definiEva,   se   trata   de   que   la   decisión   sea   del  usuario   y   no   del  médico   ni   del  
dependiente  de  la  farmacia.  No  se  puede  prescindir  de  que  hay  medicamentos  que  presentan  
la  misma  composición   y   los  mismos  efectos,   pero   que   amparados  por   nombres  de  fantasía  
superan   muchas   veces   al   valor   del   genérico.   Por   otra   parte,   la   implementación   de   la  
bioequivalencia  generará,  a  futuro,  un  escenario  en  que  la  calidad  de  los  medicamentos  será  
segura   y   cerEficada.   Por   lo   anterior,   la   adopción   de   la   denominación   común   internacional  
facilita  la  seguridad  de  los  pacientes  y   la  trazabilidad  que  permite  la  receta  médica.  Además,  
se   permite   el   reconocimiento   internacional   de   las   recetas   no   vinculadas   a   nombres   de  
fantasía,  que  varían  de  país  en  país.  

En  este  senEdo,  el  numeral  17  incorpora  al  Código  sanitario  un  ar`culo  128  ter,  nuevo,  que  prohíbe  
a   las   farmacias   y   a   los   almacenes   farmacéuEcos   vender   productos   farmacéuEcos   registrados,  

importados  o   internados  por   ellos.   La   famosa  prohibición   de   integración  verEcal.   Sin   embargo,   la	  
indicación	  5	  del	  EjecuDvo,	  elimina	  el	  numeral	  17.  

ð Nuevo	   arMculo	   128	   bis,	   relaDvo	   a	   las	   caracterísDcas	   que	   deben	   tener	   los	   envases	   de	  
medicamentos.   La   indicación   reconoce   como   fundamentos   la   reafirmación   del   uso   de   la  
denominación  común  internacional  y  concordar  la  ley  de  inclusión,  N°  20.422,  con  normas  del  
Código   Sanitario.   En   efecto,   agregó,   las   disposiciones   propuestas   dan   al   paciente   mayor  
seguridad,   en   la   medida   que   se   uniforman   las   caracterísEcas   del   envase   y   se   destaca   la  
denominación  común  internacional,  sin  omiEr  nombres  de  marca,  factores  todos  que  Eenden  
a  impedir  que  el  usuario  confunda  el  medicamento  necesario  para  su   tratamiento.  Lo  demás  
queda  al  reglamento,  el  que  podrá,  por  ejemplo,  incluir  información  en  sistema  braille.

ð Se   reemplazó   en   los   preceptos   relaEvos   al   registro,   prescripción   y   dispensación   de  
medicamentos,  el	  calificaDvo	  “genérico”	  por	  frases	  que	  remiten	  a	  la	  “denominación	  común	  
internacional”	  de	  esos	  productos,  sin  aludir  a  las  de  fantasía,  en  el  caso  de  la  receta.  Se  busca  
fortalecer  una  políEca  nacional  que  promueva  los  medicamentos  genéricos,  como  una  forma  
de  aliviar  el  gasto  de  los  usuarios.  

ð Para   efectos  del   segundo   informe,   el   EjecuEvo   presentó   5   nuevas   enmiendas   y   el   senador  
Girardi  1.  Sin  embargo,  la  indicación  del  senador  Girardi  fue  reErada  por  su  autor.  

L.O.C.	  Y	  Q.C.
4.-‐	   Proyecto	   de	   ley	  que	  modifica	   la	   Ley	  de	  Tránsito	   y	   la	   ley	  N°18.287,	   con	   el	  fin	   de	   adoptar	  
medidas	   de	   seguridad	   y	   control	   en	   lo	   rela8vo	   a	   los	   medios	   de	   pago	   del	   transporte	   público	  
remunerado	   de	   pasajeros,	   establecer	   sanciones,	   crear	   un	   registro	   de	   pasajeros	   infractores	   y	  
modificar	  normas	  procedimentales	  (Bole>n	  N°	  10.125-‐15).

Origen:  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República
Trámite:   Tercer   trámite   consEtucional,   con   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones
Discusión  de  las  enmiendas  introducidas  por  la  Cámara  de  Diputados.
Urgencia:  simple
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Resumen:   La   idea   fundamental   del   proyecto   es   implementar   medidas   y   sanciones   que  
Eenen  por  finalidad,  en  lo  sustancial,  hacer  frente  a  la  evasión  por  no  pago  de  la  tarifa  en  
el   transporte   público   remunerado   de   pasajeros   de   todo   el   país,   junto   con   fomentar   la  
educación  y  control  respecto  de  tal  conducta.

I. Antecedentes	  previos.-‐	  

1. Las  mediciones  realizadas  por  el  Ministerio  de  Transportes  y  Telecomunicaciones,  a  través  de  
su  Programa  Nacional  de  Fiscalización,  revelan  que  los  índices  de  evasión  del  sistema  en   la  Región  
Metropolitana  se  han  mantenido  en  todos  los  casos  por  sobre  un  20%  durante  los  úlEmos  años.  

2. En   la  Región  Metropolitana,   se   han   cursado  entre  el  año   2013  y   2014  un   total   de  126.170  
citaciones  a  los  Juzgados  de  Policía  Local  por  evadir  el  pago  de  la  tarifa  del  transporte  público.

3. En   el   estudio   realizado   a   fines   de   2014   por   el   Programa   Nacional   de   Fiscalización   sobre  
denuncias   enviadas   a   los   Juzgados   de   Policía   Local   por   “Evasión,   Paraderos   e   Informalidad”,   dio  
como  resultado  que  sólo  un  32,1%  de  los  evasores  paga  la  multa  establecida.  

4. Por  úlEmo,  en  las  fiscalizaciones  realizadas  se  ha  podido  verificar  que,  además  del  no  pago  de  
la  tarifa,  otra  forma  de  evasión  consiste  en  el  uso  del  pase  escolar  o  de  educación  superior,  también  
denominado   como   tarjeta   nacional   estudianEl   (TNE),   por   personas   que   no   son   sus   Etulares,  
encontrándonos  con  casos  de  infractores  que  han  sido  citados  hasta  en  seis  oportunidades  ante  los  
Juzgados  de  Policía  Local.

5. El  objeEvo  del  proyecto  es  hacer  frente  a  la  evasión  en  el  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros  de   todo  el  país,   lograr  controlarla  de  mejor  manera,  sancionarla  con  mayor  eficacia  y  en  
definiEva  reducirla,  el  presente  proyecto   busca  implementar  una  serie  de  medidas  orientadas  a  la  
educación  y  control  respecto  de  esta  conducta.

II. Contenido	  del	  Proyecto.	   La	  Comisión	  de	  transportes	  del	  Senado	  no	  se	  pronunció	   respecto	  
de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  

Cambios	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito

1. Agrega   un   nuevo   párrafo   a   la   Ley   del   Tránsito,   referido   al   acceso   al   transporte   público  
remunerado  de  pasajeros  y  su  control  

ð (ar>culo	  88	  bis).  En  él  se  establece  que  será  el  Ministerio  de  Transportes  quien  defina  todo  lo  
relaEvo   a   los   instrumentos   para   el   uso   del   transporte   público   de   pasajeros,   quien   podrá  
emiErlos  por   plazos  determinados,   fijando   también   tarifas   fijas  o   diferenciadas.   Se  permite  
también  que  el  Ministerio  celebre  convenios  o  contratos  con  privados  para  proveer  de  estos  
instrumentos  (como  pase  escolar  o  tarjeta  bip  por  ejemplo).  

Observación:  La  cámara  de  diputados  agregó  un  inciso  por  el  cual  se  señala  que,  al	  momento	  de	  la	  
entrega	  de	  un	  instrumento	  o	  mecanismo	  que	  permita	  el	  acceso	  al	  transporte	  público	  remunerado	  
de	   pasajeros,	   podrá	   solicitarse	   la	   individualización	   y	   el	   domicilio	   del	   requirente	  para	   efectos	   de	  
acreditar	  su	  calidad	  de	  beneficiario	  o	  usuario	  frecuente,	  por	  medio	  de	  la	  exhibición	  de	  documentos	  
de	   iden0ficación	   expedidos	   por	   la	   autoridad	   pública,	   como	   cédula	   de	   iden0dad,	   licencia	   de	  
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conducir	  o	  pasaporte.  
Se  explicita  que  la  entrega  de  datos  personales,  es  voluntaria  por  parte  de  este  úlEmo,  no  pudiendo  
ser  ello  imperaEvamente  exigido  por  la  autoridad.  También  se  especifica  que  sólo  podrán  acceder  a  
los   beneficios   las   personas   incorporadas   en   el   registro   de   usuarios   a   cargo   del   Ministerio   de  
Transporte  y  Telecomunicaciones.  
También   agrego   una   nueva   frase   al   inciso   sexto,   por   la   cual   la   información   que   proviene   de  
instrumentos  que  pertenezcan   a  niños,  niñas  o   adolescentes,  deberá  ser   especialmente   protegida  
por  el  MIN  de  Transportes.  
Por  úlEmo,   introdujo  un  nuevo   inciso   sépEmo,  que  establece  reserva  de   la  información  contenida  
en  el  registro  de   infractores,   salvo  para  el  Etular,  quien   también  podrá  ejercer   los  demás  derechos  
contenidos  en  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada.  

ð (ar>culo	   88	   ter).   Permite   que   carabineros,   inspectores  fiscales   y   municipales   (y   se   agregó  
también  al  personal  de  ferrocarriles  de  transporte  de  pasajeros),  puedan  retener  o  solicitar  la  
inuElización  e  instrumentos  usados  indebidamente  por  quien  no  es  su  Etular.  

Observación:   La  cámara  de  diputados  modificó   lo  anterior,  en  el  senEdo   que  dichos   funcionarios  
DEBERÁN   consignar   los   datos   de   la   persona   que,   sin   ser   el   Etular,   uElice   un   instrumento   o  
mecanismo  que  permita  el  acceso  al  transporte.  
También  se  incorporaron  nuevos  incisos,  por  los  cuales  se  habilita  al  Ministerio  de  Transportes  para  
obtener   información  de  pasajeros  infractores,  tanto  para  citarlos  como  para  efectuar  las  denuncias  
correspondientes   ante   los   juzgados   competentes.   En   todo   caso,   los   datos   consignados   estarán  
protegidos  por  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada,  y   deberán   ser  destruidos  en  el   lapso  de  3  
años  contados  desde  su  consignación.

ð (ar>culo	  88	  quáter).  Se  agrego  en   la  Cámara  de  diputados  que,  para  el  caso  que  Carabineros  
de  Chile  constatare  el  no  pago  de   la  tarifa  por  un  pasajero,  cursará  una  infracción,  pudiendo  
incluso  conducir	  al	  pasajero	  a	  un	  recinto	  policial	  para	  el	  sólo	  efecto	  de	  constatar	  su	  domicilio	  
y	  proceder	  a	  efectuar	  la	  citación	  al	  JPL.	  En  el  fondo,  se  modifica  en  el  senEdo  que  el  ejercicio  
de  dicha  facultad  sólo  procede  cuando  la  persona  no  indique  su  domicilio.  

2. Agrega  en   la  Ley  del  Tránsito  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quáter.  Que  establece  penas  de  presidio  
menor  en  cualquiera  de  sus  grados  y  multa  de  11  a  15  (modificado)  UTM,  el  que  falsificare  cualquier  
instrumento  o  disposiEvo  de  pago  de  tarifa.  

Observación:   Para  este   ar`culo   en   comisión   de  agregó   como   causales   el  que  modifique   o   altere  
cualquier   dato   de   fabricación   del  medio   de  pago,   así   como   el   que   copie  parcial   o   totalmente   la  
información,  o  modifique  los  datos  contenidos  en  el  medio  de  acceso,  sin  estar  facultado  para  ello,  
estableciendo   agravantes   en   determinadas   circunstancias.   En   el   Senado   sólo   se   contemplaba   la  
falsificación  de  cualquier  instrumento  o  disposiEvo  de  pago.  También  en  el  listado  de  situaciones  de  
falsificación  que  contempla,  se  señala  “especialmente”,  para  entender  que  no  es  un  listado  cerrado.  

3. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	  quinquies.  Que  sanciona  con  la  pena  de  presidio  menor  en  su  
grado  mínimo  y  multa  de  seis  a  diez  unidades  tributarias  mensuales,  el  que  maliciosamente  hiciere  
uso  de  un  instrumento  falsificado  para  acceder  a  los  servicios  de  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros.  La  cámara  de  diputados  cambio   la  pena  por  presidio  menor  en  cualquiera  de  sus  grados  
(de  61  días  a  5   años),  la  que  podrá  aplicarse  en   su   grado  máximo  en   el  evento  que  concurra  una  
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hipótesis  agravada.  

4. Agrega  un  nuevo	  ar>culo	  196	   sexies.   Se  introdujo   un  nuevo   ar`culo  196  sexies,  pasando  el  
actual  a  ser  sepEes  y  así  sucesivamente.  En  este  se  sanciona  con  la  pena  agravada  del  ar`culo  196  
quáter  al  que  comercialice  o  distribuya  los  instrumentos  o  disposiEvos  falsificados.  En   ar`culo  196  
quáter  se  pone  en  el  caso  de  quien  usa  el  disposiEvo,  acá  de  quien  lo  comercialice.  

5. Ar>culo	   196	   sep8es.   Introdujo   un   nuevo   ar`culo,   que   sanciona   con   multa   de   4   UTM   al  
parEcular  que  incurriere  en  la  conducta  del  número  4  del  ar`culo  495  del  Código  Penal,  cuando  el  
funcionario   invesEdo   de   autoridad   pública   sea   un   inspector   fiscal.   La   cámara   de   diputados   lo  
modificó,   para   efectos   de   establecer   agravantes   en   caso   de   delitos   comeEdos   en   contra   de  
funcionarios   que   no   sólo   puede   ser   inspector   fiscal,   también   personal   de   FFEE,   de   metro,   o  
funcionarios  contratados  por   operadores  de  empresas  de   servicios  de  transporte  público.   (delitos  
de  lesiones  y  amenazas).  

6. Ar>culo	  199	  de	  la	  ley	  del	   tránsito.  Las  modificaciones  de   la  cámara  de  diputados  no   van  al  
fondo  de  lo  aprobado  por  el  Senado,  consEtuyendo  más  que  nada  clarificaciones  de  redacción.  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  18.287	  (de	  procedimiento	  ante	  los	  JPL)

1. Al  ar>culo	   22	  bis.   La  cámara  de  diputados   incorporó  un   texto   que  pretende  resguardar   los  
datos   contemplados   en   el   “Registro   de   pasajeros   infractores”.   Además,   se   dispone   que   el  
reglamento   regulará   este   registro,   de   forma   tal   de   garanEzar   el   tratamiento   de   los   datos  
personales.   Por   úlEmo,   prohíbe   la   consulta   de   tales  datos   a   las   personas   jurídicas,   y   toda  
consulta   que   se   haga   a   dicha   información   no   podrá   afectar   negaEvamente   a   quienes  
aparezcan  en  el  registro,  en  aspectos  laborales,  comerciales,  inmobiliarios,  crediEcios,  etc.  Por  
úlEmo,  el  pago  de  la  multa  bastará  para  que  la  persona  sea  eliminada  del  registro.  

2. Al  ar>culo	  22	  quáter.  La  cámara  de  diputados  reemplazó   el  inciso  primero.  Regula  los  datos  
que   deberá   presentar   la   persona   natural   que   quiera   acceder   al   registro.   Fija   también   un  
numero  de  solicitudes  por  cada  12  meses  (máximo  8  consultas).  Fija  como  deber  al  Ministerio  
de   Transportes   el   establecimiento   de   medidas   técnicas   o   de   organización   que   aseguren   la  
calidad  y  la  vigencia  de  los  datos  del  registro,  para  evitar  su  mal  uso.  Respecto  del  Etular  de  los  
datos,  podrá  acceder  gratuitamente  a  éstos.  Se  explicita  la  reserva  de  información  respecto  de  
niñas,   niños  y   adolescentes.   Por   úlEmo,   la  obtención  del  permiso  de  circulación   quedará  en  
suspenso  para  el  Etular,  en   caso   que  éste   haya  sido   objeto  de  una  infracción   y  en   tanto   no  
pague  la  multa.  

  
Ar>culos	  transitorios.	  Nuevo	  ar>culo	  2	  transitorio,	  y	  modificaciones	  al	  1	  transitorio:	  

En   el   ar>culo	   transitorio   se   modificó   el   plazo   de   entrada   en   vigencia   de   la   ley,   en   relación   al  
comienzo  de  la  operaEvidad  del  registro  de  infractores,  que  era  de  3  meses,  por  60	  días	  corridos.  
También  se   introdujo   una  modificación  por   la  cual  el  actual  “Subregistro  de  Pasajeros   Infractores”  
quedará  sin  efecto  una  vez  que  se  transfiera  la  información  al  “Registro  de  pasajeros  infractores”.  

La   Cámara   de   diputados   introdujo   un   nuevo	   ar>culo	   segundo	   transitorio,   que   señala   que   las  
atribuciones   que   acá   se   mencionan   deberán   ser   ejercidas   por   el   Ministerio   de   Transportes   y  
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telecomunicaciones.   En   el   fondo   se   refiere   a   que   los   equipos   que   se   uElicen   para   detectar   las  
infracciones  deben  ser  objeto  de  un  estudio  piloto,  evaluados  por  enEdades  externas  y  estudios  que  
los  avalen.  Una  vez  probados  y  autorizados  podrán  ser  uElizados  por  otras  enEdades.  

5.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   modifica	   el	   Código	   Penal	   en	   lo	   rela8vo	   a	   los	   delitos	  de	   cohecho	   y	  
soborno,	   aumentando	   las	   penas,	   8pifica	   los	   delitos	   de	   soborno	   entre	   par8culares	   y	   de	  
administración	   desleal;	   y	   la	   ley	   N°	   20.393,	   que	   establece	   la	   responsabilidad	   penal	   de	   las	  
personas	  jurídicas	  en	  los	  delitos	  de	  lavado	  de	  ac8vos,	  financiamiento	  del	  terrorismo	  y	  delitos	  de	  
cohecho	  que	  indica.	  (Bole>n	  Nº	  10.739-‐07).

Origen:	   Moción	   de	   los 	   Honorables 	   Senadores	   señores	   Araya,	   De 	   UrresE,	   Espina,	   Harboe 	   y	  
Larraín.	  
Trámite:	   Tercer	  trámite	  consEtucional,	  con	  Informe 	  de	  la 	  Comisión	  de	  ConsEtución,	   Legislación,	  
JusEcia	  y	  Reglamento.	  
Urgencia:	  simple
(Discusión	  de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados)

Resumen.-‐	  Proyecto	  busca	  aumentar	  las 	  sanciones 	  que 	  el	  Código	  Penal 	  establece	  para 	  los	  
delitos 	  de	  cohecho	  y	   soborno	  a 	  funcionarios 	  públicos	  nacionales	  o	  extranjeros,	  Epificar	  y	  
casEgar	  los 	  delitos 	  de	  soborno	  entre	  parEculares 	  y	  de 	  administración	  desleal,	  y	  elevar	  las	  
penas	   de 	   los 	  delitos 	  de	   cohecho	   y	   soborno	   considerados 	  en	   la	   Ley	   que	  establece 	   la	  
Responsabilidad	  Penal	  de	  las	  Personas	  Jurídicas.	  

I.	   Antecedentes:	  

La	   corrupción	   de 	   funcionarios	   públicos 	   y	   parEculares	   provoca	   serias	   dificultades	   en	   el	  
funcionamiento	  políEco,	   social 	  y	   económico	  de	  los 	  países.	   A	  efectos 	  de	  prevenir	   tales 	  males,	   la	  
comunidad	   internacional 	   ha 	   aprobado	   diversos 	   tratados 	   para 	   combaEr	   este 	   flagelo,	   como	   la	  
Convención	  de 	  Naciones 	  Unidas 	  en	   contra 	  de	   la 	  corrupción;	   la 	  Convención	   Interamericana 	  en	  
contra 	  de	  la	  corrupción,	  y	   la 	  Convención	  de 	  la 	  OCDE	  sobre	  esta 	  misma	  materia,	   instancia	  que	  han	  
instado	  a	   los 	  países	  a 	  dictar	   normas 	  que	   sancionen	   severamente 	  a	   quienes 	  incurren	   en	  estos	  
ilícitos.

La 	  gravedad	  de	  este	  ilícito	  no	  Eene 	  un	  correlato	  en	  la 	  penalidad	  asignada	  en	  el 	  Código	  Penal,	  ya	  
que 	  la 	  mayoría 	  de 	  los	  Epos	  penales 	  que	  dicen	  relación	  con	  estas 	  conductas	  Eenen	  calidad	   de	  
simples	   delitos,	   con	   la 	  excepción	   correspondiente	   a	   los 	  delitos 	   de 	  malversación	   de 	  caudales	  
públicos 	  y	  de	  fraude 	  al	  fisco,	  que	  consideran	  penas	  corporales 	  superiores	  a	  los 	  cinco	  años,	  cuando	  
los	  montos	  malversados	  o	  defraudados	  superan	  un	  límite	  determinado.

Los	  otros	  delitos	  de	  corrupción	  8enen	  penas	  corporales	  muy	  bajas,	  en	  especial	  el	  cohecho,	  que	  
8ene	  asociada	  una	  sanción	  máxima	  de	  tres	  años	  de	  presidio,	  en	   su	  hipótesis	  más	  grave.	  Así,	  al	  
aplicar	   la	   pena	   en	   concreto,	   por	   la	   procedencia	   de	   circunstancias	   modificatorias	   de	  
responsabilidad	   penal,	   generalmente	   atenuantes,	   más	   la	   existencia	   en	   muchos	   casos	   de	   la	  
media	  prescripción,	  la	  sanción	  defini8va	  termina	  siendo	  de	  61	  días	  o	  a	  veces	  una	  pena	  menor.	  Lo	  
anterior,	  sumado	  a 	  que	  existe	  el	  sistema	  de	  cumplimiento	  alternaEvo	  de	  penas 	  de	  acuerdo	  con	  la	  
ley	   N°	   18.216,	   implica	   que	   las 	  sanciones 	  no	   Eenen	   el	   carácter	   de	   efecEvas,	   proporcionales	   o	  
disuasivas,	  tornándose	  en	  casi	  irrisorias.

Esto	  no	  se 	  condice	  con	   la 	  gravedad	   que	  éstas	  merecen,	   ni 	  con	  el 	  reproche	  social 	  que 	  impone	  
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especialmente	   en	   las 	  conductas 	  del 	   cohecho	   y	   del 	   soborno,	   lo	   que	   genera	   una	   sensación	   de	  
impunidad	  en	  la 	  ciudadanía,	   la 	  que 	  aprecia 	  la 	  estrictez	   con	  la 	  que	  se	  casEgan,	  por	   ejemplo,	   los	  
delitos 	  que	  afectan	  la 	  propiedad,	  y	  por	  otro	  lado,	  la	  menor	  rigurosidad	  con	  la 	  que	  se 	  sancionan	  los	  
denominados 	  "delitos 	  de 	  cuello	  y	   corbata".	  Por	   ello,	   sostuvo,	   este	  proyecto	  de	  ley	   apunta 	  en	  la	  
dirección	  correcta,	  ayudando	  a	  plasmar	  la	  igualdad	  ante	  la	  ley.

II.	   Modificaciones	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados:	  

Se 	  estructura 	  en	  dos 	  arKculos 	  que 	  introducen	  una 	  serie 	  de 	  modificaciones 	  al 	  Código	  Penal,	  y	  a 	  la	  
ley	  N°	  20.393	  que	  establece	  la	  responsabilidad	  penal	  de	  las	  personas	  jurídicas.
	  
1. Al 	  arKculo	  1°.	  La 	  cámara 	  de	  diputados 	  agregó	  los 	  números	  1,	  2,	  3,	  4	  5	  y	  6	  nuevos,	  pasando	  el	  

número	  1,	  a 	  ser	  número	  7.	  Todas	  modificaciones 	  al 	  párrafo	  V,	  relaEvo	  a 	  la 	  malversación	  de	  
caudales	  públicos.	  

ð El	  número	   1,	  introdujo	  modificaciones	  al	  ar>culo	  233,	  se	  refiere 	  al 	  empleado	  público	  que,	  
teniendo	  a	  su	  cargo	  caudales 	  o	  efectos	  públicos	  o	  de	  parEculares	  en	  depósito,	  consignación	  
o	   secuestro,	   los 	   substrajere	   o	   consinEere	   que 	   otro	   los 	   substraiga.	   Modificó	   las 	   penas,	  
incrementándolas.	  En	  tercer	  trámite,	  fueron	  rechazadas	  las	  modificaciones	  3x0.	  

ð El	  número	  2,	   introdujo	  modificaciones	  al	   ar>culo	   235,	  que	  se 	  refiere	  al 	  empleado	  público	  
que,	  con	  daño	  o	  entorpecimiento	  del 	  servicio	  público,	  aplicare	  a 	  usos 	  propios 	  o	  ajenos 	  los	  
caudales 	  o	  efectos	  puestos 	  a 	  su	  cargo.	   La 	  cámara 	  de 	  diputados 	  modificó	  la	  pena	  de	  multa,	  
aumentándola.	  En	  tercer	  trámite	  fueron	  rechazadas	  las	  modificaciones	  3x0.	  

ð El	  número	   3,	  introdujo	  modificaciones	  al	  ar>culo	   239	  del	  párrafo	  VI	   (fraudes 	  y	  exacciones	  
ilegales),	  que	  se	  refiere	  al 	  empleado	  público	  que	  en	  las 	  operaciones 	  en	  que	  interviniere	  por	  
razón	  de 	  su	  cargo,	  defraudare 	  o	  consinEere	  que	  se	  defraude	  al	  Estado,	  a 	  las	  municipalidades	  
o	  a 	  los	  establecimientos 	  públicos 	  de 	  instrucción	  o	  de 	  beneficencia.	  La 	  cámara	  de	  diputados	  
modificó	  las	  penas	  y	  multas,	  aumentándolas.	  En	  tercer	  trámite	  fueron	  rechazadas	  3x0.	  

ð En	  el	  número	  4,	  se	  reemplaza	  el	  ar>culo	  240,	  que 	  se	  refiere 	  al 	  empleado	  público	  que	  directa	  
o	   indirectamente	  se	  interesare	  en	  cualquiera	  clase 	  de	  contrato	  u	   operación	  en	  que	  debe	  
intervenir	   por	   razón	  de 	  su	  cargo.	   La 	  cámara 	  de	  diputados	  aumentó	  las 	  penas	  e	   introdujo	  
nuevas 	   hipótesis 	   de	   comisión	   del	   delito,	   respecto	   de	   otros 	   sujetos 	   acEvos 	   (arbitro	   o	  
liquidador	  comercial,	  veedor	  o	  liquidador	  en	  un	  procedimiento	  concursal,	  perito,	  guardador	  
o	   albacea,	   administrador	   del 	  patrimonio	  de	   una	  persona	  afectada 	  por	   un	   impedimento,	  
director	  o	  gerente	  de	  una	  sociedad	  anónima,	  incluyendo	  también	  en	  las 	  hipótesis	  en	  favor	  
de	  un	  cónyuge,	   conviviente 	  civil,	   pariente 	  en	  cualquier	   grado,	   en	  determinados 	  casos.	  En	  
tercer	   trámite,	   se	  rechazaron	   las	  modificaciones	  introducidas 	  por	   la 	  cámara	  de	  diputados	  
3x0.	  

ð El	  número	   5,	  sus8tuyó	  el	  en	  el	  inciso	  segundo	  del	  ar>culo	   240	  bis,	  la 	  palabra 	  tercero,	  por	  
segundo	  (se	  refiere	  al 	  inciso	  del 	  arKculo	  anterior,	  que	  fue	  modificado).	  En	  tercer	  trámite	  fue	  
rechazado	  por	  unanimidad	  3x0.	  

ð El	  número	   6,	   reemplazo	   una	  oración	   del	   ar>culo	   241,	  que	  se	  refiere 	  al 	  empleado	  público	  
que 	  directa 	  o	  indirectamente	  exigiere	  mayores	  derechos 	  de 	  los	  que	  le	  están	  señalados 	  por	  
razón	  de	  su	  cargo,	  o	  un	  beneficio	  económico	  para	  sí	  o	  un	  tercero	  para	  ejecutar	  o	  por	  haber	  
ejecutado	  un	  acto	  propio.	   La	  modificación	  de 	  la	  cámara 	  de	  diputados	  dice	  relación	  con	  la	  
pena,	  que	  la	  incrementa.	  En	  tercer	  trámite	  fue	  rechazado	  por	  unanimidad	  de	  3x0.	  

ð El	  número	   7,	  correspondía	  al	  número	  1	  del	  Senado,	  que	  establece	  modificaciones	  a 	  varios	  
arKculos:	  

Para	  el 	  ar>culo	  248.	  Las 	  modificaciones	  consisKan	  en	  la 	  determinación	  del	  beneficio,	  que	  pasa	  de	  
ser	  económico	  (como	  dice 	  la 	  norma)	  a 	  un	  beneficio	  indebido.	  Además,	  se 	  propone 	  establecer	  por	  
incrementar	   las	  penas	  del	  delito	  de	  cohecho.	  En	  la 	  cámara	  de	  diputados,	  se	  cambió	  la 	  expresión	  
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indebido,	  por	  económico	  o	  de 	  otra 	  naturaleza	  y	  modifica 	  la 	  escala 	  de	  penas	  que	  se 	  aprobó	  en	  el	  
senado.	  En	  tercer	  trámite	  se	  rechazaron	  las	  modificaciones	  3x0.	  	  

A	   su	   turno,	   el	   ar>culo	   248	   bis	   establece	   junto	   con	   modificar	   el 	   beneficio	   (de	   económico	   a	  
indebido),	  se	  establece	  como	  pena	  accesoria 	  la	  inhabilitación	  absoluta	  PERPETUA	  para 	  cargos 	  u	  
oficios 	  públicos.	  Se	  manEene	  la	  modalidad	  de	  cohecho	  mediante 	  tráfico	  de	  influencias	  y	   exEende	  
la 	  inhabilitación	  perpetua	  para	  dicho	   caso.	   En	   la 	  cámara 	  e	   diputados	  se 	  modifica 	  la	  expresión	  
“indebido”	   por	   “beneficio	  económico	   o	  de	  otra 	  naturaleza”,	   y	   se	   aumenta	   la 	  escala 	  de 	  penas	  
aprobada 	  en	  el 	  senado.	  Además,	  agrega	  la	  inhabilitación	  absoluta 	  para 	  cargos 	  y	  oficios	  públicos 	  en	  
el 	   evento	   que	   la 	  decisión	   beneficie	   a 	  un	   tercero	   interesado.	   En	   tercer	   trámite 	   se 	   rechazó	   la	  
modificación	  3x0.	  

Se 	  incluye 	  una 	  nueva	  modalidad	   de	  comisión	  de	   cohecho	  conforme	  al	  ar>culo	  249,	  que	  ha	  sido	  
reemplazado.	   En	   el	   arKculo	   249	   se	   le	   introdujeron	   los 	   siguientes	   cambios,	   que 	   fueron	  
íntegramente	  modificados	  en	  la	  cámara	  de	  diputados:	  

Art.	  249.	  El	  empleado	  público	  que	  solicitare	  o	  aceptare	  recibir	  un	  beneficio	  económico	  
indebido	   para	   sí	   o	   para	   un	   tercero	   para	   cometer	   alguno	   de	   los	   crímenes	   o	   simples	  
delitos	  expresados	  en	  este	  Título,	  o	  en	  el	  párrafo	  4	  del	  Título	  III,	  será	  sancionado	  con	   la	  
pena	   de	   reclusión	   mayor	   en	   sus	   grados	  mínimo	   a	   medio,	   inhabilitación	   	   absoluta,	  
temporal	  o	   perpetua,	  para	   cargos	  u	   oficios	   públicos,	   y	  multa	  del	  duplo	   al	   cuádruple	  
tanto	  al	   triplo	  del	  provecho	  solicitado	  o	  aceptado.	  Si	  el	  beneficio	  fuere	  de	  naturaleza	  
disDnta	  a	  la	  económica,	  la	  multa	  será	  de	  cien	  a	  mil	  unidades	  tributarias	  mensuales.	  

Lo	   establecido	   en	   el	   inciso	   anterior	   se	   en0ende	   sin	   perjuicio	   de	   la	   pena	   aplicable	  al	  
delito	   come0do	   por	   el	   empleado	   público	   y	   a	   las	   reglas	   concursales	   de	   aplicación	  
general,	   la	   que	   no	   será	   inferior,	   en	   todo	   caso,	   a	   la	   de	   reclusión	   menor	   en	   su	   grado	  
medio.

ð El 	  número	   9,	   correspondía	   al	   an8guo	   numeral	   2,	   y	   se	   refiere	   al	   delito	   de	   cohecho	   a	  
funcionario	   público	   extranjero.	   SusEtuyendo	   el	   arKculo	   251	   bis.	   Se	  hizo	   presente	  que	   el	  
proyecto	   se	   hace	   cargo	   de	   las	   observaciones 	   que	   ha	   hecho	   la	   OCDE	   en	   las 	   úlEmas	  
evaluaciones	  realizadas 	  al 	  país,	  vinculadas	  al 	  cumplimiento	  de	  las 	  obligaciones	  que	  emanan	  
de	  la	  Convención	  de	  la	  OCDE	  contra	  el	  cohecho	  a	  funcionario	  público	  extranjero.

2.	   Luego,	   se	  incorpora 	  al 	  Código	  Penal	  el 	  delito	  de	  soborno	  entre	  par8culares	   y	   el 	  delito	  de	  
administración	  desleal.

En	  relación	  al	  delito	  de 	  administración	  desleal,	   se 	  opta	  por	   vincularlo	  a 	  la 	  acEvidad	  empresarial	  
propiamente 	  tal,	  desde 	  la 	  inclusión	  de 	  ambos	  delitos 	  en	  el 	  párrafo	  7º	  del	  Ktulo	  VI	  del	  libro	  II 	  del	  
Código	  Penal 	  de 	  los 	  "crímenes 	  y	  simples 	  delitos	  relaEvos 	  a	  la 	  industria,	  al 	  comercio	  y	  a 	  las 	  subastas	  
públicas".	  

Observaciones:
a.	   Por	   razones	   sistemáEcas 	  el 	   lugar	   más	   idóneo	   para	   incluir	   una 	  prohibición	  
penal	  de 	  esta	  clase 	  lo 	  consEtuye	  el 	  párrafo	  8°	   del 	  Ktulo	  IX	   del 	  Libro	  II 	  del 	  Código	  
Penal,	   donde	  se	  regulan,	   entre	  otros 	  ilícitos,	   los 	  fraudes 	  por	   abuso	  de 	  confianza,	  
siendo	  el	  delito	  de	  administración	  desleal	  una	  especie	  de	  este	  género.
b.	   Necesario	   incluir	   una 	  agravante	  que	  se 	  aplique	  en	  aquellos	  casos	  en	  que 	  la 	  
administración	  desleal	  ocasione	  un	  perjuicio	  para	  los	  fondos	  previsionales.
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c.	   Existen	  conductas 	  de	  administración	  desleal 	  que	  causan	  graves	  consecuencias 	  
en	   los 	  mercados 	  (desconfianza)	   y	   en	   los	   inversores 	  en	   parEcular,	   por	   lo	  que	  el	  
marco	   penal 	   podría 	   ampliarse	   hasta 	   el	   presidio	   mayor	   en	   su	   grado	   mínimo,	  
adquiriendo	  pena	  de	  crimen	  para	  absorber	  los	  casos	  más	  graves.

3.	   Finalmente,	  se	  modifica	  el	  ar>culo	  15	  de	   la	  ley	  N°	  20.393	  sobre	   responsabilidad	  penal	  de	  
las	   personas	   jurídicas.	   Este	  arKculo	   dispone	  que	  a 	  los 	  delitos 	  sancionados	  en	  los 	  arKculos 	  250	  
inciso	  segundo,	  251	  bis 	  del	  Código	  Penal,	  y	  en	  el	  arKculo	  8°	  de	  la 	  ley	  Nº	  18.314,	  se 	  les	  aplicarán	  las	  
penas	  previstas 	  en	  esta 	  ley	  para 	  los	  simples 	  delitos.	  Lo	  anterior,	  atendida 	  la 	  pena	  que 	  para 	  ellos	  se	  
contempla	  en	  la	  actualidad.

Se 	  debe	  derogar	  el 	  actual 	  arKculo	  251,	  pues	  su	  contenido	  se	  traslada	  al 	  nuevo	  arKculo	  251	  ter	  que	  
incorpora	  el 	  proyecto	  de	  ley.	  Además,	  se	  debe 	  renumerar	  el 	  actual 	  arKculo	  250	  bis,	  por	  el 	  número	  
251	  que	  queda	  "vacante"	  por	  su	  traslado	  de	  contenido	  antes	  indicado.

4.	   Modificación	  a	  la	  ley	  Nº	  20.393

En	  relación	  con	  el	  alcance	  de 	  la	  misma,	  hoy	  en	  día 	  está	  limitado	  solamente	  a 	  los 	  delitos 	  de	  lavado	  
de	  acEvos,	  financiamiento	  del 	  terrorismo	  y	  soborno	  a	  funcionarios	  nacionales	  o	  extranjeros.	  Pero	  
la 	  acEvidad	  empresarial	  genera 	  riesgos 	  también	  en	  otras	  áreas,	  de	  modo	  que	  pudiera 	  abarcar	   la	  
inclusión	  de	  otros 	  delitos 	  y,	  al	  menos,	   los 	  otros 	  delitos 	  de	  corrupción	  contemplados 	  en	  el	  Título	  V	  
del	  Libro	  II	  del 	  Código	  Penal,	   como	  base 	  para	  generar	   la	  responsabilidad	  penal	  de 	  las	  personas	  
jurídicas.

También	  sería 	  posiEvo	  contar	   con	   las	  excepciones 	  procesales	  que	  contempla	  la 	  ley	  de	  lavado	  de	  
acEvos,	  como	  el 	  mayor	  plazo	  de 	  secreto	  de	  la	  invesEgación,	  de	  6	  meses,	  y	  no	  el 	  exiguo	  plazo	  de 	  40	  
días 	  hoy	  vigente	  para	  los 	  casos 	  de 	  corrupción,	  para 	  mejorar	  la	  eficacia 	  de	  la 	  invesEgación	  de	  estos	  
delitos.

L.O.C.	  Q.C.
6.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   crea	   el	   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil	   e	   introduce	  
modificaciones	  a	  la	  ley	  N°	  20.084,	  sobre	  responsabilidad	  penal	  de	  adolescentes	  y	  otras	  normas	  
que	  indica.	  (Bole>n	  N°	  11.174-‐07).

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	   Primer   Trámite  ConsEtucional,   con   Informe  de   la   Comisión  de   ConsEtución,   Legislación,  
JusEcia  y  Reglamento.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   El   proyecto   busca   en   lo   sustanEvo   crear   el   Servicio   Nacional   de   Reinserción  
Social  Juvenil,  como  una  enEdad  pública  de  carácter  especializado,  que  asumirá  en  forma  
coordinada  con  otras  agencias  e  insEtuciones  del  Estado,  el  proceso  de  reinserción  social  
de  los  adolescentes  infractores  de  la  ley  penal.  

I.	   Antecedentes	  generales:

El   proyecto   de   ley   consEtuye   el   cumplimiento   del   compromiso   en   orden   a   reformular   la  
administración   y   la   ejecución   de   la   normaEva   aplicable   a   los  delitos  comeEdos  por   menores   de  

Minutas Legislativas Núm.72                                                     Diciembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


edad,  reformando  las  sanciones  alternaEvas  a  la  cárcel,  y   las  medidas  alternaEvas  al  proceso  penal.  
Resulta   imperioso  modificar  el  actual  diseño  administraEvo  de  atención   a  los  menores   infractores  
de  ley,  para  efectos  de  cumplir  tanto  los  fines  como  los  estándares  de  la  jusEcia  penal  adolescente.  

El   proyecto   viene   a   hacerse   cargo   de   innumerables   estudios   que   se   han   realizado   desde   la  
publicación  de  la  ley  10.084,  sobre  responsabilidad  penal  de  los  adolescentes,  y  que  dan  cuenta  que  
el  sistema  está  colapsado  y  mal  enfocado.  

Para  cumplir  el  compromiso,  se  propone   la  creación  del  Servicio  Nacional  de  Reinserción   Social  de  
Adolescentes,  que  asumirá  el  proceso  a  parEr  de  la  división  del  actual  Servicio  Nacional  de  Menores  
(SENAME).  

Así,   el   proyecto   define   las   bases   legales   de   un   modelo   de   intervención,   de   carácter   técnico   y  
profesional,  que  busca  o  Eende  a  la  especialización  de   los  actores  insEtucionales  que  parEcipan  en  
el  proceso,  junto  a  la  introducción  de  correcciones  a  la  Ley  20.084.  

En  términos  generales  se  considera  que  el  proyecto  da  cuenta  de  la  necesidad  de  reformular  todo  el  
sistema,  en  aspectos  tanto  insEtucionales  como  penales  y  procedimentales.  

II.	   Contenido	  del	  proyecto	  de	  ley:	  
	  
El  proyecto   aprobado  por   la  unanimidad   de   la  comisión   consta  de  46   ar`culos  permanentes,   y   9  
disposiciones  transitorias.  

Principales  aspectos  del  proyecto:  

1. Se   crea   el   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil.	   Organismo   público  
descentralizado,   que   tendrá   por   objeto   la   administración   y   ejecución   de   las   medidas   y  
sanciones  contempladas  por  la  ley  N°  20.084  (responsabilidad  penal  adolescente).

Le   corresponderá   la   implementación   de   políEcas   de   carácter   intersectorial   y   el   desarrollo   de  
programas  que  contribuyan  a  la  modificación  de  la  conducta  delicEva  y  la  integración  social  de  los  
jóvenes   sujetos   de   su   atención,   con   un   modelo   de   gesEón   que   fomente   y   favorezca   la  
retroalimentación,  mejoramiento  y  perfeccionamiento  de  su  quehacer.

2. Las  máximas  autoridades  del  Servicio  serán  seleccionadas  y  nombradas  de  conformidad  con  el  
Sistema  de  Alta  Dirección  Pública.

3. Programas.   Se  proyecta  un   reforzamiento  de   los  procesos  de  diseño,   junto  a  los  objeEvos  e  
indicadores  que  se   aplicarán.  También  contempla  el  cumplimiento   de  estándares  de   calidad  
que  serán  validados	  por	  una	  instancia	  colegiada:  “el	  Consejo	  de	  Estándares	  y	  Acreditación”.  
Sin  embargo,  se  considera  que  su  rol  debiese  ser  decisivo  en  la  generación  y  la  aprobación  de  
estándares  y  no  meramente  validador.  Sus  miembros,  ¿Son  designados  por  ADP?

4. Direcciones	  Regionales.  Tendrán  un  rol  fundamental  en   la  operación  de  dichos  programas  y  
en   la  ejecución  del  proceso  de  monitoreo   y   asesoría  técnica  a   los  programas  de  atención  de  
menores.

5. A	  nivel	  nacional.   Se   conformará   la  Comisión	  Nacional	  de	  Reinserción	  Social	   Juvenil,  enEdad  
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coordinada  por  el  Ministerio  de  JusEcia  y  Derechos  Humanos.
En   al   ámbito   regional,   las  Direcciones  Regionales   considerarán   una  Comisión	  Opera0va	  Regional  
conformada   con   representantes  de   los  servicios   públicos   involucrados.   Las  direcciones   regionales  
también   tendrán   un   rol   fundamental   en   la   operación   de   los   programas,   y   en   la   ejecución   del  
proceso  de  monitoreo  y  asesoría  técnica  a  los  programas  de  atención  de  menores.  

6. Cooperación	   público-‐privada.   El   nuevo   servicio   de   reinserción  mantendrá	   un	   modelo	   de	  
externalización	  de	  programas.  Señala  que  se  propone  un  modelo  integrado  que  se  conforma  
con  un  ciclo  compuesto  por  cuatro  componentes:  (i)  acreditación  de  programas,  (ii)  licitación  
y  asignación  de  recursos,  (iii)  monitoreo  y  (iv)  transparencia.

Se  deja  de  uElizar  la  Ley   N°  20.032  de   subvenciones  para  pasar   al  sistema  de   la  Ley  N°  19.886  de  
bases  sobre  contratos  administraEvos.  
Lo   anterior   no  parece  correcto,   sería  una  modificación   más  estéEca  que  de   fondo,   por   cuanto   lo  
relevante   es   que   quienes  hagan   cumplir   las   condenas   impuestas   por   los  tribunales   debiesen   ser  
funcionarios   del   Nuevo   Servicio.   Lo   anterior   permiEría   la   profesionalización   del   servicio,   la  
estabilidad   del   vínculo   terapéuEco   entre   el   funcionario   y   el   adolescente,   así   como   una   mejor  
coordinación  con  otros  organismos  sectoriales  (ámbito  salud,  educación,  etc).  
ComparEmos  lo   señalado  en  comisión  por  el  profesor  Berríos,  en  orden  a  que  sería  más  prudente  
externalizar   los  programas   de   intervención,   tales   como   control  de   la  violencia,   adicciones,   salud  
mental,  reinserción  laboral,  etc),  bajo  el  control  del  delegado  o  funcionario  del  Servicio.  

7. Modificaciones	  a	  la	  Ley	  N°	  20.084.	  

ð Se   destaca   el  establecimiento	   de	   límites	  mínimos	   y	   máximos	   para	   las	   sanciones   que   lo  
requieran.

§ Para  la  libertad  asisEda  un  lapso  que  puede  fluctuar  entre  los  6  y  los  18  meses;
§ Para  la  libertad  asisEda  especial,  de  los  6  meses  a  los  3  años;  
§ Para  la  nueva  sanción  de  libertad  asisEda  especial  con  internación  nocturna  (que  susEtuye  el  

rol  que  cumple  en  la  actualidad  el  régimen  semicerrado)  de  los  6  meses  a  los  5  años;  y  
§ Para   el   régimen   cerrado   un   periodo   mínimo   de   6   meses,   manteniendo   los   máximos  

actualmente  vigentes.

ð Se   limita	   a	   aplicación	   de	   la	  multa	   y	   de	   la	   amonestación.   Se   limita   la   amonestación   a  2  
ocasiones;   y   la   multa   a   una   pluralidad   de   sanciones   fundadas   en   ilícitos   de   carácter  
patrimonial.

ð Se   reglamenta	   el	   concurso	   de	   delitos.   El   proyecto   propone   susEtuir   expresamente   la  
acumulación   material   de   condenas   por   un   mecanismo   de   exasperación,   que   obliga   a  
determinar  la  pena  en  base  a  la  condena  más  gravosa,  considerando  las  demás  con  un  efecto  
incremental.  

ð Se   regula	   la	  situación	   que	  se	  genera	  por	   la	  reiteración	  delic8va.  En  este  ámbito   se  sugiere  
hacer   extensivo   el   régimen   de   exasperación   o   agravación   descrito,   para   los   casos   de  
reiteración  delicEva.

ð Normas  para  el  tratamiento  del  concurso	  de	  delitos	  come8dos	  como	  adolescente	  y	  adulto	  y	  
régimen	   de	   unificación.   Señala   el   proyecto   que   carece   de   senEdo   imponer   una   pena   de  
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adolescentes  a  quien  ya  ha  sido  condenado  como  adulto.  

ð Se  regula	  el	  caso	   en	  que	  se	  cometa	  un	  nuevo	  delito	  durante	  la	  ejecución	  de	  una	  condena,  
privilegiándose  las  opciones  que  implican  una  conEnuidad  en  los  planes  de  intervención.

ð Determinación	  de	   la	  pena.   Se  propone  un   sistema  que  cuente  con  un   soporte  dado   por  un  
informe  técnico  que  se  elaborará  en  forma  coordinada  con  los  diversos  planes  de  intervención  
disponibles.

Habrá  una   instancia  especial  y   autónoma  que  debata  sobre   la  pena  que   sería  procedente  aplicar,  
independientemente  de  la  culpabilidad  del  potencial  condenado.  La  idea  es  que  el  informe  técnico  
pueda   ser   úEl   a   los   tribunales   a   la   hora   de   resolver   una   eventual   suspensión   condicional   del  
procedimiento  o  la  aplicación  de  una  medida  cautelar  personal.  
Para   la   determinación   de   la   pena   se   consideran   otras   parEcularidades   relevantes   de   su  
comportamiento,   así   como   condicionantes   personales.   La   idea   es   buscar   o   determinar   penas  
parEcularizadas.  Sin  embargo,  surge  la  duda  si  lo  anterior  no  introduce  elementos  que  escapan  del  
ámbito   penal,   ¿para   sancionar   formas   de   vida  más   que   conductas   delicEvas?.   La   duda   surge   a  
menos  que,  el  contexto  familiar,  personal  o  social  del  adolescente  sólo   sea  uElizado  para  disminuir  
la  responsabilidad  penal  del  adolescente,  y  no  agravarlo.  

ð Reformulación	  del	  sistema	  de	  quebrantamiento	  e	  incumplimiento	  de	  las	  condenas.	  Explica  
que   el   contenido   sancionatorio   debe   ser   complementario   con   el   respecEvo   plan   de  
intervención.

ð También  conEene  normas  especiales  relaEvas  al  tráfico  de  drogas.  

ð El   proyecto   busca   establecer   reglas	   que	   garan8cen	   los	   estándares	  de	   intervención	   de	   la	  
población	  condenada,  en  aspectos  tales  como  salud  mental,  educación,  drogas,  etc.  

ð Sus8tución	   de	   la	   pena	   de	   internamiento	   en	   régimen	   semicerrado   por   un   programa   de  
libertad	   asis8da	   de	   carácter	   intensivo,   que   se   acompaña   a   un   régimen   de   internación  
nocturna.  Aunque  la  descripción  permite  deducir  que  el  cambio  es  meramente  nominal,  pero  
en  la  prácEca  sería  lo  mismo.  

ð Se  modifican	   los	  plazos	   y	   condiciones	   para	   la	  ejecución	   de	   la	   suspensión	   condicional   del  
procedimiento   y   la  sujeción   a   la  vigilancia  de   la  autoridad  como  medida  cautelar.   Se  ajustan  
los  plazos  a  mínimos  y  máximos.  

ð Supresión	   del	   régimen	   monitorio   por   otro   que   asegure   su   comparecencia,   opEmizando   la  
posibilidad  de  que  se  ocupen  las  salidas  alternaEvas  y  derechos  procesales  en  general.  

ð Se   formaliza	   la	   procedencia	   del	   procedimiento	   abreviado,   que   no   ha   sido   aplicado  
uniformemente  por  los  tribunales  en  el  país.  

ð Se  modifican	  las	  reglas	  rela8vas	  al	   lugar	  de	  cumplimiento	  de	  la	  condena  y  de  competencia  
para  el  conocimiento  de  todas  las  cuesEones  asociadas  al  control  de  la  ejecución.

Minutas Legislativas Núm.72                                                     Diciembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


8. Otras	  materias:	  

ðSe   establecen   disposiciones	  para	  mejorar	   la	   regulación	   de	  determinadas	   ins8tuciones,   lo  
anterior   por   casos   prácEcos   como   la   tramitación   conjunta   de   causas   en   que   hay   un  
imputado   adolescente   y   otro   adulto,   así	   como	   la	   procedencia	   del	   régimen	   de	   penas	  
accesorias	  previstas	  en	  la	  ley	  N°	  20.066,	  sobre	  violencia	  intrafamiliar.

Se   prevé   la  separación   de  acusaciones   como   regla  general  en   caso  de   imputados  adolescentes   y  
adultos  (concurso  de  procedimientos).  
En  el  caso  de  violencia  intrafamiliar,  se  propone  incorporar  las  consecuencias  previstas  en  la  Ley  de  
Violencia   Familiar   al   régimen   penal   de   adolescentes,   en   calidad   de   medidas   o   consecuencias  
accesorias.  Sin  embargo,  el  proyecto  no  contempla  nuevos  centros  o  unidades  que  permitan  recibir  
a   los   adolescentes   que,   en   contexto   de   violencia   intrafamiliar,   deban   abandonar   sus   hogares,  
dejándolos  en  la  indefensión,  expuestos  a  vivir  en  situación  de  calle.  

ðConsidera  la  especialización	  de	  los	  operadores	  del	  sistema	  de	  jus8cia	  penal	  adolescente.  El  
proyecto  propone  el  establecimiento  de  un  Tribunal	  de	  GaranLa	  de	  carácter	  especializado  
en  las  jurisdicciones  de  la  Corte  de  Apelaciones  de  SanEago,  de  San  Miguel  y  de  Concepción.  

Igualmente,  se  crean   salas  especializadas,  de  dedicación  exclusiva,  en  las  jurisdicciones  de  Iquique,  
Antofagasta,  Valparaíso,  Viña  del  Mar,  Rancagua,  Talca  y  Temuco.

ðSe   configura   además   una  estructura   correlaEva   en   la  desEnación   de   fiscales  del  Ministerio  
Público   y   de  defensores  de   la  Defensoría  Penal  Pública,   para  dar   cobertura  integral  a  esta  
oferta  de  especialización.  Sin  embargo,  el  proyecto  no  considera  el  aumento  de  la  dotación  
de  fiscales  ni  de  defensores.  

7.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   regula	   la	   declaración	   de	  un	   día	   como	   feriado	   regional	   (Bole>n	   N°	  
11.349-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	  Primer  Trámite  ConsEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Gobierno,  Descentralización  
y  Regionalización.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   Establecer   un   procedimiento   único   para   que   luego   los   propios   gobiernos  
regionales  puedan  declarar   los  feriados  (regionales)  que   esEmen  perEnente,  como   parte  
del  proceso  descentralizador.

I.	   Antecedentes	  generales:

El  proyecto  propone  que  cada  gobierno  regional  pueda  declarar  1   feriado  del  mismo  carácter.  Será  
adoptado  por  el  consejo  regional,  a  propuesta  del  gobernador  regional  o  del  intendente,  mientras  el  
gobernador  no  ha  sido  electo.  
Como   actualmente   existen   2   feriados   regionales,   dependerá   del   respecEvo   gobierno   aprobarlo,  
modificarlo  o  suprimirlo.  
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Considera  parEcipación  ciudadana  para  su  determinación,  aun  cuando  no  señala  la  forma  en  que  se  
hará  efecEva.  (no  necesariamente  será  vinculante).  

El  proyecto   si  bien   fue  aprobado   en   general,  quedó   a   la  espera  de  resolver   las  cuesEones  que  se  
suscitaron  durante  su  tramitación  en  la  comisión,  dado  que:
1. No  señala  sus  efectos  en  materia  laboral.  
2. Tampoco  sus  efectos  en  materia  bancaria  (plazos  de  obligaciones,  pagos  de  impuestos  y  otros)
3. Tampoco   se  señala  si  el  feriado,  como  ocurre  con  los  feriados  nacionales,  se  trasladarán  para  

el  día  viernes  o  lunes,  a  modo  de  minimizar  los  efectos  producEvos.  
4. No  señala  si  se  trata  de  un  feriado  simplemente  legal,  o  de  un  feriado  irrenunciable.  
5. Por   úlEmo,   no   señala   si   el   próximo   gobierno   regional   puede   modificarlo,   o   si   una   vez  

establecido,  queda  con  carácter  indefinido.

L.O.C.
8.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  crea	  el	  Consejo	  Nacional	  y	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  (Bole>n	  
N°	  10.526-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	   Segundo   Trámite   ConsEtucional,   con   Informe   de   la   Comisión   de   Gobierno,  
Descentralización  y  Regionalización.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   El   objeEvo   del   proyecto   es   crear   este   ente   para   efectos   que   los   pueblos  
indígenas   puedan   tener   instancias   de   representación   de   sus   intereses   comunes,   sus  
necesidades  y  hacer  efecEvos  sus  derechos  colecEvos  ante  los  organismos  estatales.  

I. Antecedentes	  generales:	  

Se   propone   a   efectos  de   “dotar	   al	   país	   de	  una	   ins0tucionalidad	   de	   facilite	   el	   diálogo	   entre	   los	  
pueblos	   indígenas	   y	   el	   Estado	   de	   Chile”7.	   Hoy   en   día   existen   muchas   dificultades   para   que   los  
pueblos   indígenas   puedan   organizadamente   manifestar   su   opinión   en   temas   que   son   de   su  
incumbencia,  lo  que  ha  consEtuido  un  objeEvo  de  diversas  administraciones.  De  hecho,  la  Comisión  
de   Verdad   Histórica   y   Nuevo   Trato   con   los   Pueblos   Indígenas   (del   año   2003),   ya   planteaba   la  
creación  de  este  Consejo.  Lo  mismo  aconteció  en  el  primer  Gobierno  de  la  Presidenta  Bachelet,  que  
consEtuyó  un  compromiso  no  cumplido  del  gobierno,  aún  cuando  se  avanzó  en  la  existencia  de  una  
subsecretaría   de   Pueblos   Indígenas.   También   el   gobierno   del   ex   Presidente   Piñera   promovía   la  
creación  de  un  Consejo  a  nivel  Nacional.  

Las  iniciaEvas  sin  embargo,  no  prosperaron  en   la  medida  que  debía  cumplirse  con  el  Convenio  169  
de  la  OIT,  que  exigía  la  consulta  indígena  para  la  adopción  de  dichas  instancias.  

La   creación   tanto   del   Consejo   Nacional   como   los   9   consejos   de   Pueblos   Indígenas   permiErá   la  
agilización  en  los  procesos  de  tomas  de  decisión  representaEvos,  que  evite  que  cada  vez  que  exista  
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un  asunto  que  les  concierne  deban  ser  consultadas  cada  una  de  las  comunidades  por  separado.  A  su  
vez,  estarán  ínEmamente  ligados  con  el  Ministerio  de  Pueblos  Indígenas,  favoreciendo  instancias  de  
diálogo  y  colaboración.  

La  consulta  se   realizó   conforme  al  decreto   N°  66,   y   señaló   el   ejecuEvo   que  se  cumplió   con   las  5  
etapas   que   fija   dicho   cuerpo   legal.   Se   realizó   en   122   localidades   a   nivel   nacional,   incluidos   64  
asesores  de   los  pueblos  en   parEcular.   En   total,   parEciparon   en   el   proceso   6.833  personas,   y   los  
acuerdos  en  las  jornadas  nacionales  fueron  adoptados  por  152  representantes.  

II. Contenido	  del	  Proyecto:	  

El 	   proyecto	   fue	   aprobado	   por	   unanimidad	   por	   la 	   comisión	   3x0	   (votos 	   de 	   Bianchi,	   Pizarro	   y	  
Quinteros),	  consta	  de	  21	  arKculos	  permanentes	  y	  5	  arKculos	  transitorios.	  

Título	  I.	  De	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  funciones.
Párrafo	  2.	  Composición.	  
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  

Individualización	   de	   los	   Consejos:	   serán	   9	   Consejos:	   Consejo	   del	   Pueblo	   Indígena 	   Aymara,	  
Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Diaguita,	  Colla,	  Rapa	  Nui,	  Káwesqar,	  Yagán	  y	  Mapuche.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   a	   través 	  del	  Ministerio	   de	   Pueblos 	   indígenas 	  a 	   los	   disEntos	  

órganos 	  de 	  la 	  Administración	  del 	  Estado;	  también	  con	  el 	  Consejo	  Nacional 	  sobre 	  propuestas	  
de	  modificación	  o	  dictación	  de	  normas

ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  
internacionales.	  

ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  
dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  

ð EmiEr	   opinión	   y	   formular	   recomendaciones 	   y	   observaciones	   sobre	   el	   desarrollo	   de 	   los	  
procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la 	  afectación	   por	   medidas 	  administraEvas 	  y	  
legislaEvas	  que 	  se 	  prevean	  ejecutar.	  También	  formular	  observaciones	  y	   recomendaciones 	  al	  
Ministerio	  del	  Medio	  Ambiente,	  en	  relación	  a 	  los 	  procesos	  de 	  consulta	  indígena	  en	  el	  marco	  
de	  evaluaciones 	  de	   los	  estudios	  de	   impacto	  ambiental.	   Lo	  mismo,	   respecto	   de	  cualquier	  
Ministerio,	  en	  materias	  relevantes	  para	  su	  desarrollo,	  libre	  determinación	  y	  buen	  vivir	  de 	  los	  
pueblos	  indígenas.	  

ð Adoptar	  decisiones	  sobre	  su	  propia	  orgánica	  con	  carácter	  resoluEvo,	  facultaEvo	  y	  vinculante.	  
ð Celebrar	   convenios 	  de	   colaboración	   y	   cooperación	   con	   organismos	   públicos	   o	   privados,	  

nacionales	  o	  internacionales,	  para	  el	  cumplimiento	  de	  sus	  fines.	  
ð Otras	  funciones	  que	  sean	  de	  su	  competencia	  y	  que	  le	  encomiende	  la	  ley.

Composición:	   Cada	  Consejo	  de	  Pueblo	  Indígena	  tendrá	  el 	  siguiente	  número	  de 	  representantes:	  
Consejo	  del	  Pueblo	  Indígena 	  Aymara 	  (9	  miembros),	  Quechua	  (3	  miembros),	   Atacameño	  o	  Likan	  
Antay	  (5	  miembros),	  Diaguita	  (5	  miembros),	  Colla 	  (3	  miembros),	  Rapa	  Nui 	  (3	  miembros),	  Káwesqar	  
(3	  miembros),	  Yagán	  (3	  miembros)	  y	  Mapuche	  (35	  miembros).
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Determinación	   de	   los	   Consejeros:	   de	   conformidad	   al 	   procedimiento	   establecido	   en	   sus	  
reglamentos 	  internos.	   Deben	  tener	   a 	  lo	  menos 	  18	   años,	   acreditar	   la 	  calidad	   de 	  indígena 	  (Ley	  
19.253)	   y	   cumplir	   con	   lo	   dispuesto	   en	   los	   estatutos 	  de 	   la 	   corporación	   y	   reglamento	   interno	  
respecEvo.	  Si	  hay	  vacantes,	  se	  proveen	  en	  el	  plazo	  máximo	  de	  1	  mes,	  y	  duran	  4	  años	  en	  el	  cargo.	  
Se 	  contemplan	  procedimientos 	  de	  impugnación,	   tanto	  en	  sede 	  indígena	  como	  en	  sede 	  judicial,	  
respecto	   de	   los 	  procesos 	  de 	  determinación	  de	   los	  consejeros 	  y	   también	   para 	  la	  generación	  o	  
modificación	  de	  reglamentos	  internos.	  

Título	  II.	  Del	  Consejo	  Nacional	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  
Párrafo	  1.	  Naturaleza	  y	  Funciones
Párrafo	  2.	  Composición
Párrafo	  3.	  Funcionamiento.	  

Estatus	   jurídico:	   será	   corporación	  de	   derecho	   público,	   con	   personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  
propio,	  autónomo,	  representaEvo,	  parEcipaEvo	  y	  de	  consulta.	  

Funciones	  y	  atribuciones:	  
ð Funciones 	  de	  promoción:	  relaEva 	  a 	  los 	  derechos 	  humanos 	  de	  los	  pueblos	  indígenas 	  (incluye	  

respeto	  y	  protección	  de	  los	  mismos)
ð Funciones 	  de	   colaboración:	   con	   el 	  Ministerio	   de 	   Pueblos	   indígenas	   en	   implementación,	  

seguimiento	   y	   evaluación	   Convenio	   169,	   y	   tratados	   internacionales	   sobre 	   la 	  materia;	   en	  
estudio,	   diseño	   implementación	   y	   evaluación	   de	   la 	   políEca	   nacional 	   indígena;	   y	   otras	  
relaEvas 	  al 	  desarrollo	  económico,	  social	  y	  cultural.	  También	  asesorar	  en	  materias 	  indígenas 	  a	  
cualquier	  autoridad	  del	  Estado	  que	  lo	  requiera.	  

ð Acuerdos:	   adoptarlos	   y	   emiEr	   opinión	   tanto	   ante	   organismos	   públicos	   nacionales 	   e	  
internacionales.	  

ð Proponer:	   al 	  Ministro	   con	   la	  colaboración	   de	   los 	  Consejos 	  de 	  Pueblos	   Indígenas,	   para 	   la	  
dictación	   o	   modificación	   de	   la 	   normaEva	   sobre	   sus	   derechos;	   también	   modelos 	   de	  
administración	  de	  las	  áreas	  de	  desarrollo	  indígena	  y	  opinar	  sobre	  su	  funcionamiento.	  

ð EmiEr	   opinión	   sobre	   el 	  desarrollo	   de 	   los 	  procesos 	  de	   consulta.	   También	   respecto	   de	   la	  
afectación	  por	  medidas	  administraEvas	  y	  legislaEvas	  que	  se	  prevean	  ejecutar.	  

ð Nombramientos:	  designar	  a	  sus	  representantes	  en	  foros	  internacionales.
ð Recibir	  las	  consultas	  de	  los	  organismos	  del	  Estado	  en	  materias	  de	  su	  competencia.	  
ð Aprobar	  reglamentos	  internos	  que	  regulen	  el	  funcionamiento	  del	  Consejo
ð 	  Diseñar	  planes	  operaEvos	  y	  elaborar	  informas	  de	  gesEón	  y	  desarrollo.
	  
Composición:	  se	  compone	  de	  15	  consejeros,	  pertenecientes	  a	  cada	  uno	  de	  los	  Consejos	  Indígenas.	  
ð 1	  consejero	  del 	  Consejo	  del 	  Pueblo	  Indígena	  Quechua,	  Atacameño	  o	  Likan	  Antay,	  Colla,	  Rapa	  

Nui,	  Kawésqar,	  Yagán.	  (6	  en	  total)
ð 2	  consejeros	  del	  Pueblo	  Indígena	  Aymara,	  Diaguita.	  (4	  en	  total)
ð 5	  consejeros	  del	  Pueblo	  indígena	  Mapuche.

Domicilio:	  SanEago.	  Aunque	  puede	  sesionar	  en	  otros	  lugares.	  

Sesiones:	  
ð Ordinarias:	  3	  veces	  al 	  año.	  Podrán	  extenderse	  hasta	  por	  3	  días 	  y	  se	  tratan	  materias	  que 	  sean	  

propias 	  de	  la 	  competencia 	  del	  Consejo	  Nacional.	  Periodo	  puede	  ampliarse	  por	   2	   días	  más	  
(consecuEvos),	   con	   acuerdo	   de 	   la	   mayoría 	   absoluta 	   de 	   los 	  miembros 	   en	   ejercicio,	   con	  
representación	  de	  a	  lo	  menos	  3	  pueblos	  indígenas	  disEntos.	  

ð Extraordinarias:	  a	  solicitud	  de	  1/3	  o	  más	  de	  los	  miembros 	  en	  ejercicio	  con	  representación	  de	  
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a	  lo	  menos	  3	   pueblos 	  diferentes.	   No	   podrán	   ser	  mas 	  de	  3	   sesiones	  en	  1	   año	  calendario.	  
Podrán	  extenderse	  máximo	  por	  3	  días	  y	  sólo	  se	  tratan	  temas	  señalados	  en	  la	  convocatoria.	  

ð Ambas 	  sesiones 	  serán	   públicas 	  y	   la 	  convocatoria	   se	  hará	  en	   la 	   forma 	  que	  determine	   su	  
reglamento	  interno.	  

Reglamento	  interno:	  Lo	  elabora	  el	  Consejo	  Nacional.	  

Traslado	   y	   otros	   gastos:	   Serán	   financiados	   por	   el	   Consejo	   Nacional,	   cuando	   sean	   fuera 	  de	   la	  
residencia	  habitual.	  

Normas	  transitorias:	  

Para	  la	  conformación	  de	  cada 	  uno	  de	  los	  Consejos 	  Indígenas,	  el 	  Subsecretario	  deberá 	  convocar	  (90	  
días 	  siguientes 	  a	  la 	  entrada	  en	  vigencia 	  de 	  la	  ley),	  a 	  todas 	  las 	  organizaciones	  representaEvas 	  de	  los	  
pueblos 	  indígenas.	   Cada 	  pueblo	  indígena 	  deberá 	  proceder	   a 	  la 	  elaboración	   y	   aprobación	  de	  su	  
reglamento	  interno.	  

Vigencia:	   comienza	  sus 	  acEvidades 	  en	  la	  misma	  fecha	  que	  inicie	  sus 	  funciones 	  el 	  Ministerio	  de	  
Pueblos	  Indígenas,	  o	  en	  la	  fecha	  de	  su	  publicación	  su	  fuere	  posterior.	  

Gasto:	   durante 	  el 	  primer	   año,	   con	  cargo	  a 	  las	  parEdas	  de	  la 	  CONADI,	   subsecretaría	  de 	  servicios	  
sociales	  y	  en	  lo	  que	  faltare,	  con	  Tesoro	  Público.	  

L.O.C.	  Q.C.
9.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   sobre	   modernización	   y	   fortalecimiento	   de	   la	   Dirección	   del	   Trabajo.	  
(Bole>n	  N°	  11.430-‐13)

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
Trámite:	   Primer	   trámite	   consEtucional,	   con	   Segundo	   informe	   de 	   la 	   Comisión	   del 	   Trabajo	   y	  
Previsión	  Social	  
Urgencia:	  simple
(discusión	  en	  general)

Resumen.-‐	  	  El	  proyecto	  busca	  la	  modernización	  de	  la	  Dirección	  del	  Trabajo	  por	  4	  vías:	  
a.-‐	   modificación	   de 	   los	   procedimientos	   administraEvos	   junto	   a 	  nuevas 	   facultades 	  de	  
fiscalización.	  Se	  refiere	  a	  materias	  específicas	  (seguridad	  y	  salud)
b.-‐	   sistema	  de 	  sanciones,	   sea	  que	  estén	  contenidas 	  en	  el 	  Código	  del	  Trabajo	  o	  en	  sus	  
leyes 	   complementarias,	   que	   promueva	   el 	   cumplimiento	   voluntario,	   y	   penalice	   la	  
reiteración.
c.-‐	  Nuevo	  sistema	  de	  ingreso	  a	  los	  cargos	  (contrata	  y	  planta)
d.-‐	  Establecimiento	  de	  nueva	  asignación	  (de	  responsabilidad	  y	  una 	  especial 	  de	  calidad	  del	  
servicio)

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

El 	  texto	  del 	  proyecto	  de 	  ley	   en	  informe	  consta 	  de 	  quince	  arKculos 	  permanentes 	  y	   trece	  arKculos	  
transitorios.	   Fue	  aprobado	  en	  general 	  4x0,	   con	   los	  votos 	  de	   la 	  Senadora	  Goic,	   y	   los 	  senadores	  
Allamand,	  Larraín	  y	  Letelier.	  

Ar8culado	  permanente:	  

Minutas Legislativas Núm.72                                                     Diciembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


1.ArKculo	  1°.	   Introduce	  modificaciones 	  al 	  Código	  del 	  Trabajo.	  Su	  objeEvo	  es	  mejorar	  y	   fortalecer	  
los 	   procedimientos 	   de 	   fiscalización	   y	   la 	   aplicación	   de	   sanciones	   que	   realiza 	   la 	   Dirección	   del	  
Trabajo.
2.ArKculo	   2°.	   Se	   refiere	   a 	   la 	  uElización	   de	   los 	   vehículos 	   fiscales 	  para	   el 	  ejercicio	   de 	   la 	   labor	  
fiscalizadora.	  (podrán	  usarse	  en	  días	  inhábiles	  y	  en	  horario	  nocturno)
3.ArKculo	   3°.	   Se 	   refiere	   al 	   Plan	   InsEtucional 	   Anual 	   de	   la	   Dirección	   del 	   Trabajo.	   Se 	   define	  
conjuntamente	  con	  el 	  Ministerio	  del 	  Trabajo	  y	  Previsión	  Social.	  Tanto	  el	  plan	  como	  los 	  resultados	  
debe	  remiErse	  anualmente	  al	  Congreso.	  
4.ArKculo	  4°.	  Otorga	  a	  la	  Dirección	  del 	  Trabajo	  la 	  facultad	  para	  poder	  querellarse	  o	  hacerse	  parte	  
en	  los 	  procesos 	  criminales,	  cuando	  sean	  consecuencia	  de	  un	  hecho	  verificado	  durante	  un	  trámite	  
de	  fiscalización,	  o	  bien	  si	  se	  comeEere	  contra	  algún	  funcionario	  en	  el	  ejercicio	  de	  sus	  funciones.	  
5.ArKculo	  5°.	  Señala 	  los 	  requisitos	  y	  el 	  procedimiento	  aplicable	  para 	  el 	  ingreso	  a	  los	  cargos 	  de	  las	  
plantas 	  de	   Profesionales,	   Fiscalizadores,	   de	   Técnicos,	   de	  AdministraEvos 	  y	   de 	  Auxiliares 	  de	   la	  
Dirección	  del	  Trabajo.
6.ArKculo	  6°.	  Se	  refiere	  a	  los	  concursos	  públicos	  para	  proveer	  cargos	  a	  contrata.	  
7.ArKculo	  7°.	  Nueva 	  facultad	  para 	  el 	  director	  del	  Trabajo,	  disponer	  de	  un	  sistema	  de 	  turnos 	  entre	  
sus 	   funcionarios,	   para	   el	   ejercicio	   de	   las	   facultades 	   en	   horarios 	   disEntos 	   al 	   habitual	   del	  
funcionamiento	  de	  la	  Dirección.	  
8.ArKculo	  8°.	  Nueva 	  asignación	  de 	  responsabilidad.	  Para	  los 	  cargos 	  de	  jefatura 	  de	  la	  Dirección	  del	  
Trabajo	  que	  pertenezcan	  a	  la 	  planta	  de	  DirecEvos,	  y	  para	  aquellos 	  funcionarios	  pertenecientes	  a	  
las	  plantas	  de	  Profesionales,	  Fiscalizadores,	  Técnicos	  y	  AdministraEvos.
9.ArKculo	   9°.	   Asignación	   especial 	  de	   calidad	  de	   servicio.	   Tiene 	  un	   componente 	  de	  Base,	   y	   un	  
componente	  asociado	  a 	  la 	  evaluación	  de	  la 	  calidad	  de	  servicio.	   Es 	  para	  el 	  personal	  de 	  planta	  y	  
contrata	  de	  la	  Dirección	  del	  Trabajo.	  
10.ArKculos	  10,	   11,	   12,	   13,	   y	   14.	   Se	  refiere	   a	   la 	  forma	  de	  computar	   la 	  asignación	  especial 	  de	  
calidad	  del	  servicio.	  
11.ArKculo	  15.	   Señala	  incompaEbilidad	  para 	  el 	  desempeño	  de	  cargos	  públicos	  en	   la 	  planta 	  y	   la	  
calidad	  de 	  subrogante,	  suplente	  o	  contrata.	  Establece	  excepción	  del 	  cómputo	  del	  plazo,	  que	  es 	  el 	  1	  
de	  enero	  del	  año	  siguiente	  a	  la	  publicación	  de	  la	  ley,	   en	  caso	  de 	  renovación	  de	  contratos 	  que	  
gozaron	  de	  compaEbilidad.	  

ArKculos	  transitorios:	  

1.Primero	  transitorio.	  Faculta	  al	  Presidente	  de	  la	  República	  para	   que,	  dentro	  del	  plazo	   de	  un	  año	  
contado	  desde	   la	   fecha	   de	  publicación	   de	   la	   ley,	   dicte	  un	   decreto	   con	   fuerza	   de	   ley	   que	   fije	   las	  
plantas	   de	   personal	   de	   la	   Dirección	   del	   Trabajo	   y	   contenga	   las	   normas	   necesarias	   para	   su	  
adecuada	  estructuración	  y	  operación.
2.Segundo	  transitorio.	  Encasillamiento	  queda	  sujeto	  a	  las	  condiciones	  que	  fije	  el	  DFL.	  
3.Tercero	   transitorio.	   Señala 	  las 	  reglas 	  para	  proveer	   los 	  cargos 	  que	   queden	   vacantes 	  una	   vez	  
producido	  el	  encasillamiento.	  
4.Cuarto	   transitorio.	   Para	   proveer	   estos	   cargos 	   vacantes,	   se	   realizará	   concurso	   interno	   de	  
antecedentes	  como	  modalidad	  previa.	  
5.Quinto	   transitorio.	   DFL	   también	   deberá	  establecer	   la	   fecha 	  en	  que	   rigen	   las 	  normas	  para	  el	  
ingreso	  a	  los	  cargos	  de	  planta.	  	  
6.Sexto	   transitorio.	   Reglas 	  para 	  que	  el 	  Director	   del 	  Trabajo	   aplique	  procedimiento	  especial 	  de	  
mulEconcursabilidad.	  
7.SépEmo	   transitorio.	   Plazos,	   tanto	   para 	  derogación	   de	  arKculos,	   como	  para	  aplicación	  de	   las	  
reglas	  especiales	  para	  que	  opere	  la	  asignación	  especial	  de	  calidad	  del	  servicio.	  
8.Octavo	  transitorio.	  Reglamento,	  debe	  dictarse	  dentro	  de	  los	  180	  días	  siguientes	  a	  su	  publicación.
9.Noveno	   transitorio.	   Plazo	   cuando	   entrará	   en	   vigencia	   el	   sistema	   de	   turnos	   y	   asignación	   de	  
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responsabilidad.	  (tercer	  año	  de	  la	  fecha	  de	  publicación).	  
10.Décimo	  transitorio.	  Plazo	  cuando	  entrarán	  en	  vigencia	  las 	  modificaciones 	  al 	  Código	  del 	  Trabajo.	  
(6	   meses 	  desde	  publicación	   de	   la 	  ley,	   salvo	   casos 	  específicos 	  de	   los 	  arKculos 	  11,	   12	   y	   13	   del	  
proyecto).
11.Undécimo	  transitorio.	  Plazo	  a	  parEr	  del 	  cual	  entra	  en	  vigencia 	  el 	  modelo	  de	  cumplimiento	  de	  
las 	  obligaciones 	  laborales	  y	  prevención	  de 	  infracciones.	   (3	  meses 	  desde 	  fecha	  de	  publicación	  del	  
reglamento)
12.Duodécimo	  transitorio.	   Establece	  plazo	  a 	  parEr	   del 	  cual	   se 	  aplica	  el 	  nuevo	   arKculo	   514	   del	  
Código	  del	  Trabajo,	  relaEvo	  al	  registro	  de	  contrataciones.	  
13.Décimo	  tercero	  transitorio.	  Gasto	  fiscal.	  Durante	  su	  primer	  año	  presupuestario	  de	  vigencia,	  se	  
financiará	  con	  cargo	  a	  la 	  parEda	  presupuestaria	  del	  Ministerio	  del 	  Trabajo	  y	  Previsión	  Social.	  Años	  
posteriores,	  con	  cargo	  a	  los	  recursos 	  que 	  se 	  contemplen	  en	  las 	  respecEvas	  leyes	  de 	  Presupuestos	  
del	  Sector	  Público.

L.O.C.
10.-‐	  	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   pena	   para	   la	   radiodifusión	   no	   autorizada.	   (Bole>n	   N°	  
10.456-‐15).

Origen:	  Moción  del  Honorable  Senador  Navarro	  
Trámite:	   Primer   trámite   consEtucional,   con   segundo   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones.
(Discusión  en  parEcular)

Resumen.-‐  Modificar  la  ley  Nº  18.168,  General  de  Telecomunicaciones,  para  reemplazar  la  
sanción  penal  de  presidio   y   las  accesorias  de  multa  de   5   a  300  UTM  y  de   comiso   de   los  
equipos  e   instalaciones,   por   la   operación   o   explotación   de   servicios  o   instalaciones  de  
telecomunicaciones  de  radiodifusión  sin  autorización  de  la  autoridad  correspondiente,  por  
una  falta  de  carácter  administraEvo,  consistente  en  una  multa  de  1  a  3  UTM.

I.	  	   Antecedentes	  generales.-‐

Existen  diversos  instrumentos  internacionales  referentes  a  la  libertad  de  expresión  contenidos  en  el  
Derecho  Internacional  y  en  nuestro  ordenamiento  jurídico,  que  dan  cuenta  de  la  protección  a  dicho  
derecho  fundamental.  

La  libertad  de  expresión  no   se  agota  en  el  reconocimiento  teórico  del  derecho  de  hablar  o  escribir,  
sino  que  comprende   además,   inseparablemente,   el   derecho  a  uElizar   cualquier   medio   apropiado  
para  difundir  información  y  hacerla  llegar  al  mayor  número  de  desEnatarios.  

Leyes   en   materia   de   radiodifusión   deben   adecuarse   a   los   estándares   internacionales   y   deben  
hacerse   cumplir   mediante   el   uso   de   sanciones   administraEvas   proporcionales   y   no   mediante   el  
empleo  del  Derecho  Penal,  por  lo   que  toda  restricción   impuesta  a  la  libertad  de  expresión   por  las  
normas  sobre   radiodifusión   debe   ser   proporcionada,  en   el  senEdo   que   no   exista  una   alternaEva  
menos  restricEva  del  derecho  a  la  libertad  de  expresión  para  lograr  el  fin  legíEmo  perseguido,  así  el  
establecimiento  de  sanciones  penales  ante  casos  de  violaciones  a  la  legislación  sobre  radiodifusión  
no  parece  ser  una  restricción  necesaria.
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11.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  la	  Ley	  de	  Tránsito	  con	  el	  objeto	  de	  8pificar	  como	  falta	  grave	  
la	  conducción	  por	  el	  costado	  izquierdo	  de	  la	  calzada	  de	  manera	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos	  o	  
más	  pistas.	  (Bole>n	  Nº	  10.495-‐15).

Origen:	  Moción	  de 	  los 	  Honorables	  Senadores	  señores	  García-‐Huidobro,	  Girardi,	  Letelier,	  Maua 	  y	  
Ossandón
Trámite:	   primer	   trámite	   consEtucional,	   con	  Segundo	   informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Transportes 	  y	  
Telecomunicaciones.	  
(discusión	  en	  parEcular)

Resumen.-‐	  Modificar	   la 	  Ley	   de	  Tránsito	  para 	  Epificar	   como	  infracción	  grave	  la 	  conducta	  
consiste	  en	  el 	  tránsito	  por	   la 	  pista	  izquierda 	  de	  manera 	  constante	  en	  carreteras 	  de	  dos	  o	  
más 	   pistas 	   de 	   circulación	   en	   el 	   mismo	   senEdo,	   impidiendo	   de	   esa	   forma	   el	  
adelantamiento	   de	   los 	   vehículos 	   y	   del 	   desplazamiento	   normal 	   y	   adecuado	   de 	   la	  
circulación.

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

Corresponde	  a 	  un	  arKculo	  único	  compuesto	  de	  un	  numeral,	  que	  modifica 	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  del	  
siguiente	  modo:
El 	  numeral	  1)	  incorpora 	  un	  nuevo	  numeral	  al	  arKculo	  200	  (numeral	  43)	  de	  la 	  referida	  ley,	  el	  cual	  
establece 	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta	  consistente	  en	  el 	  tránsito	  por	   la 	  pista	  izquierda	  de	  
manera 	   constante 	   en	   carreteras 	   de 	   dos 	   o	   más	   pistas 	   de	   circulación	   en	   el 	   mismo	   senEdo,	  
impidiendo	   de	   esa	   forma	   el 	  adelantamiento	   de	   los 	   vehículos	   y	   del 	  desplazamiento	   normal 	   y	  
adecuado	  de	  la	  circulación.

La 	   Secretaria 	  EjecuEva	   de	   la 	   Comisión	   Nacional 	  de	   Seguridad	   de	   Tránsito	   (CONASET),	   señora	  
Gabriela	  Rosende,	   señaló	   que	   la 	  diferenciación	   en	   el 	  uso	   de 	   las	   pistas 	  permite	   ordenar	   a 	   los	  
vehículos 	  que	   transitan	  por	   ellas.	   Por	   regla 	   	   general,	   los 	  vehículos 	  deben	  circular	   por	   la	  pista	  
derecha,	  debiendo	  ser	   uElizada	  la	  pista	  izquierda 	  sólo	  para 	  adelantar	   o	  transitar	   a 	  la 	  velocidad	  
máxima 	  establecida.	   Las 	  salidas 	  o	  desvíos	  en	  general 	  están	  situados 	  a 	  la	  derecha,	  lo	  que	  otorga	  
mayor	  seguridad	  a	  los 	  conductores 	  que 	  van	  en	  esa 	  pista.	  En	  consecuencia,	  al 	  circular	  por	   la 	  pista	  
izquierda	  sin	  atender	  a	  las	  dos	  hipótesis 	  antes	  mencionadas,	  se	  puede	  entorpecer	  el 	  tránsito,	  en	  
tanto	   algunos 	   vehículos 	   realizar	   maniobras	   de 	   adelantamiento	   por	   la 	   derecha,	   generando	  
situaciones	  de	  riesgo.

Los	  arKculos 	  116	  y	   117	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito	  regulan	  la 	  circulación	  de	  los 	  vehículos 	  por	  las 	  vías,	  a	  
saber:

ArLculo	  116.-‐	  En	  las	  vías	  públicas	  los	  vehículos	  deberán	  circular	  por	  la	  mitad	  derecha	  de	  la	  calzada,	  
salvo	  en	  los	  siguientes	  casos:
1.-‐	  Cuando	  se	  adelante	  o	  sobrepase	  a	  otro	  vehículo	  que	  va	  en	  el	  mismo	  sen0do,	  bajo	  las	  reglas	  que	  
rigen	  tal	  movimiento;	  
2.-‐	   Cuando	   el	   tránsito	   por	   la	   mitad	   derecha	   de	   una	   calzada	   esté	   impedido	   por	   construcciones,	  
reparaciones	  u	  otros	  accidentes	  que	  alteren	  la	  normal	  circulación,	  y
3.-‐	  En	  la	   circulación	  urbana,	  cuando	  la	  calzada	  esté	  exclusivamente	  señalizada	  para	  el	  tránsito	  en	  
un	  solo	  sen0do.

ArLculo	   117.-‐	   Ningún	   vehículo	   podrá	   circular	   a	   menor	   velocidad	   que	   la	   mínima	   fijada	   para	   la	  
respec0va	   vía.	   En	   todo	   caso,	   los	   vehículos	   que,	   dentro	   de	   los	   límites	   fijados,	   circulen	   a	   una	  
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velocidad	  inferior	  a	  la	  máxima	  deberán	  hacerlo	  por	  su	  derecha.

La	  inobservancia 	  de	  tales 	  preceptos 	  consEtuye 	  una	  infracción	  grave,	  de	  acuerdo	  a 	  lo	  dispuesto	  en	  
los 	  numerales 	  8	  y	  34	  del	  arKculo	  200	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito,	  por	  lo	  que	  la 	  sanción	  a 	  tales 	  conductas	  
es	  una	  multa	  de	  1	  a	  1,5	  UTM.

En	  todo	  caso,	   sugirió	  modificar	   la	   redacción	   del	  texto	   del	  proyecto	   a	  fin	  de	  plasmar	   de	  mejor	  
forma	  los	  obje8vos	  antes	  expresados.

“Artículo único.- Modifícase el decreto con fuerza de ley N° 
1, de 29 de octubre de 2009, de los Ministerios de Transportes 
y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto 
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Tránsito, 
de la siguiente forma:
1.- Agrégase al artículo 200, un nuevo numeral, del siguiente 
tenor:
“43.- Mantenerse en la pista izquierda cuando no se esté 
realizando una maniobra de sobrepaso o adelantamiento siempre 
que las condiciones de tránsito del momento lo permitan.”.

2/3	  C.P.R.
12.-‐	   Informe	   de	   la	   Comisión	   Mixta	   formada	   para	   resolver	   las	   divergencias	   suscitadas	   en	   la	  
discusión	   del	   proyecto	   de	   ley	   que	   otorga	   reconocimiento	   cons8tucional	   al	   principio	   de	  
transparencia	  y	  al	  derecho	  de	  acceso	  a	  la	  información	  pública.	  (Bole>n	  N°	  8.805-‐07).

Proyecto	  aprobado	  por	  la	  Comisión	  mixta:	  

“Ar`culo  único.-‐  Modircase  la  ConsEtución  PolíEca  de  la  República  en  la  forma  siguiente:

1.-‐  SusEtúyese  el  inciso  primero  del  ar`culo  8°,  por  el  siguiente:
“ArLculo	  8°.-‐	  En	  el	  desempeño	  de	  las	  funciones	  públicas	  sus	  0tulares	  deben	  observar	  los	  principios	  
de	  probidad	  y	  transparencia	  en	  todas	  sus	  actuaciones.”.

2.-‐  Incorpórase,  en  el  numeral  12°  del  ar`culo  19,  el  siguiente  párrafo   tercero,  nuevo,  pasando   los  
actuales   párrafos   tercero,   cuarto,   quinto,   sexto   y   sépEmo   a  ser   cuarto,   quinto,   sexto,   sépEmo   y  
octavo,  respecEvamente:
“Toda	   persona	   0ene	   derecho	   a	   buscar,	   requerir	   y	   recibir	   información	   pública,	   en	   la	   forma	   y	  
condiciones	  que	  establezca	  la	  ley,	  la	  que	  deberá	  ser	  de	  quórum	  calificado.”.”.

Argumentos	  que	  se	  tomaron	  en	  cuenta	  para	  la	  aprobación	  del	  texto	  de	  la	  comisión	  mixta:	  

1. Respecto	  del	  quorum	  especial,  se  tuvo  en  consideración  que  la  dificultad  en   la  modificación  
de   una   ley   de   esta   naturaleza,   permiErá   que   las   normas   no   sean   alteradas   en   su   esencia.  
Veamos  ahora  si  todo  el  parlamento   logra  ponerse  de  acuerdo  para  aprobar  una  norma  que  
en  su  contenido  procure  regular   la  forma  y   condiciones  del  acceso   a   la  información  pública.  
Me   parece  que  el   quorum   elevado   consEtuye   un   contrasenEdo.   Se   fija  para  evitar   futuras  
modificaciones,  y  no  considera  la  dificultad  que  tendrá  el  gobierno  para  aprobar  la  norma  en  
primera   instancia.   Dado   que   la  norma   se   refiere   a   una   regulación,   y   no   una   restricción   o  
limitación  del  ejercicio  de  un  derecho,  no  se  jusEfica  que  se  apruebe  un  quorum  alto.  
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2. Mantención	   del	   término	   “condiciones”:   se   consideró   adecuado   el   texto   aprobado   en   la  
cámara   de   diputados   en   este   senEdo,   toda   vez   que   resulta   perEnente   que   la   ley   regule  
también  las  condiciones  en  que  se  llevará  a  la  prácEca  el  derecho  a  buscar,  requerir  y  recibir  
esta   información  pública.   Se  esEmó   que   si  se  excluye  el   término,   finalmente  el  ejercicio   del  
derecho   sólo   quedará   determinado   en   la   ley   en   cuanto   a   la   forma   en   que   se   ejerce,   en  
aspectos   meramente   procedimentales,   siendo   que   perfectamente   se   pueden   establecer  
modalidades  para  su  ejercicio.

3. En	   cuanto	   al	   inciso	   primero	   del	   ar>culo	   8vo.   Se   incorpora   en   el   inciso   el   deber   de  
transparencia.   Se   discuEó   si   se   agregaba   o   no   la   frase   “en   todas   sus   actuaciones”,.  
Considerando   que  la  posibilidad   que  ya  existe  de  excepcionar   casos  vía  reserva  o  secreto,   le  
quitaría   consistencia   a   la   frase.   Podría   tratarse   de   letra   muerta.   Sin   embargo,   el   senador  
Larraín  señaló,  y   la  comisión  lo  respaldó,  en  cuanto  a  que  la  frase  no  resulta  incompaEble  con  
las  excepciones  señaladas.  

L.O.C.
13.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   18.948,	   orgánica	   cons8tucional	   de	   las	   Fuerzas	  
Armadas,	  para	  otorgar	  un	  ascenso	  póstumo	  de	  carácter	  honorífico	  al	  personal	  de	  las	  ramas	  que	  
la	  componen.	  (Bole>n	  N°	  9.992-‐02)	  

Origen:	  moción  de  los  Honorables  Diputados  señores  Urrutia  (don  Osvaldo),  León,  Pilowsky,  Trisotti  y  
Ulloa,  y  señora  Turres.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Defensa  Nacional
(Proyecto	  de	  ar>culo	  único)

Resumen:	   La  iniciaEva  busca  dar   un   reconocimiento   honorífico  a  aquellos  miembros  del  
personal   de   las   Fuerzas  Armadas   que   por   actos  de   servicio   (que   se  determinan)   hayan  
resultado   lesionados   o   enfermos.   En   caso   de  muerte,   por   actos   de  Servicio,   otorgar   un  
reconocimiento  póstumo.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Durante  la  discusión  del  proyecto  de  ley  en  la  Comisión,  diversos  organismos  y  representantes  del  
EjecuEvo   manifestaron   algunas   aprensiones   en   torno   a   la   redacción   del   proyecto   de   ley,  
básicamente  por  cuanto   la  inclusión  de  personal  que  sólo  resultaba  lesionado  o  enfermo,  pero  que  
se  mantenía  en  la  insEtución,  podría  generar  distorsiones  en  la  carrera  militar.  

Por   lo   anterior,   el   EjecuEvo   presentó   una   indicación   de   carácter   susEtuEvo,   que   recoge   las  
observaciones  planteadas  por   los  Comandantes  en   Jefe,   de  tal  manera  de  aprobar  el  fondo  de   la  
iniciaEva,  sin  generar  los  inconvenientes  que  se  presentaban  con  la  redacción  del  texto.  

Por  lo  anterior,  el  texto  aprobado  finalmente  por  la  Comisión  fue  modificado  en  el  siguiente  senEdo:  

1. ManEene  la  hipótesis  de  reconocimiento  póstumo  respecto  del  personal  que  muere  en  acto  
de  servicio.  

2. En   el   caso   que   sólo   resulte  con   lesiones,  o  bien   contraiga  una  enfermedad   inhabilitante  en  
actos  de  servicio,  el  aumento   de  grado  sólo   procede  si  el  hecho   lo   imposibilita  de   seguir  en  
servicio  acEvo.  Se  exige  el  reEro  absoluto  de  la  insEtución  por  dicha  causa.  
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3. Se  consideró  incluida  en  la  norma  también  al  personal  del  Cuadro  Permanente,  y  de  Gente  de  
Mar.  El  beneficiario  debe  haber  recibido  previamente  una  condecoración  al  valor.    

4. Se   contempla  en   todo   caso   una   restricción.   En   caso   de   sujetos   condenados  por   crimen   o  
simple  delito  (en  la  iniciaEva  se  exigía  que  el  crimen  o  simple  delito  mereciere  pena  aflicEva).    

5. Los   ascensos   sólo   serán   honoríficos,   y   podrán   disponerse   hasta   en   2   grados   jerárquicos  
inmediatamente  superiores.  

6. Se   dispone   un   ar`culo   transitorio   para   hacer   aplicable   los   ascensos   extraordinarios   a   los  
fallecidos  por   actos  de  servicio  acaecidos  entre  el  1  de  enero   de  2000  y   la  publicación  de   la  
ley.  

Q.C.
14.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  el	  decreto	  ley	  N°	  2.222,	  en	  materia	  de	  extracción	  de	  naves	  
hundidas	  o	   varadas	  y	  de	  materias	  nocivas	  contenidas	  en	  ellas,	  con	   informe	   de	   la	  Comisión	  de	  
Defensa	  Nacional.	  (Bole>n	  N°	  10.325-‐02).

Origen:	  moción	  del	  Honorable	  Diputado	  señor	  Daniel	  Núñez.
Trámite:	  Segundo  trámite  consEtucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Defensa  Nacional
(discusión	  en	  general)

Resumen:	   El   proyecto   busca  otorgar   nuevas   facultades   a   la  autoridad  maríEma.   Dichas  
nuevas   facultades   Eenen   por   objeEvo   prevenir   la   contaminación   marina,   preservar   el  
medio  ambiente,  y  aumentar  la  seguridad  en  la  navegación.  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El 	  mocionante,	   en	   su	   presentación	   ante	   la	   comisión	   del	   Senado	   (compareció),	   señaló	   que 	   la	  
Armada 	  de	  Chile	  da 	  cuenta	  de	  a 	  lo	  menos 	  190	  naves 	  que	  han	  sido	  abandonadas.	  De	  dicho	  monto,	  
cerca	   de	   50	   naves 	   representan	   un	   peligro	   o	   un	   obstáculo	   para 	   la 	  navegación,	   pesca,	   medio	  
ambiente,	  etc.

A	  su	  turno,	  informó	  que	  existen	  -‐de	  acuerdo	  a 	  datos	  que	  él 	  consigna 	  cuya	  fuente	  es 	  la 	  TGR-‐	  más 	  de	  
90	  millones	  de	  pesos	  en	  multas	  impagas	  por	  dicho	  concepto.	  

El 	  proyecto	  original	  fue	  perfeccionado	  en	  la 	  cámara	  de 	  diputados,	  mediante 	  la	  presentación	  de	  
una	  indicación	  susEtuEva	  del	  EjecuEvo,	  elaborada	  por	  el	  Ministerio	  de	  Defensa	  y	  DIRECTEMAR.	  

El 	  proyecto	  permiEría	  a	  la	  autoridad	  maríEma 	  no	  esperar	  una 	  reacción	  o	  la 	  ejecución	  de	  acciones	  
cuando	  se	  esté	  en	  casos	  extremos,	  sino	  que	  también	  actuar	  de	  forma	  prevenEva.	  

15.-‐Oficio	  del	   señor	  Contralor	  General	  de	   la	  República,	  con	  el	  que	  promueve	  una	  con8enda	  de	  
competencia,	   al	   tenor	   de	   lo	   dispuesto	   en	   el	   ar>culo	   53,	   Nº	   3,	   de	   la	   Carta	   Fundamental,	   en	  
relación	  con	   el	   recurso	  de	  casación	   en	  el	  fondo	  deducido	  ante	   la	  Excma.	  Corte	  Suprema	  en	   los	  
autos	  rol	  N°	  76325-‐20),	  caratulados	  “Rodríguez	  Mendoza	  Héctor	  Eduardo	   con	  Dirección	  General	  
de	  Aeronáu8ca,	  Fisco	  de	  Chile”,	  radicados	  en	  la	  Cuarta	  Sala	  de	  esa	  Excma.	  Corte.	  Con	  informe	  de	  
la	  Comisión	  de	  Cons8tución,	  Legislación,	  Jus8cia	  y	  Reglamento.	  (Bole>n	  Nº	  S	  1.913-‐03).
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