MINUTA : SERVICIOS SANITARIOS

Tramite Legislativo : PL en segundo tramite constitucional, que modifica la legislacidn
aplicable a los servicios publicos sanitarios, en materia de servicios no
regulados, de fijacién tarifaria y de complimiento de planes de
desarrollo por parte de los prestadores (Boletin N2 10.795-33)

Fecha : 1 de mayo de 2018
Comisidn : Obras Publicas
Normativa :DFL N2382/88 MOP Ley General de Servicios Sanitarios

Ley 18.902 que crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios
DFL N2 70/88 MOP sobre fijacidén de tarifas de los servicios de agua
potable y alcantarillado.

1. Antecedentes.

El sector sanitario en el pais, esta constituido por un conjunto de empresas que prestan los
servicios publicos de: produccion y distribucion de agua potable y de recoleccién y
disposicion de aguas servidas (alcantarillado). (art. 52 DFL N2382/88)

Es un mercado regulado y fiscalizado por la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

Se establece a través de concesiones por un plazo indefinido a sociedades andnimas
abiertas, de giro Unico, cuyo objeto es el establecimiento, construccién y explotacion de
los servicios publicos antes mencionados.

Las condiciones de la concesidn estan reguladas en la ley, su reglamento y en el mismo
decreto de concesion, debiendo garantizar el prestador calidad y continuidad del servicio.

Por los servicios de agua potable y alcantarillado se fijard una tarifa, la cual es establecida
mediante un proceso tarifario por parte de la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
contenido en el DFL N2 70/88 MOP sobre fijacion de tarifas de los servicios de agua potable
y alcantarillado y en su reglamento aprobado por el DS N2453/01 del Ministerio de
Economia.

2. Proyecto de Ley

En la sesion de fecha 18 de abril de 2018, el Ministro de Obras Publicas, Juan Andrés
Fontaine, expuso sobre el Proyecto de Ley en segundo tramite constitucional, que modifica
la legislacion aplicable a los servicios publicos sanitario, en materia de servicios no
regulados, de fijacién de tarifaria y de cumplimiento de planes de desarrollo por parte de
los prestadores (Boletin N210.795-33). El proyecto fue ingresado el 6 de julio de 2016 a
través de una mocién presentada a la Cdmara por el Daniel Nufiez Arancibia. Durante la
tramitacién se fueron incorporando otras materias.

El Ministerio Secretaria General de la Presidencia, informé a fines del 2017, que el proyecto
adolecia de inconstitucionalidades, principalmente que habia materias que eran de
exclusiva iniciativa del Presidente de la Republica, como también que algunas de las
modificaciones introducidas estan fuera de la idea matriz de la mocion, vulnerando con ello
el articulo 69 de la Constitucidn Politica de la Republica.
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En sintesis el PL comprende los siguientes puntos:

Regulacidn de servicios no regulados con participacion equitativa. Los servicios no
regulados, son aquellos que prestan las empresas fuera del giro establecido por la
ley para las concesiones (establecimiento, construccidon y explotacion de los
servicios publicos, destinados a la produccidn y distribucién de agua potable y de
recoleccion y disposicion de aguas servidas). Estos servicios que las empresas
prestan utilizando infraestructura que es parte de la provision del servicios
contemplada para el célculo tarifario y respecto del cual los usuarios pagan su tarifa,
no impacta de ninguna manera en ellos, existiendo una “subvencién” hacia ellos,
obteniendo las empresas un beneficio. Por ejemplo: la disposicién de las aguas
tratadas.

Participacion ciudadana y transparencia en la determinacion tarifaria. La posicion
de la empresa concesionaria es monopdlica por ley dada la naturaleza del servicio
prestado, en consecuencia, al no tener competidores, la informacién conocida sobre
el proceso de negociacién tarifaria no constituye una amenaza a la existencia misma
de la concesidon como tampoco a la realizacidn de la actividad, sin perjuicio de ello
la legislacién vigente comprende un minimo acceso de los usuarios a la informacion
sobre los estudios en el proceso tarifario, una vez concluido.

Mejoramiento estatal en comisidn de expertos de fijacion tarifaria

Mejoramiento de inversidn. Las empresas prestadoras se comprometen a cumplir un
cierto desarrollo de inversion y anualmente se evalla ese plan de inversion. Segun el
informe de gestion del afio 2014 de la SISS, para el afio 2013 el cumplimiento de inversidn

de las empresas prestadoras alcanzé 78% de las obras comprometidas, mientras que el 2014
fue el 73%.

Valorizacion objetiva de empresas relacionadas. El costo de los servicios
subcontratados o relacionados por algunas empresas prestadoras, puede contribuir
a un incremento de los costos y por ello, la determinacion tarifaria podria terminar
en montos mayores. Se trata de regular los servicios relacionados.

Aumento de multas a prestadores de Servicios Sanitarios.

Situacion Region de Aysén.

De lo expuesto por el Ministro de Obras Publicas en la sesidn de la Comisién de OOPP
de fecha 18 de abril, se refleja que la tarifa por el servicio de agua potable y
alcantarillado de la regién de Aysén es el mas elevado del pais, junto con
Antofagasta correspondiendo las empresas Aguas Patagonia y Aguas Antofagasta,
respectivamente: 3.12 tarifa USS$/m3. Santiago 1,31 USS/m3* Promedio 1,4
USS/m? diferencia R. Aysén:1,72 US$/m?3

Aguas Patagonia es una empresa de capitales chilenos que ademads son propietarios
de Aguas Chaiiar en la regién de Atacama.

Minuta S. Ximena Ordenes Neira /SFM



— Deacuerdo al cronograma del proceso tarifario, las bases preliminares para la region
de Aysén estdn calendarizadas para junio de 2020?

— Se trabajara en una mocién que abarque el concepto “Equidad tarifaria para el
agua”.

— Se adjunta archivo Excel con las utilidades de las Empresas sanitarias.

L http://www.siss.gob.cl/586/articles-8801_recurso_1.pdf
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