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PROYECTO DE LEY QUE ELIMINA EL APORTE FISCAL INDIRECTO PARA LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, ESTABLECIENDO UNA
REGULACION TRANSITORIA PARA EL ANO 2017

BOLETIN 11.257-04

OBJETIVO SUPRIMIR EL APORTE FISCAL INDIRECTO, O PARA LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR, ESTABLECIENDO UNA REGULACION TRANSITORIA
PARA EL ANO 2017

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL
ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAJE
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No hay
URGENCIA SUMA
ComIsION EDUCACION
SUGERENCIA DE VOTACION SE SUGIERE ABSTENCION
IDEAS CENTRALES
I. ORIGEN Y TRAMITACION

Esta iniciativa se origina por Mensaje de la Presidenta, ingresado el dia 7 de junio del
2017.

Il. ANTECEDENTES

Tal como lo seinala el informe de este Proyecto, “El articulo 3° del decreto con fuerza de ley
N° 4, del Ministerio de Educacidn, de 1981, dispuso que “sin perjuicio del aporte referido en
el articulo anterior- aporte directo -, el Estado otorgard a todas las universidades,
institutos profesionales y centros de formacion técnica, reconocidos por aquel como
instituciones de educacion superior, anualmente un aporte fiscal indirecto, el que serd
distribuido, en lo sustantivo, de la siguiente forma:



1. El Ministerio de Educacion Publica elaborard un listado con los primeros 27.500
puntajes de los alumnos matriculados en el primer afo de estudios, en el afio
inmediatamente anterior, en las instituciones de educacién superior, ordenado de
menor a mayor de acuerdo con los puntajes obtenidos en la Prueba de Aptitud
Académica, partes verbal y matemadtica.

2. Dicho listado serd dividido en cinco tramos de similar numero de alumnos cada
uno, con factores de ponderacion 1, 3, 6, 9 y 12, respectivamente, para los tramos
1,2, 3,4y 5.El tramo 1 corresponderd a los puntajes mds bajos y el tramo 5 a los
puntajes mds altos.”

De esta forma, el AFI fue creado con la intencion de incentivar una mejora en la calidad de
la educacién superior, promoviendo la competencia entre las distintas instituciones para
captar a los mejores alumnos. Lo anterior, en la practica, se ha traducido en beneficiar a
aquellas instituciones que reciben estudiantes de alto nivel socioecondmico, quienes
presentan proporcionalmente mejores resultados académicos. Asi, el AFl finalmente ha
pasado a ser un mecanismo regresivo, premiando a los estudiantes menos vulnerables.

Ill. Detalle del Articulo
El Proyecto presenta tres articulos:

= Articulo 12.- Deroga el AFl desde la entrada en vigencia de la Ley.

= Articulo 22.- Considera una transicion durante el afio 2017, asignando $2.000
millones para el AFl del presente afio.

= Articulo 32.- Fija la imputacion del gasto al Programa 03 Operaciones
Complementarias de la Partida Tesora Publico.

COMENTARIOS

Tal como se comenté con anterioridad, el AFl es un instrumento que, si bien presenta una
inspiracion correcta, ha terminado por beneficiar a aquellos estudiantes que menos lo
necesitan. Como se observa en el siguiente grafico, la distribucién del Aporte Fiscal
Indirecto se concentra en los cuatro quintiles de mayor ingreso, versus el quintil | que sélo
impacta a un 10,2% de los estudiantes.
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Distribucion de beneficiarios AFI por Quintil de Ingreso
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Lo anterior se reafirma al observar la distribucién de alumnos AFl segin establecimiento
de egreso de la educacién media donde los particulares subvencionados presentan el
mayor numero de estudiantes beneficiados con este aporte. Asi, no sélo se confirma la
regresividad del AFI, sino que también el importante rol que han asumido estos
establecimientos en la mejora constante de la calidad del sistema.

Distribucion de alumnos AFIl segun establecimiento de
egreso de educacién media

Total general 18,1% 42,9% 39,0%
Tramo AFI 5 14,8% 28,2% 57,0%
Tramo AFl 4 18,0% 40,0% 42,0%
Tramo AFI 3 19,0% 44,2% 36,8%
Tramo AFI 2 18,8% 50,0% 31,2%
Tramo AFI 1 19,9% 52,8% 27,3%
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Por otra parte, el AFl se distribuye de forma concentrada entre cuatro instituciones, que
coincidentemente son las que mayores recursos estatales reciben. Tal como lo sefiald la
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Subsecretaria de Educacién, “el 20% de los recursos del AF| histéricamente se adjudican a
la Universidad de Chile, otro 20% a la Pontificia Universidad Catdlica; luego entre las
Universidades de Concepcion y Federico Santa Maria hay otro 20%, sumando ya un 60%
del total. Luego la Universidad Diego Portales con un 5% y luego en fase decreciente.”

En suma, el AFl es un instrumento disefiado en la linea correcta, premiando a aquellas
instituciones que reciban a los mejores puntajes nacionales, sin embargo, dado los déficits
cualitativos que presenta la educacion escolar nacional (especialmente la publica), esta
herramienta ha sido muy regresiva desde su implementacion. Teniendo en cuenta lo
anterior, se sugiere abstenerse en la derogacién del Aporte Fiscal Indirecto.
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