PROYECTO DE LEY QUE CREA LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ

RESUMERNSesb/GISLATIVO

Programa Legistativo - Fundacién Jaime Guzman E.

OBIETIVO Crear la Defensoria de los Derechos de la Nifiez, como una
corporacion auténoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad
sea la difusidon, promocidn y proteccién de los derechos de
los nifios y nifias, a fin de que su rol de persuasion sea
fundamental para cumplir con los objetivos del sistema de
garantias de tales derechos, velando siempre por el interés
superior del nifo.

TRAMITACION TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL, SENADO
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Inciso 2° del articulo 8° es de qudérum calificado (normas

que fijan la reserva de los actos y resoluciones de la
Defensoria de la Nifiez), inciso primero del articulo 13,
reviste el caracter de organico constitucional (atribuye a la
Corte Suprema el conocimiento del procedimiento de
remocion del Defensor de la Nifiez) y los incisos 2° y 3° del
articulo 19 tienen el caracter de organicos constitucionales
(se relacionan directamente con las funciones vy
atribuciones de la Contraloria General de la Republica).

URGENCIA Discusidh ilmeaiata

COMISION Comision especial encargada de tramitar proyectos de ley
relacionados con los nifos, nifias y adolescentes.

1. OBJETO DEL PROYECTO

La figura se crea como un drgano de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propios. De acuerdo al Mensaje, esta autonomia se justifica en los estandares
gue la comunidad internacional ha establecido respecto de esta figura, en los que resalta
la importancia de la existencia de la figura del Defensor del Nifio, dotada de
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independencia, sin excepcidn, incluyéndose en ello su funcionamiento, financiamiento,
sistema de nombramiento y remocidn, funciones y potestades, entre otros factores.

Como indica el Mensaje, “en el derecho comparado, las Defensorias se definen como
magistraturas de opinidn y persuasion, es decir, su actividad es de influencia y de apoyo a
los niflos y nifas, por lo que carecen de competencias de control vinculante, como las de
aquellos drganos que ejercen jurisdiccion.

Sin embargo, explica, sus funciones no son meramente simbdlicas o sin efecto juridico
alguno. En efecto, dado su rol en el marco de un sistema de garantias de los derechos de
la nifiez, sus preguntas deben ser absueltas y sus solicitudes tomadas en cuenta por
aquellas instituciones publicas o privadas interpeladas por el Defensor.

De ese modo, se destaca que el objeto de la Defensoria serd la difusién, promocion y
proteccién de los derechos de los nifios y nifias. Por tanto, su rol serd esencial para
cumplir con la finalidad del sistema de garantias de derechos de la nifiez, debiendo ser
dicha labor efectuada velando siempre por el interés superior del nifio.”

Asi, el articulo 2° del proyecto establece que la Defensoria tendra por objeto “la difusion,
promocion y proteccion de los derechos de que son titulares los nifios, velando por su
interés superior, de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica, a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y a los demds tratados internacionales ratificados por Chile
que se encuentren vigentes, asi como a la legislacion nacional, respecto de toda persona
natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pudiere afectar
los derechos de los nifios, asi como de organizaciones y grupos pertinentes.

La Defensoria de la Nifez velard especialmente por proteger, promover y difundir los
derechos de los nifos migrantes y de los que pertenecen a los Pueblos Indigenas en el
territorio de Chile. Para estos efectos, deberd elaborar y sugerir medidas especiales para el
pleno disfrute de sus derechos.”.

Il PRINCIPALES FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA DEFENSORIA*

La Defensoria cumple, en primer lugar, un rol persuasivo por lo que a esta le
corresponderd, principalmente (articulo 4°):

! Ver texto del proyecto de ley con modificaciones hechas en la Comisién de Familia, durante el segundo
tramite constitucional.



1. Difundir, promover y defender los derechos de los nifios en el marco de la actuacién
de los organos del Estado y privados que tengan por objeto la promocidén vy
efectividad de los derechos de los nifos. Para ello, puede:

a. Servir de intermediador o facilitador entre los nifios y las entidades
mencionadas anteriormente, o respecto de las personas mencionadas en el
articulo 29.

b. Puede requerir antecedentes o informes a dichas entidades (o a las personas
mencionadas en el articulo 292) cuando, dentro del ambito de sus
competencias, tome conocimiento, de oficio o a peticién de parte, de
posibles vulneraciones a los derechos de nifios y nifias por actos u omisiones
de las entidades.

c. Observary hacer seguimiento a la actuacién de dichos érganos.

2. Interponer acciones y deducir querellas en causas que involucren un interés social
relevante para la proteccidén de los derechos de nifios, en cualquier juicio, instancia o
tribunal.

3. Recibir peticiones sobre asuntos que se le formulen y derivarlas al érgano
competente, haciendo el respectivo seguimiento, o ejercer las atribuciones
pertinentes, cuando corresponda, dentro del plazo mas breve posible. (..) En el
ejercicio de esta atribucidn, podra realizar recomendaciones generales o especificas,
realizar informes y emitir opiniones en materias de su competencia, pero no podra
avocarse al conocimiento de un asunto que se encuentre pendiente ante los
Tribunales de Justicia o ante el érgano de la Administracion del Estado competente.

4. \Visitar centros de privacion de libertad, centros residenciales de proteccion y
cualquier lugar en que un nifio permanezca privado de libertad, reciban o no recursos
por parte del Estado, incluyendo medios de transporte, en los términos de lo
dispuesto en el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Una vez realizada la visita, debera emitir
un informe al respecto.

5. Denunciar vulneraciones a los derechos de los niilos ante el érgano administrativo o
judicial competente, nacional o internacional, segun corresponda, remitiendo los
antecedentes que funden dicha denuncia.



6.

10.

11.

Actuar como amicus curiae’ ante los tribunales de justicia, pudiendo realizar
presentaciones por escrito que contengan su opinién con comentarios, observaciones
o sugerencias en los casos y las materias relativas a su competencia. La presentacion
de la opinidon escrita no conferira a la Defensoria la calidad de parte ni suspendera o
alterard la tramitacion del procedimiento. Ademas, se hace la apreciacion de que, para
evitar la duplicidad de roles por parte de la Defensoria, ella no podra ejercer esta
facultad cuando ya haya actuado, de cualquier forma (por ejemplo, como
denunciante), en el juicio.

Velar por la participacidon de los niiios, para que puedan expresar su opinidn y ser
oidos en los asuntos que les conciernen y en la definicion de las cuestiones
relacionadas con el ejercicio efectivo de sus derechos humanos.

Promover el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los
demas tratados internacionales relativos a los derechos de los nifos ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes, en la legislacién y reglamentos nacionales. Se
agrego su facultad para “asesorar a los érganos publicos y privados, a los nifios y a las
familias sobre la interpretacion y aplicacion de los derechos contenidos en tales
cuerpos normativos”.

Promover la adhesion o ratificacion de tratados e instrumentos internacionales de

derechos humanos de nifios y nifas.

Colaborar con el Instituto Nacional de Derechos Humanos, en la elaboracion de los
informes que deba presentar a los érganos y comités especializados de las Naciones
Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos, asi como ante otras
organizaciones internacionales. lgualmente, podra presentar informes propios a
dichos organismos, cuando corresponda.

Difundir el conocimiento de los derechos humanos, favorecer su ensetanza en todos
los niveles del sistema educacional, incluyendo la formacién impartida al interior de
las Fuerzas de Orden y de Seguridad Publicas, y promover la realizacion de
investigaciones, estudios y publicaciones, otorgar premios, entre otros.

? La accién legal del amicus curiae (amigo de la corte o del tribunal) consiste en presentaciones que pueden
realizar terceros ajenos a una causa judicial pero que tienen un justificado interés en la resolucion de tal
litigio. Habitualmente se presentan amicus curiae en casos vinculados a violaciones a los derechos humanos,
como lo hace habitualmente el INDH (sin que su opinion deba constar en la sentencia). Véase:
http://www.indh.cl/indh-expone-sobre-figura-del-amicus-curiae-y-derechos-de-las-mujeres-ante-la-corte-
de-apelaciones-de-concepcion



12. Articulo 16: “El Defensor podra deducir querellas en causas que produzcan alta

conmocion publica y/o que sean relevantes por su gravedad para los derechos de los

nifios, siempre que se trate de aquellos delitos tipificados en el articulo 142° y en los
Parrafos 5°y 6° del Titulo VII*, y 1°, 2° y 3° del Titulo VIII®, todos del Libro Segundo del
Cddigo Penal.

Asimismo, para el ejercicio de la facultad establecida en la letra g) del articulo 4°,

también podra deducir los recursos de proteccion y amparo consagrados
respectivamente en los articulos 20 y 21 de la Constitucidn Politica de la Republica, en

el ambito de su competencia.”.

PRINCIPIOS QUE RIGEN ESTE PROYECTO DE LEY (ARTICULO 52)

Principios rectores que la Defensoria debera siempre tener en consideracion al conocer y

pronunciarse respecto de cualquier peticidon que se le formule o cualquier funciéon que

ejerza:

Interés Superior del Nifio

Derecho del Nifio a ser oido

Igualdad y no discriminacién arbitraria

Autonomia progresiva

Derecho y deber preferente de los padres de educar a sus hijos

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DEFENSORIA

Defensor: El Defensor de la Nifez, en adelante “el Defensor”, serd el Director y

representante legal de la Defensoria y estara encargado de dirigirla y administrarla.

Designacidn: designado por acuerdo del Senado, adoptado por los dos tercios de sus
miembros en ejercicio, a partir de una terna que debera presentar el Consejo
Directivo del Instituto Nacional de Derechos Humanos, la que requerira igualmente

® El articulo se refiere al delito de sustraccién de menores de 18 afios.

* Se refiere a los delitos de violacién, estupro y otros delitos sexuales.

> Se refiere a los delitos de homicidio, infanticidio y lesiones corporales.

® Articulo 49, |etra g): “Denunciar vulneraciones a los derechos de los nifios ante el érgano administrativo o
judicial competente, nacional o internacional, segin corresponda, remitiendo los antecedentes que funden
dicha denuncia.”.



del voto conforme de los dos tercios de los consejeros en ejercicio, previo concurso
publico.’

Duracién en el cargo: el Defensor durara cinco afios en su cargo (en el senado se
habia aprobado una duraciéon de 8 afios), no podra ser designado por un nuevo
periodo y debera cesar en su cargo cuando cumpla 75 afos de edad. El cargo de
Defensor sera de dedicacién exclusiva.

Remocidon del cargo: se atribuye a la Corte Suprema el conocimiento del
procedimiento de remocion del Defensor de la Nifilez, a requerimiento del
Presidente de la Republica, de la Camara de Diputados o de treinta de sus
miembros, por incapacidad sobreviniente declarada judicialmente, por alguna de las
causales contenidas en los numeros 1°, 5°, 6°, 7° u 8° del articulo 256 del Cddigo
Organico de Tribunales, o negligencia manifiesta e inexcusable en el ejercicio de sus
funciones.

Requisitos para ser Defensor: dentro de los requisitos para ser Defensor, se
encuentra el de no encontrarse inhabilitado para trabajar con nifios ni figurar en el
registro de inhabilitaciones para ejercer funciones en ambitos educacionales o con
menores de edad, que lleva el Servicio de Registro Civil e Identificacién; Tener titulo
profesional; poseer una reconocida trayectoria, de a lo menos diez anos, en el
ambito de los derechos humanos o en la defensa de los derechos de los nifos; entre
otros.

Resoluciones del Defensor de la Nifiez: estardan exentas del trdmite de toma de
razon por la Contraloria General de la Republica.

Designacion del primer Defensor: el articulo primero transitorio del proyecto
establece que la ley entrara en vigencia 5 meses después de publicada en el Diario
Oficial. Respecto a la designacion del primer Defensor de la Nifiez, “esta se hara
dentro de los noventa dias de la publicacidn de la presente ley en el Diario Oficial, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 10, para efectos de la
instalacion de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez. En tanto no inicie sus
actividades dicha Defensoria, la remuneracion del Defensor de la Nifiez se financiara
con cargo a la Asignacion 50-01-03-24-03-133.

’ Como indica el articulo aprobado por la Comisién de Familia, durante el concurso publico en mencién, “el
Consejo Directivo deberd oir especialmente a las organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la difusion,
promocidn y defensa de los derechos de los nifios, y a académicos de destacada trayectoria. El acuerdo
debera adoptarse dentro del plazo de 45 dias desde que se realice la propuesta.”



Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la Defensoria de los Derechos de la
Nifiez se entendera legalmente constituida una vez que la presente ley haya entrado
en vigencia.

El primer Defensor de la Nifiez, dentro de los sesenta dias siguientes a su
nombramiento, debera proponer al Presidente de la Republica los estatutos de Ila
Defensoria para su aprobaciéon mediante decreto supremo.”.

B. Consejo Consultivo: (articulo 17°) sera un érgano colegiado asesor del Defensor que

se conformard con representantes de la sociedad civil, de organizaciones de nifios y
nifias y de las Universidades reconocidas por el Estado y acreditadas. El Consejo
tendrd dentro de sus funciones la de asesorar al Defensor en todas aquellas
cuestiones de su competencia que requieran del pronunciamiento de la sociedad
civil para su adecuada resolucion. Ademas, recibira y canalizara las opiniones y las
propuestas de la sociedad civil en torno a la Defensoria y su rol, dentro del ambito de
sus competencias. Los cargos de consejeros seran ejercidos ad-honorem.

Designacion del primer Consejo Consultivo: el articulo primero transitorio del
proyecto establece que “El Consejo Consultivo al que se refiere el articulo 17 se
constituird de conformidad con lo que establezcan los estatutos de la Defensoria,
dentro de los noventa dias siguientes al nombramiento del Defensor.”

C. Personal: se regird por el Cédigo del Trabajo, y quienes desempefien funciones
directivas seran seleccionados por concurso publico efectuado por el Servicio Civil,
de conformidad con las normas que regulan los procesos de seleccién de la Alta
Direccién Publica establecidos en el Titulo VI de la ley N° 19.882 que Regula Nueva
Politica de Personal a los Funcionarios Publicos que Indica. Su nombramiento serd
realizado por el Defensor.

La Defensoria estard sometida a ia fiscalizacion de la Contraloria en lo que concierne
a su personal y al examen y juzgamiento de sus cuentas.

V. DERECHO PREFERENTE Y DEBER DE LOS PADRES DE EDUCAR A SUS HIJOS

En un principio, el articulo 52 del proyecto de ley establecia, dentro de los principios
rectores de la ley, que la Defensoria tendria siempre en consideracién, al conocer y



pronunciarse respecto de cualquier peticion que se le formule, los siguientes: Interés
Superior del nifio, Derecho del nifio a ser oido y Autonomia progresiva del nifio.

Sin embargo, durante la votacién en la sala del Senado (primer trdmite constitucional), se
agregd, como principio rector, el derecho y deber preferente de los padres de educar a
sus hijos, por lo que las dudas respecto del proyecto se limita a los puntos que se explican
a continuacién. El principio se mantuvo, de igual forma, durante su discusién en la
Comision de Familia de la Cdmara de Diputados (segundo tramite constitucional).

A pesar de lo anterior, en la sesion de Sala de la Cdmara de Diputados del pasado 4 de
octubre (segundo trdmite constitucional), el diputado Rincdn solicité la votacion separada
del articulo 5°, dentro del cual se encuentra el derecho de los padres en cuestion.

Eliminar dicho principio del proyecto podria generar dificultades. Recordemos que la
Defensoria tiene la atribucion de “Servir de intermediador o facilitador entre los nifios y
sujetos mencionados en el articulo 2” (dentro de los cuales se incluye a “toda persona
natural”, como lo son los padres, y todo persona juridica, de derecho publico o privado,
como lo es un colegio). Asi, podria darse el caso de que un nifio tenga problemas con su
colegio, por ejemplo, por materias relacionadas con la circular emitida este afo por la
Superintendencia de Educacion sobre trato a estudiantes transgénero. Basandose en la
atribucion mencionada, surge la duda sobre si la Defensoria podria servir de
intermediador entre el colegio y el nifio sin que se consulte, se considere o se informe
previamente a sus padres.

En este punto, cabe recordar que quienes buscan eliminar la mencidn a este principio lo
hacen bajo el argumento de que este se mantiene en la Constitucién y que, mencionarlo
en esta ley, solo serviria para posicionar al nifo como objeto de propiedad de sus padres,
en contraposicion a concebirlo como un sujeto de derechos.

Sin embargo, dicho argumento es errado. Por una parte, debemos recordar que el nifio,
como menor de edad y, por tanto, incapaz relativo en el ejercicio pleno de sus derechos,
no puede ser considerado de forma aislada de sus padres o de un adulto que lo tenga a su
cargo (por lo que si se justificaria mantener el derecho de los padres en este proyecto, a
pesar de que la iniciativa legal se enfoque en la defensa de los nifios).

Por otra parte, si eliminar este principio no tiene consecuencias porque igualmente se
encuentra consagrado en la Constitucidn, no habria conflicto alguno con mantener su
mencidn en este proyecto. De hecho, hacerlo aporta a reforzar la figura de la familia como
una unidad y evita que se trate juridicamente al nifo como un individuo ajeno a su nucleo
familiar (recordemos que el Defensor del nifio se dirige a proteger a todos los nifios, no



s6lo se enfoca hacia aquellos en situacion de vulnerabilidad o que son objeto de
protecciones especiales por parte del Estado).

Es relevante mantener la mencién de este derecho de los padres puesto que otro de los
principios que se consideran como rectores de la ley es el de la autonomia progresiva del
nifo. Deben mantenerse ambos al mismo nivel de importancia dentro de la norma ya que
asi se entiende que ambos se complementan entre si y no se traduce en una
preponderancia de la autonomia progresiva del nifio por sobre el derecho de educacién
de sus padres.

VI. PRINCIPALES CRITICAS AL PROYECTO

En general, es bueno crear una figura independiente que vele por el respeto a los
derechos de los nifios, enfocdndose principalmente en aquellos que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad. Sin embargo, vemos, principalmente, dos puntos negativos en
el proyecto:

A. Otorgamiento de valor vinculante a instrumentos internacionales no ratificados
por Chile

El articulo 2° del proyecto indica que la Defensoria tendra por objeto “la difusidn,
promocién y proteccion de los derechos de que son titulares los nifios (...) reconocidos en
la Constitucién Politica de la Republica, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en
los demas tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes

(...)”.

Si bien se protegen correctamente los limites de la soberania chilena en cuanto a que el
objeto de la Defensoria debe adecuarse a lo contenido en tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, no se respeta el mismo principio en las
facultades que se le otorgan a este 6rgano:

“Articulo 42. Corresponderd especialmente a la Defensoria de la Nifiez: n) Promover la
adhesion o ratificacion de tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos

de nifios.”

Este es el punto critico de este proyecto, por lo que recomendamos pedir votacidon separada de
esta letra y votarla en contra. Ademas, cabe recordar que se rechazd la indicacién presentada por
la diputada Nogueira que buscaba eliminar la palabra “instrumentos”.

La letra en mencidén transgrede el inciso segundo del articulo 52 de nuestra Constitucion,
gue contempla los limites a la soberania:



“El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del Estado respetar y
promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”.

De esta forma, el problema se centra en el hecho de que se le otorga al Defensor la
facultad de promover tratados e instrumentos internacionales que no se encuentran
vigentes en Chile y, por lo tanto, aun no forman parte del ordenamiento juridico nacional.

Ademads, recomendamos preguntar a _qué instrumentos internacionales, que no son

tratados, se refiere el proyecto. En este punto cabe recordar que dentro de esos
instrumentos internacionales se podrian encontrar, por ejemplo, la adhesion o ratificacion
de futuros Protocolos Facultativos® a la Convencidn de los Derechos del Nifio de contenido
ideoldgico (por ejemplo, podria crearse un Protocolo Facultativo que agregue al derecho a
la identidad del nifio contenido en la Convencién®, el derecho a la identidad de género).

Otro ejemplo de instrumentos internacionales que no son Tratados son las
Recomendaciones de Naciones Unidas. Precisamente, en el Mensaje del proyecto de ley
que crea la Defensoria de la Nifiez, el Ejecutivo hace mencién a algunas de estas
recomendaciones.

Cabe recordar que las Recomendaciones de Naciones Unidas o de otro organismo, al igual
gue los acuerdos adoptados, por ejemplo, en asambleas internacionales o los textos de
organismos internacionales de contenido orientativo, son parte de lo que se llama “soft
law” que, por su naturaleza, no debiesen ser vinculantes ya que su objetivo no es generar
obligaciones para los Estados sino darles directrices de cdmo, por ejemplo, aplicar una
Convencion, proponer a estos el reconocimiento de ciertos derechos o la aplicacion de
ciertas politicas publicas.

8 “Después de la aprobacion de un tratado de derechos humanos se suelen afadir “protocolos facultativos”,
mecanismos juridicos que complementan y afiaden provisiones al tratado. Un protocolo puede versar sobre
un tema relacionado con el tratado original y se utiliza para profundizar sobre cuestiones que aparecian en
el tratado original, abordar una preocupacion nueva o afadir un procedimiento para la aplicacion y puesta
en marcha del tratado (...) Un protocolo es “facultativo” porque no vincula automaticamente a los Estados
gue ya han ratificado el tratado original. Estas obligaciones en el protocolo son adicionales y pueden ser mas
exigentes que las que aparecian en la Convencidn original, por lo que los estados deben escoger de manera
independiente si quieren vincularse o no al protocolo.”.

Véase: https://www.unicef.org/spanish/crc/index_protocols.html

° Derecho a la Identidad en la Convencién de los Derechos del Nifio: “Articulo 8.1. Los Estados Partes se
comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y
las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas”.



Asi, podria estarse transgrediendo nuestra soberania ya que el Defensor podria
recomendar la adhesidn a declaraciones de organismos internacionales (que, por su
naturaleza y en pos de respetar la soberania de los Estados, no son vinculantes) que, por
ejemplo, definan como nuestro pais debe llevar a cabo determinadas politicas publicas.

B. INDH para los nifios

La figura del Defensor contemplada en el proyecto de ley se traduce, en la practica, en un
Instituto Nacional de Derechos Humanos enfocado en la aplicacién de los derechos del
nifo.

El ideal seria, como lo representaron la mayoria de los invitados que asistieron a la
comision de Familia a exponer sobre el proyecto, incluir a la Defensoria de la Nifiez dentro
del INDH como una “Relatoria de Infancia”, y no como un érgano auténomo y a parte de
dicho instituto, por las siguientes razones:

1) Significa un ahorro fiscal considerable puesto que se evitan gastos adicionales
referidos a, por ejemplo, temas de infraestructura, por lo que quedan mas recursos
disponibles para que el Defensor pueda cumplir a cabalidad sus funciones.

2) La férmula que se propone puede evitar la duplicidad de funciones ya que el INDH
actualmente ya cumple gran parte de las funciones que se otorgan a la Defensoria.
De esta forma, se asegura una coordinacidn entre ambos y se evitan, por ejemplo,
informes de la situacidn de los derechos humanos de los nifios contradictorios entre
distintas entidades auténomas, dobles visitas a recintos de privacion de libertad de
nifos, dobles requerimientos de informacién a una misma autoridad, gastos
innecesarios, entrega de informacién no concordante sobre la situacion de los
derechos humanos de la infancia, entre otros.

3) Debemos evitar, en la medida de lo posible, la proliferacion de un sinnimero de
organismos autéonomos que el Estado debera financiar pero que no podra fiscalizar
por no ser parte de su Administracion. Esto es relevante puesto que posteriormente
podran crearse otras entidades especializadas en derechos humanos pero enfocados
en minorias vulneradas distintas, por ejemplo, la creacion de un Defensor de los
discapacitados, o de pueblos indigenas, o del adulto mayor, o de migrantes, entre
otras posibilidades. Por lo tanto, es preferible fortalecer la figura del INDH para que
exista una institucion con multiples defensorias a crear mas drganos independientes
no sujetos a control y descoordinados entre si.



Cabe recordar que actualmente se esta tramitando, en segundo tramite
constitucional, el proyecto que designa al INDH como el Mecanismo Nacional para
Prevencion de la Tortura (MNPT) crea el Defensor de la Nifiez, el que si se incluyd
dentro del INDH y no como un ente autdbnomo aparte de este por las mismas razones
gue aqui se exponen.

VIL. RECOMENDACION DE LA VOTACION

Recomendamos seguir la votacion del informe de la comisidon (tercer tramite
constitucional), excepto las letras m) y n) cuyas enmiendas deben rechazarse por las
siguientes razones:

1. Articulo 4 letra m).

La letra m) del articulo 4 se refiere a la funcién de la Defensoria de los derechos de la

nifiez de “promover el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los
demads tratados internacionales relativos a los derechos de los nifios ratificados por Chile
y que se encuentren vigentes, en la legislacidén y reglamentos nacionales, y asesorar a los
érganos publicos y privados, a los nifos y a las familias sobre la interpretacion y
aplicacion de los derechos contenidos en tales cuerpos normativos”.

Las normas sobre la interpretacion de los tratados internacionales estan contenidas en la
Convencion de Viena, por lo que cualquier persona, y no solamente un 6rgano oficial,
puede interpretar las disposiciones de un tratado. De la manera en que estd redactada
esta funcion, se podria dar a entender que solamente la Defensoria de los derechos de la
nifiez podria interpretar oficialmente la Convencién de los derechos del nifio y otros
tratados, y esto no es asi.

Por otro lado, la funcién de asesorar a los nifios y a las familias, implica una intromision
de la Defensoria en las familias de los nifos, por lo que debiera ser una competencia
especifica, claramente delimitada, lo que no se cumple en la forma en que estd redactada
la norma. No queda claro de qué manera se asesorara a los nifios y a sus familias, como se
ejercera esta funcidn territorialmente, etc.

2. Articulo 4 letra n).




El articulo 4 letra n) (antigua letra j) sefiala como funcién de la Defensoria de los derechos
de la nifiez la de “promover la adhesion o ratificacion de tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos de los nifios”. Sin embargo, segun el articulo 2 de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, “se entiende por ‘ratificacion’,
‘aceptacion’, ‘aprobacidon’ y ‘adhesidn’, segun el caso, el acto internacional asi
denominado por el cual un Estado hace constar en el ambito internacional su

consentimiento en obligarse por un tratado”.

Asi, solamente los tratados internacionales se podrian adherir o ratificar, y no los
instrumentos internacionales. Por lo tanto, para una mejor redaccion, habria que eliminar
la frase “e instrumentos” de la letra n) propuesta.



