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OBIETIVO Crear la Defensoria de los Derechos de la Nifiez, como una
corporacién auténoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad
sea la difusidn, promocion y proteccion de los derechos de
los nifios y nifias, a fin de que su rol de persuasién sea
fundamental para cumplir con los objetivos del sistema de
garantias de tales derechos, velando siempre por el interés
superior del nifio.

TRAMITACION CoMISION MIXTA, SENADO
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Inciso 2° del articulo 8° es de qudrum calificado (normas

que fijan la reserva de los actos y resoluciones de la
Defensoria de la Nifiez), inciso primero del articulo 13,
reviste el caracter de organico constitucional (atribuye a la
Corte Suprema el conocimiento del procedimiento de
remocion del Defensor de la Nifiez) y los incisos 2° y 3° del
articulo 19 tienen el caracter de orgdnicos constitucionales
(se relacionan directamente con las funciones vy
atribuciones de la Contraloria General de la Republica).

URGENCIA Suma urgencia
CoMISION Comisién Mixta
SUGERENCIA DE VOTACION Aprobar

IDEAS CENTRALES

. OBIJETO DEL PROYECTO

La figura se crea como un érgano de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios. De acuerdo al Mensaje, esta autonomia se justifica en los estandares que la comunidad
internacional ha establecido respecto de esta figura, en los que resalta la importancia de la
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existencia de la figura del Defensor del Nifio, dotada de independencia, sin excepcién,
incluyéndose en ello su funcionamiento, financiamiento, sistema de nombramiento y remocién,
funciones y potestades, entre otros factores.

Como indica el Mensaje, “en el derecho comparado, las Defensorias se definen como
magistraturas de opinidn y persuasion, es decir, su actividad es de influencia y de apoyo a los nifios
y nifias, por lo que carecen de competencias de control vinculante, como las de aquellos érganos
que ejercen jurisdiccion.

Sin embargo, explica, sus funciones no son meramente simbdlicas o sin efecto juridico alguno. En
efecto, dado su rol en el marco de un sistema de garantias de los derechos de la nifiez, sus
preguntas deben ser absueltas y sus solicitudes tomadas en cuenta por aquellas instituciones
publicas o privadas interpeladas por el Defensor.

De ese modo, se destaca que el objeto de la Defensoria sera la difusion, promocion y proteccion
de los derechos de los nifios y nifas. Por tanto, su rol sera esencial para cumplir con la finalidad del
sistema de garantias de derechos de la nifiez, debiendo ser dicha labor efectuada velando siempre
por el interés superior del nifio.”

Asi, el articulo 2° del proyecto establece que la Defensoria tendra por objeto “la difusion,
promocion y proteccion de los derechos de que son titulares los nifios, velando por su interés
superior, de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica, a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y a los demds tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes,
asi como a la legislacion nacional, respecto de toda persona natural o juridica, de derecho publico
o privado, nacional o extranjera, que pudiere afectar los derechos de los nifios, asi como de
organizaciones y grupos pertinentes.

La Defensoria de la Nifiez velard especialmente por proteger, promover y difundir los derechos de
los nifios migrantes y de los que pertenecen a los Pueblos Indigenas en el territorio de Chile. Para
estos efectos, deberd elaborar y sugerir medidas especiales para el pleno disfrute de sus
derechos.”.

. PRINCIPALES FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA DEFENSORIA!

La Defensoria cumple, en primer lugar, un rol persuasivo por lo que a esta le corresponders,
principalmente (articulo 4°):

1. Difundir, promover y defender los derechos de los nifios en el marco de la actuacién de los
6rganos del Estado y privados que tengan por objeto la promocién y efectividad de los
derechos de los nifios. Para ello, puede:

L Ver texto del proyecto de ley con modificaciones hechas en la Comisién de Familia, durante el segundo
trdmite constitucional.



2.

a. Servir de intermediador o facilitador entre los nifios y las entidades mencionadas
anteriormente, o respecto de las personas mencionadas en el articulo 2°.

b. Puede requerir antecedentes o informes a dichas entidades (o a las personas
mencionadas en el articulo 22) cuando, dentro del dmbito de sus competencias,
tome conocimiento, de oficio o a peticién de parte, de posibles vulneraciones a los
derechos de nifios y nifias por actos u omisiones de las entidades.

c.  Observary hacer seguimiento a la actuacién de dichos drganos.

Interponer acciones y deducir querellas en causas que involucren un interés social relevante
y exijan pronta solucidon por su gravedad e importancia para los derechos de niios, en
cualquier juicio, instancia o tribunal (en conformidad a lo establecido en el articulo 16).

Recibir peticiones sobre asuntos que se le formulen y derivarlas al érgano competente,
haciendo el respectivo seguimiento, o ejercer las atribuciones pertinentes, cuando
corresponda, dentro del plazo mds breve posible. (...) En el ejercicio de esta atribucién, podra
realizar recomendaciones generales o especificas, realizar informes y emitir opiniones en
materias de su competencia, pero no podrd avocarse al conocimiento de un asunto que se
encuentre pendiente ante los Tribunales de Justicia o ante el drgano de la Administracidn del
Estado competente.

Visitar centros de privacion de libertad, centros residenciales de proteccién y cualquier lugar

en que un niflo permanezca privado de libertad, reciban o no recursos por parte del Estado,
incluyendo medios de transporte, en los términos de lo dispuesto en el Protocolo Facultativo
de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Una vez realizada la visita, debera emitir un informe al respecto.

Denunciar vulneraciones a los derechos de los nifios ante el drgano administrativo o judicial
competente, nacional o internacional, segin corresponda, remitiendo los antecedentes que
funden dicha denuncia.

Actuar como amicus curiae? ante los tribunales de justicia.

Velar por la participacién de los nifios, para que puedan expresar su opinion y ser oidos en los
asuntos que les conciernen y en la definicién de las cuestiones relacionadas con el ejercicio
efectivo de sus derechos humanos.

Promover el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los demas tratados
internacionales relativos a los derechos de los nifios ratificados por Chile y que se encuentren

2 La accidn legal del amicus curiae (amigo de la corte o del tribunal) consiste en presentaciones que pueden
realizar terceros ajenos a una causa judicial pero que tienen un justificado interés en la resolucidn de tal
litigio. Habitualmente se presentan amicus curiae en casos vinculados a violaciones a los derechos humanos,
como lo hace habitualmente el INDH (sin que su opinién deba constar en la sentencia). Véase:
http://www.indh.cl/indh-expone-sobre-figura-del-amicus-curiae-y-derechos-de-las-mujeres-ante-la-corte-
de-apelaciones-de-concepcion



vigentes, en la legislacion y reglamentos nacionales. Se agregé su facultad para “asesorar a los
drganos publicos y privados, a los nifios y a las familias sobre la interpretacion y aplicacion
de los derechos contenidos en tales cuerpos normativos”.

9. Promover la adhesion o ratificacion de tratados internacionales de derechos humanos de
nifnos y nifas.

10. Colaborar con el Instituto Nacional de Derechos Humanos, en la elaboracion de los informes
que deba presentar a los drganos y comités especializados de las Naciones Unidas y de la
Organizaciéon de Estados Americanos, asi como ante otras organizaciones internacionales.
Igualmente, podra presentar informes propios a dichos organismos, cuando corresponda.

11. Difundir el conocimiento de los derechos humanos, favorecer su ensefanza en todos los
niveles del sistema educacional y promover la realizacion de investigaciones, estudios vy
publicaciones, otorgar premios, entre otros.

12. Asimismo, para el ejercicio de la facultad establecida en la letra g) del articulo 43, también
podra deducir los recursos de proteccion y amparo consagrados respectivamente en los
articulos 20y 21 de la Constitucién Politica de la Republica, en el ambito de su competencia.”.

. PRINCIPIOS QUE RIGEN ESTE PROYECTO DE LEY (ARTICULO 52)

Principios rectores que la Defensoria deberda siempre tener en consideracidn al conocer y
pronunciarse respecto de cualquier peticion que se le formule o cualquier funcion que ejerza:

- Interés Superior del Nifo

- Derecho del Nifio a ser oido

- lgualdad y no discriminacion arbitraria

- Autonomia progresiva

- Derecho y deber preferente de los padres de educar a sus hijos

Iv. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DEFENSORIA

“"

A. Defensor: El Defensor de la Nifiez, en adelante “el Defensor”, serda el Director vy

representante legal de la Defensoria y estara encargado de dirigirla y administrarla.

Designacién: designado por acuerdo del Senado, adoptado por los dos tercios de sus
miembros en ejercicio, a partir de la propuesta de candidato que hard la Comision de
Derechos Humanos de la misma Camara.

3 Articulo 49, letra g): “Denunciar vulneraciones a los derechos de los nifios ante el 6rgano administrativo o
judicial competente, nacional o internacional, segun corresponda, remitiendo los antecedentes que funden
dicha denuncia.”.



Duracion en el cargo: el Defensor durara cinco anos en su cargo (en el senado se habia
aprobado una duracidn de 8 afios), no podra ser designado por un nuevo periodo y debera
cesar en su cargo cuando cumpla 75 afios de edad. El cargo de Defensor sera de dedicacion
exclusiva.

Remocion del cargo: se atribuye a la Corte Suprema el conocimiento del procedimiento de
remocion del Defensor de la Nifiez, a requerimiento del Presidente de la Republica, de la
Camara de Diputados o de treinta de sus miembros, por incapacidad sobreviniente
declarada judicialmente, por alguna de las causales contenidas en los numeros 1°, 5°, 6°, 7°
u 8° del articulo 256 del Cédigo Organico de Tribunales, o negligencia manifiesta e
inexcusable en el ejercicio de sus funciones.

Resoluciones del Defensor de la Nifiez: estardn exentas del tramite de toma de razén por la
Contraloria General de la Republica.

Designacidon del primer Defensor: el articulo primero transitorio del proyecto establece que
la ley entrara en vigencia 5 meses después de publicada en el Diario Oficial. Respecto a la
designacién del primer Defensor de la Nifiez, “esta se hara dentro de los noventa dias de la
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 10, para efectos de la instalacion de la Defensoria de los
Derechos de la Nifiez. En tanto no inicie sus actividades dicha Defensoria, la remuneracion
del Defensor de la Nifiez se financiard con cargo a la Asignacién 50-01-03-24-03-133.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la Defensoria de los Derechos de la Nifiez
se entendera legalmente constituida una vez que la presente ley haya entrado en vigencia.

El primer Defensor de la Nifiez, dentro de los sesenta dias siguientes a su nombramiento,
debera proponer al Presidente de la Republica los estatutos de la Defensoria para su
aprobacion mediante decreto supremo.”.

B. Consejo Consultivo: (articulo 17°) serd un dérgano colegiado asesor del Defensor que se

conformara con representantes de la sociedad civil, de organizaciones de nifios y nifias y de
las Universidades reconocidas por el Estado y acreditadas. El Consejo tendrd dentro de sus
funciones la de asesorar al Defensor en todas aquellas cuestiones de su competencia que
requieran del pronunciamiento de la sociedad civil para su adecuada resolucidon. Ademas,
recibird y canalizard las opiniones y las propuestas de la sociedad civil en torno a la
Defensoria y su rol, dentro del ambito de sus competencias. Los cargos de consejeros seran
ejercidos ad-honorem.

Designacion del primer Consejo Consultivo: el articulo primero transitorio del proyecto
establece que “El Consejo Consultivo al que se refiere el articulo 17 se constituira de
conformidad con lo que establezcan los estatutos de la Defensoria, dentro de los noventa
dias siguientes al nombramiento del Defensor.”



C. Personal: se regira por el Coédigo del Trabajo, y quienes desempefien funciones directivas
seran seleccionados por concurso publico efectuado por el Servicio Civil, de conformidad con
las normas que regulan los procesos de seleccidn de la Alta Direccién Publica establecidos en
el Titulo VI de la ley N° 19.882 que Regula Nueva Politica de Personal a los Funcionarios
Publicos que Indica. Su nombramiento serd realizado por el Defensor.

La Defensoria estard sometida a la fiscalizaciéon de la Contraloria en lo que concierne a su
personal y al examen y juzgamiento de sus cuentas.

COMENTARIOS

V. DERECHO PREFERENTE Y DEBER DE LOS PADRES DE EDUCAR A SUS HIJOS

En un principio, el articulo 52 del proyecto de ley establecia, dentro de los principios rectores de la
ley, que la Defensoria tendria siempre en consideracién, al conocer y pronunciarse respecto de
cualquier peticion que se le formule, los siguientes: Interés Superior del nifio, Derecho del nifio a
ser oido y Autonomia progresiva del nifo.

Sin embargo, durante la votacién en la sala del Senado (primer tramite constitucional), se agrego,
como principio rector, el derecho y deber preferente de los padres de educar a sus hijos, por lo
que las dudas respecto del proyecto se limita a los puntos que se explican a continuacién. El
principio se mantuvo, de igual forma, durante su discusion en la Comisidn de Familia de la Cdmara
de Diputados (segundo tramite constitucional).

A pesar de lo anterior, durante la tramitacién del proyecto, algunos parlamentarios intentaron
eliminar este principio el proyecto. Ello podria generar dificultades: recordemos que la Defensoria
tiene la atribucién de “Servir de intermediador o facilitador entre los nifios y sujetos mencionados
en el articulo 2” (dentro de los cudles se incluye a “toda persona natural”, como lo son los padres,
y todo persona juridica, de derecho publico o privado, como lo es un colegio). Asi, podria darse el
caso de que un niiio tenga problemas con su colegio, por ejemplo, por materias relacionadas con
la circular emitida este afio por la Superintendencia de Educacién sobre trato a estudiantes
transgénero. Basandose en la atribucion mencionada, surge la duda sobre si la Defensoria podria
servir de intermediador entre el colegio y el nifio sin que se consulte, se considere o se informe
previamente a sus padres.

Es sumamente relevante y positivo que este principio se haya mantenido durante la votaciéon de la
comisidon mixta puesto que otro de los principios que se consideran como rectores de la ley es el
de la autonomia progresiva del nifio. Deben mantenerse ambos al mismo nivel de importancia
dentro de la norma ya que asi se entiende que ambos se complementan entre si y no se traduce
en una preponderancia de la autonomia progresiva del nifio por sobre el derecho de educacion de
sus padres.



VL.

PRINCIPALES CAMBIOS HECHOS POR LA COMISION MIXTA AL PROYECTO

Todos los cambios hechos por la comisidn mixta fueron positivos, destacando los siguientes:

Se modifica (letra n) del articulo 4°) la facultad de la Defensoria de “Promover la adhesién o
ratificacion de tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos de nifios y

nifias”. Se elimind la expresidn “e instrumentos”. Lo anterior es positivo puesto que, al incluir
instrumentos internacionales distintos de tratados internacionales, se le otorgaba un valor
vinculante a, por ejemplo, meras Recomendaciones de drganos internacionales. Asi, la letra,
previo a su modificacién, transgredia el inciso segundo del articulo 52 de nuestra
Constitucidn, que contempla los limites a la soberania:

“El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los drganos del Estado respetar y promover
tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales

ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”.

De esta forma, el problema se centraba en el hecho de que se le otorgaba al Defensor la
facultad de promover instrumentos internacionales que, por no ser tratados, no pueden
formar parte del ordenamiento juridico nacional.

En la misma linea anterior, en la letra g) del articulo 15 (referente a los contenidos del informe
anual que debe hacer el Defensor de la Nifiez), se precisa que los tratados internacionales a los
que se refiere el articulo sélo pueden ser aquellos ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes: “Las recomendaciones generales que estime convenientes para el resguardo de los
derechos de los nifios, incluyendo aquellas relativas a las adecuaciones necesarias de la
legislacién y reglamentos para el cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica de la
Republica, las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren

vigentes”.

Se retoma la forma de nombramiento del Defensor de la Nifiez propuesto por el Senado
(articulo 10 inciso segundo). Existia discrepancia entre ambas camaras puesto que la Cdmara
de Diputados proponia que el Defensor fuese designado por acuerdo del Senado, adoptado
por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, a partir de una terna que deberia presentar el
Consejo Directivo del Instituto Nacional de Derechos Humanos, la que requeria, igualmente,
del voto conforme de los dos tercios de los consejeros en ejercicio, previo concurso publico. La
propuesta aprobada en la comisién mixta mantiene los quérums de aprobacion en la Cadmara
Alta, sin embargo, sélo se propondra un candidato para el cargo — no una terna — y quién
propondra al candidato serd la Comision de Derechos Humanos del Senado. Consideramos
mas adecuada esta opcion puesto que la comisién de Derechos Humanos puede ser mas
imparcial que el INDH.



