CONCEDE LA NACIONALIDAD CHILENA POR ESPECIAL GRACIA,
EN FORMA POSTUMA, AL CIUDADANO ESTADOUNIDENSE

SENOR DOUGLAS TOMPKINS.

Antecedentes

En esta oportunidad, vengo en proponer al H. Senado el otorgamiento de la
nacionalidad por gracia, en forma péstuma, al ciudadano norteamericano Douglas
Tompkins, destacado ambientalista que ha desarrollado importantes proyectos
favorables a la conservacion del medio ambiente y de la biodiversidad animal y

vegetal de amplios territorios de importancia mundial ubicados en nuestro pais.

La nacionalizacion por gracia constituye el mas alto honor que el Estado
confiere a un extranjero. Cuando se ha concedido, se ha hecho para honrar a

extranjeros que han prestado grandes servicios al pais o a la humanidad.

Creemos que este alto honor ha sido ganado con creces por Douglas
Tompkins. En primer lugar, viajé a Chile por primera vez a fines de la década de
los 60 del siglo pasado, disfrutando y quedando asombrado por las bellezas
naturales de nuestro pais. Luego, tuvo un gran éxito empresarial durante un
periodo de su vida (con empresas como The North Face y Esprit), lo que no le
aparto de su conciencia y compromiso con la ecologia, pues intentd conciliar tales

valores con sus actividades econémicas en el mundo de la moda.

Con posterioridad, y habiendo vendido sus empresas, emprendi¢ su suefio
de crear parques nacionales en Chile, a través de diversas ONG's como la

Fundacion Pumalin y The Conservation Land Trust.

Las propuestas de Douglas Tompkins siempre han considerado la donacién
de la propiedad privada de las tierras que ha adquirido, en favor del Estado de
Chile, poniendo como condicion que ellas sean convertidas en Parques

Nacionales, garantizando asi su conservacion y evitando la depredacién del



bosque nativo y de la biodiversidad que este contempla. Lejos de adquirir tierras
boscosas para explotarlas, el sefior Tompkins siempre ha ofrecido traspasarlas al

Fisco a cambio de su conservacion.

Como sefald, “como empresario proveniente del duro y pragmatico mundo
de los negocios y de la realidad econdmica, entiendo bien la importancia de
combinar la economia humana y sus necesidades, pero priorizando siempre la
conservaciéon de la base de recursos y la diversidad biolégica, ya que ellas
proveen los servicios ecolégicos esenciales que sostienen la biosfera. La
economia y la satisfaccion de las necesidades humanas claramente dependen de
los productos del bosque- especialmente de la madera- y esto sin duda continuara
siendo asi. Sin embargo, lo primero y lo que mas urgentemente debiéramos
considerar y tener en mente, es el cuidado y proteccion inteligente de la base de

recursos.”

En 1991 compré el Fundo Refihue, ubicado en la Provincia de Palena, el
que junto a oftras tierras entregadas por la ONG The Conservation Land Trust,
conformaron el Parque Pumalin, de naturaleza juridica privada, que esta
compuesto de 300 mil hectareas de pluviselva. En 2005, el Consejo de
Monumentos Nacionales, le reconocié al lugar la calidad de Santuario de la
Naturaleza, en virtud de la importancia que reviste para la ciencia y la
conservacion. El lugar se encuentra abierto al publico y es administrado por la

Fundacion Pumalin.

El sefior Tompkins ha ofrecido la donacion de 500 mil hectareas de su
propiedad al Fisco de Chile para superar la calidad de Santuario de la Naturaleza
de tales tierras, poniendo como condicién la creacion de un Parque Nacional
Pumalin, para asi aumentar la proteccion ambiental de los bosques, y que

abarque ofras tierras de actual propiedad del Fisco, solicitud aun vigente.

En abril de 2014, sefialé que “probablemente Pumalin serd la ultima entrega

que hagamos. Primero, tengo que decir que tenemos casi 100% terminada la



infraestructura de acceso publico de Pumalin tras la erupcién del volcan Chaitén,
la que tuvo un costo de millones de dolares. Ahora, se puede decir que el parque
es “donable”. No lo quisimos entregar totalmente golpeado por el volcan Chaitén.
Quedaron destruidos caminos, edificios, puentes, campings, se daid bosques y
praderas con las cenizas. Estamos a casi seis afios de lo sucedido. Y tomé mucho

tiempo recuperarlo. Hoy esta “entregable”.

Las buenas intenciones del senor Tompkins ya se han concretado. De
hecho, a través de sus ONG's, ofrecié al Estado de Chile la donacion de cientos
de miles de hectareas para la formacion de un Parque Nacional, al sur del Parque
Pumalin. El afio 2005, el ex Presidente Ricardo Lagos aceptd la oferta y cred el

Parque Nacional Corcovado, que actualmente tiene 300 mil hectareas.

A pesar de las polémicas que ha enfrentado, y de la incomprension de
algunas autoridades, el desprendimiento del sefior Tompkins, es el que nos mueve
a reconocer en él a un visionario, a un hombre sin ambiciones materiales,
desprendido, motivado por su amor a la naturaleza de nuestro pais, y sin animo de
lucrar con ello. Nos preguntamos, ¢ quién es capaz de regalar miles de hectéareas
solo poniendo como condicion su proteccién ambiental en favor de las

generaciones futuras?

Finalmente, el 8 de diciembre de 2015, con ocasién de un accidente,
mientras recorria junto a amigos un sector aislado del lago Carrera en la
Patagonia de nuestro pais, murié por hipotermia al volcarse su kayak en aguas

con temperaturas cercanas a los 3° Celsius.

Sin embargo, su muerte no detuvo su carrera por concretar sus ideales
conservacionistas. Asi, su viuda, dofia Kristine McDivitt, y la ex Presidenta
Michelle Bachelet, en marzo de 2017, firmaron un acta en virtud de la cual fueron
donados al Estado de Chile 407.625 hectareas para la creacion de areas
protegidas, sumando en total 949.000 hectareas de tierras entregadas por la

familia Tompkins, convirtiéndose no sélo en la mayor donacién de la historia sino



que también permitiendo a nuestro pais crear una red de parques nacionales (17)
del tamafio de Suiza, protegiendo asi, 4.5 millones de hectareas de biodiversidad.
Las tierras se ubican en las regiones de Los Lagos, Aysén, Magallanes y Antartica
Chilena y se extienden a lo largo de unos 2.000 kildmetros, desde Puerto Montt

hasta el Cabo de Hornos, en el extremo sur de Chile.

Teniendo en vista los antecedentes anteriores y el importante y fecundo
aporte que ha realizado en nuestro pais, tenemos la certeza y mas firme
convicciéon de que el sefior Douglas Tompkins tiene méritos mas que suficientes
para hacerse merecedor de la nacionalidad por gracia, de acuerdo a lo dispuesto

en el articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado De Chile.

POR TANTO,
Vengo en proponer el siguiente
PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: *“CONCEDASE POR ESPECIAL GRACIA, LA
NACIONALIDAD CHILENA POSTUMA AL CIUDADANO ESTADOUNIDENSE

DOUGLAS TOMPKINS."

ALEJANDRO NAVARRO BRAIN

SENADOR



PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
OTORGAR UNA PATENTE MUNICIPAL DE OPERACION DE MAQUINA DE
DESTREZA O HABILIDAD Y QUE FORTALECE LA FISCALIZACION Y EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE LA LEY N°19.995, A PROPOSITO DE
LA PROHIBICION DE OPERAR DE JUEGOS DE AZAR.

Antecedentes

Los juegos de azar son aquellos métodos de diversion en las cuales las
probabilidades de ganar o perder dependen exclusivamente del azar. Estos suelen
ir acomparnados de apuestas y pueden ocurrir en el contexto tanto de un juego de
mesa como la ruleta, una carrera de caballo, o cualquier actividad que presente la
incertidumbre sobre el resultado final, incluyendo juegos de cartas como el poker,

blackjack, baccarat, entre otros.’

Los origenes de estos juegos se remontan a la antigliedad, de hecho, los
egipcios, aproximadamente en el 2000 a.c, ya habian esculpido un dado de seis
caras. En la mitologia griega una partida de dados fue el origen de una pelea entre
los dioses, sin embargo, las primeras reglas escritas del juego se pueden
encontrar en la literatura de la India. En el afno 3000 a.c en China ya apostaban
por dinero o por diversion, mas tarde se unid Europa y el Medio Oriente. Sin
embargo, el gigante asiatico, fue sin duda una cuna para el juego de azar,
convirtiendose en los precursores de las apuestas deportivas en peleas y carreras,
tanto de hombres como de animales?®. Por su parte, la invencién del papel en el
105 d.c, permitid la invencion de los juegos de cartas, haciendo a los juegos de
azar mas complejos, transportables, ligeros y faciles de manejar

! https://kelbet.es/historia-de-juegos-de-azar.html

2 https://www.loteriacervantes.com/blog/historia-de-los-juegos-de-azar.htm
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Los romanos - algunos tan connotados como Octavio Augusto - también se
caracterizaron por su gran aficion a los juegos de azar. De hecho, estudios
sefialan que, eran un pueblo muy aficionado a los dados y las apuestas. Asi,
desde las reuniones en cantinas hasta las largas horas que los legionarios
pasaban asediando y sitiando un emplazamiento, cualquier excusa era buena para
echar unos dados y jugar unas monedas. De hecho, no se caeria en una falacia
histérica si se hablase de vicio o ludopatia. Tanto es asi que llegaron a redactarse,

ya en época republicana, restrictivas leyes que punian el juego: leges aleariae.’

La historia de nuestro pais no ha estado ajena a los juegos de azar. Asi, por
ejemplo, el periodista Nicolas Rojas, autor del libro “Grito y Plata”, sefiala que don
Pedro de Valdivia, fue el primer jugador de cartas reconocido en la historia de
Chile, siendo descrito en unas crénicas como un jugador de naipes, que incluso en

tiempos de tregua le ganaba oro a algunos caciques®.

Ahora bien, en el ambito regulatorio, Eugenio Pereira, uno de los primeros
historiadores en estudiar el juego en Chile, sostiene que nuestra historia daria
cuenta de una lucha constante entre la autoridad por prohibir el juego y los
individuos por evadirla y que, desde la Colonia a la Republica, desde Ambrosio
hasta Bernardo O'Higgins, los bandos que prohibian el juego se repiten, dejando
en evidencia que todas estas normas terminaban siendo infructuosas frente al
vicio del juego. Incluso, explica, que no es coincidencia que al viajero inglés,
Alejandro Caldcleugh, le haya sorprendido el gusto de los chilenos por el azar a
inicios del siglo XIX expresando que el chileno dedicaba dias enteros a jugar toda
clase de cartas o los dados, y que, en ocasiones, se le veia desprendiéndose
hasta de la dltima prenda de vestir para pagar la ultima jugada afortunada. A tal

nivel llegaba el vicio, segun el inglés, que en las esquinas de las calles donde las

* Avial Chicharro, Lucia. Breve historia de la vida cotidiana del Imperio romano. Ediciones Nowtilus
S.L.

* Rojas Inostroza, Nicolas. "Grito y plata. Historias de casinos, hipica y juegos de azar en Chile".
Letra Capital Ediciones.
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mujeres vendian sandias, se juntaba un grupo de huasos a apostar si las sandias

eran de interior rosado o blanco.®

Al igual como lo habia hecho Caldcleugh, Recaredo Santos Tornero
denunciaba, a fines del siglo XIX, que el minero chileno no tenia mas vicio que el
juego, una realidad similar a la del pedn que “no reconoce mas goce que el juego

de naipes y el licor”.®

De hecho, agrega Serrano, después de fracasar constantemente en la
lucha contra los juegos de azar, el Gobierno chileno determiné hacerse cargo del
problema, controlando el juego a través de la creacion de un Casino. Asi, la ley
N°4.283, de 16 de febrero de 1928, autorizo la contratacion de un empréstito hasta
la suma de $ 14.000.000 destinado a obras de mejoramiento de la ciudad de vifa
del mar y el establecimiento de un Casino destinado a procurar pasatiempo y

atracciones a los turistas (articulo 8°).

De acuerdo con la referida normativa ley, el 67% de las entradas del Casino
estarian destinadas al mejoramiento del Balneario y sus anexos y el 33% restante
se entregaria a la Junta de Beneficencia Publica de la ciudad de Valparaiso, para

el sostenimiento de sus hospitales.

Al casino de Vina del Mar se agregaron luego el de Arica y, antes de que
concluyera el Gobierno Militar, los de Puerto Varas, Coquimbo, Iquique, Pucén y
Puerto Natales.

A lo anterior, tenemos que agregar que el Codigo Penal sancionan a los
autores, empresarios, administradores, comisionados o agentes de loterias no
autorizadas legalmente, con multa de 11 a 20 UTM y perderan los objetos
muebles puestos en loteria. Si los objetos puestos en loteria fueren inmuebles, la

* Serrano, Gonzalo. Columna: “Juegos de Azar, una larga historia”. La Tribuna. Disponible en:
http://www.latribuna.cl/noticia.php?id=MTgwODA=

¢ |bidem.
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pena sera multa de 21 a 30 UTM. En caso de reincidencia se les aplicara ademas
la reclusién menor en su grado minimo (articulo 276); asimismo, sanciona a los
banqueros, duefios, administradores o agentes de casas de juego de suerte,
envite o azar, con reclusién menor en cualquiera de sus grados y multa de 11 a
20 UTM (articulo 277); y, a los que concurrieren a jugar a las casas referidas,
sufriran la pena de reclusion menor en su grado minimo o multa de 11 a 20 UTM
(articulo 278).

En todo caso, el dinero o efectos puestos en juego y los instrumentos,

objetos y utiles destinados a él caeran siempre en comiso (articulo 279).

Finalmente, bajo el Gobierno del ex Presidente Ricardo Lagos, se dicto la
ley N°19.995, de 7 de enero de 2005, Bases Generales para la Autorizacion,
Funcionamiento y Fiscalizacion de Casino de Juegos - mas conocida como “Ley
de Casinos” -, la que amplié la oferta a dieciocho nuevos casinos, entre los que se

encuentra el Monticello.

La referida normativa, sefala que los juegos de azar son aquellos juegos
cuyos resultados no dependen exclusivamente de la habilidad o destreza de los
jugadores, sino esencialmente del acaso o de la suerte, y que se encuentran
sefalados en el reglamento respectivo y registrados en el catalogo de juegos (letra
a) del articulo 3°).

Ademas, dispone que, la autorizacién, funcionamiento, administracion y
fiscalizacion de los casinos de juego, asi como los juegos de azar que en ellos se
desarrollen, se regularan por las disposiciones de dicha ley y sus reglamentos
(articulo 1°); que corresponde al Estado determinar, en los términos previstos en
esta normativa, los requisitos y condiciones bajo los cuales los juegos de azar y
sus apuestas asociadas pueden ser autorizados, la reglamentacion general de los
mismos, como también la autorizacion vy fiscalizacion de las entidades facultadas

para desarrollarlos, todo lo anterior, atendido el caracter excepcional de su
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explotacién comercial, en razén de las consideraciones de orden publico y
seguridad nacional que su autorizacion implica; y que, es atribucion exclusiva de la
instancia administrativa que ella establece, la de autorizar o denegar en cada caso

la explotacion de casinos de juego en el territorio nacional (articulo 2°).

Ademas, los casinos de juego autorizados sélo podran funcionar en el
establecimiento individualizado en el permiso de operacion, el que tendra como
unico destino la explotacion de los juegos y de los servicios anexos comprendidos
en dicho permiso. Los juegos de azar y los servicios anexos se ubicaran en
sectores diferenciados dentro del establecimiento, lugares que deberan cumplir
con los requisitos que establezca el reglamento de la ley N°19.995, sin perjuicio de
los generales o especiales exigidos por las demas leyes o reglamentos vigentes,
aplicables a este tipo de locales y servicios (articulo 12) y, mas importante aun, no
se podran desarrollar y explotar los juegos de azar que la ley N°19.995 establece
sino en la forma y condiciones que ella regula, y sélo por las entidades que en ella

se contemplan (articulo 45).

El érgano encargado de supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y técnicas para la instalaciéon, administracion
y explotacion de los casinos de juego que operen en el pais, corresponde a la
Superintendencia de Casinos de Juego (articulo 36), que se erige como un
organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se regira
por esta ley y sus reglamentos, la cual se relacionara con el Presidente de la
Republica por intermedio del Ministerio de Hacienda; constituye un servicio publico
de aquéllos regidos por el Sistema de Alta Direcciéon Publica, establecido en la ley
N°19.882; estara a cargo de un Superintendente; su domicilio sera la ciudad de
Santiago, sin perjuicio de las oficinas regionales que establezca en otras ciudades

del pais (articulo 35).

Pues bien, para este organismo y conforme a lo establecido en nuestra

legislacion, la explotacién de los juegos de azar es —en principio— ilicita, salvo que
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una ley especial permita su desarrollo y explotacion, como es el caso de las
loterias, la hipica y los casinos de juego, entre otros. En el caso particular de las
maquinas de azar que operan fuera de los casinos autorizados, ya sea por la ley
N°19.995 o por leyes especiales (casinos municipales), su explotacion es ilegal’.
Ademas, es preciso sefialar que de acuerdo con la resolucién exenta N°157, de
2006, de dicho organismos fiscalizador las maquinas de azar es “toda maquina
mecanica, electrénica, electromecanica, eléctrica o que funcione con cualquier
otro modo de operacién, que a cambio del valor apostado en una jugada, permite
la eventual ganancia de un premio y que incluye o contempla algin componente
de azar -en su programa y/o en sus mecanismos de funcionamiento- que incide en
los resultados obtenidos por el jugador. En este tipo de maquinas, la destreza
aplicada por el jugador para influir en el desarrollo del juego, ya sea innata o
adquirida a través del entrenamiento, no asegura para este un cambio favorable
en la posibilidad de obtener un premio, puesto que ella no es capaz de
contrarrestar los efectos producidos por el azar en el resultado final del juego, aun
cuando la aplicacion de dicha destreza pueda servirle para obtener cierta ventaja o

mayores probabilidades de ganar”.

En términos similares se ha pronunciado la Contraloria General de la
Republica, sefialando que los municipios sélo pueden otorgar patentes para el
funcionamiento de maquinas de juego que no sean susceptibles de ser calificadas
como juegos de azar, puesto que, en virtud de la normativa que regula a estos
ultimos, es necesaria la dictacion de una ley para que se autorice a un particular a
explotarlos, constituyendo un delito su realizacion al margen de las disposiciones
pertinentes, de manera que, tratdndose de juegos de esa naturaleza y no
existiendo la habilitacion legal pertinente, su explotaciéon constituye una actividad
ilicita (Dictamen N°3.366-12).

7 Superintendencia de Casinos de Juego. Disponible en: http://www.scj.gob.cl/maquinas
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En este contexto, sefiala la Contraloria, solicitada que sea una patente
municipal para el funcionamiento de maquinas de juego, las entidades edilicias
deben determinar si estas constituyen un juego de azar o uno de destreza -
correspondiendo solo en este ultimo caso otorgar la autorizacion requerida -,
procediendo que, en la medida que les asistan dudas acerca de su naturaleza,
efectiien tal determinaciéon previa coordinaciéon con el resto de los organismos

publicos con competencia en la materia (Dictamen N°46.631-2011).

Ademas, ha sefialado que, los municipios deben, necesariamente, tener en
cuenta el catalogo de juegos contenido en la resolucién exenta N°157, de 2006, de
la Superintendencia de Casinos de Juego, al pronunciarse sobre la autorizacion de
funcionamiento de maquinas de destreza que se le presenten, debiendo, en el
caso de no estar incluida una determinada maquina en tal listado, formarse la
conviccién de que se trata de un elemento de habilidad o destreza, a través de los
medios probatorios que sean pertinentes, sin que competa a la Contraloria
intervenir en relacion con la valoracion de los mismos. Ahora bien, ese mismo
pronunciamiento ha precisado que los peritajes que puedan efectuarse a fin de
determinar la naturaleza de las maquinas aludidas constituyen elementos de
hecho cuyo valor probatorio debe ser apreciado por el municipio respectivo, y que
no resultan vinculantes para este (Dictamen N°46.338-2008).

Por su parte, la jurisprudencia de nuestros tribunales superiores de justicia
ha sefialado que el criterio para calificar una maquina de juego como de azar o
destreza “no solo involucra el acaso o la suerte, sino principalmente la
insignificancia en el resultado de la habilidad o destreza del jugador, lo que esta
contemplado en ese mismo articulo y también en la definicion que el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafola hace de juego de azar. En este
sentido, ni el peritaje ni ninguno de los antecedentes aportados por el recurrente
imponen una conclusién distinta, ya que si bien se establece que se puede fijar un

porcentaje de ganancia para el duefio de la maquina, la situaciéon del acaso o la
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suerte no se fundamenta a partir de la posicién de éste sino la del jugador, que se
enfrenta a una situacion incierta de pérdida o ganancia con los parametros
establecidos, cualquiera sea el porcentaje utilizado por el duefo” (SCA de San
Miguel Rol N°27/2013 PROT, considerando 6°, confirmada por SCS Rol
N°1.883/2013).

En un pronunciamiento mas reciente, se sostuvo que, el juego y la apuesta,
los juegos de azar en general, adolecen de objeto ilicito y sélo pueden llevarse a
cabo mediante una ley que los autorice expresamente, como sucede con
hipédromos, loterias y con los casinos de juego, que mantienen en sus
establecimientos maquinas de juegos de azar (SCA de Santiago, Rol N°169-2017,
de 25 de julio de 2018, considerando 12°).

El fallo anterior (considerandos 9° al 12°), se refiere al caso de personas que
dicen explotar maquinas de juegos de habilidad o destreza -actividad que no tiene
prohibiciéon alguna- y solicitan al municipio respectivo una patente para ello, sin
que la ley o un reglamento regule tal situacién, produciéndose dudas acerca de si
la maquina en cuestion es de azar o de habilidad y destreza, lo que ha sido fuente
de una variada jurisprudencia tanto judicial como administrativa al respecto, pues
claramente una maquina de juego de azar sélo puede ser explotada en un casino

de juego, de acuerdo a la ley N°19.995.

Pues bien, el fallo en analisis, dejé sin efecto el Dictamen N°92.308 de 23 de
diciembre de 2016, emanado de la Contraloria General de la Republica, que
responde a un pronunciamiento de la Superintendencia de Casinos de Juego
respecto a las acciones que deben desarrollar las municipalidades en los
procedimientos para el otorgamiento de patentes comerciales vinculadas con la
explotaciéon de maquinas electrénicas de juego, con el objeto de determinar si

estas ultimas son o no de azar y que concluy6 que:
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a) Si se estd ante un juego de azar los municipios deben considerar
necesariamente el catalogo de juegos al que alude la letra b) del articulo 3° de
la ley N°19.995, y que con arreglo al articulo 4° aprobé la Superintendencia de
Casinos de Juego, mediante resolucion exenta N°157 de 2006"; y

b) En el evento que la maquina de juego que se pretende explotar no se
encuentre contemplada en el catalogo de juegos de azar, el municipio debera
solicitar al interesado que acomparie un informe de la Superintendencia en el
gque conste que esa maquina no es susceptible de ser registrada en el
catalogo, justamente por no tener la naturaleza de juego de azar, caso en el

cual la entidad edilicia podra acceder a la autorizacién requerida.

A juicio de la |. Corte de Apelaciones de Santiago, todo lo relativo al
funcionamiento de loterias, hipédromos y apuestas en general es una materia de
ley, de acuerdo con el articulo 63 N°19° de la Constitucion Politica de la Republica
y que, mediante el dictamen impugnado, la Contraloria regulé el procedimiento de
obtencion de patente municipal de la explotacién de maquinas que se dicen de
habilidad o destreza para evitar que se otorguen patentes para el uso comercial de
maquinas de azar, lo que resulta ilegal atendido a que dicho organismo de control

no cuenta con facultades legislativas.

En este contexto, el primer aspecto que la presente iniciativa pretende hacerse
cargo es el relativo al procedimiento para la obtencion de la patente municipal de
juegos de destreza o habilidad.

Lo anterior, se justifica, ademas, debido a que, de acuerdo con Oficio ORD.
N°1216, de 4 de noviembre de 2016, de la Superintendencia de Casinos de Juego,
en virtud del cual responde a una solicitud de informacion del Senado de la
Republica, y al catastro y caracterizacion de salas de maquinas de juego

electronicas a nivel nacional, las normativas municipales son diversas, no
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existiendo uniformidad de criterios respecto de las formas de regular la actividad
de partes de los municipios. Las regulaciones, dictadas en general bajo la forma
de ordenanzas, producen, al menos, cuatro formulas diferentes que han sido

identificadas como:

1. Municipalidades que permiten la instalacion de maquinas, bajo un control

restrictivo: Son aquellas que tienen una ordenanza municipal que establece un
control restrictivo para aprobar la solicitud de patentes relacionadas con
maquinas de juegos. Este control restrictivo se hace sobre la revision de las
magquinas, para determinar si son o no de habilidad y/o destreza, y se debe
hacer a través de una entidad reconocida;

2. Municipalidades que permiten la instalacion de maquinas, bajo un control

permisivo: Tienen una ordenanza permisiva para aprobar patentes
relacionadas con maquinas de juegos. Este control permisivo se hace sobre la
revision de las maquinas, para determinar si son o no de habilidad y/o
destreza, y se debe hacer a través de entidades aprobadas por la propia
municipalidad (notarias, eléctricos, etc.). Son 30 municipios los que se
encuentran dentro de esta categoria.

3. Municipalidades sin normativa, que permite la instalacién de maquinas: Son

aquellas que permiten la instalacion de maquinas juegos, sin una normativa
especifica que indique quien determina si la maquina es o no de habilidad y/o
destreza;

4. Municipalidades sin _normativa, que no permiten la instalacion de maquinas:

Son aquellas que no permiten la instalacion de maquinas electrénicas, sin que

deba probarse a través de un tercero, si es o no de habilidad y/o destreza.

Un segundo aspecto, es el relativo a las actuales y vigentes patentes
municipales que autorizaron el funcionamiento de maquinas calificadas como de
destreza o habilidad bajo diferentes criterios y procedimientos, los que deberan

sujetarse a la normativa que se propone al momento de su renovacion.
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Pues bien, a modo de conclusién, en cuanto a la normativa de los juegos de

azar y de destreza o habilidad, es posible afirmar lo siguiente:

1. En nuestro pais, la explotacion comercial de los juegos de azar es una
actividad ilicita que solo puede ser autorizada para ser desarrollada y
explotada comercialmente mediante una ley especial, dictada al efecto;

2. El Cdédigo Penal sanciona con multa y pena de carcel a quienes hagan oferta
publica de juegos de azar no autorizados, como asimismo a los duelos de los
lugares donde se desarrolla la explotacién comercial no autorizadas de juegos
de azar y a los que concurren a dichos sitios a jugar. De igual manera sanciona
las infracciones de las leyes y reglamentos referentes a loterias y casas de
juego, asi como la explotacion de rifas o juegos de azar en lugares publicos,
entre otras figuras delictivas;

3. Que conforme lo dispone el articulo 1466 del Cddigo Civil, existe objeto ilicito
en las deudas contraidas provenientes de los juegos de azar, lo que implica
que las eventuales obligaciones que se deriven de juegos de esta naturaleza
adolecen de nulidad absoluta. A su vez, el articulo 2258 del mismo Cddigo
menciona al juego y a la apuesta entre los principales contratos aleatorios,
regulandolos en los articulos 2259 a 2263, en cuanto tengan el caracter de
ilicitos, vale decir, excluyendo al juego de azar.

4. Es asi que, conforme con los articulos 2260 y 2263 del Cédigo Civil, son licitos,
en principio, aquéllos de destreza intelectual, que sélo producen excepcion
(articulo 2260), y los juegos de destreza corporal, que producen accién y
excepcion, con tal que en ellos no se contravenga a las leyes o a los
reglamentos de policia. En caso de contravencion desechara el juez la
demanda en el todo (articulo 2263).

5. Que, el articulo 63 N°19, de nuestra Constitucion, dispone que “sélo son
materias de ley”, “Las que regulen el funcionamiento de loterias, hipédromos y
apuestas en general”’, permitiendo asi la posibilidad de excepcién a la regla

general, pero s6lo mediante la ley.
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6. Que no existe un procedimiento establecido por la ley para el otorgamiento de
patentes comerciales para operar maquinas de destreza o habilidad (actividad
licita) que garantice, efectivamente, que la prohibicion que pesa sobre los
juegos de azar no se vuelva letra muerta, debido a la incerteza de si la
actividad cuya autorizacion se solicita involucra o no el desarrollo de esta

actividad ilicita.

En virtud de todas las consideraciones anteriores, la presente ley establece un
procedimiento para la obtencién y otorgamiento de la patente para operar
maquinas de juego de destreza o habilidad y, ademas, fija un mecanismo
transitorio que compatibiliza esta iniciativa con aquellas patentes que se

encuentren actualmente vigentes, al momento de su renovacion.

Por estas consideraciones es que proponemos el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Junto con la solicitud o renovacién de patente para la explotacion
de maquinas de destreza o habilidad, el solicitante debera acompafiar un informe
de la Superintendencia de Casinos de Juego, que acredite que la maquina que se
busca operar o explotar no se encuentre dentro del catalogo de juegos que podran
desarrollarse en los casinos de juego, de acuerdo con la letra b) del articulo 3° de
la ley 19.995, de 7 de enero de 2005, que establece las Bases Generales para la
Autorizacion, Funcionamiento y Fiscalizacion de Casino de Juegos y que, ademas,
no sea susceptible de incorporarse en él.

En lo demas, el otorgamiento de patentes para la explotacion de maquinas
de destreza o habilidad, o su renovacion, se tramitara conforme a las reglas
generales en la municipalidad que corresponda al domicilio del establecimiento

respectivo.
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Si la municipalidad no otorga o no renueva la patente sefalada
precedentemente, por considerar o acreditarse, conforme al inciso primero, que
las maquinas que se pretenden explotar son de azar, podra requerir al tribunal
correspondiente, el comiso de ellas y su destruccién conforme a las reglas

generales.

Articulo Primero Transitorio: La renovacion de licencias o patentes para la
explotacion de maquinas de juegos de habilidad o destreza solicitadas con
posterioridad a la vigencia de esta ley, se sometera integramente a lo dispuesto

por ésta.

Articulo Segundo Transitorio: Nada obstara a que una maquina de juego que
hubiere sido catalogada como de destreza o habilidad antes de la vigencia de esta

ley, pueda ser catalogada como de azar y, en consecuencia, ilicita su explotacion.

ALEJANDRO NAVARRO BRAIN

SENADOR
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PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA INTEGRIDAD PUBLICA

BOLETIN N°11.883-06

: 6 de julio de 2018 : Suma

: Senado : Mensaje

: Primer tramite : Hasta el 8 de
: Primer Informe noviembre

: Discusioén en general

: Gobierno,
Descentralizacion y
Regionalizacion.

ANTECEDENTES

De acuerdo con el mensaje del proyecto en analisis, se propone modificar 7
cuerpos legales, regulando asi la prevencién y sancién de los conflictos de
intereses en las tres instancias en que aquellos pudiesen ocurrir, es decir, al
ingresar a la funcién publica, durante su ejercicio y con posterioridad al cese de
este.

Ademas, la iniciativa busca fortalecer la integridad publica en el ejercicio de
. la labor parlamentaria, precaviendo la ocurrencia de conflictos de intereses
durante el ejercicio de esta.



AMBITOS DE REGULACION Y PROPUESTAS DE MODIFICACION

l. PARA  LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO:

A. Se perfeccionan las normas de ingreso para desempefiar funciones en la

Administracion del Estado, en las siguientes materias:

- Se agregan dos nuevos incisos al articulo 16 de la ley N°18.575, que regulan
el nombramiento o contratacion del cényuge, conviviente civil o un pariente por
consanguinidad dentro del tercer grado o de afinidad dentro del segundo, del
Presidente de la Republica, ministros de Estado, subsecretarios, delegados
presidenciales regionales, delegados presidenciales provinciales,
gobernadores regionales, secretarios regionales ministeriales, jefes superiores
de servicio, embajadores, alcaldes, senadores y diputados.

En el caso anterior, la autoridad facultada para efectuar el nombramiento o
contratacion solicitara previamente informe, en los términos del articulo 38' de
la Ley N°19.880, a la Direccion Nacional del Servicio Civil, la que debera
considerar los afios de experiencia del candidato, sus afios de experiencia
calificada, los conocimientos asociados a la funcién en la que se le pretende
nombrar o contratar, asi como su integridad.

El informe precedentemente sefialado sera sometido a conocimiento del
Consejo de Alta Direccién Publica, el cual deber4 manifestar su parecer

respecto del mismo.

! Articulo 38. Valor de los informes. Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y
no vinculantes.

Si el informe debiera ser emitido por un érgano de la Administracién distinto del que tramita el
procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y
transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera evacuado, se podran proseguir las actuaciones.



Un reglamento establecera la forma, plazos y el procedimiento mediante el
cual se elaborara y evacuara el informe sefalado en los incisos anteriores.

Se agregan dos nuevas inhabilidades e incompatibilidades en el ejercicio de la
funcién publica: los lobbistas que hubieran realizado lobby ante el ente al cual
pretenden incorporarse dentro de los doce meses anteriores, quienes no
podran ingresar a trabajar en dicho organismo en calidad de Ministro,
Subsecretario o Jefe de Servicio, segln corresponda; y se impide ingresar a la
Administracion del Estado a personas que han sido sancionadas por infraccion
a las normas sobre conflictos de intereses post-empleo, dentro de los cinco

afos anteriores a su nombramiento.

Incompatibilidades en la ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria

General de la Republica.

-d) Inhabilidades en la ley de Compras Publicas.

-e) Deberes de abstencion en la ley organica constitucional de Bases

Generales de la Administracion del Estado.

Regulacion del transito entre el sector publico y el sector privado: Una vez
cesados en sus cargos, y por el plazo de un afio, los ex ministros de Estado,
los ex subsecretarios y los ex jefes superiores de servicio no podran prestar
ningun tipo de servicio, gratuito o remunerado, ni adquirir participacion en la
propiedad de entidades privadas que hayan estado sujetas a la fiscalizacion
de instituciones fiscalizadoras que se relacionen con el Presidente de la
Republica a través del respectivo Ministerio en que desempefiaron funciones,
o que se relacionen con el Presidente de la Republica a través del Ministerio
mediante el cual el servicio publico en que desempefiaron funciones se
relaciona con el Presidente de la Republica, cuando corresponda, si con



respecto de las cuales, de forma especifica, personal y directa, hayan emitido
actos, resoluciones o dictamenes; participado en sesiones de o6rganos
colegiados en las que se hubiere adoptado algun acuerdo o resolucion a su
respecto; o intervenido en los procedimientos administrativos, finalizados o no,
que produjeron o produciran dichos actos administrativos.

Los funcionarios anteriores tendran prohibido realizar lobby y/o gestion de
intereses particulares, por un periodo de doce meses a contar de la fecha de
cese en sus funciones, ante la misma institucion en la que desempefaron
funciones.

La prohibicién que trata este articulo se extiende a aquellas empresas que
formen parte del mismo grupo empresarial en los términos de la ley N°18.045,
de Mercado de Valores.

Enseguida recalca que la iniciativa aborda también los conflictos de
intereses que pueden tener diputados y senadores en el ejercicio de la funcion

parlamentaria, para lo cual propone modificaciones en las siguientes areas:
a. Perfeccionamiento de la inhabilitacién en caso de conflicto de intereses.

b. Inhabilidades para desempefiar funciones en el Senado, la Camara de

Diputados, la Biblioteca del Congreso Nacional o en cualquier servicio comun.

c. El correcto uso de las asignaciones parlamentarias.

d. Regulacién del ejercicio de la labor parlamentaria y del transito entre el

sector publico y el sector privado de los parlamentarios.



Finalmente, resalta que se proponen modificaciones a la ley de probidad en
la funcién publica y prevencién de conflictos de intereses respecto de ciertos
parientes de algunos de los sujetos obligados a realizar declaraciones de intereses
y de patrimonio, en cuanto a incorporar el deber de informar la institucion y cargo,

en caso de desempenar funciones en algun érgano del Estado.



PROYECTO DE LEY SOBRE DEFENSA JUDICIAL DE LOS
FUNCIONARIOS DE GENDARMERIA DE CHILE POR ACTOS

COMETIDOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

Antecedentes:

1.- Que, el articulo nimero 6°, N°19, del Decreto Ley N°2.859, de 1979, de 5 de
julio de 2016, que fija la ley organica de Gendarmeria de Chile, de 15 de
septiembre de 1979, dispone que, son obligaciones y atribuciones del Director
Nacional, entre otras, la de "designar abogados para que presten asistencia
juridica al personal de la Institucion en casos calificados relacionados con actos

del servicio".

3.- Por su parte, el articulo 1 del D.F.L 1791 o Estatuto de Personal perteneciente
a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile”, dispone que, el personal de las
Plantas de Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes, estara afecto a
las normas de dicho cuerpo legal y, ademas, en todo lo que no esté previsto ni se
contraponga a él, las normas del decreto con fuerza de ley N°29, de 2005, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de

la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo.

4.- Pues bien, dicha normativa, en su articulo 90, establece la regla general en

esta materia. Asi, dispone que, “Los funcionarios tendran derecho, ademas, a ser

O O © © @senadornavarro & www.navarro.cl

Oficina Congreso Nacional: Fono 32 250 4582.
Oficina Regional: Las Heras 305, Penco - Fono 41 322 8079.



defendidos y a exigir que la institucion a que pertenezcan persiga la
responsabilidad

civil y criminal de las personas que atenten contra su vida o su integridad corporal,
con motivo del desempefio de sus funciones, o que, por dicho motivo, los injurien
o calumnien en cualquier forma.” Ademas, y a renglon seguido, sefiala que “La
denuncia sera hecha ante el respectivo Tribunal por el jefe superior de la
institucion, a solicitud escrita del funcionario, y cuando el afectado fuere dicho jefe

superior, la denuncia la hara el Ministro de Estado que corresponda.”

5.- La norma anterior, por tanto, tiene plena vigencia para los funcionarios de
Gendarmeria de Chile, sin embargo, no ha tenido aplicacion alguna, lo que ha sido

demandado en incontables ocasiones por el personal de este servicio publico.

6.- De hecho, en el ultimo tiempo funcionarios de Gendarmeria han sido objeto de
querellas por actuaciones en actos propios del servicio, es por esto, que se hace
imprescindible la operatividad de la norma contenida en el articulo 90 del Estatuto

Administrativo para el personal de este organismo.

7.- Atendido lo anterior, es que el presente proyecto de ley busca incorporar en la
Ley Organica de Gendarmeria de Chile, un nuevo articulo 15 E, que consagra
expresamente el derecho de todo el personal de la institucion a ser defendido por
ella y a exigir que persiga la responsabilidad civil y criminal de las personas que
atenten contra su vida o su integridad corporal, con motivo del desempeno de sus

funciones, o que, por dicho motivo, los injurien o calumnien en cualquier forma.
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ARTICULO UNICO: Agregase el articulo 15 E siguiente al Decreto Ley N°2.859,
de 5 de julio de 2016, que fija la ley organica de Gendarmeria de Chile, de 15 de

septiembre de 1979:

“Articulo 15 E.- El personal de Gendarmeria de Chile tendra derecho a ser
defendido

y a exigir que la institucion persiga la responsabilidad civil y criminal de las
personas que atenten contra su vida o su integridad corporal, con motivo del
desemperio de sus funciones, o que, por dicho motivo, los injurien o calumnien en

cualquier forma.

La denuncia sera hecha ante el respectivo Tribunal por el jefe superior de la
institucién, a solicitud escrita del funcionario, y cuando el afectado fuere dicho jefe

superior, la denuncia la hara el Ministro de Justicia.

ALEJANDRO NAVARRO BRAIN
SENADOR
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CONCEDE LA NACIONALIDAD POR GRACIA AL SACERDOTE WALTER EMIEL
STERKENS JANSEN, “PADRE GUSTAVO”.

Honorable Senado

1.- La nacionalidad por gracia es el reconocimiento honorifico que el Estado
confiere a un extranjero que ha prestado importantes servicios al pais. La
Constitucion Politica de la Republica establece en su articulo 10 N°4 que son
chilenos "los que obtuvieron especial gracia de nacionalizacion por ley".

En consecuencia, la nacionalidad por gracia se concede, a modo de
reconocimiento, por la relevante labor y entrega al pais que ha tenido o tiene una

persona de nacionalidad extranjera.

2.- El objetivo de quienes suscribimos este proyecto es el otorgamiento de la
nacionalidad por gracia al sacerdote norbertino, Walter Emiel Sterkens Jansen en
virtud de su destacado aporte en el ejercicio de su labor pastoral en el sur de nuestro

pais.

3.- Walter Sterkens Jansen, conocido como “Padre Gustavo”, nacié como el séptimo
hijo (de diez) en un pequefio pueblo belga llamado Rykevorsel, el 9 de abril de 1935.
En la actualidad tiene 83 arios.

4.- A los 16 anos de edad termind su ensefianza media e ingresé al Convento de la
Abadia de Tongerlo, en la ciudad de Westerlo, provincia de Amberes, Bélgica,
sefialandole a sus padres: “...quiero seguir el ejemplo de Cristo, servir a los hombres
como sacerdote misionero”. Una vez aceptado, le entregaron un habito blanco y le

cambiaron el nombre a “Gustavo”.

Después de seis afos de oracion, estudios filosdficos y teoldgicos, de obediencia,
amistad, alegria y sacrificios y de cumplir con el servicio militar, recibio la ordenacion
sacerdotal el 9 de agosto de 195, ingresando a la Candida y Canodnica Orden
Premonstratense'.
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5.- Luego de ejercer brevemente labores en su parroquia, en 1960 su superior lo envié
de misién a Zaire (actual Republica Democratica del Congo) en Africa, para ensefiar
en una escuela y atender algunos pueblos rurales. Sin embargo, por temas de
racismo, de politica y de fanatismo de las tribus locales el Padre Gustavo junto a otros

sacerdotes fueron perseguidos y encarcelados.

6.- Una vez liberado, regreso a la abadia donde pasado un tiempo fue destinado (junto

a otros companieros) a Francia.

7. En 1970, el Abad lo invité a volver a Zaire, pero en ultimo momento y luego de “un
grito de angustia” desde Chile decidi6 partir a nuestro pais. Asi, un afo y cuatro meses

después se encontraba en Santiago y, posteriormente en Chiguayante.

8.- Desde Chiguayante y junto a la ciudadania comenzaron a trabajar en las capillas,
formando animadores, atendiendo a la juventud, nifios, ancianos y, en general ayuda

fraterna.

9. Inicialmente, el Padre Gustavo se desemperié como como Vicario y luego como

parroco de la Iglesia de San Pablo de Chiguayante, a cargo de 13 capillas.

10.- A inicios de la década de los 90's, haciéndose cargo de la Iglesia de San Pablo,
destaco por su labor evangelizadora, especialmente, bautizando a todos aquellos que
no lo estaban y organizando obras sociales dirigidas a los mas desposeidos de la
comuna, sin importar credo o religion. Ademas de actuar como consejero familiar
frente a situaciones dolorosas como la violencia, el alcoholismo, la drogadiccion y la
muerte. Incluso, en épocas dificiles protegia y daba cobijo a quienes infringian el toque
de queda decretado por el Gobierno Militar.

11.- Ademas, entre sus obras destaca la de levantar y apoyar al Hogar de Nifias
Maria Goretti, haciendo conexiones con su pais de origen Bélgica, desde donde le
enviaban fardos de ropa de nifia, los que iban en beneficio directo de las nifias del

Hogar y de las familias de méas escasos recursos de la comuna de Chiguayante.

' Orden religiosa catdlica de canénigos regulares de derecho pontificio, fundada por Norberto
de Xanten. Los religiosos de este instituto son conocidos el nombre de “canénigos blancos”,
debido al color de su habito, o «norbertinos», derivado de su fundador.
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12.- Para los chiguayantinos, la figura del “Padre Gustavo” es testimonio de amor al
projimo y de la preocupacion desinteresada por el otro, lo que para las generaciones
maés jévenes representa un verdadero aliciente de expectativa de vida mejor.

13.- Finalmente, y de acuerdo a los testimonios de los feligreses este sacerdote
norbertino “es un papa para muchos, un amigo, confidente, levantador de almas
decaidas y por sobre todo una parte importante de la comuna”, lo que es plenamente
compartido por él cuando sefiala que “quiere morir en Chile, porque es mi tierra, aca

estan mis hermanos y mis hijos de la Iglesia”.

Por esas razones quienes suscribimos venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

"Articulo Unico.- Otérguese por gracia la nacionalidad a don Walter Emiel Sterkens

Jansen".

ALEJANDRO NAVARRO BRAIN

SENADOR
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