Análisis Presupuesto 2019 Gobiernos Regionales

I El cuadro resumen presentado en el folleto que contiene el Proyecto de Presupuesto de los Gobiernos Regionales para 2019, en lo que se refiere a los Programas 02 y 03, de inversión, presenta los siguientes conceptos de gastos:
							Miles de $
1.- Inversión Regional Distribuida (*)	1.072.384.794 
	1.1 Fondo Nacional de Desarrollo Regional	470.086.792
	1.2 Ingresos propios y destinados por ley	602.298.002
2.- Provisiones						202.563.825			
Total	1.274.948.619
(*) Las cifras no consideran la deuda flotante, que suma $ 17.000 miles, porque no es gasto 2019.
No obstante, en la información complementaria, que la Dirección de Presupuestos envía al Congreso como apoyo para la discusión del Proyecto de Presupuestos, en la página correspondiente a las Líneas Programáticas, se lee lo siguiente (las cifras en miles de $):
		Año 2018	año 2019	variación	  %
B. Descentralización	 

1. Inversión Regional 	1.424.828.790	1.425.019.407 	190.617 	0,0 %
1.1 Inversión en Gobiernos Regionales
	 Distribuida 	1.046.536.693	 1.072.384.794	25.848.101  	2,5%

1.2 Inversión en Provisiones SUBDERE 	378.292.097 	352.634.613 	-25.657.484 	-6,8%


Es decir, las cifras de la inversión regional  y la inversión en provisiones consideradas en el folleto no coinciden con aquellas incluidas en la información complementaria para los mismos fines: en las Líneas Programáticas, la Inversión Regional suma $ 1.425.019.407 miles para 2019, sin crecimiento (0,0%), mientras que en el folleto la Inversión Regional del año 2019 es $1.274.948.619 miles, cifra menor en $ 150.070.788 miles. La diferencia se produce en las provisiones consultadas en la inversión.
Lo anterior es un error que se produce porque en el documento líneas programáticas, el gasto correspondiente a transferencias consolidables entre SUBDERE y los Gobiernos Regionales, está contabilizado como gasto en ambas partes, aumentando erróneamente el gasto en el monto correspondiente a dichas transferencias. Lo mismo ocurre con las cifras de  2018.
En síntesis, el gasto de la Inversión Total Regional está abultado en $ 134.801.219 miles en 2018 y en $150.070.788 miles. Efectuando las correcciones pertinentes, la inversión regional para 2019 cae en 1,2 %,   aumentando a 16,8 % la caída en la inversión en provisiones, como se observa en el siguiente cuadro (cifras en miles de $)
		Año 2018	año 2019	variación	  %
B. Descentralización	 

1. Inversión Regional 	1.290.027.571	1.274.948.619 	-15.078.952 	-1,2 %
1.1 Inversión en Gobiernos Regionales
	 Distribuida 	1.046.536.693	 1.072.384.794	25.848.101 	 2,5%

1.2 Inversión en Provisiones SUBDERE 	243.490.878 	202.563.825	-40.927.053 	-16,8%

II Por otra parte, al construir el cuadro de fuentes y usos del Fondo de Apoyo Regional (FAR), se observa que los fondos traspasados desde el Tesoro hacia la SUBDERE para Provisiones FAR, por un total de $ 41.320.335 miles, fueron incorporados en la asignación 33-03-418 Provisión Fondo de Apoyo Regional, en el presupuesto de gastos de la SUBDERE, con un monto menor en $20.600.000 miles. Estos recursos de la provisión, que normalmente se distribuyen en forma discrecional durante el año al igual que las otras provisiones de la SUBDERE, en esta oportunidad fueron asignados directa y discrecionalmente  a los Gobiernos Regionales en el Presupuesto inicial, con lo cual la inversión directa de los GORES aparece creciendo en 2,5 %. 
Claramente las cifras 2019 utilizadas para comparar con 2018 están incrementadas artificialmente con esta distribución de parte de una provisión que normalmente se distribuye durante el año. La discrecionalidad permite además que la inversión distribuida crezca en todas las regiones.
Los recursos para inversión de los Gobiernos Regionales se componen de aquellos distribuidos inicialmente en el proyecto de presupuesto de cada GORE más los recursos que quedan provisionados en la Subsecretaría de Desarrollo Regional, para ser distribuidos durante el año. La suma de estos recursos no crece para 2019, más aún, al restar la cifra duplicada en las provisiones, el gasto de la inversión regional cae en 1,2 %. 
Por lo tanto, la presentación de la inversión regional distribuida es engañosa para mostrar crecimiento de los fondos de inversión regionales.
La provisión que se rebajó para distribuirla en los Gobiernos Regionales corresponde a la provisión del Subsidio al Transporte Público. El problema es que el mecanismo utilizado no es correcto.
[bookmark: _GoBack]En efecto, la distribución a los Gobiernos Regionales se efectúa directamente desde el FAR, que está en Tesoro Público, por lo que cuando los recursos de la provisión, durante el año, se distribuyen a los Gobiernos Regionales, primero se debe modificar el programa FAR en el Tesoro, rebajando la transferencia a la provisión e incrementando la transferencia a los Gobiernos Regionales y luego se modifica el presupuesto de la SUBDERE reduciendo el ingreso por la menor transferencia desde el FAR y la provisión en el mismo monto; afectando finalmente los presupuestos de ingresos y gastos de los GORES de acuerdo con los nuevos recursos. 
Lo anterior no se hizo, por lo que podría haber un problema legal.
Si se hace el ejercicio de acuerdo a lo realizado en años anteriores, la inversión regional distribuida caería en 0,3 % en lugar del crecimiento señalado, y la inversión total cae en 1,2 % como se señaló anteriormente. 
Lo anterior se muestra en cuadro anexo, comparando Ley Inicial 2018 con Proyecto 2019, con y sin los recursos distribuidos de la Provisión en la SUBDERE. Al utilizar ley inicial 2018, los porcentajes son distintos, ya que con seguridad para 2018 se utilizó la ley rebajada.
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LEY PRESUPUESTOS 2018  PROYECTO LEY DE PRESUPUESTOS  2019

GOBIERNOS REGIONALES - PROGRAMAS DE INVERSION 

miles de $

$ variación 2019/2018

I 39.566.821 40.753.826 41.810.249 196.755 41.613.494 2,6% 2,1%

II 72.689.260 74.869.938 76.193.194 7.297.600 68.895.594 1,8% -8,0%

III 59.741.273 61.533.511 61.987.436 2.563.370 59.424.066 0,7% -3,4%

IV 57.440.874 59.164.100 59.602.186 1.778.136 57.824.050 0,7% -2,3%

V 71.322.535 73.462.211 74.192.400 3.266.553 70.925.847 1,0% -3,5%

VI 61.244.606 63.081.944 65.063.868 306.183 64.757.685 3,1% 2,7%

VII 74.739.499 76.981.684 76.994.691 529.536 76.465.155 0,0% -0,7%

VIII 113.159.159 116.553.934 70.872.156 0 70.872.156 -39,2% -39,2%

IX 108.262.500 111.510.375 116.276.908 1.004.284 115.272.624 4,3% 3,4%

X 72.653.469 74.833.073 76.386.380 359.468 76.026.912 2,1% 1,6%

XI 49.846.891 51.342.298 52.767.936 45.642 52.722.294 2,8% 2,7%

XII 47.007.305 48.417.524 49.884.792 343.086 49.541.706 3,0% 2,3%

XII (03) 6.459.080 6.652.852 6.164.955 6.164.955 -7,3% -7,3%

M 115.184.965 118.640.514 118.263.343 556.535 117.706.808 -0,3% -0,8%

XIV 44.173.846 45.499.061 45.772.412 384.401 45.388.011 0,6% -0,2%

XV 30.760.836 31.683.661 32.121.562 220.917 31.900.645 1,4% 0,7%

XVI 0 48.030.326 1.747.534 46.282.792

Total 1.024.252.919 1.054.980.507 1.072.384.794 20.600.000 1.051.784.794 1,6% -0,3%
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		LEY PRESUPUESTOS 2018  PROYECTO LEY DE PRESUPUESTOS  2019

		GOBIERNOS REGIONALES - PROGRAMAS DE INVERSION 

																																																																																																																																																																																																																																						PORCENTAJES DE VARIACIÓN PRESUPUESTOS INICIALES

		miles de $																																																																																																																																																																																																																																				Comparacion en $ 2017

		Región		Ley Presupuesto 2018 en pesos 2018		Ley Presupuesto 2018 en pesos 2019		Proyecto Presupuesto 2019		Distribución Provisión FAR 2019		Proyecto 2019 sin Provisión		$ variación 2019/2018																																																																																																																																																																																																																										PPTO.		PPTO.

														con provisión distribuida en 2019		sin provisión distribuida en 2019																																																																																																																																																																																																																						Reg.		2018		2017 /con		Diferencias		%

																																																																																																																																																																																																																																										rebaja 

		I		39,566,821		40,753,826		41,810,249		196,755		41,613,494		2.6%		2.1%																																																																																																																																																																																																																						I		0		35,137,020		-35,137,020		-100.0

		II		72,689,260		74,869,938		76,193,194		7,297,600		68,895,594		1.8%		-8.0%																																																																																																																																																																																																																						II		0		70,282,368		-70,282,368		-100.0

		III		59,741,273		61,533,511		61,987,436		2,563,370		59,424,066		0.7%		-3.4%																																																																																																																																																																																																																						III		0		59,737,052		-59,737,052		-100.0

		IV		57,440,874		59,164,100		59,602,186		1,778,136		57,824,050		0.7%		-2.3%																																																																																																																																																																																																																						IV		0		56,394,102		-56,394,102		-100.0

		V		71,322,535		73,462,211		74,192,400		3,266,553		70,925,847		1.0%		-3.5%																																																																																																																																																																																																																						V		0		66,347,029		-66,347,029		-100.0

		VI		61,244,606		63,081,944		65,063,868		306,183		64,757,685		3.1%		2.7%																																																																																																																																																																																																																						VI		0		57,729,317		-57,729,317		-100.0

		VII		74,739,499		76,981,684		76,994,691		529,536		76,465,155		0.0%		-0.7%																																																																																																																																																																																																																						VII		0		71,387,875		-71,387,875		-100.0

		VIII		113,159,159		116,553,934		70,872,156		0		70,872,156		-39.2%		-39.2%																																																																																																																																																																																																																						VIII		0		112,146,442		-112,146,442		-100.0

		IX		108,262,500		111,510,375		116,276,908		1,004,284		115,272,624		4.3%		3.4%																																																																																																																																																																																																																						IX		0		100,211,768		-100,211,768		-100.0

		X		72,653,469		74,833,073		76,386,380		359,468		76,026,912		2.1%		1.6%																																																																																																																																																																																																																						X		0		69,420,349		-69,420,349		-100.0

		XI		49,846,891		51,342,298		52,767,936		45,642		52,722,294		2.8%		2.7%																																																																																																																																																																																																																						XI		0		47,734,299		-47,734,299		-100.0

		XII		47,007,305		48,417,524		49,884,792		343,086		49,541,706		3.0%		2.3%																																																																																																																																																																																																																						XII		0		44,887,982		-44,887,982		-100.0

		XII (03)		6,459,080		6,652,852		6,164,955				6,164,955		-7.3%		-7.3%																																																																																																																																																																																																																						XII (03)		0		8,457,506		-8,457,506		-100.0

		M		115,184,965		118,640,514		118,263,343		556,535		117,706,808		-0.3%		-0.8%																																																																																																																																																																																																																						M		0		111,926,024		-111,926,024		-100.0

		XIV		44,173,846		45,499,061		45,772,412		384,401		45,388,011		0.6%		-0.2%																																																																																																																																																																																																																						XIV		0		43,976,752		-43,976,752		-100.0

		XV		30,760,836		31,683,661		32,121,562		220,917		31,900,645		1.4%		0.7%																																																																																																																																																																																																																						XV		0		29,434,889		-29,434,889		-100.0

		XVI				0		48,030,326		1,747,534		46,282,792

		Total		1,024,252,919		1,054,980,507		1,072,384,794		20,600,000		1,051,784,794		1.6%		-0.3%																																																																																																																																																																																																																						Total		0		985,210,774		-985,210,774		-100.0






