Santiago, 31 de octubre de 2018.

INFORME N° 1
ASIGNACION DE DESARROLLO Y ESTIMULO AL DESEMPENO COLECTIVO
LEY N°19.813

Los funcionarios de atencion primaria de salud municipal perciben las
remuneraciones ordinarias previstas en la Ley N° 19.378, que se regulan en los articulos 23
y siguientes del referido cuerpo legislativo como también, ellos tienen derecho a percibir
asignaciones especiales como la que da cuenta el presente informe que pasamos a explicar a
continuacion.

Respecto de la Asignacion de Desarrollo y estimulo al desempefio colectivo,
podemos precisar lo siguiente:

1) REGULACION: Esta asignacion se encuentra regulada por la Ley
N°19.813, en la cual se establecen todos los presupuestos y requisitos
necesarios para que se proceda al pago de la referida asignacion.

2) CONCEPTO: Es una asignacion especial de atencion primaria de salud,
asociada al cumplimiento anual de metas sanitarias y al mejoramiento de la
atencion proporcionada a los usuarios de la atencion primaria de salud.

3) TITULARES DE LA ASIGNACION: Corresponderéa esta asignacion a
los trabajadores que hayan prestado servicios para una entidad
administradora de salud municipal, o para mas de una, sin solucion de
continuidad, durante todo el afio objeto de la evaluaciéon del cumplimiento
de metas fijadas, y que se encuentren ademas en servicio al momento del
pago de la respectiva cuota de la asignacion. No obstante, el personal que
deje de prestar servicios antes de completarse un periodo tendra derecho a la
asignacion en proporcion a los meses completos efectivamente trabajados.

4) PERIODICIDAD DEL PAGO: La asignacion se pagara en cuatro cuotas,
en los meses de abril, junio, septiembre y diciembre de cada afio.

5 MONTOS Y CALCULOS DE LAS ASIGNACIONES: EI monto
mensual que correspondera a cada funcionario por concepto de asignacion
de desarrollo y estimulo al desempefio colectivo se calculara sobre el sueldo
base mas la asignacion de atencion primaria de salud municipal,
correspondiente a su nivel y categoria, en una carrera referencial lineal
disefiada a partir del sueldo base minimo nacional, en relacion con una
jornada de cuarenta y cuatro horas semanales. La asignacion para el personal
que desempefie jornadas inferiores a las cuarenta y cuatro horas sera
calculada en forma proporcional.

La asignacion contendra un componente base y otro variable.
El componente base ascendera al 5,3% aplicado sobre las remuneraciones
sefialadas en el inciso primero. EI componente variable sera del 5,3% sobre
igual base de calculo, para aquellos funcionarios que se desempefien en las
entidades administradoras y que hubieren cumplido el 90% o mas de las



6)

b)

metas fijadas para el afio anterior, y del 2,65% para aquellos funcionarios
que cumplan entre el 75% y menos del 90% de las metas fijadas.

APLICABILIDAD A LOS TRABAJADORES TRASPASADOS AL
SISTEMA APS: A este respecto el inciso segundo del articulo 1° de la ley
N° 19.813, establece “Correspondera esta asignacion a los trabajadores gue

hayan prestado servicios para una entidad administradora de salud
municipal, o para mas de una, sin solucién de continuidad, durante todo el
afio objeto de la evaluacion del cumplimiento de metas fijadas, y que se

encuentren ademas en servicio al momento del pago de la respectiva cuota
de la asignacion”. En consecuencia, -en opinion de este abogado- es

menester que se den los siguientes requisitos para que opere la referida
asignacion en comento, a saber:

Que se trate de los trabajadores que hayan prestado servicios para una

entidad administradora de salud municipal, 0 para mas de una, sin solucién
de continuidad. La ley en cuestion habla de “trabajadores”, que trabajen en

la institucién que se indica, sin distinguir de que tipo o clase de trabajadores
se trata, por ende no corresponde distinguir si se trata de trabajadores
traspasados al sistema APS 0 no, basta con que se hayan presentado durante
el afio la prestacion de los servicios y asi contribuir al cumplimiento de las
metas. Asimismo, el hecho de tratarse de trabajadores no funcionarios
tampoco impide percibir el pago del beneficio, toda vez que esta
circunstancia igualmente permite a estos dependientes, salvo la carrera
funcionaria, ejercer los derechos que contempla la Ley N° 19.378 como
licencia médica, fuero maternal, limite de la jornada de trabajo, cobertura
por accidente del trabajo o enfermedad profesional, entre otros, y asi lo ha
resuelto la Direccion del Trabajo en el numeral 1) del dictamen N°
1881/158, de 11.05.2000.

El periodo de un Afio objeto de la evaluacion del cumplimiento de metas
fijadas.

Que se encuentren en servicio al momento del pago de la respectiva cuota de
la asignacion.

Se hace presente que la interpretacion aqui efectuada, no concuerda con lo

sostenido por la Contraloria General de la Republica pero, si, se pueden efectuar algunas
inferencias de lo resuelto por la Inspeccién del Trabajo.

7)

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA A DESTACAR: La direccién
del Trabajo por intermedio de su ordinario N° 6723 / 085 de fecha
22.12.2015, refiriéndose a esta asignacion explica lo siguiente:

“El legislador ha favorecido a los funcionarios de atencion primaria de

salud con una asignacién de desarrollo y estimulo al desempefio colectivo, y que para poder
recibirla, estos deben necesariamente cumplir con los requisitos exigidos por la normativa,

a saber:



a) Haber prestado servicios para una entidad administradora de salud
municipal, sin solucion de continuidad, durante todo el afio objeto de la
evaluacion del cumplimiento de metas fijadas, y

b) Que se encuentren en funciones al momento del pago de la respectiva
cuota de la asignacion.

Cabe precisar —nos indica el ordinario citado-, que estos requisitos deben
ser cumplidos copulativamente, de suerte tal que si falta cualquiera de estos no procede
percibir el beneficio remuneratorio en estudio.

Ahora bien, -nos precisa el referido ordinario-, en relacion al segundo de
los requisitos sefialados cabe tener en consideracion que el inciso 1° del articulo 3° de la ley
N°19.813, establece:

“La asignacion se pagara en cuatro cuotas, en los meses de abril, junio,
septiembre y diciembre de cada ario.”

Por su parte, el inciso 1° del articulo 4°del Decreto N° 324, de 2002, de
Salud, sefala:

“La asignacion se pagara en cuatro cuotas, en los meses de abril, junio,
septiembre y diciembre de cada afio. En cada cuota se pagara el monto correspondiente a
los meses corridos desde el inicio del afio respectivo o desde el pago anterior, segun

’

corresponda, hasta esa fecha.’

Sobre este particular, -nos explica el ordinario-, la expresion “y que se
encuentren en funciones en el momento del pago” empleada por el articulo 1° de la ley N°
19.813 debe ser interpretada relacionandola con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 3°
de la misma ley y en el inciso 1° del articulo 4° del Decreto N° 324 antes transcritos,
normas estas Ultimas que indican cuando debe efectuarse dicho pago. En efecto, en ellas se
regula la forma de efectuar el pago sefialando que éste se llevara a efecto en cuatro cuotas,
correspondiendo pagar la primera en abril, la segunda en junio, la tercera en septiembre y la
cuarta en diciembre del afio siguiente al de evaluacion de metas. Agrega esta Ultima norma
que en cada cuota se pagara el monto correspondiente a los meses corridos desde el inicio
del afio respectivo o desde el pago anterior, segun corresponda, hasta esa fecha.

Por consiguiente, la norma no permite pagar toda la asignacién en una
sola cuota, y ademas, el monto de cada cuota esta estrictamente regulado por la normativa
ya citada.

Ahora bien, como el segundo requisito exige que el funcionario se
encuentre en funciones al momento del pago, y considerando, por otra parte, que no se trata
en la especie de una asignacion que se pueda pagar toda en una sola oportunidad sino que
se encuentra parcelada en cuotas, cuyas fechas de pago estan fijadas por la ley, no resulta
juridicamente procedente que una funcionaria que dejé de prestar servicios en mayo pueda
recibir el pago de las cuotas restantes de la asignacion en estudio, sino que sélo de lo que le
correspondia mientras se encontraba en funciones”.

El ordinario en comento, nos indica mas adelante que “que este mismo
criterio ha sido sostenido por la Contraloria General de la Republica, dentro del ambito de
su competencia, en dictamen N°029193N11, de 10.05.11, que en lo pertinente , sefiala: “/a
ex servidora se desvinculé el 26 de abril de 2010, mediante el decreto N°456, de ese afio,



es posible concluir que tiene derecho a que se le entere el estipendio de la especie, en el
monto correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2010, toda vez que
trabajo esos meses completos.”

“Atendido lo antes expuesto, se ha estimado necesario precisar el
dictamen N°4899/105, de 29.11.07. citado en su presentacion, que sefiala en lo pertinente:
“la funcionaria que trabajo para una entidad administradora de salud primaria municipal,
durante todo el periodo sujeto a evaluacion del cumplimiento de metas sanitarias, y se
encontraba en servicio al momento del pago de la cuota respectiva, tiene derecho a
percibir integramente la asignacion que nos ocupa”, de cuya lectura podria entenderse que
resulta procedente el pago integro de toda la asignacion al funcionario de atencion primaria
de salud que sélo ha estado prestando servicios al momento que correspondia el pago de la
primera de las cuotas, 1o que no se ajusta al criterio que este Servicio mantiene sobre la
materia y que se encuentra contenido en los pronunciamientos citados en acapites
anteriores”.

Por consiguiente, la Direccion del Trabajo sostiene categéricamente que
resulta necesario precisar que “para el pago de esta asignacion, el cumplimiento copulativo
de los dos requisitos ya sefialados, esto es, que el funcionario haya prestado servicios para
una entidad de salud municipal, sin solucion de continuidad, durante todo el afio objeto de
la evaluacion de cumplimiento de metas y, ademds, que se encuentre en funciones al
momento del pago de la respectiva cuota, vale decir, que se encuentre en funciones en abril
para el pago de la primera, en junio para el pago de la segunda, en septiembre para el pago
de la tercera y en diciembre para el pago de la cuarta y ultima cuota, razon por la cual se
reconsidera cualquier pronunciamiento que sea contrario a la doctrina expuesta en el
presente dictamen”.

Sin mas que informar, saluda atentamente a usted.

Guillermo Caro Molina.
Abogado.
Asesor Juridico.



