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ANTECEDENTES

Los transgéneros son aquellas personas cuya identidad de género es distinta al género
que se les asignd al nacer. Para las personas trans el reconocimiento de su identidad
de género es determinante para el efectivo ejercicio de todos sus derechos. No
obstante lo anterior, dicho ejercicio no ha sido garantizado por nuestro pais, dejando a

estas personas expuestas a situaciones de indefension y discriminacion.

Dado que no existe una regulacion especifica para esta materia, las personas trans han
debido utilizar mecanismos indirectos para ejercer y entrar en goce de su derecho a la
identidad. Bajo esa logica, han utilizado la Ley N2 17.344 que autoriza el cambio de
nombres y apellidos bajo ciertas causales y modifica la Ley N2 4.808 sobre Registro
Civil, la cual, dentro de una serie de requisitos taxativos, permite efectuar dicho
cambio cuando “..el solicitante haya sido conocido durante mds de cinco arios, por

motivos plausibles, con nombres o apellidos, o ambos, diferentes de los propios”.

Sin embargo, considerando que dichas solicitudes de cambio de nombre de personas
trans se basan en una interpretacion extensiva de la normativa citada, las decisiones
de los tribunales han sido disimiles y, por regla general, desfavorables para éstas. Por
ejemplo, segln consta en un informe elaborado por el Instituto Nacional de Derechos
Humanos sobre el proyecto en estudio, en algunos casos se han rechazado de plano
demandas aludiendo la falta de normativa especifica o la ausencia de intervenciones
quirdrgicas o de tratamientos hormonales que fundaran la peticiéon. Por la misma
causa se han verificado casos en que solo se ha accedido al cambio de nombre pero no
al sexo registral, lo cual es atentatorio a la dignidad humana de las personas trans,
pues convierte a dichos tratamientos en requisitos sine qua non para optar al

reconocimiento de su identidad de género.

Debido a lo anterior, y teniendo en cuenta que lo que esta en juego es el principio de



igualdad y de no discriminacién de un grupo importante de personas, el Estado de
Chile, y particularmente su Congreso Nacional, debe adoptar todas las medidas
legislativas que sean necesarias para garantizar el efectivo goce de sus derechos,
maxime si aquellas se encuentran establecidas en tratados internacionales ratificados
por Chile (entre ellos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana de Derechos
Humanos), de lo que se colige que el Estado y sus 6rganos tienen la obligacién de
respetarlos y promoverlos en los términos sefialados por el articulo 5° de nuestra

Constitucion Politica de la Republica.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO?

El proyecto consta de 31 articulos permanentes y 3 transitorios comprendidos en 7
titulos: 1. Del derecho a la identidad de género; 2. Del procedimiento de rectificacion
de sexo y nombre registral; 3. Del procedimiento administrativo de rectificacién de la
inscripcién relativa al sexo y nombre solicitada por persona mayor de edad sin vinculo
matrimonial vigente; 4. De los procedimientos judiciales de rectificacion de la
inscripcién relativa al sexo y nombre; 5. De la rectificacion de la partida de
nacimiento, de los nuevos documentos de identificacion y de los efectos de la

rectificacion; 6. Otras disposiciones, y 7. Adecuacion de otros cuerpos legales.

En esta minuta nos referiremos particularmente a los procedimientos de rectificacion,

esto es, a lo regulado en los titulos 2, 3 y 4, que constituye lo medular de la iniciativa.

De todas formas, antes de entrar en esa materia, revisaremos brevemente los
principios relativos al derecho a la identidad de género, consagrados en el

articulo 5 del proyecto:

Principio de la no patologizacién. Consiste en el derecho de toda persona trans

a no ser tratada como enferma.

1 Andlisis en base a los informes de comisién. Disponibles en:
http://www.senado.cl n mplates/tramitacion/index.php?#



ia. Dispone que ninguna persona

podra ser afectada por distinciones, exclusiones o restricciones carentes de

justificacién razonable para ejercer su derecho a la identidad de género.

c. Principio de la confidencialidad. Consagra el derecho de toda persona a que se

resguarde el caracter reservado de los antecedentes considerados como datos

sensibles en los procedimientos en que intervenga.

d. Principio de la dignidad en el trato. Establece el deber de los 6rganos del

Estado de respetar la dignidad de las personas emanada de su naturaleza
humana y en razén de eso las personas tienen derecho a recibir un trato

amable y respetuoso en todo momento y circunstancia.

e. Principio del interés s ior del nifio. Consiste en el deber que recae sobre los
organos del Estado de garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes la
maxima satisfaccion en el ejercicio y goce pleno y efectivo de sus derechos y

garantias.

f. Principio de la autonomia progresiva. Dispone que todo nifio, nifia o
adolescente podra ejercer sus derechos por si mismo, de acuerdo con la
evolucion de sus facultades, edad y madurez. El padre, madre, representante
legal o quien lo tenga bajo su cuidado debera prestarle orientacién y direccién

en el ejercicio de estos derechos.
TITULO IL Del procedimiento de rectificacién de sexo y nombre registral.
Aca se destacan los siguientes aspectos:
ici e rectificacion de s nombr istral.

Al respecto, el articulo 6 dispone que toda solicitud de esta naturaleza debera
contener el o los nombres de pila con que el interesado pretende reemplazar aquellos
que figuran en su partida de nacimiento. Ahora bien, quienes manifiesten su voluntad
de no modificar sus nombres de pila, podran mantenerlos, siempre que ellos no

resulten equivocos respecto de su nuevo sexo registral.



;Puede ser planteada por un extranjero? Sf, pero para ello deberan inscribir

previamente su nacimiento en la Oficina de Santiago del Servicio de Registro Civil e

Identificacion.

;Qué ocurre con la informacién vinculada a los procedimientos? Tienen el caracter de

reservados respecto de terceros y toda la informacién vinculada a ellos sera

considerada como dato sensible.

TITULO IIL Del procedimiento administrativo de rectificacién de la inscripcién
relativa al sexo y nombre solicitada por persona mayor de edad sin vinculo

matrimonial vigente.

Respecto de la SOLICITUD.

Toda persona mayor de edad podr4, hasta por dos veces, obtener la rectificacion del
sexo y nombre que aparezca en su partida de nacimiento para ser coincidentes con su

identidad de género.

Organo competente. Cuando el solicitante sea mayor de edad y no tenga vinculo
matrimonial vigente, sera competente para conocer de su solicitud el Servicio de
Registro Civil e Identificacion. Al momento de presentarse la solicitud, el Oficial del
Servicio debera informar al solicitante acerca de los efectos juridicos de la aceptacién

de la solicitud.

Tramitacién. El Oficial del Servicio deberd verificar la identidad del solicitante y
también verificard que el solicitante no tenga vinculo matrimonial vigente, que sea
mayor de edad y en el caso de los extranjeros, que se cumplen los requisitos antes
mencionados. Adicionalmente, el Oficial del Servicio citara, en el mas breve plazo
posible, al solicitante y dos testigos habiles a una audiencia, donde declararan, bajo
promesa o juramento, que el primero conoce todos los efectos juridicos que implica el
acogimiento de la solicitud de rectificacion de su partida de nacimiento en lo relativo a
su sexo y nombre. Dentro del plazo maximo de 45 dias, contado desde la presentacién
de la solicitud, el Servicio resolvera acogiendo, rechazando o declarandola

inadmisible.



(Cudndo puede rechazarse la solicitud? Solamente procedera el rechazo por no haber

acreditado el requirente su identidad o por no haberse verificado la declaracién del

solicitante y de los testigos habiles.

(Qué pasa si se acoge la solicitud? Si el Servicio acoge la solicitud, procedera a

practicar las modificaciones y subinscripciones pertinentes, tras lo cual se emitiran los

nuevos documentos identificatorios.

TIiTULO IV. Del procedimientos judiciales de rectificacién de la inscripcién

relativa al sexo y nombre.

Este titulo regula la tramitacion de 3 procedimientos de rectificacion de partida de
nacimiento para: personas mayores de 14 y menores de 18; personas menores de 14

afios, y personas con vinculo matrimonial vigente.

Solicitud de rectificacion de la partida de nacimiento de las personas mayores de

14y menores de 18 arios.

R | icitud.

Se establece que estas personas podran solicitar la rectificacion del sexo y nombre con
que aparezca individualizada en su partida de nacimiento para que sea coincidente
con su identidad de género. Asimismo, se precisa que una vez alcanzada la mayoria de

edad, podran requerir una nueva rectificacién de conformidad a los procedimientos

que correspondan.

Tribunal competente. Es el tribunal de familia correspondiente al domicilio del
solicitante.

Legitimacion activa. La solicitud debera ser presentada por sus representantes legales
o alguno de ellos, a eleccién del mayor de 14 y menor de 18 afos. A falta de
autorizacidon del representante legal o si éste no es habido, podra solicitarse la
intervenciéon del juez de familia competente para los efectos de otorgar la

autorizacion.

Contenido de la solicitud. Debe ser fundada, exponiendo con claridad y precision los

antecedentes de hecho y fundamentos de derecho en que se apoya, indicando las



peticiones concretas que se someten al pronunciamiento del tribunal. Ademas, se
deben sefialar las razones conforme a las cuales el cambio requerido es mas
beneficioso para el mayor de 14 y menor de 18. Asimismo, el la solicitud se podran
acompafiar los antecedentes que se estimen pertinentes, especialmente los que den

cuenta del contexto psicosocial y familiar del solicitante.

Audiencia preliminar. Recibida la solicitud, el juez la admitira a tramitacion y citara al
solicitante a audiencia dentro del plazo de 15 dias. En la audiencia preliminar el juez
deberd informar al mayor de catorce y menor de dieciocho afios y al o a los

solicitantes sobre las caracteristicas de la rectificacién y sus consecuencias juridicas.

Audiencia preparatoria y de juicio. Inmediatamente después de terminada la

audiencia preliminar, el tribunal celebrara la audiencia preparatoria con las partes
que asistan. En la audiencia preparatoria el tribunal, de oficio o a peticién del o los
solicitantes, podra ordenar la citacion a la audiencia de juicio a personas
determinadas para que declaren sobre los antecedentes expuestos en la solicitud. Si
no se hubieren presentado en la solicitud, el tribunal, en la audiencia preparatoria

podra ordenar que se acompafien los siguientes informes:

* Un informe psicolégico o psicosocial que dé cuenta que el mayor de catorce y
menor de dieciocho afios y su entorno familiar han recibido acompafiamiento

profesional, por al menos un afio previo a la solicitud; y

* Un informe psicolégico o psicosocial que descarte la influencia determinante de
terceros sobre la voluntad expresada por el mayor de 14 y menor de 18 afios

en cuanto a su identidad de género.

Cabe tener presente que el articulo 17 prohibe al juez decretar la realizacién de
examenes fisicos al solicitante. El juez podri, previo acuerdo de las partes, desarrollar
la audiencia de juicio inmediatamente después de finalizada la preparatoria. En la
audiencia de juicio, se oird a quienes hayan sido citados a la misma y se rendiri la

prueba admitida por el tribunal.

Sentencia. La sentencia definitiva debera ser fundada y en ella debera constar el hecho

de haberse oido la opinién del mayor de catorce y menor de dieciocho afios, asi como



los motivos que el tribunal ha considerado para decidir conforme a esa opinién o en

contra de ella.

Recursos. La sentencia puede ser impugnada de acuerdo con el régimen de recursos

aplicable a los asuntos contenciosos en materia de familia.

:Qué pasa si se acoge la solicitud? El tribunal ordenara al Servicio de Registro Civil e

Identificacion la rectificacion de la partida de nacimiento, oficiando para tales efectos
a que se proceda al cambio de sexo y de nombre, o solo del sexo, seglin corresponda, y

que se efectien las respectivas subinscripciones al margen.

Solicitud de rectificacion de la partida de nacimiento de las personas menores de
14 arios.

Respecto de ] ici ri | eten rocedimiento aplicable.

Al igual que para el caso anterior, se establece que estas personas podran solicitar la
rectificacion del sexo y nombre con que aparezca individualizada en su partida de
nacimiento para que sea coincidente con su identidad de género. E igualmente se
precisa que una vez alcanzada la mayoria de edad, podran requerir una nueva
rectificacion de conformidad a los procedimientos que correspondan. El tribunal
competente también es el de familia correspondiente al domicilio del solicitante. Con
respecto a las normas de procedimiento, también se aplican las reglas del caso

anterior, es decir, las relativas a los mayores de 14 y menores de 18.

Autorizacién expresa. Tratindose de los menores de 14 afios, la solicitud de
rectificacion de sexo y nombre debera estar siempre acompaiiada de una autorizacién
expresa de sus representantes legales o de alguno de ellos, si tuviere mas de uno, a

eleccion del solicitante.
Solicitud de rectificacion de las personas con vinculo matrimonial vigente
Acd no se distingue si el solicitante es menor o mayor de edad.

Tribunal competente. Es el tribunal de familia correspondiente al domicilio de

cualquiera de los codnyuges a eleccién del solicitante.



Tramitacién. Con respecto a la solicitud, debe ser fundada, exponiendo con claridad y
precision los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho en que se apoya,
indicando las peticiones concretas que se someten al pronunciamiento del tribunal e

individualizando al cényuge no solicitante.

Sentencia. El juez se pronunciard en la sentencia definitiva sobre la solicitud de
rectificacion, y en caso de acogerla, en el mismo acto declarara la terminacién del
matrimonio. Asimismo, ordenard al Servicio de Registro Civil e Identificacién la
rectificacion de la partida de nacimiento y de matrimonio, oficiando para tales efectos
a que se proceda al cambio de sexo y de nombre, o solo del sexo, seguin corresponda, y

que se efectien las respectivas subinscripciones al margen.
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

De acuerdo con el articulo 66 inciso tercero de la CPR, corresponde aprobar con
qudrum calificado las siguientes disposiciones aprobadas por la Comisién Mixta:

e Articulo 5 letra c) que regula el Principio de la Confidencialidad

e Articulo 8 relativo a la reserva de los procedimientos y de la informacién vinculada

a ellos

e Articulo 22 incisos tercero y sexto. El inciso tercero se refiere a la imposibilidad
tanto para entidades publicas como privadas, de usar, solicitar y exhibir los
documentos de identidad originales. Por su parte, el inciso sexto dispone que la
informaciéon o comunicacién entre instituciones, publicas o privadas, debe ser

tratada conforme a la ley N© 19.628, sobre proteccion de la vida privada.
VOTACION SEPARADA

Seran sometidas a votacién separada las siguientes normas:
Articulo 14. Contempla la posibilidad para el mayor de 14 y menor de 18, de ser
autorizado supletoriamente por el juez competente, cuando no cuente con

autorizacion de sus padres para presentar la solicitud.

Articulos 18 y 19. Estas disposiciones regulan el procedimiento de rectificacion de

partida y sexo registral a las personas menores de 14 aiios y el tribunal competente



para ello. Cabe tener presente que la diferencia fundamental de este procedimiento en
relacion al que opera para los mayores de 14 y menores de 18, consiste en que ACA
NO HAY AUTORIZACION SUPLETORIA DEL JUEZ, por ende los representantes

legales del menor deberan autorizar siempre la presentacion de la solicitud.



Proyecto de ley que establece la exencion del pago de IVA para los productos de
higiene intima y su provision gratuita a las mujeres vulnerables del pais.

1. Antecedentes:

En términos generales, la menstruacion es un hecho fisiolégico que experimentan
principalmente mujeres y nifias!, por el cual expulsan, natural y periédicamente, por
la vagina, un é6vulo no fecundado con sangre, tejido endometrial y otros fluidos
procedentes del utero. Este hecho forma parte del ciclo menstrual, donde el cuerpo de
la mujer se prepara todos los meses para un eventual embarazo, sufriendo, ademas,
por ciertos dias otros sintomas, tales como dolores en diversas zonas, cansancio,
alteraciones gastrointestinales, entre otros. Se trata un proceso fisioldgico, ya que
tiene que ver con el funcionamiento de un érgano en particular, cual es, el 6rgano
reproductor femenino, por ende se trata de un fenémeno tan natural como respirar,
estornudar o digerir y afecta una vez por mes a mas de la mitad de la poblacién
mundial.

Casi todas las mujeres, entre los 12 y 55 afios aproximadamente, viven las
consecuencias del ciclo menstrual, debiendo recurrir, muchas de ellas, tanto a
productos de higiene intima femenina como a firmacos u otros para mitigar sus
efectos, cuando afecta con mayor agudeza. Esto significa que durante un promedio de
40 afios las mujeres asumen como propio un problema sanitario, incurriendo en
gastos por toallitas, tampones y/o copas menstruales, ademas de analgésicos u otros
medicamentos. Durante 40 afios las mujeres deben hacerse cargo de esta necesidad
propia de su sexo, sin ningun tipo de capacidad de eleccion.

Y decimos muchas de ellas, porque no todas las mujeres pueden hacerse cargo de este
problema. Cabe tener presente que en algunos sectores de nuestro pais la
menstruacion todavia es un tema tabd y por ende no se aborda con los recaudos
necesarios, fundamentalmente por falta de educacion en torno a lo que implica. La
poca informacion en los lugares menos desarrollados, y la falta de normalidad en el
resto, generan que la menstruacién normalmente no sea considerada en la lista de
prioridades sanitarias. Si a ello sumamos la situacién de pobreza experimentada por
diversas compatriotas, impidiéndoles acceder a estos productos, el universo de
aquellas que no se ocupan de su higiene crece, incrementando los riesgos sanitarios,
pudiendo llegar a padecer infecciones en el cuello del Gtero e incluso infertilidad.

Los productos de higiene femenina son caros tomando en consideracion el valor
actual del ingreso minimo. Este tipo de articulos que cubren necesidades de caracter
fisiolégico, debieran ser considerados bienes de primera necesidad, pero ello no es asi.
En realidad, estos productos no sélo son caros, sino que ademas estan sujetos al
mismo tributo aplicado a cualquier otro producto o artefacto, el impuesto al valor
agregado (IVA), que es el principal impuesto al consumo en Chile y grava con tasa de
19% las ventas de bienes corporales muebles e inmuebles.

L Asf como también algunas hembras de ciertas especies animales.



2. Argumentos:

Los afios fértiles normales de la mujer se caracterizan por variaciones ritmicas
mensuales de la secrecion de hormonas femeninas y por las correspondientes
modificaciones histolégicas de los ovarios y otros 6rganos reproductivos. El ciclo
menstrual femenino tiene como objetivo biolégico, preparar a la mujer para un
posible embarazo, en este marco se produce, por un lado, la maduracién y liberacién
de un 6vulo cada mes y, por otro lado, la preparacion del endometrio para que pueda
implantarse en él un blastocito?23.

La preparacion del endometrio comprende dos fases:

1. Proliferacién del endometrio, bajo la accién de los estréogenos se produce la
proliferacion de células epiteliales en el endometrio y aparecen mas vasos
sanguineos y glandulas endometriales, aumentando su espesor4 La fase
proliferativa abarca desde el primer dia del ciclo menstrual hasta la ovulaciénS.

2. En la fase secretoria, después de la ovulacion, el cuerpo liteoé produce
progesterona, la cual hace que el endometrio madure, causando su
engrosamiento’. El grosor 6ptimo de la capa endometrial para la implantacién
es de 7 a 10 mm8. La finalidad de esta fase es generar al posible embrién las
condiciones necesarias para su implantacion y un desarrollo apropiado®.

La menstruacion se produce por falta de implantacién, lo que conduce a una brusca
disminucién de los niveles de estrégeno y progesterona al final del ciclo ovarico
mensual. Sin la estimulacién de estas hormonas, se produce la descamacién del
revestimiento interno del utero (endometrio), que se acompafia de sangrado, y cuya
duracién es de 3 a 7 dias, con un promedio de 5 dias. La sangre perdida oscila entre 15
y 75 cm310,

? Etapa temprana del desarrollo embrionario que aparece a los 4-6 dias después de la fecundacién y
antes de su implantacién en el endometrio.

3 Laura Zanin, Amelia Paez, Cristian Correa y Miguel De Bortoli. Ciclo menstrual: sintomatologia y
regularidad del estilo de vida diario. Fundamentos en Humanidades Universidad Nacional de San Luis -
Argentina Afio XII - Namero II (24/2011) 103/123 pp. Disponible en:
http://www.redalyc.org/html/184/1842692

+Ibidem

5 Zaira salvador. Qué es el endometrio? - Engrosamiento, tipos y patologias. Disponible en:
https://www.reproduccionasistida.org/endometrio/

6 El cuerpo luteo es una glandula temporal que se desarrolla a partir del foliculo ovulatorio, cuya
principal funcién es el secretar progesterona, hormona responsable de la preparacién del titero para el
establecimiento y mantenimiento de la gestacién.

7 ibidem

8 Op cit.Qué es el endometrio? - Engrosamiento, tipos y patologias.

9 Op cit menstrual: sintomatologia y regularidad del estilo de vida diario.

10 Robert G. Brzyskiy ]enmfer Knudtson Ciclo menstrual. Dlspomble en:

eproductor fememno[mclo menstrual



El inicio del ciclo menstrual se define como el primer dia de la menstruacién y el fin
del ciclo es el dia anterior al inicio de la siguiente menstruacion (Los ciclos
menstruales normales varian entre 25 y 36 dias). Los periodos suelen comenzar
alrededor de los 12 afios (menarquia) y contindan hasta la menopausia, cerca de los
51 afios!l.

“Si bien se trata de un hecho que forma parte de la vida de mujeres y nifias continta
siendo un tema tabi en la mayor parte de las culturas, lo que implica silencio,
ocultamiento y desnaturalizacion de este hecho lo cual lleva a la desinformacién. No
siendo nuestra cultura una excepcion a este problema ni a sus consecuencias, que son
muy concretas y contundentes especialmente en la vida de las mujeres y nifas de mds
escasos recursos, se limita el acceso al ejercicio de derechos fundamentales como la
igualdad, la educacion y la no discriminacion y el derecho a la salud (en concordancia
con la Declaracién Universal de Derechos Humanos (ONU) y la Declaracién de Bioética y
Derechos Humanos de UNESCO) "2

Y se trata de un hecho que forma parte de la vida de las mujeres por
aproximadamente 40 afios. Durante ese periodo de tiempo, son ellas quienes se
hacen cargo de las consecuencias sanitarias aparejadas a este fenomeno,
debiendo adquirir una serie de productos de higiene intima, tales como toallitas,
tampones, copas menstruales, entre otros, asi como también ciertos farmacos
dependiendo de la agudeza de sus efectos. Estos productos constituyen una necesidad
primordial para las mujeres y no un articulo de lujo, ya que si bien el flujo sanguineo
que se expulsa hacia el exterior es inocuo, si no se aplica una correcta higiene, es
posible sufrir infecciones que pueden terminar, en casos mas extremos, con
infertilidad. Tratdndose de articulos encargados de cubrir una necesidad de caracter
fisiolégica, debieran considerarse bienes de primera necesidad y disponer su
provisiéon de manera gratuita a personas vulnerables, pero resulta que la realidad
dista mucho de eso. En la practica ocurre exactamente lo contrario, ya que estos
productos no solo son caros, sino que ademas estdn sujetos a IVA.

Es decir, las mujeres no solo deben lidiar con los costos econémicos de un problema
sanitario que las aqueja por el mero hecho de ser tales, sino que ademds deben
pagar un altisimo impuesto por ello, aplicindose este tributo solamente a este
sector de la poblacién. Lo anterior, sumado a las evidentes desigualdades tanto en los
planes de salud como en materia salarial, han originado fuertes debates y la
formulacién de medidas para intentar terminar con estas discriminaciones. Se estima
que una mujer en Chile gasta alrededor de 4 mil pesos al mes en productos de higiene
intima, lo cual, anualmente serfan $48.000. Para las mujeres de escasos recursos,
rebajar esa suma por concepto de IVA, es considerable.

11 [bidem

12 Extracto del Proyecto de Ley presentado por la dlputada argentina Victoria Donda. Disponible en:

http://economiafeminita.com/menst




En Chile, nuestro ordenamiento interno guarda silencio en relacién a esta tematica,
pero los tratados internacionales son claros en orden a eliminar discriminaciones
basadas en el sexo. Pese a que La Declaracion Universal De Derechos Humanos
consagra el principio de la no discriminacién y proclama que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, sin distincién alguna y, por ende, sin
distincion de sexo, las mujeres siempre han sido objeto de constantes
discriminaciones'3. Por ello, como consecuencia de la ineficacia de esta declaracién
en lo que respecta a la situacion de las mujeres, se trabaj6 en un texto especial con el
proposito de acabar definitivamente con esta problematica, aprobando finalmente en
1979 la Convencién Sobre La Eliminaciéon De Todas Las Formas De Discriminacion
Contra La Mujer (CETFDCM).

En el mencionado texto, ratificado por nuestro pais en 1989, se contemplan una serie
de medidas orientadas a asegurar el pleno desarrollo de las mujeres en igualdad de
condiciones con los hombres. En efecto, el articulo 3 dispone: “Los Estados Partes
tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar
el pleno derecho y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre™4.

En el derecho comparado existen avances sobre este tema. En efecto, diversas
naciones han comenzado a debatir acerca de esta problematica y algunas ya han
tomado determinaciones. Asi, el primer pais en tomar la iniciativa fue Kenia, que en
2004 retir6 los impuestos a los productos de higiene menstrual, idea replicada
posteriormente en Canada, India y Estados Unidos, con trece de sus estados. Cabe
destacar lo ocurrido en Nueva York, donde en Junio del 2016 se aprob6 la distribucién
gratuita de toallas femeninas y tampones en escuelas publicas, albergues y carceles.
En Francia el impuesto se redujo de un 20 a un 5,5%.

En el contexto sudamericano se destacan los casos de Colombia y Argentina. En el
pais cafetero, el movimiento Menstruacién Libre de Impuestos logré reducir de un 19
a un 5% el IVA en los productos de aseo femenino. Argentina, por su parte, si bien
vivié un proceso similar al de Colombia en el sentido que también el impulso provino
de parte de un movimiento, en este caso Economia Femini(s)ta, las propuestas son
mas ambiciosas: se pretende no so6lo eliminar el IVA para los productos de gestion
menstrual, sino también lograr la provision gratuita de estos productos a las mujeres
vulnerables. El debate esta abierto al otro lado de la cordillera.

Consideramos que en nuestro pais resulta de extrema relevancia hacerse cargo de
esta problemadtica, especialmente ante la irrupcién de las demandas formuladas por
el movimiento feminista, y que se han hecho mas extremas con los reiterados casos de

13 Disponible en: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights
14 CETFDCM o CEDAW. Disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw /text/sconvention.htm




abuso que cada dia se conocen. Si bien en el gobierno de la ex presidenta Bachelet se
impulsaron varias propuestas orientadas a alcanzar la equidad de género en los mas
diversos dmbitos, quedaron temas pendientes, y a su vez, comenzaron a surgir otros
nuevos. La ex mandataria logré importantes avances, como la creaciéon del Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género (Ley N2 20.820), la despenalizacion de la
interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales (Ley N2 21.030) o la ley que
modifico el sistema electoral binominal por uno de representacién proporcional (Ley
N¢ 20.840), sin embargo no pudo prosperar en erradicar la evidente desigualdad
existente en el valor de los planes de salud en relacion con los hombres, asi como
tampoco se reviso la Ley de Igualdad Salarial, para hacerla efectiva.

Es precisamente en el ambito salarial donde incide el tema planteado, debido a que el
impuesto mencionado debe ser abordado unicamente por la mujer, lo cual, en si
mismo ya es injusto, pero tomando en cuenta la situacién actual de nuestro pais en
materia de brecha salarial, el escenario se torna peor aun. Segin la Ultima Encuesta
Suplementaria de Ingresos del INE'5, el ingreso promedio para trabajadores hombres
a tiempo completo el 2016 fue de $601.311, mientras que el de las mujeres en la
misma condicién fue de $410.486. Esto significa que la brecha salarial entre hombres
y mujeres el 2016 fue de un 31,7%. De acuerdo a esta misma encuesta, la brecha se
mantiene, aunque con diferentes porcentajes, segtn nivel educacional, de manera que
la situacion es mas o menos similar ain cuando se trate de personas de distinto sexo
con idénticos antecedentes académicos. Por su parte, en los resultados del informe “La
bisqueda de la igualdad de género: una batalla cuesta arriba”, publicado por la OCDE
el 2017, Chile quedé quinto en el listado de paises en que hay mayor brecha salarial.
En el mencionado informe se concluyé que la diferencia en los salarios entre hombres
y mujeres —con iguales cargos- es del 21,1%, mientras que el promedio del grupo de
paises que forman parte del organismo internacional es del 14,3%!16. Por otro lado,
segun el fndice Global de Brecha de Género del World Economic Forum, que
contempla 144 paises, Chile ocupa la posicion 70, siendo superado sélo por Brasil (79)
de nuestros vecinos.

En Chile todavia no se ha comenzado a debatir sobre los impuestos de la
menstruacion, pero creemos que existen las condiciones para poder lograr un cambio
en ese sentido, sobre todo cuando la ministra P13, al ser consultada sobre posibles
medidas para disminuir la brecha salarial sefialé: “Es un proyecto que estd en nuestra
cartera, probablemente lo abordemos en los proximos meses, pero sif, nosotros
compartimos el objetivo que en Chile debe establecerse la igualdad salarial entre
hombres y mujeres”17. Por su parte, el propio presidente Pifiera, al presentar su agenda
de género, fue enfatico: “Estamos plenamente conscientes que para garantizar la plena

15 http://www.ine.cl/docs/default-source/ingresos-y-gastos/esi/ingreso-de-hogares-

y- Dersonas/resultados/ZOl6/951 smtems 2016 nacnonal pdf?sfvrsn=4

ntre los palses con- mayor brecha-salarial-por-genero-de-la-ocde.shtml
17 http: / /www.elmostrador.cl/braga/2018/03 /20 /isabel-pla-en-chile-debe-

establecerse-la-igualdad-salarial-entre-hombres-y-mujeres/




igualdad de derechos, deberes, oportunidades y dignidad entre hombres y mujeres no
basta sélo con eliminar las discriminaciones legales. También tendremos que enfrentar,
y con la misma unidad, decisién y voluntad, las discriminaciones de origen cultural®,

En definitiva, por medio de este proyecto de ley, se busca generar un cambio cultural
que se ajusta a diversas medidas acordadas en materia de género, asi como también a
las propuestas del gobierno actual en la materia, buscando eliminar un gravamen
carente de fundamento y que contribuye a profundizar la discriminacién hacia la
mujer. Asimismo, se pretende disponer la provision gratuita de estos articulos, en los
establecimientos que corresponda, para aquellas mujeres y nifias mas vulnerables.

3. Idea Matriz:

Establecer en el Decreto Ley N2 825, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios,
especificamente en el articulo 12, que los productos de higiene intima estaran exentos
del pago de impuesto al valor agregado y modificar la Ley N© 20.418 que fija normas
sobre informacién, orientacién y prestaciones en materia de regulacion de la
fertilidad, especificamente el articulo 49, para incorporar un nuevo inciso tercero
nuevo en virtud del cual se disponga la provision gratuita de estos articulos para
mujeres, adolescentes y nifias mas vulnerables.

Es sobre la base de estos antecedentes que vengo en proponer el siguiente:
PROYECTO DE LEY
ARTICULO UNICO

Incorpérase al Decreto Ley N° 825 de 1974 un nuevo numeral 7 a la letra A del
articulo 12, en el siguiente sentido:

“Las toallas higiénicas, tampones, copas menstruales, protectores diarios, ropa
interior absorbente y en general todos los productos de higiene intima
utilizados por la mujer durante la menstruacion”.

Agrégase a la Ley N2 20.418 de 2010 un nuevo inciso tercero al articulo 4 en el
siguiente sentido:

“Tratandose de mujeres, niiias y adolescentes que se encuentren entre la
menarca y el climaterio, los érganos de la Administracién del Estado con
competencia en la materia, pondran a su disposicién los productos de higiene
intima necesarios para su adecuada proteccion”.

18 https://prensa.presidencia.cl/discurso.aspx?id=75444



Proyecto de ley que establece una excepcién al articulo 7 inciso segundo de la
Ley N2 21.020, sobre tenencia responsable de mascotas y animales de compaiiia,
permitiendo a las municipalidades dictar ordenanzas que autoricen la
utilizacion del sacrificio de perros asilvestrados.

1. Antecedentes:

La Ley N2 21.020, sobre tenencia responsable de mascotas y animales de compaifiia,
representd un importante avance en materia de bienestar tanto humano como animal,
puesto que por primera vez en nuestra historia contamos con una regulacién mas o
menos sistematica en torno a la convivencia con nuestras mascotas, estableciendo un
conjunto de normas para las personas naturales, 6rganos de la administracién del
Estado y municipalidades. Considerando que en Chile dos de cada tres hogares posee
al menos un perro y con la creciente incorporacioén de gatos como mascotas, resultaba
completamente necesario disponer de una normativa para regular la tenencia
responsable de estos.

La mencionada ley tuvo su origen en una mocién parlamentaria del afio 2009, que
s6lo tenia por objeto hacerse cargo de los aspectos vinculados a la responsabilidad
jurfdica generada por actos de animales potencialmente peligrosos. Posteriormente,
durante su tramitacion, se consideraron otras iniciativas relacionadas con el maltrato
de animales y la tenencia responsable de animales domésticos, a fin de regular el tema
de un modo sistematico. El proyecto llevaba siete afios de tramitacién en el Congreso
hasta que la golpiza del perro “Cholito”, por parte de una mujer en un local comercial
del barrio Patronato, reactivé su discusion, convirtiéndose finalmente en ley en
Agosto del 2017.

De igual forma, se consider6 también dentro de sus objetivos la proteccién de la salud
publica, seguridad de las personas, medio ambiente y areas naturales protegidas,
estableciendo para ello medidas destinadas al control de la poblacién de mascotas y
animales de compaiiia.

Los perros asilvestrados son aquellos que perdieron la condicién de animal doméstico
y no requieren de sus duefios 0 amos para sobrevivir. Al contrario, viven libremente
sin comida o refugio proporcionado directamente por humanos, evitando
continuamente el contacto con estos ultimos. De hecho, ellos procuran su alimento,
generando un fuerte impacto en las poblaciones de animales silvestres, como los
huemules y pudtes, en el ganado doméstico, en aves de corral e incluso en algunos
casos en las personas.

Se trata de un problema medioambiental y ademas sanitario, ya que estos perros,
debido a que viven libremente, se encuentran en continua exposicion a diversos
agentes bioldgicos patégenos, como virus, bacterias, hongos, parasitos, entre otros,
pudiendo contagiar enfermedades no solo a otros animales, sino que también a
personas (enfermedades zoonéticas).



2. Argumentos:

Diversos lugares del pais han experimentado ataques de perros asilvestrados,
principalmente en zonas rurales o dreas silvestres protegidas.

Segun Gerardo Acostal: “El ataque de estos perros estd provocando una importante
pérdida de fauna silvestre, que puede contribuir a la extincién de muchas especies si no
se hace algo™. De acuerdo a un informe de Conaf? sobre ataques de perros y gatos a
fauna silvestre, entre 2007 y 2012 hubo 429 animales afectados por el ataque de
jaurfas de perros y gatos asilvestrados en 16 parques, reservas y monumentos
naturales del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado (SNASPE). Estos eran
de 15 especies distintas de mamiferos (huemules, pudies, zorros chilote, culpeo y
chilla, guanacos, vicuiias, coipos, cachorro de puma, lobos marinos y quiques) y aves
(fardelas, guanay, chuncho y pingiino de Humboldt). Del total, 128 individuos
murieron. El 75% de los ataques fueron causados por perros, dice el informe.

El caso de los huemules es particularmente complejo. En Aysén, entre los afios 2005 y
2006 una de cada tres crias marcadas con radioaretes fueron atacadas y muertas por
perros. A fines del 2017, en misma regién, particularmente en Cochrane, el Comité
Nacional Pro Defensa de la Fauna y Flora (CODEFF) denuncid lo siguiente:

“Una hembra prefiada fue acosada, perseguida, atacada y muerta por perros dentro de
las inmediaciones de una central hidroeléctrica. El hecho fue documentado por un video
de cdmaras de seguridad proporcionado por la misma central y cuyas imdgenes fueron
revisadas posterior al ataque, razén por la cual no se pudo intervenir de forma
inmediata. El video fue luego distribuido en redes sociales y medios de prensa,
constituyéndose un hecho publico™

En el Humedal Tres Puentes de Magallanes también se ha advertido la presencia de
estos perros causando dafios irreversibles para las aves que anidan en la zona. En ese
mismo lugar también se han denunciado ataques a huemules.

Por otro lado, la agricultora Lucia Fontaine Cox, en agosto del 2017, denuncié la
muerte de 20 ciervos de su criadero por una jauria de perros asilvestradoss. Tras
relatar esto a las autoridades, los funcionarios del Servicio Agricola Ganadero

1 Director del Instituto de Medicina Preventiva Veterinaria y miembro del Programa de Investigacién
Aplicada en Fauna Silvestre de la U. Austral

2 Disponible en: http: ;
amenaza-para-la-fauna-pativ

3 Informe liderado por Miguel Diaz, veterinario y analista del Dpto. de Conservaci6n de la Diversidad
Bioldgica de la Conaf.

4 Disponible en: http: ; C
aysen/ . Video disponible en: https:

5 Disponible en: http://www.emol.com/noticias/Nacional /2017 14/871
denuncia-m i i




revelaron una serie de denuncias del mismo tipo por parte de pequefios ganaderos,
los que han sufrido "pérdidas millonarias por la presencia de estos perros que, al
actuar en grupos grandes, atacan a animales mayores hasta causarles la muerte".

Exactamente en agosto del mismo afio, agricultores de Rio Negro y Puerto Octay en
Osorno, denunciaron el ataque de estos perros a corderos, vacunos y ovejas®. Este afio,
en la localidad de Cocule, mas de 50 ovejas fueron mordidas por una jauria de perros
asilvestrados’.

En consecuencia, estos perros constituyen un problema importante que afecta a casi
todas las regiones del pais, generando graves dafios a la fauna silvestre y a los
animales destinados a la produccién. Y, en razén de lo anterior, el afio 2015 se
modificé el reglamento de la Ley de Caza permitiendo, entre otras cosas, cazar a
perros asilvestrados en zonas rurales.

Sin embargo, en menos de 15 dias de su publicacidn, el Gobierno decidié suspender
dicha modificacién:

“El Ministerio de Agricultura, a través del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), ha
tomado la decision de suspender la aplicacién de la medida contenida en el Reglamento
de Caza, en su articulo 6, que permite la caza de 'perros salvajes o bravios que se
encuentren en jaurias, fuera de las zonas o dreas urbanas y de extensién urbana a una
distancia superior a los 400 metros de cualquier poblado o vivienda rural o aislada”.

Frente a ello, los integrantes de la Red de Investigacion en Zoonosis Emergentes y Re-
emergentes emitié una declaracion publica sefialando, entre otras cosas, lo siguiente:

“1. Los perros asilvestrados en Chile se han constituido en un problema ecoldgico grave
que afecta a diversas especies animales silvestres, tanto del ambiente terrestre como
acudtico, desde la Regién de Arica y Parinacota hasta la Regién de Magallanes y la
Antdrtica Chilena.

6. Ademds, los perros asilvestrados representan un riesgo sanitario por su continua
exposicién a agentes biolégicos patégenos, sean virus, bacterias, hongos o pardsitos, que
circulan habitualmente en la fauna silvestre. En la prdctica, esto significa que si estos
perros entran en contacto con perros domésticos o ingresan al entorno donde existan
seres humanos, especialmente nifios, mujeres embarazadas, adultos mayores, personas
enfermas, pueden significar un importante peligro para la salud ptblica. Debido a las
condiciones y dreas donde se forman estas jaurias, la gente ligada al mundo rural estard

6 Disponible en: ://www.soychile.cl rno/Policial /2017 11/481208/De i

8 Disponible en: ht



expuesta a un mayor riesgo. Justamente esta poblacion es la que presenta mayores
dificultades para conseguir asistencia médica.

7. Basdndonos en estas evidencias, concluimos que las jaurias de perros asilvestrados
constituyen efectivamente animales peligrosos para la integridad ecoldgica y sanitaria
de las poblaciones de animales y personas de nuestro pais, y recomendamos
decididamente su inclusién como animales dariinos en el Reglamento de la Ley de Caza

8. Discrepamos ademds con lo expresado en la comumcacmn existente en la pagma web
del SAG ( http:

decreto-que-declara-daninas-jaurias-de-perros ) sobre que “los perros vagos que
deambulan en nuestras ciudades no afectan al ser humano ni al medio ambiente”, lo cual
segtin investigaciones realizadas tanto dentro como fuera de Chile demuestran
exactamente lo contrario™.

Desde el Ministerio de Agricultura se sefialé que la inclusién de las jaurias de perros
asilvestrados como especie daiiina y, por ende, susceptible de ser cazada debia tener
un analisis mas profundo como parte de la politica de tenencia responsable.

Posteriormente la Ley N2 21.020, sobre tenencia responsable de mascotas y animales
de compaiifa, en su articulo 12, establecié entre sus objetivos: Proteger la salud
publica, la seguridad de las personas, el medio ambiente y las dreas naturales
protegidas, aplicando medidas para el control de la poblacion de mascotas o animales
de compaiiia. Mas adelante, en relacion al reglamento que debe dictar el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, el articulo 52 sefiala que, con el fin de controlar y
proteger a la poblacién animal, éste debera establecer, entre otras cosas: “Condiciones
para el desarrollo de programas de esterilizacién masiva y obligatoria de animales, con
el objeto de promover su bienestar y salud, y evitar consecuencias dafiinas para la salud
y seguridad de las personasy del medio ambiente”.

Por ende, la Unica medida contemplada por dicha ley frente a la problematica
abordada en los parrafos anteriores, serian los programas de esterilizacién masiva. Si
bien ello es pertinente, creemos que, en atencion a la gravedad de los hechos
relatados, no es suficiente y necesariamente debe complementarse, si se quiere lograr
una solucidon definitiva.

Asi lo manifest6 el Jefe de la Unidad de Zoonosis y Vectores de la Subsecretaria de
Salud, doctor Carlos Pavletic, durante la tramitacion de la denominada “Ley Cholito”:

“Existen otros problemas de salud publica, como son las zoonosis, la falta de higiene, las
parasitosis, que se contagian a los nifios especialmente; se han dado casos de menores
que han perdido la vista por una infeccién parasitaria. Ante esta realidad queda claro

9 Disponible en: http: 5
-perros-asilvestrados-en-chil




que no basta con esterilizar a un perro y ponerlo de vuelta en la calle, sino que se hace
necesario adoptar medidas complementarias de otro tipo.

Organizaciones de proteccién a los animales han planteado que la tinica herramienta de
solucidn del problema de la sobrepoblacién canina es la esterilizacién; sin embargo, no
se ha comprobado cientificamente en ninguna parte del mundo que por si sola ella sea
eficaz, dados los niveles de cobertura que deben alcanzarse; la esterilizacién es una
herramienta complementaria de otras, sin las cuales no se acaba con el problema...

Debe asumirse hay una gran cantidad de perros abandonados que nadie quiere, por lo
que en una primera etapa serd necesario aplicar la eutanasia, pues de lo contrario las
politicas que asuman las municipalidades serdn inviables. La experiencia de las
protectoras de animales ha demostrado que se producen graves problemas sanitarios
cuando se retine en espacios reducidos a una gran cantidad de perros, privdndolos
ademds de gozar de bienestar animal™°.

Como se sefialé anteriormente, los perros asilvestrados son los que perdieron la
condicion de animal doméstico, presentando varias diferencias en relacion a los
callejeros. El perro asilvestrado vive libre, en manadas donde presentan
comportamientos similares a los lobos. Estas jaurfas desarrollan una estructura
jerarquica y organizada de ataque y defensa, logrando ser extremadamente eficaces
en sus objetivos. Debido a su condicién, es muy poco probable que puedan insertarse
en campaiias de adopcidn, sin que exista riesgo para las personas que podrian hacerse
de ellos.

En definitiva, por medio de este proyecto de ley, se pretende contribuir a solucionar el
problema medioambiental y sanitario desarrollado en los parrafos anteriores,
buscando establecer una excepcién a la prohibicién establecida por el inciso segundo
del articulo 79 de la Ley N2 21.020, para las municipalidades, en orden a dictar
ordenanzas que admitan el sacrificio de animales como sistema de control de la
poblacidén de estos, tratandose de los perros asilvestrados.

3. Idea Matriz:

Establecer una excepcién a la prohibicién contenida en el la Ley N2 21.020, sobre
tenencia responsable de mascotas y animales de compafiia, especificamente en el
articulo 79, inciso segundo, para permitir a las municipalidades dictar ordenanzas que
permitan la utilizacion del sacrificio de perros asilvestrados cuando el ataque de estos
pueda generar peligro para la salud publica, seguridad de las personas, el medio
ambiente y las areas naturales protegidas animales.

Es sobre la base de estos antecedentes que vengo en proponer el siguiente:

10 Historia de la Ley N2 21.020. Disponible en:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file ley/6387/HLD 6387 4ee2e09¢ch298 17042b9

6fc06691.pdf



PROYECTO DE LEY
ARTICULO UNICO

Reemplacese el inciso segundo del articulo 72 de la Ley N° 21.020 de 2017, por el
siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, las ordenanzas municipales no podran permitir la
utilizacion de métodos que admitan el sacrificio de animales como sistema de
control de la poblacién animal, pudiendo ser empleados inicamente cuando
exista peligro para la salud publica, seguridad de las personas, el medio
ambiente y las areas naturales protegidas como consecuencia del ataque de
perros asilvestrados. Esta prohibicion se extiende a todos los servicios publicos,
asi como también a todas las organizaciones de protecciéon animal, con la misma
salvedad expresada anteriormente.”

r



PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N® 20.248, QUE ESTABLECE UNA
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL, PARA FACILITAR LA TRANSFORMACION
DE LAS ENTIDADES PEDAGOGICAS Y TECNICAS DE APOYO A PERSONAS
JURIDICAS SIN FINES DE LUCRO.

Boletin: 11843-04
Segundo tramite constitucional
ANTECEDENTES!

El mensaje presentado por el Ejecutivo tiene por finalidad abordar una situacion
relacionada a las Entidades Pedagdgicas y Técnicas de Apoyo (ATEs), creadas por la
Ley N 20.248 y que tienen por finalidad la elaboracién e implementacién de los
Planes de Mejoramiento Educativo de aquellos establecimientos educacionales
adscritos al sistema de subvencién escolar preferencial. Para poder funcionar, deben
estar inscritas en el Registro Publico de Personas o Entidades Pedagdgicas y Técnicas

de Apoyo, establecido en la ley N© 18.956.

Por medio de esta iniciativa se busca resolver diversos problemas generados como
consecuencia de la entrada en vigencia de la Ley N2 20.845, que modific6 la Ley N¢
20.248 estableciendo la obligacién para las ATEs de estas constituidas como
personas juridicas sin fines de lucro. Para cumplir con dicha obligacién se otorgé
un plazo de 3 afios contados desde la promulgacién de la mencionada ley, el cual
vencid el 8 de Junio del 2018, y a la fecha solamente el 10% de las ATEs han cumplido
con ello. De acuerdo a cifras aportadas por el ministro Varela, el nimero total de ATEs
es de 1.248. De ellas, 844 son personas juridicas con fines de lucro, 274 son personas
naturales y 130 son personas juridicas sin fines de lucro. De las 1.248, el 90%, es decir

1.118 han quedado eliminadas del registro.

;Cual es la razén de lo anterior?

1 Antecedentes obtenidos de los informes de las comisiones de Vivienda y Gobierno
Intenor Disponibles en:

senado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=%2

011288 06



De acuerdo al mensaje, la Ley N2 20.845 no contemplé dentro de sus disposiciones los
mecanismos necesarios para que la ATEs pudieran cumplir con esta obligacidn,
generandose con ello una serie de efectos que al momento de su discusion no se
tuvieron en cuenta y este nuevo proyecto busca solucionar. De parte de las ATEs, se
sefiala que la razén del bajo cumplimiento de la obligaci6n, se debe al incumplimiento
por parte del Ministerio de Educacién de otorgar las orientaciones pertinentes para

ello.

Efectos negativos derivados de esta problematica

1. Las ATEs constituidas como personas naturales u organizadas como personas
juridicas con fines de lucro, al constituir la nueva entidad sin fines de lucro,
pierden su continuidad en el Registro Publico de Personas o Entidades

Pedagégicas y Técnicas de Apoyo, establecido en la ley N° 18.956.

2. Como consecuencia de lo anterior, también se pierde todo su historial de
asesorias, nomina de profesionales, evaluaciones y, en general, todos los
antecedentes relativos a la calidad de los servicios que hubieren prestado
y que les permiten validar su experiencia en el drea educativa, elementos
que son considerados por los establecimientos educacionales al momento de
licitar, elegir y contratar sus servicios con recursos provenientes de la

subvencidn escolar preferencial.

3. La actual normativa sélo permite a las ATEs organizadas como personas
juridicas de derecho privado sin fines de lucro integrar el Registro, excluyendo
a otros sujetos como las personas naturales o entidades constituidas
como personas juridicas sin fines de lucro de derecho piblico, como lo
son, por ejemplo, algunas instituciones de educacién superior, tanto estatales
como de derecho publico, que prestan servicios pedagégicos y de apoyo a los

establecimientos educacionales.
CONTENIDO

El proyecto plantea las siguientes medidas para solucionar esta problematica:



1. Modificar el articulo 30 de la Ley N2 20.248 y permitir que personas
naturales y entidades organizadas como personas juridicas sin fines de
lucro, pero de derecho piblico puedan ser incluidas nuevamente en el

Registro.

2. Establecer un mecanismo que permita a las ATEs transformar su calidad
juridica de tal manera que puedan dar cumplimiento a la obligacién de estar
constituidas como personas juridicas sin fines de lucro, pero sin perder sus
antecedentes relativos a la calidad de los servicios que hubieren prestado

anteriormente y que constaban en el Registro.

3. Establecer el plazo de un afio contado desde la publicacién de la presente
iniciativa para que las ATEs puedan constituirse como personas juridicas

sin fines de lucro y asi poder cumplir con la Ley N2 20.845.
PRINCIPAL INDICACION APROBADA EN LA CAMARA

La indicacion mas importante aprobada por la Camara de Diputados fue acordada
entre el Ejecutivo y los parlamentarios, para establecer una obligacién al Ministerio en
orden a certificar y evaluar estas entidades, con el propésito de garantizar su eficacia.

La indicacion se tradujo en la siguiente norma:

Articulo 4.- El Ministerio de Educacién certificara la calidad de las Entidades
Pedagdgicas y Técnicas de Apoyo, de conformidad con lo establecido en el
namero 3. del articulo 7 de la ley N° 18.956, dentro de los plazos y forma que
dispone el decreto N° 235, de 2008, del Ministerio de Educacién, -que aprueba
reglamento de la ley N° 20.248, que establece una subvencioén escolar

preferencial para nifios y ninas prioritarios



PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES CON EL
OBJETIVO DE PROTEGER LOS HUMEDALES URBANOS.
Boletin: 11526-12
Primer Tramite Constitucional

Inicio tramitacion en el Senado: 6 de junio de 2017

ANTECEDENTES

A través de esta iniciativa se pretende incorporar a nuestra legislacidn el concepto de
humedal urbano y asegurar su proteccién. Actualmente se encuentra en tramitacién el

Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Boletin N 9.404-12), sin embargo, tal propuesta solo
comprende a aquellos que se encuentran fuera de los limites urbanos. Incluir a los
urbanos ahi, ademas de estar fuera de su idea matriz dilataria ain mas su discusién
(iniciada en 2014). Si bien, en este proyecto establece nuevos instrumentos de
proteccién para humedales, como su inventario, criterios de usos sustentables,
permisos de alteracién fisica y humedales Ramsar como categoria de proteccion, sus
normas no son especificas para humedales urbanos. Las disposiciones contenidas en
él son insuficientes para la eficiente y correcta proteccion de humedales dentro del

sector urbano.
NECESIDAD Y FALTA DE REGULACION

El autor de esta iniciativa, el senador De Urresti sefial6 las principales razones que

justifican legislar sobre los humedales:

= [Los humedales urbanos son los mas vulnerables a la actividad humana, debido

ala gran presion inmobiliaria, y

* Constituyen una fuente inagotable de biodiversidad de flora y fauna, cuna de
anidacion de aves migratorias y permiten a las ciudades ser mas resilientes

frente al cambio climatico y adaptarse al nuevo contexto de escasez hidrica.

Nuestro pais no contempla una definiciéon de humedales urbanos y s6lo se reconocen

los Ramsar (humedales internacionalmente reconocidos) y los humedales ubicados en



dreas protegidas. Ahora bien, estos instrumentos de conservacion requieren que los
humedales se encuentren en condiciones ecoldgicas adecuadas, lo que escapa a la

realidad de los urbanos, quedando, en consecuencia, desprotegidos. en la actualidad.

Los humedales urbanos son normados por los planes reguladores de cada ciudad,
ignorando sus servicios ecosistémicos y su biodiversidad, ya que sus alcances son
limitados a la hora de proteger y conservar espacios naturales. Precisamente ello ha
permitido su relleno, desecamiento, cambios en su vegetacion, pérdida de habitat y
contaminacién de sus aguas y sedimentos. Segin expertos, los humedales son
verdaderas esponjas que permiten absorber el agua de las inundaciones, perdiendo
tal capacidad en el evento de construirse sobre ellos. La ley General de Urbanismo y

Construcciones no contempla medidas que aseguren su conservacion.

De acuerdo a Carolina Rojas, Directora del Magister de Analisis Geografico de la

Universidad de Concepcién!:

“Los humedales urbanos son extensiones de marismas, pantanos y turberas o superficies
cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina, cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros y localizadas en el

[imite urbano de las ciudades”.

Respecto a su importancia, agregd: “Son espacios que proveen diversos servicios
ecosistémicos, tales como la regulacién y purificacién del agua, la regulacién de la
temperatura, la mitigacion de desastres naturales, el secuestro de carbono e
infraestructura verde para los habitantes de las ciudades, dando paso a un lugar de

esparcimiento sin grandes costos asociados”.

La falta de planificacién territorial se demuestra principalmente en dos ciudades
emblemadticas de Chile: Concepcién y Valdivia, posibilitindose la construccion sobre
ellos, incluso por parte del Estado. Precisé que tal ha sido el caso de la construccion de

viviendas sociales Nueva Luz, en Valdivia, sobre humedales rellenados. Afiadié que en

1 En su exposicién ante la Comisién de Medio Ambiente del Senado, precisamente a propésito de la
discusion de este proyecto.



la capital de la region del Biobio, por su parte, sélo queda un humedal dentro del radio
urbano, el humedal Paicavi, perdiéndose mas de 1700 hectireas de ellos, lo que

representa el 23% de su superficie.

CONTENIDO

Para lograr su propésito, la mocién obliga a las Municipalidades a establecer,
mediante ordenanzas criterios minimos respecto a su uso racional. Asimismo, se
incluyen dentro de la lista de proyectos o actividades que deben someterse al sistema
de evaluacién de impacto ambiental, la ejecuciéon de obras, programas o actividades
que puedan significar una alteracion fisica de los humedales urbanos y que impliquen
su destruccién, relleno, drenaje o secado. Por otro lado, se dispone que estos bienes
nacionales de uso publico se usardn en concordancia con lo dispuesto en el Plan
Regulador y su Ordenanza Local y que las concesiones que se otorguen sobre ellos
requeriran el informe previo favorable de la Direccién de Obras Municipales
respectiva.

Normas propuestas:

Articulo 1.- Definicién: Humedal urbano son aquellas extensiones de marismas, pantanos
y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean estas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas
las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los 6 metros,
Yy que se encuentren dentro del radio urbano.

Articulo 2.- Las municipalidades del pais deberdn establecer, en una ordenanza general,

los criterios minimos respecto del uso racional de los humedales urbanos presentes en
los limites de cada comuna.

Articulo 3.- Modificase el articulo 10 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, en el siguiente sentido:

1. Reempldzase, en la letra q), la expresion final *, y’,
por un punto y coma (;).

2. Sustituyese, en la letra r), el punto final (.) por la
expresion “, y”.

3. Agrégase una nueva letra s) del siguiente tenor:



"s) Ejecucion de obras, programas o actividades que puedan
significar una alteracion fisica de humedales que se encuentran dentro del perimetro de
un radio urbano y que implique su destruccién, relleno, drenaje o secado.”

Articulo 4.- Intercalase, en el articulo 64 del decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General
de Urbanismo y Construcciones, entre las expresiones "riberas de mar" y ", de rios”, la

expresion "de humedales”.”



PROYECTO DE LEY QUE CREA UN ESTATUTO LABORAL PARA JOVENES QUE SE
ENCUENTREN ESTUDIANDO EN LA EDUCACION SUPERIOR.

Boletin: 8996-13-1
Segundo Tramite Constitucional
Fecha de ingreso: 18 de junio de 2013

Inicio tramitacién en el Senado: 17 de julio de 2018

ANTECEDENTES

A través de esta iniciativa se pretende incorporar un nuevo contrato especial para el
estudiante trabajador, buscando de esta forma incentivar la contratacion de jévenes y
reducir las altas tasas de desempleo existentes entre los 18 y 29 afios. Para el
Gobierno, las razones que motivan este proyecto son: las dificultades para
compatibilizar tiempos de estudio y trabajo; rigidez de la contratacién formal,
especialmente en materia de distribucién de jornada y el riesgo de que, al trabajar y
estudiar, se pierdan beneficios sociales que se otorgan en relacién a los ingresos del

grupo familiar.

Por medio de esta nueva figura, se busca lograr que los jovenes que se encuentran
estudiando en la educacién superior universitaria o técnica reconocida por el Estado o
en vias de titulacién, puedan compatibilizar sus estudios con un trabajo de jornada
reducida, pudiendo esta Gltima interrumpirse para poder aprovechar en forma mas
eficiente las horas libres disponibles durante el dia y sin que ello perjudique sus
estudios. Por ende, se trata de un contrato de trabajo con jornada reducida, con la
posibilidad de descontinuarla durante el dfa, permitiendo al estudiante adaptarse a
los horarios de clases. Con esta propuesta legal se pretende modificar el Cédigo del
Trabajo, introduciendo un capitulo 8 nuevo encargado de crear este nuevo contrato

especial denominado "contrato alternativo del estudiante trabajador”.

Cabe tener presente que el proyecto mencionado corresponde a una iniciativa
formulada en el primer gobierno del presidente Pifiera, no tuvo avances

durante el mandato de la ex presidenta Bachelet y ahora con la nueva



administracion se hizo presente la suma urgencia en su tramitacién. Para
justificar la introduccién de este contrato, el gobierno utiliza como estrategia los altos
indices de desempleo entre los 18 y 29 afios, pero las cifras dan cuenta que la
desocupacién es més alta en aquellos que no estudian ni trabajan, por lo tanto, desde
ese punto de vista, el foco no debieran ser ellos. Asi, si bien la creacién de este nuevo
“Estatuto” puede significar un incremento en el empleo de jévenes, ello no sera por la
generacién de nuevos puestos de trabajo, sino porque los trabajadores j6venes
reemplazaran puestos que antes ocupaban otros. Y ello, como consecuencia del
incentivo perverso que creara este estatuto, donde la precariedad y flexibilizacion

seran el verdadero motivo para contratar.
PRINCIPALES CRITICAS DURANTE SU TRAMITACION!

Durante su tramitacion, fue objeto de diversas criticas por parte de los invitados,
organizaciones y sindicatos que participaron del debate. La OIT valoré que nuestro
pais se haga cargo del trabajo de jovenes estudiantes, pero a su vez dio cuenta de una
serie de precariedades. En efecto, introduce un importante grado de flexibilidad en la
organizacion de la jornada, genera condiciones laborales mas restrictivas para los
estudiantes trabajadores que para los jovenes trabajadores de ese mismo tramo de
edad. La ausencia de cobertura en materia de salud implica que frente a una
contingencia por enfermedad- que no sea de origen laboral- estos trabajadores
quedan excluidos de proteccion social que nace de la licencia médica y por ende no
percibiria el subsidio por incapacidad laboral durante el tiempo que demore la
recuperacion de su salud y tampoco el subsidio para el pago de las prestaciones
médicas necesarias para su recuperacién. Bajo esa légica, si una estudiante que
trabaja se embaraza, queda sin derecho al pago del subsidio correspondiente al pre y
post natal parental. Asimismo, la existencia de contratos a plazo definidos genera que
el trabajador, independientemente del tiempo durante el cual haya prestado servicios,
carecera del derecho a feriado anual. Finalmente, los representantes de la OIT

concluyeron: “No se observan razones que justifiquen que para este ultimo tipo de

1 Argumentos extraidos de los informes de la Comision de Trabajo. DlSpombles en:




trabajadores se formule un marco normativo que restrinja o limite sus derechos

laborales”.

Por su parte, la CUT rechazo esta propuesta por considerar que vulnera lo establecido
en el Convenio Marco del Programa Nacional del Trabajo Decente en Chile, por las
siguientes razones: no se hace cargo de la erradicacién del trabajo infantil; no se
refiere al tema de género en las politicas de empleo, las politicas de conciliacién del
trabajo y la familia ni a la equidad de las remuneraciones; tampoco se hace cargo de
disefiar una politica nacional de seguridad y salud en el trabajo; y finalmente, no busca
implementar un programa tripartito destinado a la educacién, difusién y capacitacion
en las materias propias de la reforma previsional. Los representantes de la Central
Unitaria de Trabajadores concluyeron manifestando que resulta evidente que el
mundo del trabajo joven requiere ser regulado, pero que esto debe hacerse dentro del
marco del Cédigo del Trabajo donde se consagran los derechos obtenidos por las
justas luchas del movimiento sindical, las cuales no estan dispuestos a perder a través

de un nuevo Estatuto Laboral para Jévenes.

Asimismo, representantes de diversas organizaciones sindicales dieron cuenta de
la precarizacién de derechos que implica la aprobacién de este proyecto, calificindolo
incluso de castigar el empleo juvenil. En resumidas cuentas, se restringen derechos,
desconoce el principio de estabilidad laboral, niega las indemnizaciones legales,
atenta contra la continuidad de la relacién laboral, generando en definitiva
trabajadores de segunda categoria. Andrés Giordano, presidente del Sindicato de
Starbucks, sefialé que: el gobierno mediante la excusa de una compatibilizacién de lo
académico con lo laboral introduce la flexibilizacién y el abaratamiento de mano de
obra, maximizando la rentabilidad para las grandes empresas y aumentando la

precarizacion para trabajadores y estudiantes”?

Ya se han comenzado a realizar manifestaciones frente a esta iniciativa. Al menos en

Santiago, el pasado jueves 9 de agosto, mas de 500 personas se reunieron en Plaza

Z Disponible en: http:
juvenil-en-la-voz-de-sus- ni



Italia3, y el lunes 13 un grupo de representantes de la Secretaria de Asuntos Juveniles
de la CUT alteraron el transito generando congestion, tanto en las calles Vicufa

Mackenna como en Rancagua®.

CONTENIDO. SOBRE EL CONTRATO ALTERNATIVO DEL ESTUDIANTE
TRABAJADOR.

Ambito de aplicacién.

El presente contrato se aplica a personas que se encuentren entre los 18 y 28 anos
inclusive y que se encuentren actualmente cursando estudios regulares o en vias de
titulacién, en alguna institucion de educacién superior universitaria o técnica
reconocida por el Estado. Se establece como obligacién para los estudiantes acreditar
su condicién de alumno regular o estudiante en vias de titulacién, dentro de los 120
dias contados desde la celebracion del contrato y en lo sucesivo, una vez cada afio en
que se mantenga la relacién laboral. Se establece, asimismo, la obligacién para las
instituciones de educacién superior en orden a otorgar dichos certificados sin

excusion.

Duracién y terminacion.

Este contrato puede pactarse a plazo fijo, por obra o faena o de forma indefinida.
Ahora bien, no tiene aplicacion la regla del N2 4 del articulo 159 en orden a que
después de pactar dos o mas contratos a plazo fijo la figura contractual pasa a ser
indefinida. De esta forma, seria posible celebrar multiples contratos a plazo atentando
en definitiva contra la estabilidad laboral. Igualmente se establece que si se deja de ser
estudiante o bien, se cumplen los 29 arfios, se termina el contrato, por el solo
ministerio de la ley. En este Gltimo caso, si el estudiante quisiera continuar prestando
servicios, debera suscribirse un nuevo contrato de acuerdo a las reglas generales, pero

se vera afectada su antigliedad, debido que el periodo trabajado no se suma al nuevo.

3 Disponible en: : .elciudada i
laboral-juvenil-se-tomo-la-plaza-italia/08/09/
4 Disponible en: : ici
vicuna-macke




3.

Jornada.
En primer lugar, se establece que no puede exceder de 30 horas semanales.
Con respecto a su distribucién:
= Debe constar por escrito en el contrato de trabajo.
= Podran establecerse jornadas alternativas, tanto diarias como semanales.
* La jornada diaria puede ser continua o discontinua, en un lapso de 12 horas,
teniendo un limite maximo diario de 10 horas diarias.
= No se pueden pactar horas extraordinarias.
= Las 30 horas semanales no podran distribuirse en mas de 6 dias seguidos
= Las partes podran acordar que el estudiante trabajador quedara exceptuado
del descanso dominical.
Este es uno de los aspectos mas controvertidos del proyecto, debido a la posibilidad
de dividir la jornada en varias partes. La propuesta autoriza a negociar diversas e
ilimitadas posibilidades de jornada diaria, semanal y mensual. Y sabemos que el
trabajador NO se encuentra en una posicion de igualdad frente al empleador a la hora
de negociar estos aspectos, sobre todo tomando en cuenta el tipo de trabajador al que

apunta este contrato y el escaso nivel de sindicalizacion.

Los turnos ya no se pueden dividir en dos bloques, sino que en tres o mas. Tomando
en cuenta los tiempos de traslado en la ciudad, ello puede generar que el trabajador
tenga que permanecer periodos de tiempo muy prolongados en el recinto o lugar de
trabajo, pudiendo atentar esta situacién con uno de los fines de este contrato, cual es,

no descuidar los estudios.

(Qué gana el empleador con esto? La posibilidad de crear todos los turnos
discontinuos diarios que se permita, puesto que el contrato part time no permite estas

interrupciones de jornada dentro del dia.

Remuneracion.
El proyecto no se refiere al ingreso minimo, por ende, al tratarse de una jornada
especial la remuneracién debiera ser proporcional. La jurisprudencia ha sefialado que

hasta 30 horas de jornada es posible pagar una remuneracién proporcional en base al



ingreso minimo. Cabe destacar lo establecido por el articulo 152 quéater F, en orden a
que las remuneraciones que perciba el estudiante trabajador no se consideraran
renta, para los efectos de determinar su condicién socioeconémica o la de su grupo
familiar. Esto es importante para el acceso al fondo solidario, crédito fiscal
universitario, crédito con garantia del Estado, asi como cualquier otro subsidio o
beneficio que tenga por objeto financiar estudios en una institucion de educaciéon

superior o gastos asociados a ellos.

Indemnizaciones legales.

En caso de ser despedido, el estudiante trabajador no tiene derecho a las
indemnizaciones legales, ni a la sustitutiva por falta de aviso previo ni a la
indemnizacién por afios de servicio. El establecimiento de una disposiciéon de esta

naturaleza afecta gravemente la estabilidad laboral.

Seguro de cesantia.
De acuerdo al proyecto original tramitado en la Camara, el estudiante trabajador no se
encontraba sujeto al seguro de cesantia, sin embargo mediante una indicacién se

establecio este beneficio en su favor.

Salud.
El estudiante trabajador que sea carga en algin plan de salud no pierde esa calidad,
aun siendo trabajador remunerado, siéndole obligatorio cotizar para salud solamente

en el evento de no contar con cobertura anterior en esta materia.



CONSULTA DE LA SALA ACERCA DE LA DECLARACION DE INADMISIBILIDAD DE
LA MOCION QUE ESTABLECE LA PARIDAD DE GENERO EN LOS DIRECTORIOS DE
LAS EMPRESAS PUBLICAS Y SOCIEDADES ANONIMAS.

Boletin: 2005-10

ANTECEDENTES!

Los senadores Elizalde, Ordenes, Provoste y Latorre presentaron esta mocién en mayo
de este afo. Precisamente el dia 29 de dicho mes se declar6 inadmisible por
corresponder a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica. De
acuerdo a la mesa del Senado, la inadmisibilidad se fundaria en una afectaciéon de las
atribuciones de los siguientes funcionarios o servicios publicos: Presidente de la
Republica; CORFO; Ministro de Hacienda; Oficiales superiores de las Fuerzas
Armadas; Banco Central, y Banco del Estado de Chile. Actualmente, los mencionados
entes pueden nombrar directores de ciertas empresas publicas sin restriccion alguna,
salvo las que ya considera su ley organica. Y el proyecto en cuestiéon incorpora una

limitacion en lo relativo a los porcentajes del género de los designados.

A raiz de lo anterior, la Sala decidié consultar a la Comisién de Constitucidn,
Legislacion, Justicia y Reglamento, acerca de la declaraciéon de inadmisibilidad de la
mocién. La secretarfa de la mencionada comisién emitié un informe advirtiendo la
existencia tanto de argumentos que justifican la declaracién de inadmisibilidad como
de aquellos que respaldan su admisibilidad. Asimismo, el informe da cuenta de
precedentes disimiles donde, en casos de similares caracteristicas a la iniciativa

planteada, se declara la inadmisibilidad y en otros se valida la admisibilidad.

Finalmente, la referida comision declaré la inadmisibilidad con los votos de los
senadores Huenchumilla, Allamand y Pérez, pronunciandose a favor de ella solamente

su autor, el senador Alvaro Elizalde.

1 Antecedentes obtenidos del Informe de las Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y
Reglamento. Disponible en:
://www.senado.cl/appsenado/templates/consultas as oa/listadoAS.html?boletin=2005-10



PROBLEMATICA. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DE LA
INADMISIBILIDAD.

1. Argumentos que justifican la declaracién de inadmisibilidad.

La disposicién constitucional que radica de forma exclusiva en el Primer Mandatario
la atribucién de crear nuevos servicios publicos o empleos rentados tuvo su origen en
una reforma constitucional sancionada en el afio 1943 que, ademas, dispuso que el
Congreso Nacional s6lo podria aceptar, disminuir o rechazar los servicios, empleos,
emolumentos o0 aumentos que se propongan en las materia de iniciativa exclusiva. Los
motivos que justificaron la mencionada reforma fueron la creacién de manera
irresponsable de nuevos servicios publicos o empleos rentados y el aumento
inmoderado de sueldos y gratificaciones por iniciativa parlamentaria, lo cual, habria
incrementado enormemente los presupuestos y acarreado, como inmediata
consecuencia, la creacién de nuevos y onerosos impuestos para financiarlos. En suma,
el espiritu del constituyente, al incorporar a la Constitucion, las normas de iniciativa
exclusiva, fue precisamente reducir la iniciativa parlamentaria, con el propésito de
asegurar al Ejecutivo, de forma exclusiva y excluyente, la direccion administrativa,

financiera y presupuestaria del Estado.

Con respecto a la norma en particular que justificarfa la inadmisibilidad, el ordinal 2°
del inciso cuarto del articulo 65 de la Carta Fundamental, establece que al Presidente
de la Reptblica le corresponde iniciativa exclusiva para: “Crear nuevos servicios
publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales, auténomos o de las empresas del
Estado; suprimirlos y determinar sus funciones o atribuciones;”. En relacién a las
expresiones “crear” y “determinar”, el sentido y alcance de ellas es amplio,
comprendiendo el establecimiento de las caracteristicas, condiciones y modalidades
en que se instituird el nuevo servicio publico o empleo rentado, sean fiscales,
semifiscales, autébnomos o de las empresas del Estado. Entenderlo en un sentido
contrario, tal como lo propone la moci6n, despojaria al Presidente de la Republica de
gran parte de sus facultades para prescribir la organizacion de cada uno de los entes y

la forma en que cumpliran los fines para los cuales fueros instaurados.



Lo mismo ha sido planteado por el Tribunal Constitucional en sus sentencias roles 319
y 358, donde se consigné que la estructura interna de un servicio publico, como
también las atribuciones de sus cargos y empleos, s6lo pueden crearse por ley, a
iniciativa del Presidente de la Reptblica. En consecuencia, corresponde que la
estructura, en este caso de un directorio de una empresa estatal, sea definida de forma

exclusiva por el Presidente de la Republica.

La Mocién propone la enmienda de diversas preceptivas legales que regulan la
organizacién y funcionamiento de empresas estatales, introduciendo criterios de
género en la conformacion de sus respectivos directorios. Sin embargo, ello afecta las
atribuciones de distintas instituciones y autoridades ptblicas mandatadas legalmente
para participar de la designacién de los directores de tales compaiifas, a saber, la
Corporacion de Fomento de la Produccién, el Ministro de Hacienda, Oficiales

superiores de las Fuerzas Armadas, el Banco Central y el Banco del Estado de Chile.

Lo planteado por el inciso final del articulo 65: “El Congreso Nacional sélo podra
aceptar, disminuir o rechazar los servicios, empleos, emolumentos, préstamos,
beneficios, gastos y demas iniciativas sobre la materia que proponga el Presidente de
la Republica”. De acuerdo a esta disposicion, la iniciativa parlamentaria, por expreso
mandato constitucional, estd vedada para impulsar modificaciones o enmiendas
diferentes de las ya sefialadas a las materias reservadas al Jefe de Estado. De
consiguiente, so6lo se puede “aprobar, disminuir o rechazar” las proposiciones
legislativas que en ese ambito formule el Ejecutivo. En igual sentido se pronuncia el
inciso tercero del articulo 24 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional,
que prescribe lo siguiente: “En la tramitacién de proyectos de ley los miembros del
Congreso Nacional no podrdn formular indicacion que afecte en ninguna forma
materias cuya iniciativa corresponda exclusivamente al Presidente de la Republica, ni
siquiera para el mero efecto de ponerlas en su conocimiento. No obstante, se admitirdn
las indicaciones que tengan por objeto aceptar, disminuir o rechazar los servicios,
empleos, emolumentos, préstamos, beneficios, gastos y demds iniciativas sobre la

materia que haya propuesto el Presidente de la Republica.”



f.

De conformidad a lo anterior, el Senado se ha pronunciado en ese sentido, tal como se
da cuenta en el segundo informe de la Comisién de Obras Publicas del Senado, recaido
en el proyecto de ley que crea una sociedad anénima del Estado denominada “Fondo
de Infraestructura S.A.”, boletin N° 10.647-09, fueron declaradas inadmisibles sendas
indicaciones que pretendian modificar la propuesta del Ejecutivo en torno a quienes
debian definir los perfiles profesionales, las competencias y aptitudes que deberan
cumplir los candidatos a los cargos de directores. La razén de tal declaracién fue que
tales proposiciones de enmienda incidian en materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 2° del inciso
cuarto del articulo 65 de la Constitucién Politica de la Republica. A mayor
abundamiento, durante la tramitacion legislativa en el proyecto de ley dirigido a
establecer un nuevo gobierno corporativo de la Empresa Nacional del Petréleo,
boletin N° 10.545-08, todas las indicaciones tendientes a modificar la composicion y
atribuciones del directorio de la referida empresa estatal -segin da cuenta el segundo
informe de la Comision de Mineria y Energia del Senado-, fueron declaradas

inadmisibles con igual fundamento constitucional.

Finalmente, si bien existen algunos precedentes que validarian la admisibilidad de la
Mocién analizada, cabe precisar que ellos no resultan obligatorios para efectos del
presente informe y, por lo tanto, no se consideran aptos para invalidar la correcta
interpretacion de las disposiciones del Texto Constitucional. En definitiva, los

precedentes en esta materia no constituyen derecho
2. Argum u ntan la admisibilidad de la mocidn en estudio.

En nuestro pais, la regla general es que la iniciativa de ley esté conferida tanto al Jefe
de Estado como a los miembros de ambas cimaras del Congreso Nacional, en su
calidad de d6rganos legisladores. El Tribunal Constitucional ha declarado en sentencia
rol 786 que la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica en materia de ley
constituye una excepcién a dicha regla general, configurando una prohibicién para los
parlamentarios que, en cuanto tal, sélo puede ser interpretada restrictivamente. En
ese entendido, del tenor literal de la disposicién que radica de forma exclusiva en el

Primer Mandatario la facultad para hacer una proposicién de ley destinada a crear



nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales, autbnomos o
de las empresas del Estado, suprimirlos y determinar sus funciones o atribuciones, no
se desprende que permita extender dicha situacion excepcional a la fijacion de las
aptitudes o las caracteristicas de quienes serviran los cargos o empleos. En efecto, el
establecimiento de la paridad de género en los directorios de las empresas ptblicas en
ningin caso puede encuadrarse en la creacién de un servicio publico o empleo
rentado, ni se inmiscuye en la determinacién de las funciones o atribuciones de los
mismos. Por lo tanto, la paridad propuesta a iniciativa parlamentaria no resulta
inadmisible por contrariar las materias que la Constitucién reserva exclusivamente al
Presidente de la Republica, si de ellas se efectia una interpretacion restrictiva de su

sentido y alcance.

La instauracién de la limitacién constitucional de las atribuciones parlamentarias en
determinados asuntos -como la creacion de servicios publicos y empleos rentados- se
fundamento en la necesidad de cautelar el buen uso de los recursos publicos y frenar
los gastos que irrogaban al presupuesto de la nacién ciertas mociones parlamentarias
destinadas a atender las necesidades particulares de su electorado. En definitiva, se
tratd de limitar el impulso de los miembros del Congreso Nacional en todas aquellas
materias que pudieran basicamente importar gastos al erario. Una medida como la
propuesta por los autores de la mocion declarada inadmisible no representa mayor
impacto financiero en el presupuesto fiscal, pues las personas que accedan a los
cargos de directores de empresas publicas tendran acceso a las rentas previamente

establecidas, sin distincion por consideraciones de sexo.

Existen precedentes de ambas Camaras del Congreso Nacional en los cuales se ha
aceptado la iniciativa parlamentaria en materia de establecimiento de paridad de

género en directorios de empresas publicas:

* La mocién de los Senadores Allende y Harboe, con la que se dio inicio a un
proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales para establecer la
representaciéon de género en los directorios de las empresas publicas. A esta
proposicion de ley se le asigndé el boletin N° 9.858-03, su estudio fue

encomendado a la Comisién de Economia y no se registré a su respecto algin



reparo que propugnara su eventual disconformidad con la disposicién
contenida en el articulo 65 de la Carta Fundamental. En lo medular, el citado
proyecto de ley coincide con las directrices emanadas de la iniciativa que fue

declarada inadmisible y que ha motivado la elaboracion del presente informe.

= El informe de la Comisién de Minerfa y Energfa de la Camara de Diputados,
emitido en el primer tramite constitucional de la iniciativa destinada a
establecer un nuevo gobierno corporativo de la Empresa Nacional del Petréleo,
signada con el boletin N° 10.545-08, resulté aprobada una indicacién al
articulo 3° del proyecto, de autoria de los ex Diputados sefiora Provoste y
sefiores Chahin y Morano y del Diputado sefior Silber, que propuso que de los
directores de la compafiia nombrados por el Presidente de la Republica, uno
deberia ser de un sexo diferente al de los restantes. Con enmiendas de
redaccion, la idea contenida en la indicacién fue posteriormente refrendada
por la Sala de la CAmara de Diputados, segin consta en el oficio N° 13.030, de
fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual se comunicé al Presidente del

Senado la aprobacidn del referido proyecto de ley.

d La interpretacion evolutiva de la Constitucién promueve que la determinacién del
sentido y alcance de sus disposiciones no se puede presentar como un sistema
abstracto con reglas universales aplicables para todo tiempo y lugar, desconociendo el
caso concreto. De igual modo, se propugna que el sistema juridico debe manifestarse
abierto a esta problematica y generar la flexibilizacion de los criterios asentados. Asi
las cosas, la proposicién de ley estad en linea con una serie de iniciativas legislativas
destinadas a realzar el rol de la mujer en todos los ambitos de la sociedad y propender
a un trato igualitario en el acceso a cargos, tanto en el sector publico como en el
privado. Por lo tanto, una adecuada interpretacion de las normas de la Constitucion
Politica de la Republica debe reconocer el cambio que ha evidenciado la sociedad en
ese aspecto. Una vez efectuado ese racional ejercicio, resulta posible concluir que la
Mocion discutida no pugna con las restricciones que en materias de iniciativa

legislativa tienen los parlamentarios.



PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN ESTATUTO DE LOS ASISTENTES DE LA
EDUCACION PUBLICA.
Boletin: 11536-04
Segundo Tramite Constitucional

Inicio tramitacion en el Senado: 24 de enero de 2018

ANTECEDENTES

Esta iniciativa forma parte de una serie de proyectos presentados por el Gobierno de
la presidenta Bachelet en el marco de la Reforma Educacional, que aborda en forma
integral el sistema educacional, desde el nivel parvulario al profesional. Asi, se une al
gran bloque de enmiendas legislativas en materia educacional, donde ya se cuenta con
el fin al lucro, seleccion y copago; el sistema de desarrollo profesional docente, y el

sistema de educacién publica.

Como bien sefiala el mensaje del proyecto: La nueva institucionalidad educacional
requiere de una adecuada gestién de los recursos para la prestacion del servicio
educacional que corresponde al Estado. Para ello, los establecimientos educacionales
dependientes actualmente de municipalidades y corporaciones municipales pasaran a
depender de los Servicios Locales de Educacién Publica. Y en materia de personal, la

nueva institucionalidad distingue:

Personal de la administracion central de los servicios locales, que se regiran por el
Estatuto Administrativo; Personal docente que se desempefia en los establecimientos
educacionales, quienes se regiran por el Estatuto Docente y a quienes ya les es
aplicable el Sistema de Desarrollo Profesional Docente, y Personal asistente de
establecimientos educacionales, actualmente regulado por la ley N© 19.464 y el Cédigo

del Trabajo.

El Estatuto de los Asistentes de la Educacion Publica tiene por objeto establecer las
normas laborales necesarias para que estos trabajadores se inserten en la nueva
institucionalidad como funcionarios publicos y por ello se ha tramitado el proyecto de

ley actualmente en discusion.



ESTRUCTURA Y CONTENIDO!

El proyecto consta de 55 articulos permanentes y 15 transitorios comprendidos en un
titulo preliminar y cuatro titulos: 1. De los Asistentes de la Educacion Publica; 2. De los
asistentes de la educacion que componen una dotacién publica; 3. Normas generales
relativas a las condiciones de desempeifio de los asistentes de la educacién, y 4.

Modificaciones a otras normas.
TiTULO PRELIMINAR

Sefiala que la presente ley regula el estatuto funcionario de los Asistentes de la
Educacidn que se desempeifien en establecimientos educacionales dependientes de los
Servicios Locales de Educaciéon Publica. Asimismo, indica que en lo expresamente
seflalado las normas de esta ley se aplicaran también al personal asistente de la
educacion que se desempeiie en establecimientos regidos por el decreto ley N2 3.166,
de 1980, esto es, los establecimientos técnico profesionales de administraciéon

delegada.

El tema de los liceos de administraciéon delegada fue particularmente discutido. El
senador Letelier present6 una indicacién para incluir a los asistentes de aquellos, pero
tal indicacion fue rechazada, por requerir mayor gasto y, por ende, tratarse de materia
de iniciativa exclusiva del Gobierno. Por otro lado, el destino de estos liceos, una vez
concluido el convenio de administracidén, sera el traspaso a los servicios locales, en

cuyo caso se les aplicara a sus asistentes este Estatuto.
TITULO L De los Asistentes de la Educacién Publica (Articulos 2- 15).

Cuenta con 3 parrafos: 1. Normas de aplicacién general; 2. Categorias de asistentes de

la educacién, y 3. Del desarrollo laboral de los asistentes de la educacion.
Parrafo 1. Normas de aplicacién general.

Definicion de Asistentes de la Educacion.

1 Andlisis en base a los informes de comisién. Disponibles en:

http: //www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?#



En estricto rigor, son los funcionarios que colaboran en el desarrollo del proceso de
ensefianza y aprendizaje de los estudiantes y la correcta prestaciéon del servicio
educacional. Sin embargo, la definicién que pretende establecer el proyecto es

distinta, por querer establecer ciertas precisiones:

e Los asistentes de la educacion pueden desempeflarse en uno o mas
establecimientos educacionales dependientes de los Servicios Locales de

Educacion Publica (SLE), sin perjuicio de su forma de financiamiento.

e Se incluye también al personal de los establecimientos de educacién parvularia

financiados via transferencia de fondos (VTF), y

e Las funciones que prestan son distintas de las realizadas por los profesores,

quienes cuentan con su propio estatuto.

Cabe tener presente que en la indicaciéon presentada por el Gobierno no se habia
incluido a los asistentes de la educacibn de establecimientos VTF, pero
posteriormente, la comision aprobd el texto propuesto por el senador Latorre,
incorporandose a ellos expresamente al texto, en su articulo 2. Al no incluirlos se les
estaria dejando en la maxima desproteccion y no tendria sentido establecer un
estatuto que no se les aplicarfa, en circunstancias que cumplen las mismas funciones
que otros asistentes. En una primera etapa la indicacion del senador Latorre habia
sido declarada inadmisible. Posteriormente, se tuvo que reabrir el debate y pedir

votacion separada de esa parte especifica de la norma.

:/Qué normas se aplican a los Asistentes de la Educacién? Aplicacion supletoria
del Cédigo del Trabajo (Articulo 3).

Las relaciones laborales entre los servicios locales y los asistentes de la educacion de
su dependencia se regiran por las disposiciones de esta ley y, para estos efectos, serdn
considerados como funcionarios ptblicos.

En lo no regulado expresamente por esta ley se aplicara supletoriamente el Cédigo del
Trabajo.

Los senadores Latorre y Provoste presentaron una indicaciéon para considerar a los

asistentes de la educacion como funcionarios publicos. El texto iba a ser declarado



inadmisible, ya que al ser considerados de esa naturaleza, perciben las asignaciones
asociadas a la calidad de funcionario publico, lo cual, generaria gasto. Sin embargo, se
acordo sefialar que seran considerados como funcionarios publicos, debido a la
funcion que desempeifian, precisando que tal declaracion solo esta vinculada al

presente estatuto y no produce efectos generales.
Prohibiciones para desempeiiarse como Asistente de la Educacién.

El articulo 4 dispone que no podran desempeiiar labores de asistentes de la
educacion, las personas que hayan sido condenados por alguno de los delitos que
enumera, destacandose entre ellos: Trafico de drogas; Acoso sexual, Abandono de
nifios y personas desvalidas; Violacién; Estupro; Comercializacién, importacién,
exportacion, distribucién, difusién o exhibicién de material pornogrifico de menores;

Homicidio; Infanticidio; Lesiones corporales; Robo con violencia o intimidacién.
Suspensidon de sus funciones en caso de prisidon preventiva

En el evento de que se le aplique esa medida cautelar en la investigacion de cualquiera
de los delitos mencionados anteriormente, sera suspendido de sus funciones por el

tiempo que se prolongue la medida cautelar.
Idonei icologi

El inciso tercero del articulo 4 exige un informe que acredite la idoneidad sicoldgica
de la persona para desempeifiar el cargo de Asistente de la Educacion. Este informe
debera emitirlo el Servicio de Salud correspondiente o el mismo servicio local a través

de un profesional competente de su propia dotacion.
Parrafo 2. Categorias de asistentes de la educacion.

De acuerdo a la funcién que desempefian y las competencias requeridas para su

ejercicio, se clasifican en las siguientes categorias:

Profesional. Para pertenecer a esta categoria se requerira estar en posesion de un
titulo profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracién, otorgado

por una institucién de educacién superior del Estado o reconocida por éste.



Técnica, En este caso, es necesario contar con un titulo de una carrera técnica de nivel
superior, otorgado por una institucién de educacién superior del Estado o reconocida
por éste, de a lo menos cuatro semestres de duracién, o estar en posesion de un titulo

técnico de nivel medio.

Administrativa, Son aquellos que desempefian funciones de apoyo administrativo,
que requieren de competencias practicas y destrezas adquiridas a través de la
ensefianza formal y no formal. Para acceder a esta categoria se debera contar con

licencia de educacién media.

Auxiliar. Son aquellos que realizan labores de reparacién, mantencion, aseo y
seguridad en los establecimientos educacionales, y otras funciones de similar
naturaleza, excluidas aquellas que requieran de conocimientos técnicos especificos.

Para acceder a esta categoria se debera contar con licencia de educacién media.

TITULO IL De los asistentes de la educacién que componen una dotacién publica
(Articulos 16-37).

Se compone de 4 parrafos: 1. Del ingreso a una dotacién publica; 2. Obligaciones

funcionarias; 3. Derechos funcionarios, y 4. De la terminaci6n de la relacién laboral.
Parrafo 1. Del ingreso a una dotacién publica.

De este parrafo se destacan las siguientes normas:

Articulo 17. Requisitos para desempeifiarse como Asistente de la Educacion.
Articulo 18. Prohibiciones al que estara afecto el Asistente de la Educacion.

Respecto de las prohibiciones, se generd una particular discusion a propdsito de los
literales i) y k) propuestos por el Gobierno, ya que prohibian a los asistentes de la
educacion participar en organizaciones sindicales y ejercer su derecho a huelga.
Particularmente, la letra k) les impedia “interrumpir” instalaciones publicas o
privadas. Se solicité la votacion separada de esos literales y finalmente se eliminé el

literal i) asf como también la expresién “interrumpir”.



Articulo 22. Establece las condiciones en que podran ser contratados los asistentes
de la Educacion, ya sea a plazo fijo o en caracter indefinido. Regula también el contrato

de reemplazo.

Se estableci6 la precisién que, tratindose de los contratos de plazo fijo, el hecho de
continuar el funcionario prestando servicios con conocimiento del servicio después
de expirado el plazo, lo transforma en uno de duracién indefinida. Igual efecto
producira la segunda renovacién de un contrato de plazo fijo. Segin el Gobierno, de
no haberse acogido esta indicacion, de todas formas se habria llegado a la misma

solucioén, ya que el Cédigo del Trabajo se les aplica supletoriamente.

Articulo 23. Regula las estipulaciones que deberan contener los contratos de trabajo

de los Asistentes de la Educacion.

Articulo 24. Referido a las modificaciones a las estipulaciones del contrato de

trabajo.

En relacién a ellas, cabe sefialar que se consignaran por escrito y seran firmadas por
ambas partes al dorso de los ejemplares de este o en un documento anexo. En este
caso, se propone explicitar una norma del Cédigo del Trabajo consistente en la

obligacion de escriturar los contratos y las modificaciones a ellos.
Parrafo 2. Obligaciones funcionarias.

De acuerdo al articulo 25, los Asistentes de la Educacién deberan cumplir con las
obligaciones funcionarias establecidas en el articulo 61 y les sera aplicable también lo

dispuesto en los articulos 62 y 63 del Estatuto Administrativo.

Por su parte, el articulo 26 en relacién a todo lo relativo a destinaciones, comisiones
de servicio y cometidos funcionarios, hace aplicable para los Asistentes de la

Educacién lo dispuesto en el parrafo 32 del Titulo III del Estatuto Administrativo.
Parrafo 3. Derechos funcionarios.
Aca se destacan las siguientes normas:

Articulo 27. Consagra el derecho de los Asistentes de la Educacién a ser defendidos

por el Servicio Local del que dependan en los términos que sefiala el Estatuto



Administrativo y también se establece que gozaran de los mismos derechos

consagrados por el articulo 90A de ese cuerpo legal.

Articulo 28. Consagra el derecho de los Asistentes de la Educacién a solicitar la
permuta de sus cargos en la misma forma establecida por el articulo 92 del Estatuto
Administrativo, pero con una redaccién mas afin a la utilizada en el Estatuto Docente,

tomando en cuenta la similitud de las labores.

Articulo 29. Se encarga de establecer las reglas relativas a las licencias médicas, de la
forma en que estan tratadas en el Estatuto Administrativo. Asimismo, en esta misma
norma se establece que, en materia de accidentes en actos de servicio y de
enfermedades contraidas en el desempefio de sus funciones, se les aplicaran las

normas de la ley N2 16.744.
Articulo 30. Regula los permisos.

Articulo 31. Establece que los Asistentes de la Educacion quedaran afectos al seguro
de cesantia establecido en la ley N¢ 19.728. Por lo tanto, se encuentran obligados a

cotizar de conformidad a la misma normativa.
Parrafo 4. De la terminacion de la relacién laboral.
De este parrafo se destacan las siguientes normas:

Articulo 33. Se refiere a las causales de terminacidén del contrato de los Asistentes de

la Educacion.

Articulo 34. Permite a los Servicios Locales poner término al contrato de trabajo
como consecuencia de cambios, ajustes y redistribucién que se efectiie a la dotacién

de Asistentes de la Educacion.

Articulo 35. Consagra el derecho de los Asistentes de la Educacion a reclamar, de
acuerdo al articulo 168 del Codigo del Trabajo, cuando el despido sea injustificado,

indebido o improcedente.

Articulo 36. Junto a la consagracion del derecho a reclamo frente al despido, se

regula, ademas, la accion de tutela de derechos fundamentales.



TITULO III. Normas generales relativas a las condiciones de desempeiio de los
Asistentes de la Educacién (Articulos 38-51).

Se compone de 3 parrafos: 1. De las condiciones laborales; 2. De las remuneraciones y

asignaciones, y 3. Del bono de desempeiio laboral.
Parrafo 1. De las condiciones laborales.
De este parrafo se destacan las siguientes normas:

Articulo 38. Establece el derecho de los Asistentes de la Educacion a que se respeten
las funciones para las que fueron contratados. Respecto a esta norma, el Gobierno
habia presentado una indicacion permitiendo al director del establecimiento
educacional encomendar labores determinadas, distintas de las estipuladas en el
contrato para uno o mas asistentes. Sin embargo, uno de los propésitos de esta ley es
precisamente limitar las facultades de los directores de establecimientos y asi evitar
arbitrariedades. Solo excepcionalmente, ante la ausencia transitoria de un docente,
podran ser destinados a cubrir una determinada clase, con el propésito de mantener

el correcto funcionamiento de los establecimientos educacionales.

Articulo 39. Se refiere a la jornada de trabajo. Al respecto, se establece que no podra
exceder de 44 horas para un mismo empleador, incluyendo 30 minutos de colacion
para aquellos trabajadores contratados por, a lo menos, 43 horas. La idea de esta
norma es establecer un maximo de jornada de 44 horas. En el inciso segundo se
precisa que en los casos en que la jornada diaria fuere igual o superior a 8 horas,
incluira 30 minutos destinados a colacion, aun cuando la jornada semanal fuera

inferior a 43 horas.

Articulo 40. Consagra la obligacién para el empleador de proporcionar a los
Asistentes de la Educacion una infraestructura adecuada para ejercer el derecho a
colacién, incluyendo entre las instalaciones, servicios higiénicos. La aprobacion de
esta norma fue de gran importancia, porque en muchos establecimientos, si bien hay
lugares habilitados para dichos fines, en muchas ocasiones son utilizados
exclusivamente por docentes, generandose con ello una evidente discriminaciéon hacia

los Asistentes.



Articulo 41. Establece el derecho a feriado. Los Asistentes de la Educacion gozaran de
feriado por el periodo de interrupcién de actividades escolares entre los meses de
enero y febrero, asi como durante la interrupcién de las actividades académicas en
época invernal de cada afio. En consecuencia, gozardan tanto de vacaciones de
verano como de vacaciones de invierno. Se precisa que durante dichas

interrupciones podran ser convocados a cumplir actividades de capacitacion hasta por
un periodo de 3 semanas consecutivas. De manera que, al igual que en el Estatuto
Administrativo, solo se autoriza a interrumpir las vacaciones por capacitacién.
Tratandose de la categoria auxiliar, ellos sélo tendran feriado por 15, 20 o 25 dias
habiles, dependiendo de la antigiiedad. Llevando 15 afios o menos de trabajo se
dispondra de 15 dias; mientras que con mas de 15 y menos de 20 contaran con 20 dias

y aquellos que superen los 20 afios de trabajo van a disponer de 25 dias.

No se consideraran como dias habiles los sabado y se computaran los afios trabajados
como dependiente, en cualquier calidad juridica, sea en el sector publico o privado.
Asimismo, para el caso del personal de establecimientos VTF, las capacitaciones

deberan realizarse preferentemente los meses de enero.
Parrafo 2. De las remuneraciones y asignaciones.
Aca se destacan las siguientes normas:

Articulo 43. Se refiere a la remuneracion de los Asistentes de la Educacion, sefialando
que esta se determinarad conforme al Cédigo del Trabajo. Se precisa, ademas, que de
convenirse jornadas parciales, la remuneracién bruta mensual no podra ser inferior al
ingreso minimo. Asimismo, se establece que tendran derecho a recibir, cumpliendo
con los requisitos que correspondan, las remuneraciones reguladas en los articulos

siguientes.

Articulo 44. Regula la aﬂgnag@_dg_mm_ummnm_mr_dmmmg_en

. Correspondera a

un monto de $14.620 mensuales para un contrato de 44 horas semanales.



Articulo 45. Regula el bono de excelencia académica. Tendran derecho a percibirlo

los Asistentes de la Educacion que se desempefien en un establecimiento educacional

que haya sido seleccionado como de desempefio de excelencia académica.

Articulo 46. Establece que percibiran, si corresponde, el beneficio del articulo 59 de
la ley N2 20.883, esto es, un bono de cargo fiscal por $26.093 mensuales, por una

jornada laboral de 44 o 45 horas semanales.

Articulo 47. Establece el bono de zonas extremas para los Asistentes de la
Educacién que se desempefien en las siguientes regiones del pais: Arica y Parinacota,
Tarapaca, Antofagasta, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y de Magallanes y
Antartica Chilena, asi como en las Provincias de Palena, Chiloé e Isla de Pascua y en las

comunas de Juan Fernandez y Cochamo.

Articulo 48. Regula el bono de experiencia para los Asistentes de la Educacién. El
monto de la asignacién se determinara calculando un 2% sobre la remuneracién, por
periodos de 2 afios, con un limite de 30 afios. La remuneracidon que se utilizara como
base de calculo del porcentaje sefialado sera la remuneracion bruta mensual minima
establecida en el articulo 43 para cada una de las categorias de asistentes, segin
corresponda. También se aplica este bono a los Asistentes de la Educacion

pertenecientes a establecimientos de administracién delegada.

Articulo 49. Establece las asignaciones para los Asistentes de la Educacion que se

desempeiien en los establecimientos de ed dC10 Dd laria fin

JUN]I via transferencia de fondos. Por un lado, la asignacién del artf

N2 20.905 y la asignacion de experiencia del articulo 48, siempre que se encuentren

I a1l U id
culo 3 de la ley
en las categorias técnicas, administrativas y auxiliares, y cumplan los demas
requisitos.

Parrafo 3. Del bono de desempeiio laboral

Articulo 50. Establece un bono de desempeiio laboral para los Asistentes de la

Educaciéon que cumplan ciertas condiciones.
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SOBRE EL ESTATUTO DE ROMA
El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional es un tratado multilateral a partir
del cual se constituyen dos instituciones internacionales: La Corte Penal Internacional,

de caricter jurisdiccional y la Asamblea de los Estados Parte, de caracter politico.

La Corte Penal Internacional es el primer 6rgano internacional permanente con
jurisdiccién sobre los individuos, y no de los Estados, encargado de velar por la
proteccién de las victimas de los crimenes de mayor trascendencia en el contexto
internacional, como es el genocidio y los crimenes de lesa humanidad, entre otros. La
necesidad de establecer un érgano de esta naturaleza para procesar crimenes como el
genocidio y los crimenes de lesa humanidad surge a partir del fin de la segunda guerra
mundial, momento en que los Estados tomaron conciencia sobre la preeminencia de
instituir mecanismos internacionales capaces de evitar la impunidad y sancionar la

vulneracién al Derecho Internacional Humanitario.

El Estatuto, por su parte, es un cuerpo normativo de caracter diverso, puesto que
abarca aspectos organicos, sustantivos y procesales, hasta normas relativas a la

cooperacion internacional y la asistencia judicial.

El texto esta conformado por un predmbulo y 128 articulos. En el preambulo se
reconoce que los crimenes contra la humanidad son una amenaza para la paz, la
seguridad y el bienestar de la humanidad y por ello sus autores deben ser castigados,

poniendo fin a la impunidad y contribuyendo a la prevencion de estos crimenes.

El articulado estd agrupado en trece partes: 1. Del establecimiento de la Corte 2. De la
competencia, la admisibilidad y el derecho aplicable 3. De los principios generales de
derecho penal 4. De la composicién y administracién de la Corte 5. De la investigacion

y el enjuiciamiento 6. Del juicio 7. De las penas 8. De la apelacién y la revision 9. De la



cooperacion internacional y la asistencia judicial 10. De la ejecucién de la pena 11. De

la Asamblea de los Estados Partes 12. De la financiacién 13. Clausulas finales.
PARTE 10. De la ejecucién de la pena.

Esta parte comprende los articulos 103 al 111 del mencionado tratado. En particular,
el articulo 110 se refiere al Examen de una reduccion de la pena y al tema abordado

por el proyecto en discusion, cual es, la libertad condicional.

En relacion a la ejecucion de la pena, el Estatuto dispone de ciertas reglas y requisitos
para evaluar la solicitud del condenado para reducir la pena. Ahora bien, estas reglas
se deben aplicar por la Corte frente a una solicitud de alguien que haya sido
sentenciado a pena de privacién de libertad por la misma Corte. Dicho de otro modo,
es el régimen juridico aplicable a los condenados por los crimenes antes mencionados,
sancionados por la CPI. No obstante lo anterior, ello no impide que sus disposiciones

sean tomadas como guia para resolver estos asuntos en las jurisdicciones nacionales.

Para poder formular la solicitud se establece como requisito: que el condenado haya
cumplido dos terceras partes de la pena o 25 afios en caso de condena a pena
perpetua. Cumplido este requisito, la Corte puede reducir la pena si se cumplen,

ademas, 3 requisitos:

* Que el condenado haya expresado desde el principio y de manera continua su

voluntad de cooperar con las investigaciones;

* Que haya facilitado el cumplimiento de las drdenes de la Corte, en particular
aquellas relativas a la localizacion de bienes que permitan la reparacién de las

victimas, y

* Un cambio de circunstancias que justifique la reduccién, conforme a los

criterios establecidos en las Reglas de Procedimiento y Prueba de la CPI.
Dichas reglas establecen los siguientes criterios:

a. La conducta del condenado durante su detencién, que revele una auténtica

disociacion de su crimen;



b. Las posibilidades de reinsertar en la sociedad y reasentar exitosamente al

condenado;
c. Silaliberacion anticipada del condenado crearfa una gran inestabilidad social;

d. Cualquier medida de importancia que haya tomado el condenado en beneficio
de las victimas, asi como los efectos de una liberacién anticipada sobre las

victimas y sus familias, y

e. Las circunstancias individuales del condenado, incluido el deterioro de su

estado de salud fisica o mental o su edad avanzada.
NORMAS DE DERECHO INTERNO

En nuestro ordenamiento interno, el Decreto Ley N¢ 321 de 1925 es el texto
normativo que regula la libertad condicional para los penados. Con respecto a sus
requisitos de procedencia, el articulo segundo sefiala: “Todo individuo condenado a
una pena privativa de libertad de mas de un afio de duracion, tiene derecho a que se le
conceda su libertad condicional, siempre que cumpla con los siguientes requisitos: 1.
Haber cumplido la mitad de la condena que se le impuso por sentencia definitiva. Si
hubiere obtenido, por gracia, alguna rebaja o se le hubiere fijado otra pena, se
considerara ésta como condena definitiva; 2. Haber observado conducta intachable en
el establecimiento penal en que cumple su condena, segin el Libro de Vida que se le
llevara a cada uno; 3. Haber aprendido bien un oficio, si hay talleres donde cumple su
condena; y 4. Haber asistido con regularidad y provecho a la escuela del
establecimiento y a las conferencias educativas que se dicten, entendiéndose que no

reune este requisito el que no sepa leer y escribir.

Por otro lado, el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, entre los articulos
107 y 115, consagra las reglas comunes a los permisos de salida. En 1998, por medio
del Decreto N2 924 se modificé el reglamento mencionado, introduciendo los nuevos
articulos 109 bis y 109 ter. El articulo 109 del reglamento sefiala que antes de
conceder cualquiera de los permisos regulados por este titulo, deben analizarse una
serie de antecedentes, entre ellos la gravedad de los delitos cometidos. El articulo 109

bis dispone que, para efectos de lo dispuesto en el articulo precedente, se entendera



que son especialmente graves una serie de delitos, todos de gran entidad, pero con la
particularidad de haber sido perpetrados en el contexto de violaciones a los Derechos
Humanos, por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuaron

con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado.

Por su parte, el articulo 109 ter introduce un requisito adicional, ademas de los
generales, para poder acceder a alguno de los permisos de salida consistente en
acreditar por cualquier medio idéneo que han aportado antecedentes serios y efectivos
en causas criminales por delitos de la misma naturaleza. Para estos efectos se
considerard la colaboracién realizada en las causas en que actualmente se investigue, se
juzgue o se haya juzgado al condenado, incluso cuando aquélla se hubiere prestado con

posterioridad a la dictacién de la respectiva sentencia condenatoria.
FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

En el pasado mes de Julio de este afio, la Corte Suprema concedié la libertad
condicional a 5 uniformados en retiro que estaban presos en los penales de Punta
Peuco y Colina 1, condenados por crimenes de lesa humanidad. La sala penal de
nuestro maximo tribunal determind la liberacion de Manuel Pérez Santillan, Gamaliel
Soto Seguro, José Quintanilla Fernandez, Hernan Portillo Aranda y Felipe Gonzalez
Astorga, después de acoger los recursos de amparo presentados. La Comisién de
Libertad Sindical habia rechazado sus solicitudes, ya que pedian acreditar que los
informes psicolégicos de Gendarmeria determinaran la rehabilitacién de los internos,
pero resulta que éstos sefialaban que los condenados tienen insuficiente o inexistente

conciencia del delito y del dario ocasionado

Precisamente este era el criterio que estaba siguiendo la Corte, sin embargo en los
recientes fallos se establecié que los informes psicologicos no pueden impedir el
acceso a beneficios. Asimismo, se sefiala que la especial gravedad de los crimenes de
lesa humanidad ya fue considerada a la hora de establecer la condena y por ende no
resultaria razonable tomarlo en cuenta nuevamente, pero esta vez para negar el

acceso a libertad condicional.



Por otro lado, se sefiala que no procederia aplicar los requisitos que establece el
Estatuto de Roma, puesto que tales requisitos solo tendrfan lugar cuando la sentencia
ha sido dictada por la Corte Penal Internacional. Ademas, como no se ha modificado el
Decreto Ley N2 321, no habrian otros requisitos adicionales que cumplir. Como no se
han introducido modificaciones a nuestra legislacion interna, no seria procedente
aplicar los requisitos que menciona el Estatuto de Roma en relacion a esta materia,

siendo necesaria su incorporacién por via legal.

Finalmente, en nuestra opinion, la Corte Suprema hace una interpretacién errada
acerca del texto del INDH Opinién de INDH sobre beneficios carcelarios a condenados
por crimenes de guerra y/o delitos de lesa humanidad, donde supuestamente se
sefialaria que quienes han sido condenados en causas por delitos de lesa
humanidad pueden acceder a los beneficios y medidas alternativas, o penas
sustitutivas al cumplimiento de la pena, en la medida en que se garantice la
investigacion, la determinacién de responsabilidades y se impongan

sanciones adecuadas y proporcionales al daifio ocasionados.

Lorena Fries, ex subsecretaria de Derechos Humanos y ex directora del INDH da
cuenta que se trata de una interpretacion torcida del texto, sefialando: “Ese acceso
(a beneficios carcelarios) esta condicionado a que no haya sefiales de impunidad,
que se esté cumpliendo una pena que es proporcional al delito y que haya
requisitos de colaboracién y arrepentimiento. Eso es lo que dice el informe”. Y
aca ninguna de las personas a quienes se les concedié el beneficio han tenido
colaboracién con la justicia y ni siquiera han admitido su participacion en los

delitos.

Por ultimo, no se tuvo en cuenta el control de convencionalidad, segin el cual
tanto los jueces como las demds autoridades publicas tienen el deber de realizar
un examen de compatibilidad entre los actos y normas nacionales, a la CADH (y

otros instrumentos internacionales en el area de los derechos humanos) y a los

1 Disponible en:
-indh-




estindares interpretativos que la Corte ha formulado a través de su
jurisprudencia. El control de convencionalidad, debidamente empleado, puede
contribuir a la aplicacién arménica, ordenada y coherente del derecho vigente en cada

Estado, abarcando sus fuentes internas e internacionales.
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PRINCIPALES ARGUMENTOS DEL PROYECTO

1. El D.L. 321 de 1925, que Establece la Libertad Condicional para los Penados,
debido a la época de su dictacién, no tiene un enfoque que apunte a la
reinsercién social de los condenados, como si ocurre con otras leyes mas
actuales en materia penal, por lo tanto es necesario actualizarlo para que se
ajuste al sistema juridico penal en su integridad.

2. El cambio de paradigma en torno a la libertad condicional, puesto que si antes
era concebida como un complemento del régimen penitenciario de ejecucion
progresiva de las penas, hoy es considerado un beneficio de reinsercién social
que opera respecto de aquellas personas privadas de libertad, para egresar
anticipadamente de la carcel, pero bajo la supervisién de la autoridad.

3. De acuerdo a los articulos 92 y 93 del Reglamento sobre Establecimientos
Penitenciarios, las actividades y acciones de reinsercion social —entre las que se
encuentra la libertad condicional- estdn orientadas a remover, anular, o
neutralizar los factores que han influido en la conducta delictiva y estaran
dirigidas a personas privadas de libertad, a fin de prepararlas para que, por su
propia voluntad, participen de la convivencia social respetando las normas que
la regulan.

4. El Consejo para la Reforma Penitenciaria ha recomendado fortalecer el sistema
alternativo a la privacién de libertad y el favorecimiento de la reinsercion
social, donde la libertad condicional resulta esencial. Hay una serie de
elementos que han demostrado ser capaces de favorecer la reinsercién social,
como los permisos de salida, aplicAindose de esta forma el principio de
progresividad de la pena. Este principio se manifiesta en la entrega paulatina de
mayores espacios de libertad y autonomia a las personas condenadas segtin sus
avances en el proceso de intervencion para la reinsercion social.

ESTADO

EL proyecto debera ser visto por una COMISION MIXTA, debido a las divergencias
existentes entre el Senado y la CAmara de Diputados.



En sesion del dia 22 de noviembre de 2016, la Comisién de Constitucion del Senado
decidié rechazar todas las modificaciones efectuadas por la Cdmara Revisora (todo
rechazo fue por unanimidad de los presentes)

Posteriormente, el 13 de diciembre de 2016 la Sala de Sesiones del Senado aprobé
el informe de la Comision de Constitucion ratificando el rechazo a las
modificaciones propuestas por la Cimara de Diputados. En esa oportunidad, el
senador Araya expresé lo siguiente acerca de las enmiendas propuestas por los
diputados:

e Se plantea la posibilidad de establecer un recurso frente al rechazo del
otorgamiento de la libertad condicional por parte de la Comisién de Libertad
Condicional, cuestion que a juicio del referido érgano técnico no procede, en
atencion a que cumple una funcién de caradcter administrativo y no
jurisdiccional.

e Asimismo, se excluye totalmente del beneficio a los condenados por ciertos
delitos, como homicidio calificado, violaciéon, secuestro, tormentos o rigor
innecesario, con lo cual se atenta contra los convenios suscritos por Chile en el
sentido de que siempre un condenado debe tener derecho a postular al
beneficio de la libertad condicional.

En esa linea, la Comisiéon de Constitucién estimé que lo mas prudente era rechazar
integramente las modificaciones propuestas por la Camara de Diputados a fin de que
se forme una Comisién Mixta. A continuacién se enumeran las principales
modificaciones efectuadas (las que tiene mdas que ver con temas de fondo) y se
comenta su rechazo en la Comisién de Constitucién del Senado.

OBSERVACIONES A LAS MODIFICACIONES RECHAZADAS

1) En el primer tramite constitucional, el Senado aprobé el siguiente articulo
Unico: “Articulo vinico.- Reemplazase el decreto ley N° 321, del Ministerio de
Justicia, de 1925, que Establece la Libertad Condicional para los Penados, por el
siguiente texto:“Ley que Establece la Libertad Condicional para las Personas
Condenadas a Penas Privativas de Libertad”.”

En el segundo tramite constitucional, la CAmara de Diputados suprimio este
precepto.

OBSERVACIONES La Camara de Diputados decide suprimir el articulo tnico
indicado, debido a que, al mismo tiempo, incorpora un nuevo articulo 10 al
proyecto que ordena la derogacion del DL 321 de 1925, y sustituye el articulo
tinico suprimido por la denominacién de “Ley de Libertad Condicional para las
Personas Condenadas a Penas Privativas de Libertad”. Se comparte el rechazo a



2)

3)

la modificacién introducida, toda vez que la denominacién original (“ley que
establece la libertad condicional”) parece mas adecuada.

En el primer tramite constitucional, el Senado aprobé el
articulo 2, que establece una serie de requisitos a cumplir por parte del
postulante al beneficio. En lo pertinente, los cambios que efectu6 la camara
revisora se orientan a modificar el requisito sefialado en el numeral 3, que
exige al postulante el estar haciendo uso de un beneficio intrapenitenciario La
Cdmara de Diputados estimé que no debia exigirse este requisito respecto
de condenados a penas de 540 dias o inferiores por considerarlo excesivo y
poco plausible dado la duracién de la condena

OBSERVACIONES Se comparte la idea de rechazar la modificaciéon efectuada,
toda vez que el requisito de encontrarse gozando de un permiso de salida es un
antecedente muy importante a la hora de verificar que el condenado se
encuentre efectivamente en camino a la reinsercién social, mostrando el
caracter progresivo de los beneficios carcelarios y en especial, de la Libertad
Condicional (es un camino hacia la libertad el que debe recorrerse antes de
poder optar al beneficio que otorga la facultad de volver al medio libre). Lo
anterior, no debe dejarse de lado aunque la pena impuesta no sea de las mas
altas del ordenamiento. No hay que olvidar que si el condenado cumple una
pena de 18 meses en forma efectiva, lo mas probable es que no sea un
delincuente ocasional (de lo contrario, podria haber operado alguna pena
sustitutiva de la ley 18.216).

En el primer tramite constitucional, el Senado aprobé6
el articulo 3, que establece reglas especiales sobre el tiempo de cumplimiento
de la condena que se requiere para optar a la Libertad Condicional, en
determinados delitos. La Camara de Diputados, en lo pertinente y de las
modificaciones relevantes, opté por denegar el beneficio a quienes fueren
condenados por delitos de lesa humanidad establecidos en el ley N° 20.357,y a
los condenados por delitos de homicidio, homicidio calificado, violacidn,
secuestro, sustraccién de menores, detenciéon ilegal, tormentos o rigor
innecesario y asociacién ilicita, cuando los hechos se hayan verificado en
periodo de dictadura o se hayan realizado por agentes del estado.

OBSERVACIONES: Se comparte la idea del rechazo a las modificaciones
sefialadas, toda vez que el beneficio de libertad condicional y su otorgamiento,
como muestra de la dltima fase de resocializacién y rehabilitacion del
condenado no debiese denegarse a quien luego de cumplir a cabalidad con los
requisitos exigidos (que ahora con la modificacion al DL, no son pocos),
muestra aptitud para poder cumplir el resto de su condena en el medio libre,
independiente del tipo de delito. Ya la exigencia del cumplimiento de 2/3 de la
condena, en casos de delitos de lesa humanidad parece lo suficientemente
gravoso. Por lo demds, si se piensa en los delitos cometidos en dictadura, son
todas condenas por delitos comunes (dado que la ley 20.357 es del afio 2009),



4)

5)

por lo que no se aplicaria la pretendida prohibicién a los ex militares o
funcionarios policiales recluidos por ellos .

En el primer tramite constitucional, el senado aprobé
el articulo 4, referente a la concesion de libertad condicional por resolucion de
la Comisién de Libertad Condicional. La CAmara de Diputados decidié agregar
la expresion “fundada” para referirse a la que libertad condicional se otorgara
por resoluciéon fundada de la Comision
OBSERVACIONES: De toda légica rechazar esta modificacion, toda vez que la
fundamentacion de la resolucion es un tema ya tratado en el articulo 5 del
Proyecto.

En el segundo Tramite, la Camara de Diputados

decidi6é incluir un nuevo articulo 6 al Proyecto, precepto que establece
frente al rechazo de la concesion de libertad condicional, por parte de la
Comisidn, el condenado podra recurrir ante la Corte de Apelaciones, en un
plazo de 15 dias.
OBSERVACIONES: Se concuerda con el rechazo, dado que (en el mismo sentido
en como lo expresa la Corte Suprema, en oficio N° 138-2016) es un recurso
extremadamente formal, considerando que lo que se busca impugnar, es una
resolucién administrativa. Ademads, y tal como sefiala la Corte, entraria en
desuso, dado que- actualmente asi se hace también- existe el Recurso de
Amparo, que estd consagrado a nivel Constitucional y que protege de mejor
manera la eventual situacién que puede darse cuando al condenado se le
deniegue el beneficio.



PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION CON RELACION A LOS
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO Y PARA PREVENIR LA
EVASION Y ELUSION FISCAL Y SU PROTOCOLO, SUSCRITOS EN MONTEVIDEO,
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, EL 1 DE ABRIL DE 2016

Boletin: 11528-10-1
Segundo tramite constitucional
ANTECEDENTES

Por medio de esta iniciativa se pretende eliminar la doble imposicién con
relacion a los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, para prevenir la
evasion y elusion fiscal y su Protocolo, suscritos en Montevideo, Republica Oriental

del Uruguay, el 1 de abril de 2016.

Se trata de un instrumento similar al utilizado anteriormente con paises como
Argentina, Bélgica, Brasil, China, Estados Unidos, Reino Unido, entre otros, y que se
basa en un modelo elaborado por la OCDE, pero adecuado a las necesidades de cada

pais en materia impositiva.
OBJETIVOS
El convenio pretende:

Eliminar la doble imposicion internacional a la que estén afectos los
contribuyentes que desarrollan actividades transnacionales entre los Estados
contratantes.

Asignar los respectivos derechos de imposicién entre los Estados Contratantes.
Otorgar estabilidad y certeza a dichos contribuyentes, respecto de su carga tributaria
total y de la interpretacién y aplicacion de la legislacion que les afecta.

Establecer mecanismos que ayuden a prevenir la evasién y elusion fiscal por medio de
la cooperacién entre las administraciones tributarias de ambos Estados Contratantes

y proceder al intercambio de informacién entre ellas.



Proteger a los nacionales de un Estado Contratante, que inviertan en el otro Estado
Contratante o desarrollen actividades en él, de discriminaciones tributarias.

Establecer, mediante un procedimiento de acuerdo mutuo, la posibilidad de resolver
las disputas tributarias que se produzcan en la aplicacion de las disposiciones del

Convenio.

ESTRUCTURA Y ASPECTOS RELEVANTES

El Convenio cuenta con un Preambulo, 32 articulos y un Protocolo. En el preambulo se
manifiestan los motivos considerados para la suscripcion del mismo. Con respecto a

su articulado, se contemplan las siguientes materias:
1. Ambito de aplicacién (articulos 1y 2)
2. Definiciones (articulos 3,4y 5)
3. Imposicion de las rentas (articulos 6 al 21)
4. Imposicion sobre el patrimonio (articulo 22)
5. Eliminacién de la doble imposicion (articulo 23)
6. Disposiciones especiales (articulos 24 al 30)

7. Disposiciones finales (articulos 31 y 32)

¢A quién se le aplica?

Este Convenio tiene por finalidad aplicarse a las personas residentes de uno o ambos
Estados Contratantes en relacién a los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio

que los afecten.
(Como opera?

Opera respecto de ciertos tipos de rentas y de patrimonio. Asi, s6lo uno de los Estados
Contratantes tiene el derecho de someterlas a imposicion, siendo consideradas rentas
o patrimonio exentos en el otro Estado. Con ello se evita la doble imposicién. En

relacion a las demads rentas y patrimonio, se establece una imposicién compartida,



esto es, ambos Estados tienen derecho a gravarlos, pero limitindose en algunos casos
la imposicién en el Estado donde la renta se origina o tiene su fuente o el patrimonio
esti situado. En este caso, la doble imposicién se elimina porque el Estado de la
residencia debe otorgar un crédito por los impuestos pagados en el Estado fuente.

En aquellos casos en que ambos Estados tienen el derecho de someter a imposicion un
tipo de renta o de patrimonio, el Estado de la residencia, esto es, donde reside el
perceptor de la renta o el titular del patrimonio, debe eliminar la doble imposicién por
medio de los mecanismos que contempla su legislacién interna, comprometiéndose a

otorgar un crédito por los impuestos pagados en el otro Estado.
Tratamiento especifico de las rentas:

a. Rentas de bienes inmuebles; b. Utilidades empresariales; c. Transporte internacional;
d. Empresas asociadas; e. Dividendos; f. Intereses y regalias; g. Intereses; h. Ganancias de
capital por enajenacién de bienes; i. Servicios personales independientes; j. Honorarios
por servicios técnicos; k. Rentas del trabajo dependiente; I. Participaciones de directores,
rentas de artistas y deportistas, pensiones, funciones ptblicas y estudiantes; m. Otras

rentas, y n. Imposicién del patrimonio.
Vigencia

Cada uno de los Estados notificara al otro, a través de las vias diplomaticas, el
cumplimiento de los procedimientos legales exigidos por su legislaciéon para la
entrada en vigor del Convenio. El Convenio entrara en vigor en la fecha de la dltima

notificacion.

El Convenio permanecera en vigor indefinidamente, pero cualquiera de los Estados
Contratantes podr4, a mas tardad el 30 de junio de cada afio calendario posterior a
aquél en que el Convenio entre en vigor, dar al otro Estado Contratante un aviso de

término por escrito, a través de la via diplomatica.



