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Comité de Senadores PPD

Minuta 3

Reforma al Cédigo de Aguas (Boletin 7543-12) y modificaciones
introducidas en la comision de Recursos Hidricos del Senado.'

HITOS DE TRAMITACION.

2011 (Marzo). Mocién de H.D. E. Accorsi, A. De Urresti, E. Jaramillo, R. Ledn, F. Meza, Leopoldo
Pérez, G. Teillier, P. Vallespin, Andrea Molina y Alejandra Sepulveda.

2014 (Oct). Indicacién sustitutiva del Ejecutivo).

2015 (Nov), aprobado en Comision de Recursos Hidricos y Desertificacién Camara de Diputados
2016 (Jun), aprobado en Comisidn de Agricultura de la Camara de Diputados.

2016 (Oct), aprobado en Comision de Hacienda de la Camara de Diputados.

2016 (Nov), aprobado en ler trdmite constitucional por la Cdmara de Diputados.

2017 (Ago), aprobado en particular por la comisidn Especial de Recursos Hidricos del Senado.
2018 (Sept). El proyecto sigue en la comisién de Agricultura del Senado.

PRINCIPALES MODIFICACIONES INCORPORADAS EN LA COMISION DE
RECURSOS HIDRICOS DEL SENADO.

Del derecho de aprovechamiento y el caracter publico de las aguas.

Se ratifica que:

a) las aguas son un bien nacional de uso publico (Art. 5 inciso 1°),

b) las aguas son polifuncionales (art 5°bis inciso 1°),

c) el acceso al agua potable y el saneamiento es un derecho humano (Art. 5 inciso 4) y
d) tres usos prevaleceran respecto a los otros, tanto en el otorgamiento del derecho, como
cuando sea necesario limitar su ejercicio por la escasez: consumo humano, subsistencia y
saneamiento (Art. 5° bis inciso 2 y 4).?

Interés Publico: Se cambia la definicién (3 — 1 —0), por una identificacién de las “actividades” que

se encuentran comprendidas bajo este concepto o acciones que ejecute la autoridad para
resguardar el consumo humano y el saneamiento, la preservacion ecosistémica, la disponibilidad
de las aguas, la sustentabilidad acuifera y en general, aquellas destinadas a promover un equilibrio
entre eficiencia y seguridad en los usos productivos de las aguas, tanto en el otorgamiento como
en la limitacion de los derechos de aprovechamiento. (Art 5°, incisos 2°, 3° y 5°).

! Minuta complementaria con la entregada el 22 de agosto sobre marco regulatorio en Aguas.
? La comisién de RRHH del Senado cambié “uso doméstico de subsistencia” por “subsistencia”, sin embargo, la
Sala del Senado aprob¢ el término “uso doméstico de subsistencia” en la reforma ya convertida en ley 21.064.



Se elimina el vocablo “concesién”, que en la Camara se habia introducido para los derechos
nuevos, lo que provocaba confusiéon. Ahora, tanto derechos nuevos como antiguos son

catalogados como “derecho de aprovechamiento” 2

Temporalidad de los derechos nuevos. Se mantiene plazo de hasta 30 afios, prorrogable. Este
plazo nunca aplica a los derechos antiguos. (6°, inciso 2°).

Prérroga. Se elimind la condicion (de que no se cambie el uso para el cual fue destinado) para
prorrogar el derecho. Aprobado (5-0-0). Se incorpora aplicacién de criterio de sustentabilidad de
la fuente de abastecimiento en la préorroga (3 — 1 — 1). Se acota facultad de solicitar
anticipadamente la prérroga a que se hayan construido las obras de aprovechamiento del recurso.

Se elimina facultad de la DGA de revisar los derechos temporales ya concedidos, permitiendo
excepcionalmente al Servicio que en caso de afectarse la fuente natural, se pueda limitar o
suspender el ejercicio del derecho.*

Facultad de disposicién. Ante el reclamo de algunos de que se eliminé esta facultad del inciso 2°
del Art. 6 y que se subentendia en las disposiciones transitorias, ello se explicité en el articulado

permanente (Art. 20): “El titular de un derecho de aprovechamiento inscrito, podrd disponer de él,
con los requisitos y en las formas prescritas en este Cédigo.”. ®

. 2. Condiciones para mantener el derecho: no aplicacién reglas de caducidad/extincién:

Que se encuentren inscritos en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices,
dandose un plazo para inscribir a) los nuevos derechos (Art. 150), dentro del plazo de 6 meses,
contado desde el otorgamiento del derecho, bajo apercibimiento de caducidad del mismo”; b) los
derechos antiguos que no se encuentren inscritos (el Art. 2° Transitorio del proyecto establece un
plazo para acreditar la inscripcion de aproximadamente 2 afios, ampliable a 5 afios para los
beneficiarios de INDAP, los servicios sanitarios rurales (ex APR), comunidades agricolas y
comunidades indigenas). Este plazo no debe confundirse con el plazo para regularizar derechos,
ya gue sélo una vez lograda la regularizacion comienza a correr el plazo de inscripcion de 6 meses
del Art. 150. ®

Que se hayan construido las obras de aprovechamiento, dentro de 5 o 10 afios (segtin sean
derechos consuntivos o no consuntivos).” El cdmputo se podré suspender si el titular diligente
esta haciendo tramites para aprovechar su derecho (Art. 6° bis, Art. 129 bis 4°y 5°). En la Comisién
de RRHH del Senado se incorporé dos nuevas causales para suspender: a) los “ajustes” en la
georreferenciacion (Art. 156, diferencidndose de “traslado” de un derecho. Ajuste = adecuacion
de ubicuidad que un derecho puede precisar una vez realizada una obra de aprovechamiento
como un embalse) y b) las solicitudes de traslado que responden a una exigencia de la
Administracion.

* La concesidn es una figura procedimental de la que nace (luego de su tramitacion: solicitud, oposicién y
resolucion) un derecho de aprovechamiento. El derecho es el fruto de la concesién.

% Esta eliminacién de lo aprobado por la Cdmara fue indicacién del Ejecutivo (2017).

* Indicacién del Ejecutivo (2017).

® Este procedimiento se aprobé en la Comisién del RRHH del Senado. Indicacién del Ejecutivo (2017).

7 La Comisién modifico este plazo que en la Camara de Diputados era de 4 u 8 afios.



3. En materia de caudal ecolégico:

e LaSala de la Camara no aprobd la aplicacion de este caudal a los derechos antiguos (que si habian
aprobado dos comisiones contra la opinidn del Ejecutivo), aunque determind excepciones en que
si le aplicaba en determinados casos:

a) derechos que existan en dreas que el MMA informe que existe un ecosistema amenazado, o
degradado (eliminada en Comisién RRHH del Senado),

b) derechos que existan en sitios prioritarios de segunda prioridad (eliminada).

c) Derechos en sitios prioritarios de primera prioridad, los que se identifican en un nuevo inciso
del articulo tercero transitorio® aprobado por unanimidad en esa Comisidén. Se mantiene
aplicacion del caudal ecolégico en esas condiciones (Art. 129 bis 1). °

4. Recarga artificial de acuiferos.

Se aprobd por unanimidad indicacién del Ejecutivo (2017) que incentiva la recarga de acuiferos
(aguas subterraneas) en el nuevo articulo 66 bis.

5. Aguas del Minero.

En la comisién de R. Hidricos del Senado se aprobaron estos incisos incorporados en la Cdmara,
pero se elimind la exigencia de una autorizacion a los concesionarios mineros para aprovechar las
aguas halladas en sus labores (lo autoriza por ley), manteniéndose la obligacién de informar esas
extracciones a la autoridad y otras condiciones'’ para ejercer el derecho.

6. Situaciones de Severa Sequia (cambios aprobados por unanimidad en la Comisién).*

* Se cambia en el inciso 1 del Art. 314 “épocas de extraordinaria sequia” por el concepto de
“severa sequia”. Lo relevante de esto es que ahora la Administracién podra actuar para favorecer
el consumo humano donde la sequia no es algo extraordinario, por ejemplo en Atacama.

e Vuelve a darsele a las Juntas de Vigilancia la funcién de distribuir los derechos de
aprovechamiento en caso de sequia,” pero se les encomienda elaborar previo a la declaratoria
de escasez un acuerdo para la redistribucion de las aguas. De no tenerlo confeccionado, se les
concede un plazo de 15 para hacerlo. El acuerdo, una vez visado por la DGA, seréa exigible a dichas

8 “A su vez, mientras no se definan conforme a la referida ley (19.300) los sitios prioritarios de primera prioridad,
para la aplicacién del articulo 129 bis 1, se entendera que son aquellos los 68 sitios definidos en la Estrategia para
la Conservacién y Uso Sustentable de la Biodiversidad, de 2003 y que tienen efectos para el Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental.
? Los cambios aprobados por la Comisién fueron consensuados con el Ejecutivo.
10 podran ser utilizadas por los concesionarios mineros en la medida gue:

a) sean necesarias para las faenas de explotacion

b) sean informadas para su registro, dentro de noventa dias corridos desde su hallazgo, a la DGA, indicando

su ubicacién y volumen por unidad de tiempo y las actividades que justifican dicha necesidad.

El uso y goce de estas aguas se extinguird por:

a) el cierre de la faena minera,

b) la caducidad o extincién de la concesion minera,

c) dejar de ser necesarias para esa faena

d) destinarse a un uso distinto.
"' El actual Art. 314 regula facultades extraordinarias ante una escasez hidrica. Si bien los cambios fueron
unanimes en la Comisién, no todos los agricultores apoyan que la autoridad tenga la facultad de asegurar el
consumo humano en periodos de sequia y quisieran mantener la facultad de ser indemnizados por el Estado.
2 En la Cdmara esta atribucién, ante una sequia, pasaba a la autoridad.
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Juntas y debe contener condiciones minimas que aseguren una redistribucién entre todos los
usuarios de la cuenca y prevalezcan los usos de consumo humano, subsistencia y saneamiento.
Ante la falta de un acuerdo podréd actuar la D.G.A.

Precaver y sancionar la tenencia ociosa de derechos de aprovechamiento
Se promueve el uso efectivo del derecho de aprovechamiento.

Se modifica el sistema de calculo de la patente por la no construccion de obras de
aprovechamiento de las aguas, duplicando dicho cobro cada 5 afios sucesivamente. (Art. 129 bis
4°y 5°), sin el actual techo de hasta 4 veces;

Aumenta la efectividad en el cobro de patentes: Un procedimiento de remate méas expedito y
menos costoso para la Tesoreria General de la Republica. (Art. 129 bis 11y 129 bis 12); se sustituye
la renuncia del derecho de aprovechamiento rematado por el Fisco, por una declaratoria judicial
de libre disponibilidad de las aguas.

Se incorpora la figura del “Recaudador Fiscal de Tesorerias”, quien podra notificar de conformidad
a las normas que le son aplicables (las del Cadigo Tributario) a aquellos titulares de derechos de
aprovechamiento a los que se les rematara el derecho, reduciéndose los costos de notificacion,
se hace mas expedito el procedimiento y se obtiene, como corolario, que las aguas vuelvan a
quedar libres para ser reservadas o disponibles para ser otorgadas en derechos nuevos.

Transcurrido un plazo suficiente (de 5y 10 afios) sin la construccién de estas obras, se aplicara el
procedimiento de extincion de los derechos de aprovechamiento por no uso, aunque dicho plazo
serd susceptible de ser suspendido, por |a causales que establece la ley (Art. 6° bis, 134).

Con el objeto de otorgar certidumbre en el computo del plazo, se fija el momento desde cudndo
se comenzara a contar dichos plazos, especialmente a los derechos constituidos con anterioridad.

De la misma forma se determina la forma en que se aplicara el procedimiento de extinciéon de los
derechos que no se usen, asimildndola a las patentes por no uso, es decir, a contar de su inclusién
en el listado de patentes por no uso.

Se menciona expresamente que contra la resolucidon que declare la extinciéon de un derecho
proceden los recursos der reconsideracion y de reclamacién (art. 6 bis inciso final). Aprobado por
unanimidad.;

Se elimina del articulo 129 bis 9 la exigencia de acreditar la existencia de las obras “hasta el lugar
de su uso”, evitandose un andlisis intrapredial de las obras (que estd fuera de las atribuciones
DGA).

Regularizaciéon de usos consuetudinarios y derechos de aprovechamiento provenientes de
predios CORA.

Las regularizaciones contempladas en los articulos 2 y 5 transitorios del Codigo. Fueron aprobadas
por la comisién sin observaciones.

Se incorpora como excepcion a la necesidad de regularizar dentro de un plazo a los indigenas y
comunidades indigenas (art. 1° transitorio del proyecto de ley) que no tendrén plazo para hacerlo.

NUEVA REDACCION A LA DISPOSICION PRIMERA TRANSITORIA.

Se saca del articulo 1° transitorio, la facultad de disposicién envidndola a las normas permanentes
del Caodigo (articulo 20). Se despeja cualquier duda interpretativa del régimen aplicable a los
derechos constituidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la reforma.



Se explicita que los derechos ya constituidos seguiran siendo indefinidos en el tiempo, es decir,
no tendran una duracién temporal de 30 afios y, por ende, no les aplicara el articulo 6. Sin perjuicio
de lo anterior, todos duefios o titulares de esos derechos (constituidos y nuevos) quedaran sujetos
a las reglas de extincion por no construccién de obras, a las normas de caducidad por no
inscripcidn en los registros conservatorios y a todas las demas disposiciones del Codigo de Aguas.

Se asimilan los conceptos de titular y “duefio” de derechos de aprovechamiento.

Carlos Estévez Valencia.

Santiago, 4 de septiembre de 2018



A: Comité de Senadores PPD

Minuta 4
Santiago, 25 de septiembre de 2018

Por encargo telefénico de la senadora jefa del Comité de Senadores PPD y presidenta de la Comision
Especial sobre Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia, H. Sra. Adriana Mufioz D se propone
contextualizar la discusion y sugerir algunas interrogantes para los representantes del Ministerio de
Obras Publicas (MOP) que han sido invitados para la sesion que se sostendra hoy 25 de septiembre de
2018 a fin de que éstos informen respecto de la politica de gestion y dotacion funcionaria,
especialmente en la Direccion General de Aguas.

A mediados del mes de agosto se produjo una serie de despidos en distintos servicios del MOP. Esto
fue algo complementario a las solicitudes de renuncia a diversos directores regionales y varias jefaturas
de divisién o departamento que, por ser cargos de mayor nivel jerarquico con responsabilidad, podrian
haberse esperado, aunque nada parecido ocurrié con anterioridad.

Se despidié a 166 funcionarios del MOP, de los cuales 21 eran de la Direccion General de Aguas y 21
de la Direccién de Obras Hidradlicas. El 17 de agosto se despidid a los 21 profesionales de la DGA, sdlo
un par de dias después de asumir el nuevo Director General de Aguas.

Se estima conveniente tener a la vista el Documento del Banco Mundial: Documento del Banco
Mundial CHILE: Diagndstico de la gestion de los recursos hidricos, del 31 de marzo de 2011. Este
estudio, ampliamente conocido, resalta 8 desafios vinculados a los aspectos legales e instrumentos, e
identifica otros seis desafios en relacién con las organizaciones, publicas y privadas, involucradas en la
gestion del agua en el pais. Entre ellos se destaca en el numeral 23. “Fortalecer la DGA. Como primer
organo de la Administracion del Estado, la DGA es responsable de ejecutar un amplio nimero de tareas
que forman la columna vertebral del sistema de la gestién de los recursos hidricos de Chile. En parte
debido a la creciente competencia por los recursos hidricos que incrementa la complejidad en muchas
tareas, la DGA necesita ser fortalecida en sus capacidades para que pueda llevar a cabo sus funciones
actuales de forma adecuada. Durante 2010-14 se estd realizando un programa para el fortalecimiento
institucional que incluye un incremento significativo en su presupuesto y personal.” Lo anterior se
reitera y complementa en los numerales 206 y 207 de ese Estudio, concluyéndose que si el Servicio
no ampliase sus atribuciones por reformas de ley, igualmente la DGA necesita ser fortalecida en sus
capacidades para que pueda llevar a cabo sus funciones actuales de forma adecuada, estimandose
el déficit de funcionarios de la DGA en 112 profesionales y si bien se comprometié que entre 2010y
2014 se incrementaria de modo significativo el personal (de un 20%) y medios, ello no ocurrié. (DGA,
2010a, DGA, 2010b).

Durante el afio 2015 la DGA tuvo un aumento de 48 profesionales (en su gran mayoria en regiones),
centrado principalmente en



a) personal para los Agentes de Expedientes, dependientes de la Division de Administracion de
Recursos Hidricos, a fin de reducir (cosa que se logré exitosamente) el stock acumulado de mas
de 14.000 expedientes sin resolver y aumentar la capacidad de egreso de expedientes de
solicitudes de derechos de agua, de proyectos de obras mayores y otras, desde 5.500 a 8.600
expedientes/afio;

b) fiscalizadores, tanto del ejercicio de los derechos de aprovechamiento y control de
extracciones sin respaldo, como fiscalizaciones ambientales, para la SMA en materia hidrica.

c) Algunos abogados e hidrélogos, para defender al Servicio y monitorear las aguas.

En ninguna de las Gltimas administraciones hubo una légica de despidos en serie. De hecho, en su
mayoria sin fundamentos o con fundamentos que fueron variando en el tiempo, debiendo la autoridad
echar pie atras en 62 casos a nivel del MOP, incluyendo 2 de los 21 despidos de la DOH y 9 de los 21
despidos de la DGA.

SOLUCION SIN

DESPIDOS | SOLUCION | oo™ | oV ici6n
DGA a1 3 L 1
DOP 3 y - 2
ARQ. 6 2 L >
sop 14 £ 2 -
DOH 21 2 > 2
VIALIDAD 101 47 0 .
TOTALES 166 62 8 e

*Los funcionarios con solucién parcial son casos de Jubilacién (edad ya cumplida) y trabajos por hora.

Los funcionarios despedidos contaban con una antigliedad entre 4 y 20 afios, sorprendiendo la concentracion
en la Divisién Juridica, donde existe una nueva jefatura que explicé la situacién en falta presupuestaria. Es de
suyo conocido que los presupuestos del sector publico contemplan recursos para el afio completo. Ademas, se
habria despedido a tres fiscalizadores que se encuentran en regiones, Arica, Antofagasta y Copiapo y algunos
con muchas experiencia en esa area, como es el caso de Rodrigo Séez de Copiapé y un funcionario del Area de
Recursos Hidricos con una antigliedad de cinco afios en la DGA.

Se recomienda que la Comisién también escuche a la FENAMOP (Federacién Nacional de Asociaciones del
MOP), a la ANFUDGA y a la asociacion respectiva de la DOH.

Se proponen algunas preguntas, cuya respuesta podria ilustrar de mejor modo a la Comisién sobre la politica
de recursos humanos que se propone implementar a la DGA:

1. ¢Por qué se desvinculan tantos abogados en la Divisién Legal de la DGA, argumentando ante ellos razones
presupuestarias y después se contratan 4 abogados nuevos, sin experiencia y se traslada una abogada de
Region a Santiago?



2. éPor qué se desvinculan abogados con excelentes resultados en la unidad de gestion judicial, en la unidad de
recursos de reconsideracién y en la unidad de fiscalizacién? Cada uno de ellos habia cumplido a cabalidad las
metas que tenian.

3. éPor qué se desvincula a una abogada con 21 afios de experiencia en recursos hidricos, que llevaba al dia los
trabajos que tenia a su cargo y se contratan abogados sin ninguna experiencia en tales materias?

4. ;Por qué cuando se desvinculan a los abogados se les sefiala que es por razones presupuestarias, en
circunstancias que después la resolucién de desvinculacién, sefiala ademds de dicho argumento, razones de
reestructuracion, aptitudes personales y otras frases genéricas, sin precisar ni explicar motivos? Al parecer se
construye una loteria de motivos para ver si se acierta con alguna frente a la Contraloria.

5. éPor qué en la Divisién Legal, junto con los despidos, primero envian en comisién de servicio y luego
destinan en forma permanente a la direccién regional de la RM, al abogado jefe subrogante, funcionario de
carrera, con 27 afios de servicio y siempre calificado con las maximas calificaciones?. ¢ Por qué prescindir de su
conocimiento y experiencia y pasar a contratar abogados sin experiencia?

6. ¢Por qué razon se despidio a los tres fiscalizadores de la Macrozona Norte, especialmente a funcionarios con
mucha experiencia en esta area, como es el caso de Rodrigo Sdez de Copiap6? No deja de ser llamativo en una
zona asociada a la actividad minera y con mucha competencia por recursos escasos.

arlos Estévez Valencia
Abogado asesor comité PPD




