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INFORME 2

Introduccion

Como continuacién del estudio encomendado denominado
provisoriamente “Compensacion Econémica al Estado por los
Condenados Privados de Libertad Mientras Dure su Reclusion”, se debe
senalar los siguiente:

En el primer informe evacuado, hemos efectuado un breve
resumen de la situacién carcelaria actual imperante en nuestro pais.

En esta oportunidad, con el objeto de comprender el tema en
estudio y orientarlo a la realidad de nuestro pais, primero nos
avocaremos al estudio de las diversas penas que se han utilizado en el
pais desde tiempo de la colonia hasta la creacion del Cédigo Penal en el
afio 1874 que estandarizo bajo criterios objetivos y racionales la
diversas penas a aplicarse a los condenados por delitos que hayan
cometido.

Dentro de este mismo tema, se hard referencia a la cantidad de
condenados que hacen uso del sistema penitenciario chileno, ya sea a
través del medio cerrado, semi-libre o libre, al cumplir sus condenas,
para asi percibir el aumento de la poblaciéon penal y los delitos por los
cuales cumplen condena, sin perjuicio de que a en informes futuros se
ahonde en este tema particular.

Como segunda materia genérica a tratar, nos avocamos al estudio
del derecho comparado, tomando en cuenta algunos paises que
contemplan el trabajo de los reclusos mientras cumplen sus condenas,

ya sea como trabajo obligatorio o bien voluntario.



Una tercera materia expuesta en esta oportunidad dice relacion
con los tratados internacionales existentes y/o suscritos por nuestro pais
y que dicen relacion con el trabajo carcelario, materia que por su
naturaleza se tratara conjuntamente con la relacion de los derechos
humanos y los trabajos forzosos u obligatorios para los condenados a
penas privativas de libertad.

Los aspectos resefiados, forman parte del presente informe, los
que nos van permitiendo ir formandonos una idea general de la materia
a nivel mundial, que como se puede apreciar tiene diversos matices en
nuestra cultura occidental, no todos lo cuales podrian tener aplicacion, a
priori, en nuestro sistema, ya sea por aspectos culturales, educativos o
de formacion y opinidn ciudadana.

Hasta ahora, la mirada lograda resulta insuficiente para proponer
un transformacion mayor y que sea acertada a nuestra realidad, de
nuestro sistema penitenciario, para lo cual, es absolutamente necesario
investigar en aquellos pendientes alin segun la hoja de ruta propuestas,
ademas de incorporar otros que se ven como absolutamente necesarios
para la adecuada aplicacién de las penas, tales como lo implementacién
de un sistema efectiva de control de cumplimiento de penas a través de
la creacion de los Tribunales de Ejecucion de Penas y Jueces de
Ejecuciéon de Penas, que se aprecia como un paso previo al objetivo del
estudio encomendado.

Ademas, el objetivo final de estudio encomendado, no se puede
circunscribir a solo un sistema que permita a la sociedad resarcirse,
aunque sea en un minimo monto de los gastos en que incurren los
condenados mientras estan privados de libertad, si no que también
procurar el objetivo de la resocializacion del delincuente a fin de que no
vuelva a delinquir y estar privado de libertad nuevamente, la pena
ademas del castigo debe cumplir con el objetivo de evitar la reincidencia

y para ello el trabajo es una buena arma para combatirla.



HISTORIA DE LAS PENAS Y SU APLICACION EN CHILE

Ha transcurrido una larga data desde que el ser humano a
utilizado la pena como castigo en contra del autor de una infracciéon. Con
los afos, los doctrinarios del derecho penal contribuyeron a crear las
ideas bdasicas que sustentan esta rama del derecho, preocupandose
ademas de las consecuencia que ha de sufrir el infractor, definiendo
ademas lo que se entiende por sancion y la existencia cierta del uso de
la coercion, lo que conlleva en definitiva a la imposicion de la pena.

Asi la pena en un principio, se ve como una respuesta fisica y
bioldégica anterior a la creacion del estado, teniendo originariamente un
claro tono vindicativo. Con posterioridad con el avance de la vida en
comunidad como forma de organizacion social, la pena se
instrumentalizo dandole fuerza coercitiva a las decisiones con el objeto
de mantener la paz social, lo que se acrecienta con la creacion de los
moderno sistemas penales en que uno de sus objetivos primordiales es
la consecucion del bien comun.

La pena esta unida a la historia del hombre y de la humanidad , en
sus inicios constituia un claro hecho reactivo frente a una ofensa entre
integrantes de una misma tribu o clan, constituyendo basicamente un
método de venganza privada; de ahi paso a constituir una reaccién del
grupo organizado, que frente a determinadas conductas contra sus
miembros reaccionaban utilizando la fuerza a fin de castigar conductas
que ameritaban tal reaccién segin el parecer del grupo, aqui estamos
ante la venganza colectiva. Luego se evoluciona hacia la venganza
social, que consiste en que la organizacion social, se ha estructurado
para asi responder a ofensas de interés social, que merezcan un castigo,
sustrayendo de las manos particulares, familiares o de grupos colectivos
minoritarios, la posibilidad de aplicar ellos la pena al infractor, pasando

la sociedad a través de sus instituciones organizadas aplicar la pena al



infractor.

Se ha establecido que las comunidades primitivas confundian las
restricciones de convivir en sociedad con las faltas en perjuicio de la
divinidad, asi al infractor que caia en aigln tipo de estas faltas debia
ser castigado a fin de expiar y purificar su ofensa, ello con el objeto de
impedir la desgracia y el enojo de los dioses que segun la creencia
afectaba a toda la familia, clan o tribu. La venganza privada, llamada
hoy dia auto composicion tuvo su origen en las sociedades primitivas,
caracterizandose en que los ofendidos reaccionaban contra el agresor,
teniendo su génesis en el instinto de conservacion de la especie, lo que
hacia que fuese desproporcianada al verse influenciada por las pasion y
sentimientos del agredido, ademas que a no ser normada, hacia que no
fuera proporcionalmente retributiva, asi, en este caracter pasional y no
mermado, adopto un caracter de venganza familiar, extendiendo las
consecuencias de la ofensa a los demas integrantes del grupo social al
que pertenecia el ofensor, lo que transformaba este tipo de venganza
privada en un espiral de violencia que se extendia en el tiempo.

En una segunda etapa, se evoluciono hacia un tipo de venganza
colectiva, en que la reaccion por la ofensa es delegada a lo miembros
mas antiguos o a lo jefes de la tribu, a fin que aplicara el castigo al
ofensor, pudiendo producirse su expulsion, la composicion del mal
causado. Este tipo de venganza colectiva evoluciono en alguno casos
hacia la regulacion del castigo, como ocurrié con el Cédigo de Manu
(Manava - Dharma - Sastra), Siglo XI A.C. y el Cédigo de Hammurabi,
que permitian morigerar el quantum de la pena al hacerla mas o menos
proporcional a la gravedad del delito, no mas alla del dano producido
(ojo por ojo, y diente por diente). Ademads, en esta época, con el
surgimiento de la religion, se conceptualizé al delito como una ofensa a
Dios, imponiéndose la pena como expiacion e intimidacion, mezclandose

el orden temporal y religioso.



En el caso del derecho penal germanico, este tiene un origen
propio, surgiendo de la cultura de los pueblos barbaros (desde el punto
de vista de la sociedad romana), que entendian las infracciones como
materias propias del interés privado, autorizando y obligando al clan o
familia ofendida a la venganza de la sangre y preocupandose la
comunidad solo de aquellos hechos que consideraban de importancia y
por ello debian intervenir como grupo social, hechos que se castigaban
con la maxima rigurosidad, como la traicion, la desercion, el perjurio, los
que implicaba necesariamente la muerte. Al entrar en contacto estos
pueblos germanicos con civilizaciones mas desarrolladas, como l|a
Romana, se le otorgo un caracter mas civilista, buscando una
compensacion econdémica por el perjuicio sufrido, todo ello sin
abandonar en sus practicas de procedimiento los juicios de Dios y
ordalias, cuando se queria obtener una confesion o se queria decidir el
juicio apelando a la divinidad.

En una tercera etapa, la pena evoluciona hacia una naturaleza de
castigo social. La sociedad organizada protege a sus miembros contra
cualqguiera de ellos que hubiese violentado las leyes que en las
sociedades mas organizadas se han impuesto.

Aqui tuvieron importancia las normas penales escritas como La
Ley del Talion, el Cédigo de Manu, los principios de normas religiosas
contenidas por escrito, como por ejemplo las del Deuteronomio que
impide matar los padres por los actos de sus hijos, y a sus hijos por los
actos de sus padres, sino que cada uno ellos morira por su pecado
(Capitulo 24 Nro. 16).

En la etapa de castigo social, se distinguen tres periodos: periodo
religioso; periodo social, ético juridico; y periodo juridico social.

1.- Periodo religioso, donde existian confusiones que se traducian en la

multiplicidad de normas juridicas contenidas en diversos estatutos como

el derecho Romano, Germanico, y Canonico. Asi en Espana implicaba la



aplicacion por lo menos de las XII Partidas de Alfonso X El Sabio y El
Fuero Real, confundiendo lo secular con lo eclesiastico y autorizando la
tortura como medio para obtener la confesion, destacandose Ila
represién necesaria y diferenciando la condicidon social del culpable. La
pena se establecia como necesidad de escarmiento y en caracter
ejemplificador. La creacién del Derecho Canénico trajo una vision que en
esa época era mas humanizante, morigerando los castigos y la tortura,
impidiendo la aplicacion de penas de muerte.

2.- Finalizando la edad media nace el periodo social ético juridico,
trabajo de los post glosadores quienes eran los que hacian comentarios
a los libros Romanos y que sirvieron para sistematizar el derecho penal,
llegdndose a concluir en la dualidad de la pena, ya que se pretende
reestablecer el orden juridico violentado, dejando de ser una
compensacion a la victima, distinguiéndose en la norma dos efectos: el
preventivo, tratar de impedir que la poblacién delinca, y el segundo
efecto es el castigo del delincuente que cometié las actos que la ley
prohibia, con el fin de que corrija sus actuaciones frente a la sociedad.
3.- Perfodo Juridico Social, en el cual se busca la aplicacién de la norma
positiva alejandola de cualquier resabio ético religioso y enmarcandola
como una funcion juridica del estado: la pena es el instrumento que la
sociedad tiene para defenderse contra el delincuente.

Enrique Ferri en su "Sociologia Criminal" expone los presupuestos
necesarios para buscar la pena en la etiologia de los delitos, los que
estan enmarcados en factores sociales y que deben ser contrarrestados
con la responsabilidad social, base de la sancién.

Rafael Garéfalo, en su texto "La Criminologia" postula a través de
la sociologia explicar el concepto de delito, delincuente y peligrosidad
social, vislumbrando notoriamente a la victima y el resarcimiento de los
perjuicios que se debian resarcir por el delincuente por la comision del
delito.



De este modo, se ve como el pensamiento juridico penal en este
tema pareciera ser no tan antagoénico en relacion al problema del castigo
que se traduce en la pena, en donde ha existido desde tiempos
inmemoriales, a raiz de que el hombre es un ser gregrario, por lo que
para regular su conducta con otros de la misma especie, debio aplicar
castigos en caso de inobservancia de tales reglas que en épocas
primitivas, como ya dijimos se confundian con los tabu y lo religioso, sin
que se pudiese precisar cronologicamente dichas etapas, pero que es
una circunstancia factica innegable la ocurrencia del castigo al interior
de sociedades primitivas, como lo es el surgimiento del desarrollo de la
idea de castigar la inobservancia al cumplimiento de las normas que fue
evolucionando y alcanzando niveles de especificacion normativa y
adaptandose a estructuras estatales que respondian a un momento y

lugar del desarrollo social.

Historia de la pena en Chile

Durante la Conquista y el periodo colonial, imperaron los castigos
fisicos e infamantes. Las penas cumplian un rol ejemplificador. Segun la
concepcion de las autoridades, estos espectaculos publicos del dolor
habrian de actuar como amedrentamiento sobre el resto de la sociedad
para evitar, asi, una futura delincuencia. Fueron tipicos el uso de
vestimenta especial, el rapado de la cabeza y el desmembramiento del
cuerpo. De esta forma, el miedo a padecer un sufrimiento y una
humillacién similar fueron concebidos como un eventual freno para los

delitos. La legislacion colonial contemplaba, también, la pena de muerte.

En esta época, también, hubo lugares especiales donde se recluia
a los transgresores. Sin embargo, la carcel en el periodo colonial, solo

tenia una funcién precautoria y no punitiva. Es decir, buscaban aislar de



la sociedad a los personajes eventualmente peligrosos. Su objetivo era
reformar a los sujetos para reinsertarlos en la estructura social y laboral.
Una de estas instituciones fue la Casa de Recogidas, verdadero hospital
de las almas femeninas que no cumplian con el deber ser de la mujer:
castidad, obediencia, sumisién y virginidad. Los presidios mas famosos

fueron, no obstante, los de Valdivia y Juan Fernandez.

Durante la época de la Independencia y hasta mediados del siglo
XIX, continuaron imperando las practicas represivas centradas en la
humillacién publica del reo. No obstante, en 1836 Diego Portales ided
una nueva forma de castigo: el presidio ambulante. Mas adelante, en
1843, se cred la Penitenciaria de Santiago, construccién arquitectonica
simbolo de la nueva ideologia del castigo: aislamiento y encierro,
imposicién de una disciplina comun y la obligacién del trabajo del
recluso. A partir de este ejemplo, se erigieron mas adelante varias

carceles rurales.

Durante esta época, también, se crearon algunos organismos
destinados a controlar la delincuencia urbana. Aunque ya existian
cuerpos policiales estables, en 1896, nacié la Policia Fiscal de Santiago y
el Cuerpo de Gendarmes para las Colonias. Esta Ultima debia controlar
el bandidaje en Chile central que estaba causando estragos en los
campos.

Durante el siglo XX, y hasta la década de 1930, se realizaron
varias reformas al sistema carcelario. En 1906 se promulgo el Codigo de
Procedimiento Penal y, en 1911, la Direccion General de Prisiones.

Respecto del Cédigo Penal, este fue promulgado el afio 1874,
siguiendo muy de cerca el codigo pena espaiiol de 1850.

Nuestro Cédigo Penal, en su articulo 21 contempla las diferentes
penas que se aplicaran a los responsables de los delitos, las que se
encuentran vigentes hasta al dia de hoy:



“Las penas que pueden imponerse con arreglo a este Codigo y sus

diferentes clases, son las que comprende la siguiente:

ESCALA GENERAL.
PENAS DE CRIMENES.
Presidio perpetuo calificado.
Presidio perpetuo.
Reclusion perpetua.
Presidio mayor.
Reclusion mayor.
Relegacion perpetua.
Confinamiento mayor.
Extrafamiento mayor.
Relegacion mayor.
Inhabilitacién absoluta perpetua para cargos y oficios publicos, derechos
politicos y profesiones titulares.
Inhabilitacién absoluta perpetua para cargos, empleos, oficios o
profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que involucren una
relacién directa y habitual con personas menores de edad.
Inhabilitacién absoluta perpetua para cargos, empleos oficios o0
profesiones ejercidos en ambitos educacionales, de la salud o que
involucren una relaciéon directa y habitual con menores de dieciocho
afios de edad, adultos mayores 0 personas en situacién de discapacidad.
Inhabilitacién especial perpetua para algun cargo u oficio publico o
profesidn titular.
Inhabilitacion absoluta temporal para cargos, empleos, oficios o
profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que involucren una
relacion directa y habitual con personas menores de edad.
Inhabilitacién absoluta temporal para cargos, empleos, oficios ©
profesiones ejercidos en ambitos educacionales, de la salud o que



involucren una relacién directa y habitual con menores de dieciocho
afios de edad, adultos mayores o personas en situacion de discapacidad.
Inhabilitacién absoluta temporal para cargos y oficios publicos y
profesiones titulares.

Inhabilitacién especial temporal para algun cargo u oficio publico o

profesion titular.

PENAS DE SIMPLES DELITOS.

Presidio menor.

Reclusién menor.

Confinamiento menor.

Extrafiamiento menor.

Relegacion menor.

Destierro.

Inhabilitacién absoluta temporal para cargos, empleos, oficios o
profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que involucren una
relacion directa y habitual con personas menores de edad.

Inhabilitacién absoluta temporal para cargos, empleos, oficios o
profesiones ejercidos en ambitos educacionales, de la salud o que
involucren una relaciéon directa y habitual con menores de dieciocho
afios de edad, adultos mayores o personas en situacion de discapacidad.
Inhabilitacién especial temporal para emitir licencias médicas.
Suspension de cargo u oficio publico o profesion titular.

Inhabilidad perpetua para conducir vehiculos a traccion mecanica o
animal.

Suspensién para conducir vehiculos a traccién mecanica o animal.

Inhabilidad absoluta perpetua para la tenencia de animales.

PENAS DE LAS FALTAS.

Prision.



Inhabilidad perpetua para conducir vehiculos a traccion mecanica o
animal.

Suspension para conducir vehiculos a traccion mecanica o animal.

PENAS COMUNES A LAS TRES CLASES ANTERIORES.
Multa.
Pérdida o comiso de los instrumentos o efectos del delito.

PENAS ACCESORIAS DE LOS CRIMENES Y SIMPLES DELITOS.
Incomunicacion con personas extrafias al establecimiento penal, en
conformidad al Reglamento carcelario.

Penas sustitutivas por via de conversion de la multa.

Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.

El articulo 22 del Cédigo Penal seiiala en relacién a las penas que
“son penas accesorias las de suspension e inhabilitacion para cargos y
oficios publicos, derechos politicos y profesiones titulares en los casos en
que, no imponiéndolas especialmente la ley, ordena que otras penas las
lleven consigo.”

En relacién a la distincion entre presidio, reclusiéon y prision, el
articulo sefiala “la pena de presidio sujeta al condenado a los trabajos
prescritos por los reglamentos del respectivo establecimiento penal. Las
de reclusién y prision no le imponen trabajo alguno.”

En relacion a la poblacion penal de Chile, la tasa de

encarcelamiento de los ultimos anos es la siguiente:

Ano 2000: 215 Ano 2010: 320
Ao 2002: 222 Ano 2012: 208
Afo 2004: 226 Ano 2014: 257
Afo 2006: 240 Ano 2016: 246

Ano 2008: 291 (Institute Criminal Policy Resaarch, 2016)
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EVOLUCION DE LA POBLACION PENAL EN CHILE ENTRE LOS MESES DE ENERO'Y SEPTIEMBRE DE 2018

POBLACION PENAL
TOTAL POBLACION PENAL | |SUBSISTEMA CERRADO Subsistema cerrado SUBSISTEMA AB|ERTO
Total Hombre |Mujeres | [Total Hombres|Mujeres | |Control Total  |Hombres [Mujeres | [Total HombregMujeres
119540, 98022 12518 49880 45814 4066, |Cerrado 40806| 37391| 3425| | 60660| 52208 8452
Semiabierto 766 656 100
Abierto 8308 7777 531
110169| 97604 12565 49641| 45515 4126| |Cerrado 40904] 37387 3517| | 60528 52089 8439
Semiabierto 774 661 113
Abierto 8308 7777 531
111093 098358 12735 50286 46018, 4268 |[Cerrado 41711 38112] 3659| | 60807 52340, 8467
Semiabierto 800 684 116
Abierto 8308 7777, 53
110855 98212 12643 49727| 45627 4100{ |Cerrado 40435 36974 3461 61128 52585 8543
Semiabierto 713 613 100
Abierto 8579 8040 539
111556| 98826| 12730 50463 46253 4210| |Cerrado 40630] 37142] 3496| | 61093| 52573 8520
Semiabierto 677 582 95
Abierto 9156 8537 619
112140, 99417 12723 50791| 46581 4210 [Cerrado 41007 37472] 3535 | 61349 52836| 8513
Semiabierto 682 581 101
Abierto 9102 8528 574
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N PENAL

TOTAL POBLACIO SUBSISTEMA CERRADO Subsistema cerrado SUBSISTEMA AB|ERTO
Total  |[Hombre |Mujeres | [Total |HombresMujeres | [Control Total  |Hombres [Mujeres | [Total  |HombresMujeres
112248 99557 12691 50944 46799 4145 |Cerrado 41432] 37919 3513| | 61305 52758 8546
Semiabierto 686 585 101
bierto 8826 8295 531
112860 100022 12083 51156 46948 4208 |Cerrado 41943 38351 3592| | 61704| 53074 8630
Semiabierto 740 644 96
Abierto 8473 7953 520
112689 99836 12853 51013 46838/ 4175 |(Cerrado 42343| 38750, 3593| | 61676| 52998 8678
Semiablerto 766 660 106
Abierto 7904 7428 476
109144 96566/ 12578 49182 45116| 4076/ [Cerrado 41892 38362 3530| | 59952| 51450 8502
Semiabierto 692 585 107
Abierto 6608| 6169 439

Pégina 2




EL TRABAJO AL INTERIOR DE LOS RECINTOS PENITENCIARIOS
DERECHO COMPARADO

SISTEMAS PENITENCIARIOS EUROPEOS

HOLANDA (Datos del afio 2011).

Holanda es un pais que tiene una superficie territorial de 41.526
km® y una poblacién de 16.669.112. de habitantes, con un promedio de
20,6% de extranjeros y una densidad poblacional de 401,4 personas por
km®°. Sus fronteras son con Alemania y Bélgica. Su gobierno es una
monarquia constitucional con democracia parlamentaria. Su capital es
Amsterdan, pero la sede del gobierno esta en la ciudad de La Haya. Su
sistema penitenciario depende del Ministerio de Seguridad y Justicia y
cuenta con 9.500 efectivos, una poblacion reclusa de 11.736 personas
con un porcentaje de 87 presos por cada 100.000. habitantes y con una
capacidad penitenciaria de 12.633 reclusos. El numero de
establecimientos penitenciarios es de 47 de los cuales 6 son privados.
De estos solo se ocupa el 85,3%, por lo que se han debido arrendar
algunos establecimientos y otros cerrarlos, siendo Bélgica uno de los
paises que lo hace con un costo de m/m 30 millones de euros al afio a
raz6n de 5.000 euros por celda al mes. Se estima que la baja ocupacién
de la capacidad penitenciaria se debe al uso masivo de la aplicacion de
la vigilancia electrénica la cual se aplica para penas que van entre los 6
meses y un afio. Otra razén que se estima influye en este déficit de
reos, es la legalizacién de las drogas y asi también por que Holanda es
un modelo de respeto e igualdad social lo que ha contribuido en gran

medida a disminuir los indices de criminalidad.



Como una forma de apreciar lo que esto significa podemos
comparar este dato: Holanda con una poblacién de un poco mas de 16
millones tiene un poblacién penal de 12.000 reclusos; el estado de
California, en Estados Unidos, con una poblacion de casi 37 millones
tiene 171.000 reclusos, asi California en relacion a su poblacion tiene un
400 por ciento mas de poblacién penal que Holanda y ello en gran
medida por tratarse de condenados por delitos relacionados con la venta

ambulante de marihuana o su consumo.

ALEMANIA

Alemania es una Republica Federal compuesta de 16 estados 0
lander. Desde el 8 de agosto del 2006 y desde esta fecha cada estado
dicta su propia ley de ejecucion penal, con todo hasta el momento solo
cinco lander han utilizado su nueva competencia legislativa.-

1.- Objeto de la ley federal de ejecucién penal.-
El objeto de una pena privativa de libertad es estimular la

capacidad del condenado a llevar en el futuro una vida socialmente
responsable sin delinquir, en otras palabras, la resocializacion del
condenado como también la proteccion de la sociedad frente a otros
hechos punibles. Por lo tanto la ejecucion de una pena privativa de
libertad no es una mera custodia del recluso por parte de la
administracion penitenciaria.

El estado tiene un deber de resocializacion con la persona
privada de libertad basado en los principios de la dignidad humana y del
estado social y para ello tiene un amplio campo para desarrollar esta
tarea, ya que puede a través de todo tipo de conocimientos, en especial
en los campos de la antropologia, la criminologia, la terapia social y la



economia, establecer una reglamentacion, que teniendo también en
consideracion los costos, esté en condiciones de cumplir con esta
obligacion social, puesto que la resocializacion sirve también para la
proteccion de la sociedad misma y ello porque esta tiene ademas un
interés propio en que el recluso no vuelva a delinquir causando nuevos
danos a los conciudadanos y a la sociedad.

2.- El trabajo penitenciario en la ley de ejecucion penal.

El trabajo de las personas durante el cumplimiento de la condena
es considerado fundamental para lograr el objetivo de la resocializacion
de los condenados.

El trabajo, las actividades de terapia laboral, formacion vy
perfeccionamiento tienen como fin primordial facilitar, conservar en el
libertado el fomentar la capacidad para realizar una actividad lucrativa
después de la puesta en libertad, como también la obligacion del
establecimiento de asignar al recluso un trabajo econdmicamente

rentable considerando sus cualidades, capacidades y habilidades.-

3.- Obligacion de trabajar.-

El trabajo juega un rol esencial dentro del proceso de
resocializacion y es uno de los elementos del tratamiento al que se
orienta la ejecucion de la pena privativa de libertad, de ahi que se
dispone expresamente que el trabajo penitenciario sea una obligacion
para los reclusos, por lo tanto este estd obligado a ejercer un trabajo
compatible con sus capacidades fisicas o una actividad de terapia laboral
o cualquiera otra que se le asigne y que pueda realizar segun su estado
fisico, mas aun, al interno se le puede obligar a ejercer trabajos
auxiliares, por lo que puede obligarsele a trabajar en labores de
mantencién, aseo, cocina y demas propios de mantencion del

establecimiento, esto independiente del trabajo que le asigne el



establecimiento penitenciario. Se exceptian de esta obligacion los
mayores de 65 afios y las madres embarazadas. En caso que no sea
apto para el trabajo se le asigna una actividad de terapia laboral.

En todo caso las posibilidades de un desarrollo y conclusion
exitoso aumentan cuando estas estan apoyadas por la decision libre y la
propia responsabilidad del recluso.

Importante es resolver que se hace cuando el recluso rechaza el
trabajo asignado o el trabajo en general. En estos casos si el sistema
penitenciario lo considera una obligacion esta actitud deberia tener para
el recluso alguna consecuencia, si no es asi estariamos en presencia de
una norma que no tiene una aplicacién practica. En caso contrario, un
incumplimiento a la obligacién de trabajar podria acarrear para el
penado sanciones con medidas disciplinarias también con permisos de
salida.

Por otra parte, también hay que tener presente que el interno
tampoco tiene derecho a un trabajo especifico; si bien tiene derecho a
participar cuando ha ingresado al establecimiento penitenciario a que se
le defina un plan de tratamiento en el cual se incluird para él el trabajo
adecuado a sus capacidades y necesidades de resocializacion y en este
caso el trabajo no puede ser rechazado.

Debe considerarse que el trabajo asignado al recluso, dentro de lo
posible, se debe orientar al futuro en el sentido de que le sirva para su
desarrollo profesional una vez en libertad.

Otro aspecto que hay que tener en cuenta es que el
establecimiento debe asignar al recluso un trabajo econdmicamente
rentable teniendo en consideracion a sus cualidades, capacidades y
habilidades, debiendo este estar acorde con el estado actual de
desarrollo personal del interno, es decir, un trabajo en el cual el recluso
tenga una actitud positiva con el que pueda conseguir un trabajo una

vez en libertad, por eso los trabajos no deben ser improductivos o



embrutecedores, no considerandose en este concepto aquellos que
puedan ser mondtonos como en una cadena de fabricacion.

Hay que tener presente también, que el régimen penitenciario
tiene limitaciones intrinsecas que lo hacen complejo, en especial en
cuanto a los espacios disponibles y los horarios en los cuales se pueden
llevar a cabo estos trabajos. Otro aspecto que hay que tener presente es
que la actividad productiva dentro del sistema penitenciario es la mas
sensible a los vaivenes sociales y econdmicos, ya que las recesiones,
caidas de la demanda y aumento del desempleo se sienten en forma
muy rapida en el trabajo penitenciario.

En cuanto al monto de la remuneracién del trabajo una parte de
este va a sumarse a un fondo de pensiéon de vejez del recluso, otra parte
de su remuneracién queda a su disposicién y el resto va a un fondo de

ahorro para ser entregado al recobrar su libertad.

4.- En cuanto a la obligacién de trabajar.
Necesario se hace analizar si el trabajo obligatorio al interior de los

recintos penitenciarios vulnera la carta constitucional en cuanto
establece la libertad de elegir una profesion y la prohibicion del trabajo
forzoso, establecido este ultimo en la ley de ejecucién penal alemana.
Primero que nada se debe sefialar que se habla de profesion
cuando estamos ante una actividad que le asegura un sustento a una
persona, a diferencia que el trabajo de las personas privadas de libertad
tiene relacion con el objetivo de la ejecucion de la pena que es la
resocializaciéon de la persona privada de libertad, por lo que no esta
dirigida a la obtencion de un medio de subsistencia y por lo tanto no
podemos hablar que se trata de una profesion y que afecte el ambito de

la proteccion de esta.
El trabajo penitenciario obligatorio esta establecido como un

elemento para la reinsercion del penado, por lo que el objetivo de esta



obligacién es legitimo ya que se trata de la resocializacion del
delincuente para que pueda llevar en el futuro una vida socialmente
responsable sin delinquir.

Con respecto a si esta actividad obligatoria puede ser considerada
como un desprecio por parte del estado hacia los condenados privados
de libertad, la respuesta es negativa ya que el trabajo esta estipulado
para cumplir no sélo con la resocializacién sino también, para en la
medida de lo posible, que el penado cumpla una estadia mas corta en el
centro penitenciario, ya que a través de esta actividad contribuye a su
propia recuperacion.

5- En cuanto al trabajo penitenciario obligatorio y el trabajo para

particulares.-
Dentro del régimen penitenciario aleman, el recluso puede trabajar

tanto para la administracion penitenciaria como para una persona o
empresa privada. Importante es tener presente que en ambos casos se
trata de una relacion de derecho publico de la administracion
penitenciaria con el interno y no de una relacién de derecho laboral
entre este y el empresario y, es por esto que no tienen aplicacion las
normas generales del derecho del trabajo.

En lo que respecta a si es necesario el consentimiento del interno
para trabajar en un empresa privada, dado que esta norma no esta en
vigencia, no se requiere el consentimiento del recluso para que la
administracion penitenciaria determine que este se vea obligado a
trabajar para un particular, ya que la relacion de derecho laboral se
mantiene siempre entre el interno y la administracion penitenciaria,
agregado a que el trabajo para una empresa solo puede darse bajo

supervision, vigilancia y ordenes del personal penitenciario.-



Competencias Penitenciarias _de los Estados de la Republica Federal
de Alemania.-

Para el régimen penitenciario Aleman su fin se define como que “el
cumplimiento de la pena privativa de libertad debe hacer del preso una
persona capaz para llevar en el futuro, con responsabilidad social, una
vida sin délito." Para ello establece tres principios estructurales del
regimen penitenciario a saber :
1° Principio de Equiparacion: mediante el cual se trata de asemejar el
regimen penitenciario a las condiciones normales de la vida exterior.
2° Principio de Contencion: en virtud del cual intentan eliminar los
efectos perniciosos de la privacion de libertad.
3° Principio de Integracion: que entrafia promover la necesaria ayuda
para la posterior integracion del interno en la sociedad.

Existe también el permiso por vacaciones, el cual no podria ser
negado exclusivamente a causa de la gravedad de la culpa.

El respeto a la dignidad humana, seria pues una infranqueable
barrera para las decisiones en materia penitenciaria. La grave
culpabilidad es un elemento a tener en cuenta para la procedencia o0 no
de permisos o concesiones en el ambito penitenciario.-

Tambien fue ratificado por la Republica Federal de Alemania el
Convenio N° 29 de la O.I.T. sobre abolicion del trabajo forzado y
obligatorio. Segun la doctrina dominante solo se contiene aqui una
recomendacién al legislador y no se trata de derecho obligatorio, por lo
que no se vulnera la disposicion legal que los presos estan
esencialmente obligados al trabajo. La categoria del valor positivo del
trabajo es, justamente, en todo programa de resocializacion

internacionalmente indiscutible.-



ESPANA

Importante es sefialar que en Espaia el trabajo penitenciario tiene
rango constitucional ya que se encuentra inserto en la carta

fundamental.-

1.- El trabajo penitenciario en la Constitucién espafiola.-
En su articulado N° 25 se declara la finalidad resocializadora de las

penas privativas de libertad excluyendo todo tipo de trabajo forzado,
reconociéndole al condenado a pena de prision el goce de los derechos
fundamentales inherentes a la persona humana, salvo los expresamente
limitados por el contenido de la sentencia condenatoria, el sentido de la
pena y la ley penitenciaria, reconociendo que el trabajo penitenciario
tiene rango constitucional ya que indica que el condenado tiene derecho
a un trabajo remunerado, a los beneficios de la seguridad social y
también a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

Ademas, le impone a la administracién penitenciaria el deber como
garante de los derechos y deberes de los internos, permitiendo, que
como se trata de una garantia constitucional, estos puedan hacer uso
del recurso de amparo, si estiman que se ha violado su derecho al

trabajo penitenciario.-

2.- Ley Organica General Penitenciaria.-
Esta ley tiene como finalidad primordial la reeducacién y la reinsercién

social de los condenados a penas privativas de libertad. Asi también la
retencién y custodia de los detenidos, presos y penados desarrollando
esta actividad con las garantias y dentro de los limites establecidos por

la ley, los reglamentos y sentencias judiciales.



3.- Trabajo penitenciario.-

Se establece que el trabajo penitenciario debe ser considerado como un
derecho y un deber del recluso ya que se considera como un elemento
fundamental del tratamiento ya que tiene un caracter formativo, creador
o conservador de habitos laborales, productivos o terapéuticos con el fin
de preparar a los internos para las condiciones normales de un trabajo
libre organizdndose vy planificandose segin las aptitudes vy
cualificaciones profesionales de cada interno. No estara supeditado al
logro de intereses econdomicos para la administracion ni mucho menos
tendra caracter aflictivo.-

En lo que se refiere al trabajo obligatorio, se establece que todos
los penados tendran la obligacién de trabajar de acuerdo a sus aptitudes
fisicas y mentales, exceptuandose solo los que estén sometidos a un
tratamiento medico, los que tengan una incapacidad permanente para
todo tipo de trabajos, los mayores de sesenta y cinco aiios, las mujeres
embarazadas y los que no lo puedan hacer por razén de fuerza mayor.

Importante es tener presente que se asimilan al trabajo la
formacién  profesional,  académica, actividades  ocupacionales
terapéuticas, actividades artesanales, intelectuales y artisticas ya que se
estima que no es necesario que la actividad deba ser necesariamente
productiva. Lo anterior independiente de los trabajos obligados que
tienen los internos de contribuir al orden, limpieza e higiene del
establecimiento penitenciario.

Como las condiciones materiales no tienen una plena disponibilidad
de trabajo para todos los reclusos, hay reglas para la adjudicacion de
estos puestos teniendo en cuenta el tratamiento, las obligaciones
familiares, la capacidad laboral, la antigiedad vy la conducta entre
muchas otras.

Para las actividades que no tengan el caracter productivo se

contemplan gratificaciones. En todo caso la remuneracion es



proporcional a las horas trabajadas, al rendimiento, a la clasificacion
laboral del penado y sobre todo a la calidad del trabajo realizado.-

4 .- El trabajo penitenciario como un derecho.

Tanto la Constitucidon espafiola como la ley orgdnica general
penitenciaria establecen el derecho de la persona condenada y privada
de libertad a tener un trabajo y por lo tanto la administracion tiene la
obligacion de proporcionarselo, pero el problema reside en que el
mercado no proporciona los suficientes cupos por lo que esta obligacion,
segun el tribunal constitucional, al tratarse de derechos de aplicaciéon
progresiva, su aplicacion solo puede hacerse efectiva en la medida que
la administracién tenga en cada momento los medios para hacer posible
el trabajo que los reclusos demanden, razén por la cual este derecho
queda circunscrito en cuanto a su exigibilidad a los puestos de trabajo
que la administracion disponga ya que no existe la exigencia concreta de

creacion de los mismos.-

5.- El trabajo penitenciario como un deber.-

En este caso, este no esta consagrado a nivel constitucional como
si lo esta el derecho a un trabajo remunerado para el condenado privado
de libertad.

La normativa penitenciaria espafola usa el término trabajo en un
sentido amplio ya que no comprende solamente una actividad
profesional propiamente tal sino también puede ser una actividad
educativa o de formacion profesional hasta actividades de tratamiento o
artesanales, intelectuales o artisticas, por lo que la obligacion al trabajo
se cumple con la realizacion de cualquiera de estas modalidades. Mas
aun, los internos estan obligados a realizar las tareas necesarias para el
buen orden, la limpieza e higiene del establecimiento y esta obligacion

incluye tanto a los condenados como a los sujetos a prision preventiva.



La normativa penitenciaria espafiola lo que pretende con esta
obligatoriedad no es imponer la realizacion de una actividad de caracter
laboral al penado, sino mas bien que desarrolle alguna ocupacion que
tenga sentido resocializador a la pena privativa de libertad. Lo
importante es lograr que el interno participe en las actividades que sean
idoneas para él, segun su perfil y el programa individual de tratamiento
que se le haya efectuado.

Distinto es en el caso de la obligacién establecida para realizar las
prestaciones personales en orden al mantenimiento, la limpieza y la
higiene del establecimiento. En estos casos la administracion se pone
mas estricta imponiendo sanciones disciplinarias en caso de negativas
del interno a realizar estos trabajos, pero teniendo siempre en cuenta el
perfil y clasificacion del interno, ya que la negativa es considerada una
falta y puede acarrearle sanciones disciplinarias puesto que estas estan
conectadas con necesidades de salubridad e higiene por lo que no
suponen un trato vejatorio que atente contra la dignidad personal, como

tampoco supone un trato inhumano o degradante.

ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos es considerada una de las naciones precursoras en
materia penitenciaria.

Desde finales del siglo XVIII comienzan a emerger los primeros
sistemas penitenciarios. Uno de los elementos constantes en la historia
del sistema carcelario estadounidense y que se mantiene hasta nuestros
dias es la percepciéon que el interno debe ser productivo y contribuir a
los gastos que le genera al establecimiento por su encierro. Asimismo,
también se espera que este debe contribuir a compensar a la victima

por los dafios que esta ha sufrido a consecuencia del ilicito.



Se estima que EE.UU. es el pais con mayor tasa de
encarcelamiento del mundo con mas menos 730 presos por cada
100.000 habitantes, con una poblacion penitenciaria que esta cerca de
los 2 millones y medio de personas. La mayor causa se debe a la
generalizada aplicacion de la pena privativa de libertad en las sentencias
condenatorias en causas penales superando por este motivo los 5.000

establecimientos carcelarios.-

1.- Organizacion penitenciaria en EE.UU.
EE.UU. es un estado federal compuesto por 51 estados, donde

existe un gobierno federal central como uno estatal de cada estado y
cada uno de ellos cuenta con su propio derecho penal sustantivo y su
propio procedimiento penal, no obstante ello, mas de los dos tercios
basan sus normas penales, aunque sea en parte, en el codigo penal
modelo desarrollado por el American Law Institute desde 1962.

De acuerdo a lo anterior, cada estado tiene también sus propios
tribunales, sin embargo, existe en paralelo un sistema de tribunales
federales que mayoritariamente ve casos en los que es parte Estados
Unidos, casos que importan infraccién a la constitucion o leyes federales
o entre ciudadanos de diferentes estados y algunos casos especiales.

No obstante lo anterior hay muchos mas casos penales en los
tribunales estatales que en los federales en atencion a que la mayoria de
los delitos tienen que ver con delitos que conciernen a problemas que la
constitucion de Estados Unidos deja en mano de los estados. Dado lo
anterior, cada estado cuenta con su propio sistema carcelario con
regulacion propia sobre la materia y con establecimientos estatales y
locales en los cuales se cumplen las sentencias dictadas por los
Tribunales del estado.

También existe un sistema penitenciario federal a cargo de la

Oficina Federal de Prisiones, el cual depende del Departamento de



Justicia. Importante es sefialar que en el sistema penitenciario federal

hay solo un décimo del total de personas encarceladas de todo el pais.-

2 .- La Décimo Tercera Enmienda Constitucional.

La base juridica, politica y legal de los EE.UU. se encuentra en la
Constitucién de 1787 y en una serie de enmiendas constitucionales que
establecen limites al gobierno federal y garantizan los derechos y
libertades de las personas.

En lo que a nuestro trabajo se refiere, es la enmienda namero
trece de 1865 la principal disposicién constitucional que se refiere al
trabajo forzoso y la servidumbre involuntaria al declararlas ilegales,
sefialando que: “ni en los Estados Unidos ni en ningun lugar sujeto a su
jurisdiccion habra esclavitud ni trabajo forzado, excepto como castigo de
un delito del que el responsable haya quedado debidamente convicto. *
tuvo su origen en la lucha contra la esclavitud prohibiendo el trabajo
forzoso u obligatorio pero dejando fuera del ambito de la prohibicion a
las personas condenadas por un delito, las cuales si pueden ser
obligadas a realizar una actividad laboral”. La jurisprudencia de las
cortes superiores de este pais ha sido uniforme en este sentido. En un
caso del mes agosto del afio 2012 la Corte de Apelaciones declard la
legitimidad de obligar a un recluso a trabajar, siempre que este se
encontrare condenado, por lo que obligar a un interno en prision
preventiva violaba la decimotercera enmienda.

3.- El trabajo penitenciario en el sistema federal.-

En el orden federal norteamericano el sistema penitenciario esta a
cargo de la Oficina Federal de Prisiones, donde van las personas que han
cometido un delito federal y han sido condenadas a prisién, los cuales

en una pequeiia parte de ellos las cumplen en carceles administradas

por privados. El trabajo de los reclusos en este sistema federal esta



regulado por el Cédigo de Regulaciones Federales donde se establece
que el objetivo de los programas de trabajo es redudir la ociosidad de
los reclusos, ademas de permitirles desarrollar habilidades laborales
atiles, habitos de trabajo y experiencias que le ayudaran cuando se
encuentren libres. Otro propdsito es asegurar que las actividades diarias
necesarias para operar el establecimiento se encuentren realizadas.
Llama la atencién que palabras como tratamiento o resocializacion del
penado no se encuentren incorporadas en los objetivos del trabajo

penitenciario.-

4.- La obligacion al trabajo.-

En el referido cuerpo legal se sefiala que cada interno sentenciado
que sea fisica y mentalmente apto, se le asignara un programa de
trabajo. Se le puede permitir también participar en programas
educativos, vocacionales o de tratamiento de drogas, ya sea por tiempo
completo o jornada parcial.

Los presos en prision preventiva s6lo pueden ser obligados a
tareas de limpieza de su propia celda y a areas comunes. LoS
condenados fuera de sus tareas de limpieza pueden ser asignados a
trabajos para la industria en la “Federal Prison Industries”, la cual es una
corporacion estatal creada para proveer de trabajo a los penados de
prisiones estatales y un buen porcentaje de los internos lo hace para
esta empresa ya que ganan una cantidad mucho mayor que los que 10
hacen soélo para tareas propias de mantenimiento del establecimiento.

A los reclusos se les exige también que cumplan con un programa
de responsabilidad financiera por medio del cual parte de sus ingresos
se destinen a indemnizaciones para las victimas, también para apoyo
familiar u otras obligaciones impuestas por los tribunales. A los que
trabajan para la corporacion estatal deben destinar por lo menos la
mitad de sus ingresos para cumplir con estas obligaciones, si no



cumplen con este programa se les puede aplicar como castigo
restricciones dentro del régimen penitenciario.-

5.- El trabajo penitenciario en los estados.-

Dado que EE.UU. esta compuesto de 51 estados federales es muy
dificil lograr una imagen global de la realidad penitenciaria del pais ya
que cada uno tiene normas distintas. Tomando como referencia los
cuatro mayores estados esto es: California, Texas, Nueva York y Florida,
que en su conjunto representan el 30% de la poblacién total del pais por
lo que tienen la mayor poblaciéon penitenciaria, se puede llegar a la
conclusién que la politica es exigir que los reclusos trabajen y ello como
una obligacion de estos.

En el estado de Florida se exige que una parte de lo obtenido por
el penado vaya en compensacion para las victimas del delito y también
para el establecimiento para compensar los gastos de estadia de este.

En Texas se establece que a los internos se les asignara un trabajo
por el personal teniendo en consideracion las condiciones de estos,
agregando que los presos preventivos pueden ofrecerse voluntariamente
para estos trabajos.

En el estado de Nueva York en cambio también se estipula pero en
términos mas suaves sefialando que las autoridades penitenciarias
podran hacer que los internos fisicamente capaces sean empleados.

Otros estados como el de Minnesota lo establece clara y
obligatoriamente sefialando que el interno tiene el deber de trabajar,
pudiendo excusarse solo en caso de enfermedad, inhabilidad fisica o
participacién de este en un programa de tratamiento o de educacion.

En general, si un interno se niega a trabajar esto le acarreara
consecuencias concretas y negativas.

En el estado de California por ejemplo, el recluso que se niegue a
trabajar es trasladado a secciones disciplinarias del establecimiento, con



mayor seguridad y con periodos mas largos de encierro, no contando
con ningun tipo de beneficios dentro del establecimiento.

Llama la atencidn que en las regulaciones del trabajo penitenciario
en estos estados no se haga alguna mencion a que la finalidad del
trabajo penitenciario apunta a un elemento resocializador para el interno
0 que este se lleve a efecto para que adquiera nuevas competencias y
habilidades para saber desenvolverse una vez recupere su libertad. En
otras palabras pareciera ser que el mayor objetivo que se persigue con
el trabajo penitenciario es evitar la ociosidad, mejorar el orden y
seguridad del establecimiento penitenciario y lograr que con lo ganado
se cumpla con las obligaciones pecuniarias que ha contraido como

consecuencia del delito cometido.-

6.- El trabajo penitenciario y su relacion con los privados.
En el sector privado el trabajo penitenciario se ha apreciado de

dos formas distintas : por un lado estan los que favorecen y estiman
que con ello se tiene una mano de obra barata para las empresas, y por
otra, los que se niegan a esta clase de trabajo por que lo consideran una
competencia desleal para los trabajadores libres y las empresas en las
que trabajan. A todo lo anterior hay que agregar la intencion
privatizadora de los establecimientos penitenciarios que ven en estos
una disminucion de los costos que la prision significa para el estado,
disminuir la reincidencia y mejorar las condiciones de vida de los
internos y también su hacinamiento.

Al comienzo hubo una relacién cercana entre los privados y el
trabajo penitenciario, pero con el tiempo distintos estados fueron
prohibiendo que los internos fueran prestados a particulares para
trabajar y ello como resultado de la presién de los sindicatos de
trabajadores mas influyentes y organizados, como también de gremios

de empresarios manufactureros, llegando a prohibir que los bienes



producidos en las carceles de un estado fueran comercializados en otro
estado, producto de lo anterior las empresas que estaban relacionadas
con el trabajo penitenciario tuvieron que desvincularse de el.

Pero desde la década de 1970 en adelante la situacion, producto
del aumento explosivo de la poblacion penal, volvié a parecer de un
gran interes por tener instalaciones correccionales de propiedad y
administraciéon privadas. En 1979 se permiti0 a empresas privadas
utilizar el trabajo penitenciario con el objeto de producir bienes y poder
venderlos en el mercado libre. Hoy en dia, mas de 30 estados tienen
leyes que permiten privatizar las carceles, y ya en 1983 se construyé la
primera carcel administrada por un privado y a la fecha por
informaciones proporcionadas por el gobierno de EE.UU. a la 0.L.T, el
4% de la poblacion carcelaria del pais se encuentra en carceles
administradas por privados y en estos recintos los reclusos pueden ser
obligados a trabajar. De acuerdo a esto tanto las carceles estatales como
locales, subcontratan el trabajo de los reclusos para compafias privadas
autorizadas.

EE.UU. es uno de los pocos paises que aun no ratifica el Convenio
29 de la O.I.T. sobre trabajo forzoso y ello debido a que estan
conscientes que, de hacerlo, las condiciones del trabajo alli existentes
serian consideradas trabajo forzoso de acuerdo a lo que el convenio 29
estipula como tal, pues este sefiala que las personas privadas de
libertad solo pueden trabajar si aceptan voluntariamente hacerio. Segun
el gobierno ellos controlan la supervision de las operaciones de los entes
privados a través de normas minimas establecidas por ley o mediante
contratos entre el estado y las empresas privadas, lo que es insuficiente
y no cumple con las exigencias del convenio 29 que impone a los
estados el deber que los reclusos estén siempre bajo la vigilancia y
control, en el sentido de que deben ser las autoridades publicas las que

deben asumir ese rol durante las actividades laborales.-



SITUACION EN CHILE

1.- La normativa penitenciaria en Chile tiene un pobre desarrollo, al
extremo de que no hay en nuestro pais una ley de ejecuciéon de penas y
como resultado de ello tampoco un juez de ejecucién de penas, por lo
que el orden penitenciario y los deberes y derechos de los reclusos se
encuentran insertos en simples reglamentos. Lo anterior tiene como
resultado que los programas de reinsercion, de capacitacion y de
trabajo penitenciario hayan sido por décadas inexistentes y solo en
estos ultimos afios se ha mostrado un interés por el tema tratando de
establecer una nueva politica penitenciaria a contar desde mediados de
los afios 90. En razén de ello se dicta el afio 2011 el reglamento que
establece un estatuto laboral y de formacion para el trabajo
penitenciario.

Fue sélo en 1979, mediante la promulgacion de la Ley Organica de
Gendarmeria que se introduce un articulo que define la labor de
rehabilitacion que debe tener la institucion, lo cual trajo como
consecuencia cambios y ampliaciones en los programas educacionales
para la preparacién de los futuros vigilantes y oficiales. No obstante lo
anterior, sélo cuando se dictaron la Resolucion N© 15.834 y el Decreto
Supremo N° 5.185, ambos de 1998, es cuando se inicia una politica en
favor de la reinsercion laboral de los reclusos.-

2 .- Constitucion Politica de la Republica.

Tanto en la Constitucion de 1980, como en sus multiples
modificaciones posteriores, solo se encuentran consagrados principios
como el de legalidad y culpabilidad en materia penal, pero nada hay que
haga referencia siquiera al trabajo penitenciario, como si lo estipulan
otras constituciones como las de Alemania y Espafia. No existe en ella



ninguna referencia al sistema penitenciario, a la ejecucion de las penas
privativas de libertad, a las condiciones de los reclusos, ni a sus deberes
y derechos dentro del régimen penitenciario, como tampoco a la
finalidad de la pena privativa de libertad, lo que demuestra el grado de
irrelevancia que tenia esta materia cuando se dicto y tampoco en las
numerosas modificaciones posteriores y ello hasta el dia de hoy

En el acapite que trata de las garantias constitucionales, en el art.
19 N° 16, este solo se refiere al derecho a la libre contratacion y a la
libre eleccién al trabajo con una justa retribucién pero para nada se
refiere al derecho o deber de trabajar de los condenados.-

3.- Codigo Penal.-

Nuestro Codigo Penal data del afio 1874, en su libro primero, titulo
tercero, parrafo quinto, se refiere a la ejecucién de las penas y su
cumplimiento y en él se consagran normas sobre el principio de
legalidad en la ejecucién de las penas, donde se deben cumplir las
penas privativas de libertad y el trabajo de los condenados, todo esto
contemplado en el art. 89 .

Por su parte en el art. 32 se sefiala que “la pena de presidio sujeta
a los condenados a los trabajos prescritos por los reglamentos del
respectivo establecimiento penal. Las de reclusién y prision no le
imponen trabajo alguno.”

En todo caso estas disposiciones regulan de muy mala forma la
manera como debe abordarse el trabajo de los condenados, y a la unica
norma a la cual se puede recurrir es al Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios, Decreto Supremo de Justicia del afio 1998.

De estas tres penas: presidio, reclusiéon y prision, es solo la
primera de ellas la que trae aparejada la obligacion de efectuar los
trabajos en el establecimiento penitenciario.

No obstante lo dicho precedentemente, hay unanimidad en que



esta disposicion carece de toda aplicacion practica y ello por que el
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios establecié un régimen
penitenciario comun tanto para los condenados como para las personas
detenidas y sujetas a prision preventiva, agrupandolos a todos en la
categoria de internos. Lo anterior en atencién a las limitaciones
presupuestarias como a las limitaciones fisicas de nuestros
establecimientos penitenciarios. Lo que conlleva a que los condenados a
presidio no tengan que trabajar obligatoriamente. Lo mismo sucede con
lo que dispone el art 89 del Cédigo Penal en el sentido de que el trabajo
para los condenados a prision y reclusion es voluntario, estos podran
estar obligados a trabajar para sufragar los gastos que ocasionen al
establecimiento penal como tambien pagar las indemnizaciones civiles a
que fueren condenados. Pero aqui nuevamente nos encontramos con
que el reglamento de establecimientos penitenciarios establece un
sistema de trabajos voluntarios y segun las disponibilidades del
establecimiento, por lo que nuevamente nos encontramos ante un
articulo de nula aplicacién en la practica, lo que no nos debe llamar
mucho la atencion si consideramos los 144 afos de vigencia de nuestro
Cédigo Penal. Es de esperar que el anteproyecto del nuevo Cddigo Penal
confeccionado el afio 2005 por la Comision Foro Penal del Ministerio de

Justicia termine con estas distinciones.-

4 - Reglamento de Establecimientos Penitenciarios.-
Es el Decreto 518 del Ministerio de Justicia de 1998 el que aprobd

el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios el cual actualmente
rige todo lo concerniente a la administracién penitenciaria. En su articulo
1° sefiala que los principios orientadores de la actividad penitenciaria
seran tanto la atencién, custodia y asistencia de quienes estén privados
de libertad, como la accion educativa necesaria para la reinsercion

social. Estas tareas son realizadas por Gendarmeria de Chile, quien tiene



por finalidad atender, vigilar y rehabilitar a las personas privadas de
libertad.

En este reglamento estaban reguladas todas las actividades que se
establecian con respecto a la capacitacion y trabajo penitenciario (art.60
al 71 ) todo lo cual fue derogado por la dictacion del Decreto 943 del
afio 2011 del Ministerio de Justicia que establecié un estatuto laboral y
de formacién para el trabajo penitenciario. En lo que se refiere a las
obligaciones de los internos y al regimen disciplinario estos se
mantuvieron regulados en los articulos 33 y 77 del Reglamento
Penitenciario pero en ellos nada se dice acerca de los aspectos de
educacion y trabajo de los internos, de lo anterior se deduce que no
existe el deber de participar en actividades laborales o educativas, ello
queda aun mas demostrado si nos remitimos al art. 59 donde se
establece como un derecho la educacién del interno, y el titulo quinto el
cual se refiere “de las actividades y acciones para la reinsercion social ™
donde se encuentra inserto el deber de la administracion penitenciaria
de desarrollar acciones orientadas a la resocializacién con el fin de
preparar al interno para que voluntariamente participe de la convivencia
social respetando las normas que la regulan, sefialando ademas
especificamente el hecho de que si se niega a participar en ellas, ello no
le significara la aplicacién de ninguna medida disciplinaria.

Lo anterior no es tan asi puesto que el art. 110 del reglamento
sefiala que para los beneficios de salida dominical y otros se exige no
solo tener buena conducta sino ademas haber asistido en forma regular
a la escuela del establecimiento, como asimismo haber participado
regularmente en actividades de capacitacion y trabajo lo que se traduce
en que si bien estas actividades no son obligatorias si son indispensables

para acceder a estos beneficios intrapenitenciarios.



5°.- Decreto 943 del aiio 2011 del Ministerio de Justicia.-

Mediante este decreto se derogaron las normas sobre capacitacion

y trabajo penitenciario que estaban establecidas en el decreto 518 de
1998, Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, el cual en su art.
1° sefala que “toda persona que se encuentre bajo control de
Gendameria de Chile, podréa acceder a las prestaciones de actividad
laboral penitenciaria y/o de formacion para el trabajo ofrecidas en los
establecimientos penitenciarios .

Como se puede apreciar, no se establece un derecho de los
reclusos a acceder a ellos sino solo una posibilidad de tener una
actividad laboral penitenciaria. Por su parte se establece como un deber
de la administracion generar las condiciones necesarias con el objeto de
incentivar la actividad laboral y la formacién para el trabajo de los
reclusos; pero todo ello sujeto a las posibilidades técnicas, de
infraestructura y econémicas y como se puede apreciar todo lo anterior
estd condicionado a las circunstancias concretas del establecimiento de
lo que se deduce que esta norma se convierte en una disposicion de
aplicacion muy poco factible de hacerla realidad.

En cuanto a la obligatoriedad al trabajo penitenciario, es en el art.
8° en el cual se sefiala que este tendrd siempre caracter voluntario y
como tal nunca podra ser utilizado como castigo ni ninguna otra forma
de correccion, ni tampoco como fuente de lucro para la administracion.
Los reclusos que deseen trabajar deben cumplir con los requisitos que
se exigen en el correspondiente proceso de seleccion donde el consejo
técnico apreciara la disposicién para el trabajo, la salud compatible, y los
antecedentes psicoldgicos, sociales y de conducta. Se establece ademas
que el trabajo debe ser siempre remunerado y se considerara para optar
a beneficios adicionales tales como visitas adicionales y permisos de
salidas especiales.-

Necesario es recalcar que aunque el trabajo es voluntario en el



art. 28 se estipula que la “ejecucion del trabajo remunerado, no exime a
ningtin interno de su obligacién de realizar labores generales del
establecimiento o comisiones que se le encomienden por la
administracion®. Por lo tanto los reclusos estaran siempre obligados a
desarrollar labores que se refieran al buen funcionamiento del

establecimiento.-

6.- Actividades de Trabajo Penitenciario sefialadas en el Reglamento.-

Se establecen cinco formas de trabajo penitenciario, distinguiendo
entre las que son de actividad laboral penitenciaria y las de formacion
para el trabajo.

En la primera modalidad se encuentra el trabajo en empresas
instaladas al interior de los establecimientos, o sea el empresario
interno que en la realidad son micro empresas y por otra parte esta la
prestacion de servicios a empresas externas, lo que también se
denomina trabajo a trato y dentro de estas esta el trabajo de mozo y el
independiente o artesano.

Ahora bien, la organizacién del trabajo penitenciario, métodos,
modalidades, horario de las jornadas de labor, medidas preventivas de
higiene y seguridad, se rigen por las normas establecidas en las leyes
que rigen el trabajo libre, o en otras palabras por las disposiciones del
Codigo del Trabajo.-

De gran importancia son los Centros de Educacién y Trabajo, por
su sigla (C.E.T.), los cuales estan disefiados para contribuir al proceso de
reinsercion social a través de proporcionar trabajo regular vy
remunerado, ademas de capacitacion y educacion a los penados que se
encuentren bajo condiciones especiales.

Hay tres modalidades de estos establecimientos: cerrados, semi-
abiertos y abiertos.

Los cerrados estan casi siempre insertos a un recinto



penitenciario, por su parte los establecimientos semi-abiertos son
establecimientos independientes y autonomos destinados
fundamentalmente para esos efectos, por ultimo, los abiertos son los
que estan destinados para las personas que estan cumpliendo alguna
medida alternativa. No es facil acceder a un CET ya que se deben
cumplir con ciertos requisitos, como son los antecedentes sobre
conducta, psicoldgicos y sociales, donde la conducta es esencial, ademas
de haber cumplido con 2/3 de la condena que es el tiempo minimo para
acceder a beneficios intrapenitenciarios y por ultimo no tener
dependencia a las drogas.- Como puede apreciarse los CET otorgan
formas de trabajo muy parecidas a las que se encuentran en cualquier
establecimiento penitenciario comun, la diferencia estd en que estos se
desarrollan con mas libertad y ademads orientado a la reinsercion del
penado.-

Formas de trabajo en los establecimientos penitenciarios.

- Trabajo dependiente en empresas instaladas en las carceles.
Estas son empresas privadas que por licitacion se instalan dentro

de las carceles. Fisicamente se instalan dentro de un recinto
penitenciario con sus propias maquinarias, equipos y herramientas en
alguna dependencia que el recinto le proporciona en forma gratuita
cancelando los gastos en que por estos trabajos se incurra. Queda a la
voluntad del empresario elegir a los reclusos que trabajaran para él y
estos los elige de un listado que el establecimiento le proporciona, el
cual se elabora tomando en cuenta antecedentes psicosociales,
criminoldgicos y penitenciarios, agregado al tipo de trabajador que el
empresario necesite. Debe suscribirse un contrato de trabajo entre

ambos y la remuneracion debe ser idéntica a la que perciben



trabajadores libres por igual labor. De este sueldo se haran las
deducciones correspondientes a su responsabilidad civil por el delito
cometido, cancelar gastos que irrogue al recinto y el saldo a formar un
fondo de reserva para ser entregado al momento de acceder al medio
libre.

- Empresario interno o microempresa dentro de la carcel.
En articulo 53 del estatuto laboral establece otra forma de trabajo

al interior de las carceles que consiste en que los penados al interior de
estas podran formar empresas y cooperativas. Para esto deben contar
con la autorizacion del consejo técnico y realizarlo de acuerdo con las
normas comerciales establecidas para estos trabajos. Generalmente esto
sucede cuando un interno que trabaja independientemente tiene tanta
cantidad de demanda por lo que fabrica que se ve en la necesidad de
contratar a otros internos y constituir una microempresa.

- Prestacion de servicios o trabajo a trato.-
Esta es otra modalidad de trabajo penitenciario establecida en el

articulo 55 del Reglamento, segun la cual los internos pueden prestar
servicios a trato a personas o empresas externas y donde el pago se
hace por trabajo terminado. En esta modalidad la prestacion de servicios
se logra por el solo hecho de que la persona interesada se contacte con
el interno, sin que medie una licitacion o un convenio con la
administracion del establecimiento como sucede cuando la empresa se
instala dentro del recinto penitenciario y en este caso el interno puede

usar maquinaria fiscal, del empresario o propias de este.

- El trabajo de mozo.
Este trabajo es realizado por internos que tienen como fin efectuar

las labores diarias para el buen funcionamiento del recinto en relacion al



aseo, alimentacion y tareas rutinarias de mantencion. Estos internos se
denominan maestros o ayudantes y dentro de estos se distinguen los
que lo hacen como un servicio remunerado y los que no reciben nada

por su prestacion de servicios.

- Del trabajo independiente.-

No obstante ser el trabajo que mas se desarrolla en la carcel, el
reglamento solo se refiere a él su articulo 63, sefialandolo como una
actividad que estimula al trabajo ocupacional o terapéutico: “el interno
podréd ejecutar en forma independiente, actividades destinadas,
generalmente, a la manufactura o fabricacion de especies y productos
por propia iniciativa y con materiales propios, las que seran ofrecidas
por los internos directamente al puablico, sin perjuicio del apoyo en la
labor de difusion y comercializacion de dichas especies o productos que
pueda otorgar Gendarmeria al interno.” Es el llamado trabajo de
artesano. Los productos que fabrican son muebles, utensilios para el
hogar, carteras, vestuario, instrumentos musicales, esculturas, tallados,

pinturas, joyas, etc.



TRATADOS INTERNACIONALES Y
NORMAS RELATIVAS A DERECHOS HUMANOS

En la normativa internacional en cuanto materia penitenciaria hay
consenso en que la pena impuesta a una persona condenada no solo
debe sancionarla y privarla de alguno de sus derechos, sino también
ofrecerle oportunidades para la obtencion de conocimientos vy
habilidades que favorezcan su reinsercion social. Asi en relacion al
cumplimiento de las penas y la posibilidad de imponer trabajos
obligatorios, analizaremos conjuntamente las normas internacionales
sobre derechos humanos, asi en primer lugar haremos mencion al
Sistema Universal de Derechos Humanos y la normativa mundial sobre
las personas privadas de libertad y el trabajo penitenciario, a
continuacion mencionaremos la normativa europea sobre la materia

para terminar con las normas americanas sobre el tema.

NORMAS DE APLICACION UNIVERSAL

Al tratar este tema, reiteraremos conceptos ya emitidos, ya que en
nuestro primer informe, al tratar el contexto nacional nos referimos a
gran parte de estas normas internacionales, pero atendiendo al
desarrollo del tema y su correcta presentacion para su buen
entendimiento, nos vemos en la obligacion de volver sobre dichos

puntos:

- Declaracién Universal de Derecho Humanos (1948)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue proclamada en Paris,
el 10 de diciembre de 1948 por Asamblea General de las Naciones
Unidas celebrada en Paris, estableciendo por primera vez los derechos
fundamentales que deben protegerse en el mundo entero, marcando un

ideal comun para todas las naciones al cual deben esforzarse para su



cumplimiento.

En su articulo 1° sefiala que “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

Su articulo 3° expresa que “todo individuo tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona.”

En relacion al trabajo en su articulo 40 dispone que “nadie estara
sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas".

A su vez, el articulo 5° sefiala que “Nadie sera sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

Para finalizar, en materia de trabajo, el articulo 23 contempla que
“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. 3. Toda persona
que trabaja tiene derecho a una remuneracidon equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social.”...

Asi podemos ver que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos nada dispone sobre el trabajo obligatorio de los reclusos en
cumplimiento de su condenas, tan solo en materia general vela por la
dignidad humana, establece la prohibicion de la esclavitud y de la
servidumbre, ni la imposicion de torturas, penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Sin embargo, respecto de la materia en estudio, debemos tener
presente que el Consejo Econémico y Social de la O.N.U., en el aiio 1950
aprobé una resolucién estableciendo que cada 5 afios se convocaria a

un congreso penitenciario internacional, que se denomind “Congresos



sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente”, a partir del
afo 2005 se denominan “Congresos sobre Prevencion de Delito y
Justicia Penal”, siendo sus resoluciones vinculantes para sus miembros.
Estos congresos constituyen o6rganos consultivos de la Comisidon de

Prevencion del Delito y Justicia Penal de la O.N.U., con sede en Viena.

- Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
(0.1.T.) sobre trabajo forzoso, N° 29 (1930) y N° 105
(1957).

También dentro del sistema universal se encuentra la Organizacion

Internacional del Trabajo (O.1.T.) como organismo especializado adscrito
a la O.N.U. organizacion que formula normas internacionales de trabajo
denominadas “convenios” y “recomendaciones”, con el objetivo de fijar
condiciones minimas en materia de derechos laborales fundamentales,
destacandose la abolicion del trabajo forzoso

Asi en el aino 1930, se adopto el denominado Convenio N° 29 Sobre
Trabajo Forzoso. Este convenio esta orientado a suprimir el trabajo
forzoso en general, sin embargo expresamente excluye de dicho
concepto al trabajo que se exige a la persona que cumple una condena
pronunciada por sentencia judicial, siempre que este trabajo se realice
bajo vigilancia y control de las autoridades publicas y que los
condenados no sean cedidos o puestos a disposicion de particulares,
companias o personas juridicas de caracter privado.

Des este modo, segln lo establece el Convenio N° 29 de la O.1.T, el
trabajo efectuado por los reclusos no puede considerarse como forzoso.
A pesar de tratarse de una actividad obligatoria, igual debe cumplir
ciertos requisitos de adecuacion laboral: debe ser remunerado de forma
equitativa, debe ser productivo, debe ayudar a adquirir habilidades
profesionales (tiles para su incorporacion al mercado de trabajo tras la

excarcelacion, debe desarrollarse en condiciones similares al trabajo en



libertad, deben respetarse las normas generales de todos los
trabajadores en relacion a la seguridad e higiene en el trabajo y no debe
haber un horario excesivo e incompatible con otras actividades como
educativas, de tratamiento, recreativas, etc

En su articulo 1°, N° 1 sefiala “1. Todo Miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio se obliga a
suprimir, lo mas pronto posible, el empleo del trabajo forzoso u
obligatorio en todas sus formas.”

En el articulo 2° N° 1, define lo que debe entenderse por trabajo
forzoso: “A los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo
forzoso u obligatorio designa todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente.

En su numero 2 sefiala que situaciones no constituyen trabajo
forzoso u obligatorio: “Sin embargo, a los efectos del presente
Convenio, la expresion trabajo forzoso u obligatorio no comprende:

«(a) cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de las leyes sobre
el servicio militar obligatorio y que tenga un caracter puramente militar;
«(b) cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones
civicas normales de los ciudadanos