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ANTECEDENTES
A través de esta iniciativa, se pretende entregar mayor información y transparencia a la población respecto a la calidad, contenido y tipo de leche que consume, estableciendo para ello, una obligación legal consistente en etiquetar el envase que contiene la leche con información básica sobre el tipo de producto y el origen de la misma.
Como bien se señala en los fundamentos del proyecto: la normativa chilena que regula esta materia se concentra en el Reglamento Sanitario de los Alimentos, y en el Reglamento de Rotulación de Productos Alimenticios Envasados, contenidos, el primero, en el decreto 977, de 1997, del Ministerio de Salud y, el segundo, en el decreto 297, de 1992, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción. 
Como la normativa que regula esta materia se encuentra en reglamentos, que son actos jurídicos de naturaleza administrativa, y considerando que dentro de la actividad de regulación es propio determinar infracciones y que se establezcan sanciones, es posible afirmar que acá estamos frente a un derecho administrativo sancionador, pues los órganos públicos llamados a ejercer las funciones de fiscalización y sanción, son parte de la Administración del Estado. Y al derecho administrativo sancionador, por tratarse de una manifestación del ejercicio del ius puniendi del Estado, se le deben aplicar los principios del derecho penal de manera atenuada, dentro de los cuales destaca la máxima que señala “no hay delito ni pena sin ley”. En consecuencia, se hace necesario establecer por ley las infracciones y sanciones de manera tal que se eleve la jerarquía de la norma jurídica que regula la materia, cumpliendo así las normas básicas del Orden Público Económico y de Derecho Público.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El proyecto pretende consagrar una regulación legal consistente en establecer la obligación de etiquetar en los envases o botellas de leche o productos lácteos, el origen y tipo de leche que las personas van a consumir. Para ello, define qué se entiende por leche y la clasifica en natural, reconstituida y recombinada, utilizando la misma nomenclatura establecida en el Reglamento Sanitario de los Alimentos.
En cuanto a su estructura, el proyecto consta de un artículo permanente y una disposición transitoria, por medio de las cuales se incorporan tres disposiciones al Código Sanitario.
Artículo 105 bis.
Esta norma contiene la definición y clasificaciones de la leche en natural, reconstituida y recombinada. 

Leche es la secreción mamaria normal de animales lecheros obtenida mediante uno o más ordeñas sin ningún tipo de adición o extracción, destinada al consumo en forma de leche líquida o a elaboración ulterior.
La expresión “leche”, sin otra denominación, es el producto de la ordeña de vacas. Las leches de otros animales deberán denominarse según la especie de que proceden, como también los productos que de ellas deriven

El artículo 105 bis propuesto, en una primera etapa, hablaba de “vacas sanas, bien alimentadas y en reposo”. Se planteó la pertinencia de utilizar el concepto del Codex Alimentarius, ya que pueden existir vacas con defectos o malformaciones que igualmente pueden producir leche de excelente calidad. Por otro lado, resultaría difícil probar cuando se está en presencia de una vaca sana, bien alimentada y en reposo. Sin embargo, esa idea no pasó al texto que se está proponiendo a la Sala, optando por la fórmula descrita más adelante. Las clasificaciones entre natural, reconstituida y recombinada se mantiene. 
Artículo 105 ter.

Define lo que se entiende por producto lácteo. Se mantiene la norma propuesta en un comienzo.
Artículo 105 quáter.

Contiene la obligación de etiquetar las botellas o envases de leche líquida, señalando en forma clara el tipo de leche de que se trata, según la clasificación propuesta, indicando, además, el origen de la leche, entendiéndose por tal, el país donde se ordeñó.

Establece, además, que cuando la leche líquida que se venda sea una mezcla de distintos tipos de leches, de acuerdo a la clasificación propuesta, en la etiqueta deberá indicarse los tipos de leche que la componen, indicando el porcentaje aproximado que corresponde a cada tipo de leche.

Para que la leche pueda ser catalogada de origen chileno, la totalidad de la leche contenida en el envase debe ser ordeñada en Chile. Y en caso que se venda mezcla de leches de distintos países, deberá expresarse en la etiqueta los países de origen, indicando, además el porcentaje aproximado que corresponde a cada país.
Tratándose de los productos lácteos, los envases que los contengan deberán disponer de una etiqueta donde se señale que se trata de un producto de esa naturaleza, indicando, además, el tipo y origen de la leche con el que fue elaborado.

Asimismo, se prohíbe catalogar como leche a un producto que no sea de origen animal y no cumpla lo establecido en el artículo 105 bis.
Disposición transitoria.

Dispone que la presente ley entrará en vigencia trascurrido 9 meses desde su publicación en el Diario Oficial

ALCANCE FINAL.

Desde el año 1995 Chile forma parte de la Organización Mundial del Comercio, fecha en que adquirió la obligación de consultar a los Estados Miembros de dicha entidad los reglamentos técnicos que se pretendan aplicar en el país. En relación a las observaciones que formulen los Estados Miembros de la Organización Mundial del Comercio, deberán asumirse como un elemento a considerar y si una vez finalizada la tramitación del proyecto, se le introdujeran modificaciones sustanciales, el texto deberá volver a consultarse.
� Análisis en base a los informes de comisión. Disponibles en: � HYPERLINK "http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=11986-01" �http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=11986-01� 





