
#Presupuesto20
19: Tramitación 
y Negociación 
en el Congreso



La ley de presupuestos 2019:
� Es la ley más importante de la República, aquí se 

define la asignación de los recursos económicos 
para las políticas públicas específicas.

� Para 2019 el presupuesto fiscal es de US$ 73.400 
millones

� Eso corresponde a 24% del PIB, en países OCDE el 
gasto público es app 35% del PIB.

� O sea Chile tiene espacios para hacer crecer su 
gasto público –si existiera mayor recaudación 
tributaria- y producir “bienes públicos de mayor 
calidad”



Presupuesto 2019 y la opción de Piñera por la 
Austeridad fiscal
� Gobierno optó por la austeridad fiscal en 

función de su crítica previa a Bachelet de 
que hubo excesivo crecimiento del gasto 
público y de la deuda fiscal.

� Presupuesto creció 3,2% o 1,4% para 2019 
según fuera la base de comparación (motivo 
de debate técnico en la tramitación)

� 3,2% si la base era presupuesto 2018 +leyes 
aprobadas menos recorte del decreto 651

� 1,4% si la base era sin recorte presupuestario 
del 651.

� OPOSICIÓN CUESTIONÓ DOBLES CÁLCULOS



Austeridad Fiscal y sus límites
� Gobierno comunicacionalmente trató de 

mostrar incrementos en Educación (2,9%), 
Salud (5,9%), Justicia/niños vulnerables 
(5,7%), que no estaba afectando los 
compromisos por Reforma Educativa 
(Educación pública, educación superior).

� El juego político es:
� A) un gobierno que “es austero pero no 

deja de cumplir las promesas sociales de 
la campaña”

� B) Una Oposición que señala “No Calza la 
austeridad fiscal con estos expansivos 
anuncios presupuestarios”.



La tensión política en Presupuesto 2019
� El desafío de la Oposición era actuar UNIDOS 

y en estos 2 meses ha primado la 
coordinación en torno a un Relato común, 
tanto en las subcomisiones como en la 
comisión Mixta.

� Criterio básico acordado:”Estas restricciones
fiscales anticipan recortes del gasto social o en regiones o
para estimular el emprendimiento y la innovación o en
cultura que no nos parece sea una solución compatible
con un país que quiere seguir desarrollándose con
equidad en el futuro.

� Trabajo técnico fue hacer “doble click” al 
presupuesto y descubrir las rebajas 
ostensibles, denunciarlas con fuerza, articular 
actores sociales para denunciar y “dejar 
pendiente” su votación en las Subcomisiones 
y Rechazarlas en la Mixta señalizando a 
Gobierno que debía remediar esos recortes.



#presupuesto2019
� La Negociación era mostrar que había una 

mayoría opositora en la Comisión Mixta que 
decía NO a los recortes sociales y exigía 
reasignaciones que revertieran las caídas 
presupuestarias.

� Opciones del Gobierno eran la sordera y no 
negociar u optar por una negociación en la 
comisión mixta intermedia o en la fase final 
del proceso tras rechazos en las Salas.

� Su opción fue negociar en la Comisión Mixta 
después de ver en la primera semana de 
noviembre que la mayoría en la Comisión 
Mixta era sólida en torno a revertir caídas en 
Regiones, Cultura, Innovación-Ciencias, 
Educación Superior Pública, Medio Ambiente, 
Sistema escolar.



#presupuesto2019
� La clave política fue la Unidad opositora en la 

Comisión Mixta que sumó a parlamentarios 
DC, PR,PPD, PS, PC y RD que actuaron 
coordinadamente en las votaciones y en las 
argumentaciones respaldados por un equipo 
técnico que se coordinó previamente en 
torno a un Relato Político/técnico común.

� La clave técnica fue detectar un inesperado 
crecimiento de las Provisiones en 
financiamientos comprometidos en el Tesoro 
Público que llegaba a US$ 12.34 millones 
teniendo un sorpresivo incremento del 46%; 
por tanto, la primera votación de la Mixta fue 
rebajar en $220.000 millones esta provisión 
argumentando que estaban ahí los recursos 
para revertir caídas presupuestarias 
denunciadas.



#Presupuesto2019
� Acuerdo en la Comisión Mixta que facilita aprobación 

en la Sala:
� Principales logros:
Se reasignaron –de modo inédito- alrededor de US$ 174
millones para revertir caídas.
En Culturas se repusieron los recursos para los 6 centros
culturales que habían tenido un recorte del 30% pero
continúa incertidumbre futura sobre aportes basales
En Innovación –Ciencias se repusieron $8.500 millones
para Conicyt y el FIC
En Medio ambiente 10 fiscalizadores más SMA, $1.000
millones para programa de recuperación
medioambiental y social en Quintero y Huasco, $200
millones para áreas marinas protegidas
En Regiones $10.000 millones para inversión regional vía
FNDR,$10.000 millones para Bío Bío, $48.400 millones para 4
Serviu regionales que habían tenido drásticas caídas
como Atacama, Coquimbo, Valparaíso



Logros opositores
� En Educación Superior pública se repusieron 

$8.000 millones y se acordaron medidas de 
gestión para mejorar transferencia de flujos de 
recursos a Universidades Públicas

� En Sistema Escolar se asignaron recursos para 
planes de Convivencia escolar ($2.000 millones), 
Educación No Sexista ($600 millones), Educación 
Intercultural ($500 millones) y $1.100 millones para 
Junji para financiar estudios de inversión para 
nuevos proyectos.

� Se repusieron US$ 25 millones para capitalización 
de TVN

� Se asignaron $6.500 millones para programas de 
salud

� Se congeló aportes a Salud Primaria en caso de 
transformación de población rural a urbana



Temas Complementarios
� En Senado hubo temas complementarios: Rebaja 

de Gastos reservados en Ejército a $502 millones y 
en Carabineros a $1 y US$ 1

� Se extendió BONO para manipuladoras de 
alimentos de zonas extremas, se asignaron $2.500 
millones para abdominoplastía en mujeres.

� Mesa Técnica Hacienda/Mineduc con 
Universidades por tema de menores ingresos a 
causa de alumnos que pierden la gratuidad

� Obligación de que Carabineros informe cada 120 
días al Congreso sobre gasto en Fuerzas 
especiales, Compras, en escuelas de formación 
etc



Balance
� Gobierno logró aprobar su primer presupuesto fiscal, en su 

marco de Austeridad Fiscal.

� Gobierno debió ceder ante dato de la realidad política: 
Funcionó la Mayoría Opositora y debió negociar en 
Congreso, cuestión que puede volverle a ocurrir para 
tema Tributario y previsional que son sus grandes 
proyectos.

� Oposición mostró UNIDAD basada en Relato Político o 
causas comunes, logró re-conectarse con actores y temas 
nuevos como Innovación/Ciencias, Culturas, Medio 
Ambiente, Regiones/Descentralización que le permite aún 
mostrarse como fuerza política con opción de futuro.

� Por primera vez relevó que la ciencia y la Innovación son 
claves para el desarrollo futuro, que sigue su opción 
construir BIENES PÚBLICOS DE CALIDAD Y ESO EXIGE 
MAYOR PRESUPUESTO FISCAL.

� POR LO CUAL REITERA QUE SISTEMA TRIBUTARIO DEBE 
RECAUDAR MÁS Y SER PROGRESIVO y así reitera crítica a 
proyecto de Piñera que recauda menos y es regresivo



Balance
RELATO BÁSICO OPOSITOR.-
� Chile necesita más recursos fiscales.

� Aún estamos lejos del gasto público que invierten los países 
desarrollados de la OCDE.

� Reiteró: que este presupuesto no ayuda a un desafío que 
es clave para una economía que sólo creció 2,8% en el 3er 
trimestre y empieza a estacionarse en un crecimiento del 
3% para el futuro Y DONDE NO GENERA MÁS EMPLEOS (o 
sea no cumplirá promesa de campaña).

� Chile necesita invertir en Ciencia, Innovación y Tecnología, 
requiere dar “valor agregado” a lo que exportamos, 
necesita diversificar su matriz productiva para salir de la 
trampa de “la Cobre dependencia” y también requiere 
tener capital humano de calidad que sólo surge de una 
educación de calidad que aún no tenemos.

� Esas medidas pro crecimiento no la vimos en este 
presupuesto 2019.


