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	Objetivo
	El proyecto busca la aprobación por parte del Poder Legislativo de los recursos a utilizar durante el año 2019 para el sector público, que permitirá financiar las actividades del Estado.

	Tramitación
	SENADO – TERCER TRÁMITE CONSTITUCIONAL - MIXTA

	Origen de la iniciativa
	Mensaje

	Normas de Quórum especial
	Quórum Calificado

	Urgencia
	Plazo para despacho del Congreso Nacional: 28.11.18

	Comisión
	Mixta de Presupuestos


I. INTRODUCCIÓN
a) Coyuntura Económica

- El 5,3% de crecimiento económico que experimentó la primera administración de Sebastián Piñera tuvo una importante disminución en el segundo mandato de Michelle Bachelet. Si bien en el año 2013 el crecimiento del país alcanzó un 4,0%, cifra bastante menor al promedio del Gobierno, ya en 2014 disminuyó a menos de la mitad, situación que se mantuvo en los años venideros. La principal causa de esta brusca baja está dada por el efecto generado por las reformas impulsadas durante la administración Bachelet, que, en palabras de diversos expertos en materia económica, fueron cruciales para la disminución del crecimiento. 

	
	2014
	2015
	2016
	2017

	Crecimiento Chile
	1,9%
	2,3%
	1,6%
	1,5%


Fuente: Banco Central de Chile
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Mundo 32 37 39
Economias avanzadas 17 24 24
Estados Unidos 16 22 29
Zona Euro 18 24 22
Japén 10 17 10
Economias emergentes a4 47 49
China 67 69 66
India 7.1 67 73
Brasil 35 10 18
América Latina 0.6 13 16





Fuente: Ministerio de Hacienda

[image: image2.png]6.0
5,0
40
3.0
20
1,0
0,0

-1,0

1818: crecimiento del PIB LATAM

48

Chile

43

Perd

(var. % ala)

25

Colombia

20

México

1.1

Brasil

o
~

Argentina




Crecimiento Primer Semestre 2018. Fuente: Ministerio de Hacienda.

- Los gráficos anteriores dan cuenta de que durante todo el período de Michelle Bachelet nuestro país creció por debajo del promedio mundial, situación sumamente excepcional. Este 2018 se aprecia una recuperación en esta materia, volviendo a crecer por sobre el promedio del mundo.

- Lamentablemente, ni la Presidenta Bachelet, ni su equipo de Gobierno (solo exceptuando algunos matices realizados por el posteriormente renunciado Ministro Valdés) reconocieron que el negativo efecto de sus reformas en la economía nacional. Si bien reconocieron que el país creció por debajo de su potencial, atribuyeron dicha situación casi en su totalidad al escenario externo, excluyendo del análisis al proceso de reformas. Las siguientes declaraciones dan cuenta de aquello:

· Alberto Arenas, al presentar la Ley de Presupuestos de 2015: Señaló que ya vendrían los “brotes verdes” para nuestra economía, pronosticando un crecimiento de al menos un 3,6% para los años venideros, lo que, claramente, no ocurrió.

· Presidenta Michelle Bachelet, al presentar la Cuenta Pública 2015: “El proceso de desaceleración de la economía que venía incubándose desde fines de 2012, ha sido más profundo y prolongado de lo esperado, y puede amenazar nuestras oportunidades. Pero no por ello estamos postergando ni vamos a postergar nuestro compromiso de reformas”. “Tenemos la convicción ética y el fundamento técnico de que nuestras reformas son buenas para una economía que quiere estar a la altura de sus oportunidades de desarrollo, y de las exigencias sociales de la equidad”.

· Presidenta Michelle Bachelet, al presentar el Presupuesto 2018: Ya superamos el mal momento económico debido “a la solidez de nuestras instituciones, al mejoramiento de la economía mundial, y a que hemos hecho bien la pega. Recordemos que a pesar del menor dinamismo económico, logramos crecer a un ritmo similar al de otros países exportadores de materias primas, el desempleo se ha mantenido bajo control, y pudimos mantener una política macroeconómica que le ha dado impulso al país”. Claramente, el mal momento económico no fue superado para 2018, el año de más bajo crecimiento de nuestra economía durante el período anterior.

· Ministro de Hacienda Nicolás Eyzaguirre, al presentar el Estado de la Hacienda Pública el 02 de octubre de 2017: “Lo ocurrido con el comercio mundial, y la caída en las materias primas, explica lo que ha ocurrido en Chile y en 17 economías similares a la nuestra”. Esto no se condice con el crecimiento del mundo en este período, que fue de más del doble del crecimiento de Chile. Se debe recordar que generalmente Chile crece más que el mundo (tal como ocurrirá este año).

Esta baja en el crecimiento, en conjunto con el nulo reconocimiento del Ejecutivo anterior de su responsabilidad en ello, repercutió fuertemente:

1.- Empleo. Si bien el empleo se mantuvo relativamente estable en su cifra durante los 4 años, al desglosar las cifras, nos damos cuenta de que durante todo el período presidencial, se crearon más de 150.000 empleos públicos, lo que constituye casi la mitad del total de empleos generados en estos los 4 años del gobierno pasado.
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Gráfico: Avanza Chile

Las últimas cifras de empleo señalan que este aumentó a 7,1%. Sin embargo, una lectura de los elementos que justifican el aumento, demuestran que aumentaron las personas en búsqueda de trabajo, por las mejores expectativas que hay frente a este gobierno. Asimismo, se redujo la contratación pública y los empleos que más crecieron fueron los asalariados privados, que son trabajos estables y con seguridad social, a diferencia de los cuenta propia, ítem que mantuvo ajustada la cifra de empleo del anterior gobierno, pero en base a trabajos sumamente precarios.

Cifras de desempleo anuales

	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	10,99%
	8,35%
	7,2%
	6,48%
	5,98%
	6,33%
	6,28%
	6,47%
	6,64%


Fuente: Banco Central

2.- Índice de Competitividad Global. Durante el período de gobierno de la Presidenta Bachelet, nuestro país experimentó un fuerte retroceso en el entorno macroeconómico. La principal causa de aquello fue el balance presupuestario fiscal, debido al poco ahorro del país y el aumento de la deuda pública. 

3.- Índice de Libertad Económica. El año 2017, Chile retrocedió tres lugares (bajando del 12 al 15). Los aspectos que más disminuyeron fueron el derecho a la propiedad privada y el sistema legal, respecto a las regulaciones, en especial la laboral. 

4.- Cifras Macroeconómicas. En los cuatro años de presidencia de Michelle Bachelet, la deuda pública se duplicó, pasando de un 12% a un 24% del PIB. Esto implicó un aumento del déficit fiscal, de -0,5% a -2%.

5.- Clasificación de Riesgo. En julio del año 2017, y luego de 25 años, Chile sufrió una rebaja en su clasificación de riesgo, debido, principalmente, a la prolongación del débil crecimiento económico y al incremento de la deuda pública. 

b) Presupuesto 2018
- En el mes de Septiembre de 2017, la Presidenta Bachelet anunció un aumento del gasto para el año 2018 de un 3,9%, continuando con la tendencia de gastar más de los ingresos que produce país, afectando severamente las cuentas fiscales.

Debido a aquello, el déficit fiscal siguió aumentando, debido a que el gasto superó a las cifras de crecimiento. Esto es una constante en los gobiernos de la Presidenta Bachelet. 
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Fuente: Dipres. Diseño: Diario Pulso.

	
	Bachelet 2006-2010
	Piñera 2010-2014
	Bachelet 2014-2018

	Crecimiento PIB
	3,3%
	5,3%
	1,7%


Fuente: Banco Central de Chile

II. FUNDAMENTOS, OBJETIVOS E IDEAS CENTRALES
El proyecto busca lograr cumplir con los compromisos adoptados en el Programa de Gobierno. Con ello, se busca avanzar “en la promoción de los valores de la unidad, la libertad, la justicia, el progreso y la solidaridad”
.
III. PRIORIDADES
El Presidente de la República, Sebastián Piñera, señaló en Cadena Nacional que el presupuesto se enfoca principalmente en dos materias:

· Austeridad fiscal. A través de un aumento contenido del gasto público (por primera vez desde 2012 menor al crecimiento del país), se busca ir reduciendo paulatinamente el déficit fiscal, con la finalidad de ir ordenando las cuentas públicas, lo que permitirá volver a subir de categoría en las clasificaciones internacionales y, por ende, endeudarse con una tasa de interés más baja.

· Prioridades ciudadanas. La priorización del gasto la tendrán las áreas definidas como fundamentales para el desarrollo del programa de gobierno y de los compromisos adquiridos con la ciudadanía.

En cifras, el gasto público aumenta en un 3,2% para el año 2019, lo que significa un gasto fiscal de US$73.493 millones. En relación con el presupuesto 2018, los Ministerios cuyo gasto aumenta significativamente son Salud (5,9%); Vivienda (5%); y Educación (2,9%).

Prioridades del Gobierno
a) Adultos Mayores

· Incremento de US$161 millones para el Pilar Solidario, debido a que habrán 108.040 nuevos beneficiarios.

· Aumento en US$13,1 millones en la entrega del Bono por Hijo, debido a que habrán 22.908 nuevas beneficiarias.

· Nuevos Fondos para el Servicio de Atención al Adulto Mayor; Centros Diurnos del Adulto Mayor; Subsidio a Establecimientos de Larga Estadía para Adultos Mayores.

b) Educación
· En Educación Pre Escolar, el gasto en subvenciones para pre kínder y kínder crece en un 3,9%, debido, principalmente, al financiamiento de matrícula de 5.000 nuevos alumnos. Asimismo, debido a que habrán 5.000 nuevos niños, aumenta el financiamiento del Programa de Alimentación Escolar.

· En cuanto a la Educación Escolar, se aumentan las subvenciones escolares; y el presupuesto en infraestructura educacional y recursos educativos.

· En Educación Superior, el presupuesto aumenta en un 6,2%, destacándose el fortalecimiento de las Universidades Estatales, cuyo aumento es de un 40,9%. Además, se alcanza una cobertura de 232.000 estudiantes con gratuidad universitaria y 182.000 con gratuidad en IP o CFT.

c) Niños
· Aumento de recursos para la operación de los CREAD (Centros de Reparación Especializados de Administración Directa).

· Aumento del gasto en subvenciones para el área de protección a menores.

· Aumento de un 52% en el Programa de Representación Jurídica para Niños, Niñas y Adolescentes.

· Ampliación de cobertura del Programa de Atención a Víctimas de Explotación Sexual Comercial a 3 nuevas regiones.

· Reforzamiento del Programa Chile Crece Contigo.

d) Seguridad Ciudadana
· Financiamiento de la Red Nacional de Seguridad Pública y Programas de prevención. 

· Aumento de la dotación de Carabineros y Policía de Investigaciones.

· Fortalecimiento de la Ciberinteligencia, a través de la ANI.

e) Salud
· Presupuesto aumenta en un 5,9%, especialmente debido al financiamiento del hospital digital.

f) Crecimiento Económico
· El impulso económico en el presupuesto vendrá dado por mayores recursos en infraestructura y conectividad.

· Además, se otorgarán nuevos recursos para la capacitación de las pymes.

g) Clase Media
· Se crea la Red Clase Media Protegida. Para la cobertura de esta red, se entrega financiamiento para eventos catastróficos de salud, desempleo, créditos y becas de educación superior y delitos violentos.

Acuerdos de la Comisión Mixta
Al inicio de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, la oposición comenzó el debate de las Partidas por la de Tesoro Público, cuando la regla general en las discusiones anteriores era que la Partida 50 fuese votada en el último lugar. La estrategia -concretada- era reducir en $280.000.000.000 la asignación (la partida original contemplaba $1.420.697.000.000), para incrementar otras partidas, cuyos montos consideraban insuficientes.
En efecto, luego de intensas negociaciones, se llegó a un acuerdo para reasignar $96.800 millones. De este monto, el Tesoro Público sufre una disminución de $29.000 millones (y no los $280.000 millones iniciales), $18.000 millones se reasignan de otras partidas, y $48.000 millones se otorgan a través de créditos a los SERVIU regionales. 

Los puntos del acuerdo son los siguientes:

1. Ministerio de Educación

· $8.000 millones para el fortalecimiento de la Educación Pública.

· $2.500 millones para aumentar los programas de Conicyt. 
· $1.500 millones para convivencia escolar, fundamental a propósito del proyecto “Aula Segura”.

· Además, se contemplan nuevos recursos para el programa de Educación Intercultural Bilingüe ($500 millones); Junji ($1.100 millones); y Unidad de Equidad de Género sobre Educación no sexista ($600 millones).
2. Ministerio del Interior
· $10.000 millones en inversión regional, a repartir entre las regiones.

· $1.000 millones para aumentar los fondos de rehabilitación de Senda.

3. Ministerio de Cultura

· $1.080 millones para reponer el aporte basal a instituciones específicas (Teatro a Mil y otros).

· $120 millones para aumentar los Fondos Concursables.

4. Ministerio de la Mujer

· $1.000 millones para aumentar los fondos de los programas de atención, protección y reparación integral de la violencia contra las mujeres.

5. Ministerio de Vivienda

· Se aumenta el presupuesto del SERVIU de en $48.000 millones, Tarapacá, Atacama, Coquimbo y Valparaíso. Esto será imputado al subtítulo de préstamos.
6. Ministerio de Agricultura
· El Presupuesto del SAG se incrementa en $1.000 millones, específicamente para el Programa de Vigilancia y Control Silvoagrícola.

7. Ministerio de Salud

· El presupuesto se aumenta en $6.500 millones, los que se imputarán específicamente para camas de corta estadía, pañales para adultos mayores y programas de rehabilitación de drogas.
8. Ministerio de Economía
· Se entregan $2.500 millones para el Fondo de Innovación para la Competitividad. A ello se suman $3.500 millones para el programa en regiones.

9. Ministerio de Transportes

· Se aumenta en $6.000 millones el Far (Fondo de Apoyo Regional). Esta es la llamada ley espejo del Transantiago, y permitirá asignar hasta $1.200 millones para reducir los precios de los peajes en zonas conurbanas.

10. Ministerio de Medio Ambiente

· $1.000 millones para crear un Programa de Recuperación Ambiental y Social.

· $Se aumenta en $300 millones el presupuesto para fiscalización de la Superintendencia de Medio Ambiente. Estos recursos se deberán utilizar para la contratación de nuevos fiscalizadores.
· Se entregan $200 millones para estudios relativos a la gestión de áreas marinas protegidas.

11. Televisión Nacional de Chile
· Se autoriza una capitalización extraordinaria de hasta US$25 millones, para los próximos 24 meses. Recordemos que el Congreso Nacional ya había aprobado recursos para paliar el déficit de la empresa estatal. De ellos, se entregó menos de la mitad (US$22 de US$47 millones).
Sala de la Cámara de Diputados

En la Sala de la Cámara se refrendaron los acuerdos de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos. Asimismo, se aprobaron variadas indicaciones relativas a glosas de información. Sin embargo, se produjeron algunas situaciones que requieren un estudio mayor:
· Se aprobó presupuesto para la provincia de Malleco, mediante una glosa inadmisible.
· Se aprobó una glosa que establece la autonomía del Congreso para el manejo de sus recursos, materia también inadmisible.

· Se rechazó el presupuesto de la CONADI, producto de la muerte de Camilo Catrillanca. No se rechazó la partida de Interior debido a que esta había sido votada con anterioridad a que ocurriese el hecho.

· Se aprobaron recursos (inadmisible) para las manipuladoras de alimentos.

Sala del Senado (modificaciones que debe votar la Cámara de Diputados en Tercer Trámite)
A pesar de haber existido un acuerdo en la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, la Sala del Senado hizo algunas modificaciones relevantes al texto, las cuales se pasan a informar:
· Se disminuyeron los gastos reservados del Ejército, por indicación del Senador Latorre (FA). Sin embargo, esta rebaja no tendrá impacto presupuestario, ya que la Ley Orgánica Constitucional de las Fuerzas Armadas impide esta rebaja de gastos, ya que establece un “piso mínimo” de presupuesto
. 

· Se rebajaron los gastos reservados de Carabineros, que correspondían a $500 millones de pesos, a un solo peso.

· EL ejecutivo llegó a un acuerdo para dar mayores recursos a las manipuladoras de alimentos y $2.500 millones para la llamada operación de “guatita de delantal”.

· El Senado revirtió la indicación acerca de la autonomía presupuestaria del Congreso Nacional.

Sala de la Cámara (tercer trámite)
La Sala aprobó algunas modificaciones y rechazó otras, que pasaron a discusión en la Comisión Mixta. Estas son:
· Gastos reservados Ejército.

· Gastos reservados Carabineros.

· Autonomía financiera Poderes del Estado.

· Flexibilización del uso de recursos del Fondo Solidario del Crédito Universitario 
Comisión Mixta
· Se repusieron los gastos reservados del Ejército

· NO se repusieron los gastos reservados de Carabineros

· Se mantiene la propuesta del Senado de flexibilización del uso de los recursos del Fondo Solidario del Crédito Universitario, para otorgar becas internas o créditos especiales a estudiantes. SE HIZO RESERVA DE CONSTITUCIONALIDAD.
· Se elimina la modificación al artículo 32 permanente, que permitía autonomía financiera a otros poderes del Estado.

PROYECTO DE LEY PRESUPUESTOS DEL SECTOR PÚBLICO, CORRESPONDIENTE AL AÑO 2019
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� Mensaje del Proyecto de Ley.


� Una ley orgánica constitucional tiene mayor rango que la Ley de Presupuestos.
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