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	Objetivo
	MODIFICAR LA LEY 19.451, PARA INCENTIVAR LA DONACIÓN DE ÓRGANOS ESTABLECIENDO NORMAS SOBRE LA DECLARACIÓN DE VOLUNTAD DEL DONANTE

	Tramitación
	TERCER TRÁMITE CONSTITUCIONAL, SENADO

	Origen de la iniciativa
	MENSAJE y MOCIÓN

	Normas de Quórum especial
	NO TIENE

	Urgencia
	DISCUSIÓN INMEDIATA

	Comisión
	SALUD

	Sugerencia de votación
	SE SUGIERE APROBAR


I. Origen y tramitación
Esta iniciativa se origina en Mensaje y Moción de los Senadores Aravena, Girardi, Kast, Quintana (Boletín 11.849-11). Otra moción de los Senadores Chahuán y Goic (Boletín 11.893-11). Son tres proyectos de ley refundidos que se presentaron en el mes de julio. Se encuentran en Tercer Trámite legislativo y tiene urgencia simple.

II. Contenido del Proyecto

Si bien son tres iniciativas distintas que fueron refundidas, todas apuntan a modificar el mismo aspecto, esto es, regular la forma en que el donante transmite su voluntad.
En el Mensaje del Presidente, el proyecto de ley propone establecer el deber de ratificar la voluntad de no ser donante a las personas que hayan manifestado dicha voluntad con anterioridad a la ley 20.673, que fue la última modificación a la ley 19.451, que Establece normas sobre trasplante de órganos, respecto de quienes pueden ser donantes.
Las mociones parlamentarias apuntan en un sentido similar. Esto es, que en la medida en que la persona no haya expresado su voluntad, se entenderá que es donante, para lo cual deberá informarse a la familia respecto de dicha situación y del procedimiento a seguir.
Concretamente, el proyecto de ley propone tres modificaciones a la ley N° 19.451, que establece normas sobre trasplante y donación de órganos y dos artículos transitorios en el siguiente sentido:

1.  Se modifica el artículo 2 bis, en el sentido de: En caso de duda respecto de la voluntad de la persona, aplicar el orden de prelación familiar para efectos de consultar sobre el hecho de ser o no donante. Se incorpora el conviviente civil y el conviviente de hecho, para efectos de la prelación en el mismo orden del cónyuge. Se expresa que existirá duda razonable en caso de presentar ante el médico documentos contradictorios o pertenecer al registro nacional de no donantes establecidos en la ley. Por otra parte, se establece que en caso de no estar la persona en el registro de no donantes o no existir familiares, se entenderá que la persona es donante.
2.  Se agrega un artículo 2 ter, por el cual se incorpora la obligación del médico de informar respecto de la muerte encefálica de la persona a la Unidad de Coordinación de Procuramiento de Órganos y Tejidos.
3. Finalmente, dentro de las normas permanentes, se propone procedimiento para revocar la permanencia en el Registro de No Donantes, que básicamente se podrá hacer a través de cualquier Oficina del Registro Civil.

4.  Los artículos transitorios en otro sentido, propone un plazo de 1 año a las personas para ratificar su voluntad de no ser donante, trámite que puede realizar en el Registro Civil, en cualquier notaria o en la renovación de la cédula de identidad o licencia de conducir. Finalmente, se propone también un plazo de 180 días al Registro Civil para actualizar los Registros de No Donantes, una vez entrada en vigencia esta norma.
Cabe mencionar en primer lugar, que toda enmienda o modificación cuyo fin sea promover la donación de órganos, manteniendo por cierto el equilibrio en torno a respetar la voluntad de las personas, donante o sus familiares, es deseable.
Dicho de otra forma, cualquier enmienda que tienda a fomentar la donación de órganos es deseable. Lo anterior ha sido también el espíritu de las últimas modificaciones. En este sentido, a través de la ley 20.413 de 2010, se modificó la ley sobre trasplante de órgano con el objetivo de establecer como regla general la calidad de donante, salvo expresión en contrario. Posteriormente, a través de la ley 20.673 de 2013, se modificó el artículo 2 bis de la ley 19.451 que regula la forma para manifestar la voluntad en contra de ser donante, también con el objetivo preciso de fomentar que las personas sean donantes.
A este respecto, cabe mencionar que Chile sigue encontrándose dentro de los países con más baja tasa de donantes, a pesar del aumento que se puede dilucidar. En tal sentido, de acuerdo a la información que se aporta en el Mensaje del Presidente de la República por la Coordinación Nacional de Donantes del Ministerio de Salud, si al año 1998, la cifra de personas donantes era de 116 personas por cada millón de habitantes, dicha cifra llegó el año pasado a 173 personas por cada millón de habitantes.
A contrario sensu, las personas en lista de espera para recibir un trasplante va en aumento cada año. Solo a modo de ejemplo, actualmente, de acuerdo a la información entregada por el Instituto de Salud Pública, que existen 1.800 personas en lista de espera para recibir un trasplante de riñones, 29 de corazón, 118 de hígado, 31 personas a la espera de un trasplante de pulmón.
Evidentemente, la situación actual requiere de una modificación, en el sentido de promover y tender a crear los incentivos necesarios para aumentar la cantidad de personas que tengan la calidad de donantes. No obstante, es fundamental respetar la voluntad de las personas, que en la forma establecida por ley, manifiestan su intención de no ser donantes.

Modificaciones hechas en la Comisión de Salud en Segundo Trámite
1. Se agrega en el orden de prelación familiar donde se establece al cónyuge y el conviviente civil, al conviviente de hecho.
2. Se disminuyó el plazo para ratificar la voluntad de no ser donante a un año. En el Senado se aprobó en 4 años.
Por todo lo anterior, es que se propone votar a favor de la iniciativa, toda vez que establece normas para incentivar la calidad de donante, sin afectar la autonomía de la voluntad.
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